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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as dinamicas de governo da gestao
Camilo Santana, do Partido dos Trabalhadores (PT), no campo da seguranca publica
no Ceara, no periodo de 2015 a 2019. A principal hip6tese deste trabalho é que o
Pacto por um Ceara Pacifico foi um espaco onde o discurso especializado das
Ciéncias Sociais e dos Direitos Humanos foram acolhidos e as estratégias sociais de
prevengdo ao crime foram defendidas, mas que n&o resultou em “novas praticas
policiais” pois encontrou obstaculos dentro da prépria gestdo. Foi importante ainda
percorrer 0s hovos caminhos construidos ao decorrer da gestéo, a partir da ideia de
gerenciamento de crises e dos fendmenos como a expansdo do Comando de
Policiamento de Rondas e AcgOes Intensivas e Ostensivas (CPRAIO) e da
incorporagado de tecnologias no “dia-a-dia” da seguranga publica no Ceara. A
metodologia utilizada foi de investigacdo qualitativa, dentro de uma perspectiva da
sociologia compreensiva, a partir dos discursos de governo registrados em matérias
jornalisticas, assim como contando com a observacdo de eventos promovidos em

torno da pauta dos Direitos Humanos e da Seguranca Publica.

Palavras-chave: Seguranca publica. Governo. Préticas policiais.



ABSTRACT

The present work aimed to analyze the government dynamics during the Camilo
Santana administration, of the Workers' Party (PT), in the field of public security in
Ceara, in the period from 2015 to 2019. The main hypothesis of this work is that the
Pact for a Peaceful Ceara was a space where the specialized discourse of Social
Sciences and Human Rights was welcomed and social crime prevention strategies
were defended, but it did not result in “new police practices” as it encountered
obstacles within the administration itself. It was also important to follow the new paths
built during the administration, based on the idea of crisis management and
phenomena such as the expansion of Rounds Policing Command of Intensive and
Ostensive Actions (CPRAIO) and the incorporation of technologies in the "day to day"
of public security in Ceard. The methodology used was qualitative research, within a
perspective of comprehensive sociology, based on government speeches recorded in
journalistic articles, as well as observing events promoted around the agenda of

Human Rights and Public Security.

Keywords: Public security. Government. Police practices.
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1 INTRODUCAO

O tema da seguranca publica é, possivelmente, o principal mobilizador de
discussdes politicas no Brasil contemporéneo. Além de um problema social, o tema
se configura como um problema publico para os governantes, sejam do poder
executivo ou legislativo, principalmente pelo capital politico que o envolve. No Ceara
ndo é diferente: nos ultimos anos, o estado se tornou uma vitrine no Nordeste e no
Brasil no que diz respeito a violéncia urbana e acbes espetaculares de grupos
Criminosos.

A construcdo do que se tornaria o projeto de pesquisal comegou a ser
gestada ainda nas experiéncias como bolsista do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC) no Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV)? da
Universidade Federal do Ceara (UFC), no qual comecei a ser bolsista no segundo
semestre de 2015, sob o projeto de pesquisa “Cidadania e reconhecimento: sobre as
lutas politicas para a construcéo e a preservacao de um Bairro popular na periferia da
cidade de Fortaleza”, financiado pela Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Funcap. Naquele momento inicial da
pesquisa, a atencdo estava voltada para as lutas perpetradas por moradoras e
moradores do Conjunto Ceara na reivindicacao de direitos, servicos e bens culturais.
Acompanhei, com frequéncia, as manifestagbes no bairro. Embora nao fosse
exatamente o foco da pesquisa, comecei a ouvir, a partir do segundo semestre
daquele ano?, falas de moradores/as sobre o inicio da trégua entre grupos criminosos,
o que ficou conhecida como “pacificacdo”. Além disso, as pessoas do bairro falavam
da violéncia como algo externo ao bairro, ou seja, mesmo a violéncia que acontecia

no bairro era consequéncia das comunidades vizinhas. Fomos progressivamente,

1 Em 2018, meu primeiro ano de mestrado, participei de uma mesa durante a Semana de Humanidades
da UFC, com a tematica sobre o fazer pesquisa na area de violéncia e seguranga publica. O evento
culminou no langcamento de um livro com resumos expandidos sobre as apresentacdes orais. Ver
mais em LINS, Ana Leticia Costa; SILVA, Francisco Rémulo do Nascimento; SIQUEIRA, italo Barbosa
Lima; MORAES, Suiany Silva de. Pesquisa com violéncia e seguranca publica na pés-graduacao. In:
Danyelle Nilin Gongalves. (Org.). Politica, ensino, ciéncia e arte: reflexdes e debates da Semana de
Humanidades. led.Fortaleza: Expresséo Gréfica e Editora, 2019, v. 2, p. 115-130

2 Laboratério de pesquisa vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais e ao Programa de Pos-
graduacao em Sociologia da Universidade Federal do Ceara (UFC). O LEV atua em pesquisas sobre
tematicas de violéncia, conflitos sociais, direitos humanos e cidadania.

% Em concomitancia, na época realizamos um projeto piloto do que se tornaria o Projeto de Extens&o
“Traficando Saberes”, também vinculado ao LEV, na Rede Cuca Jangurussu. Naquele territorio
também comegamos a ouvir sobre a dindmica da “pacificagdo” e da ascensao do Comando Vermelho
(CV) naregiéo.
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enquanto LEV, alterando nossa rota de atencéo para os processos de mudancas
sociais do crime que estavam ocorrendo naguele momento.

Um dos eventos que participei durante a permanéncia no Conjunto Ceara
foi uma reunido promovida pelo grupo que constréi o Territério Criativo* em virtude da
chegada do Pacto por um Ceara Pacifico na localidade, em 2016. Diversos grupos e
coletivos foram mobilizados para o encontro no Polo de Lazer do Conjunto Ceara, que
contou também com a presenca da secretaria executiva do Pacto, a Sra. Carla da
Escéssia, e policiais militares envolvidos na inicializagdo do projeto do Pacto. Na
ocasiao tive a oportunidade de perceber que o projeto de politica de seguranca publica
gue iria ser implementado naquele bairro ndo estava nitido para os residentes da
localidade. As perguntas giravam em torno, principalmente, da definicdo da natureza
do Pacto.

Nas ultimas décadas no Ceara, os principais projetos e programas que
visam modificar o modelo de seguranca publica vigente surgem como propostas de
campanha no periodo eleitoral®. A atual gestdo de governo, eleita em 2014 e reeleita
em 2018, capitaneou a pauta da inseguranca e da violéncia e, por meio do seu plano
de governo “Os 7 Cearas”®, denominou como “Ceara Pacifico” a area de Segurancga
Publica, Politica sobre Drogas, Desenvolvimento Urbano, Justica e Direitos Humanos.
Passada a eleicao de 2014, o “Ceara Pacifico” aparece como a proposta de um Pacto
que, por definicdo, deveria integrar varios Orgéos, secretarias e organizacdes da
sociedade civil em prol da reducao da criminalidade no estado.

Nos encontros comunitarios que participei no Conjunto Ceara enquanto
bolsista do PIBIC, me chamou a atencédo o fato de aquele territério ser cotado para
receber uma Unidade Integrada de Seguranca (Uniseg) e como as moradoras e 0s
moradores se portavam sobre isso, apresentando muitas questées sobre a propria
compreensao do papel da Uniseg em relacdo ao Pacto. Por definicdo no projeto, a
Uniseg é uma subdivisao de area territorial e € formada por uma Delegacia de Policia
Civil (PCCE) aberta 24hrs, uma Companhia da Policia Militar (PMCE) e um Quartel do

4 Nucleo de moradoras e moradores do bairro. Ver mais em SOUSA, Manoel Johnson Sales. Territ6rio
Criativo: um estudo sobre uma politica publica de economia criativa no Polo de Lazer do Conjunto
Ceard em Fortaleza - CE. 2016. 97f. - TCC (Monografia) - Universidade Federal do Cear4,
Departamento de Ciéncias Sociais, Fortaleza, 2016.

5 Ver mais em MOTA BRASIL, Glauciria; ALMEIDA, R. O. (Org.); FREITAS, G. J. de (Org.). Dilemas da
“‘nova” formagao policial: experiéncias e praticas de policiamento. 12. ed. Campinas-SP: Pontes
Editores, 2015. v. 1. 232p .

6 As areas foram divididas da seguinte maneira: o Ceara do Conhecimento, o Democratico, o Pacifico,
o de Oportunidades, o Acolhedor, 0 Saudavel e o Sustentavel.


http://lattes.cnpq.br/5767428352542772
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Corpo de Bombeiros (CBMCE), bem como o aumento de efetivo e de viaturas. Além
disso, a proposta é que fossem realizadas atividades pacificadoras nos territorios, por
intermediacdo do Nucleo de Acédo pela Paz (NaPaz)’, com o objetivo de prevenir a
violéncia e contribuir para a construcao de uma cultura de paz. Todavia, se no primeiro
momento a Uniseg era algo interligado ao projeto do Pacto, a partir de 2016 essa
ligacdo foi sendo desagregada progressivamente. Um dos efeitos foi as inauguracoes
de novas delegacias e o aumento do efetivo em territdrios sem ter obrigatoriamente
um NaPaz, o que, teoricamente, deveria ser o caminhar junto das politicas de
repressao e prevencdo. A Uniseg entdo passou a ser compreendida, de forma prética,
como uma nova subdivisdo da atuacdo da Policia Militar, mas que ndo substituiu as
divisdes das Areas Integradas de Seguranca (AlS). O que ficou nitido naquele
momento, e de fato aconteceu, foi que o Conjunto Ceara receberia a reforma da
delegacia localizada no Polo de Lazer - lugar ja bastante afetado, naquela época, pela
repressao policial as manifestacdes culturais das juventudes® - sem necessariamente
receber a parte da prevencao social do Pacto.

A partir desses momentos no Conjunto Ceara, a politica de seguranca
publica comecou a me chamar atencao a partir da relacao entre Estado, violéncia e a
interlocucdo com a sociedade civil, organizada ou ndo. O momento em que esse
interesse surgiu é bastante demarcado por um contexto de intensa violéncia no Ceara,
configurando como o periodo mais sangrento da nossa histéria. E significativo
mencionar um momento doloroso mas que marca essa trajetéria de pesquisa,
enquanto PIBIC e também como LEV. Poucos meses depois que estive como
voluntaria no projeto que veio a se tornar o “Traficando Saberes”, no bairro
Jangurussu, em Fortaleza, soube por meio de um educador social da Rede Cuca que
um dos adolescentes atendidos pelo projeto havia sido assassinado a tiros. Hoje
percebo que esse momento foi um ponto de virada para o proprio projeto e para mim.
Mal sabiamos na época o0 que ainda estava por vir nos anos seguintes. Interpelada
por tantas questfes simultdneas, me interessei por conhecer o que seria esse novo

‘programa” na politica de seguranga publica.

’ “Equipamento publico de base local, com estruturas fisica e humana proprias, capaz de promover
atendimento especializado ao publico morador dos Territérios do Ceard Pacifico. O Nucleo sera
composto por dois Segmentos: Mediacdo de Conflitos e Juventude.” (Programa “Mediacéo pacifica
de conflitos e reducdo de vulnerabilidades”, Ceara Pacifico em Acao, p.38)

8 A repressdo policial durante atividades culturais em pragas publicas tem sido sistematica em
Fortaleza. Ver em SILVA, F. R. N.; FREITAS, G.J.. Préticas Poéticas: juventude, violéncia e
inseguranca em Fortaleza. TENSOES MUNDIAIS (IMPRESSO), v. 14, p. 129-155, 2019.
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O primeiro afinco para o inicio de um projeto de pesquisa que culminou no
projeto de dissertacdo aconteceu no inicio de 2017. Busquei conhecer a primeira
Unidade Integrada de Seguranca (Uniseg), que foi inaugurada abrangendo os bairros
Cais do Porto, Mucuripe e Vicente Pinzon. Na ocasido, conheci a 22 Companhia do 8°
Batalhdo da Policia Militar e tive a oportunidade de ouvir os policiais sobre o trabalho
gue estava sendo iniciado na regido. O primeiro desenho do projeto de pesquisa
almejava analisar algumas Unisegs em Fortaleza. No andamento da pesquisa,
durante o mestrado, outro ponto comecou a chamar atengéo para questdes politicas:
0 tempo entre a inauguracéo das Unisegs.

Observando essa conjuntura, a presente pesquisa analisa as dinamicas de
governo da gestao Camilo Santana, do Partido dos Trabalhadores (PT), no campo da
seguranca publica, no Ceard, no periodo de 2015 a 2019. Tem como objetivos
especificos: a) perceber os efeitos politicos e sociais da construcdo e execucao do
Pacto por um Ceara Pacifico como politica de enfrentamento a violéncia na gestéao
Camilo Santana; b) compreender a dimenséo da retdrica publica do Governador e do
Secretario de Seguranca Publica na producdo da orientacdo politica no campo da
seguranca publica no Ceara; c) analisar as lutas politicas (BOURDIEU, 2001)
engendradas na gestdo Camilo Santana em torno do campo da seguranca publica.

A formacéao do objeto de pesquisa é amparada na bibliografia especializada
da area de seguranca publica das Ciéncias Sociais. Vasconcelos (2012, 2014, 2017)
investigou que, no periodo de 1968 a 2010, ocorreu a formacdo de uma éarea de
estudos sobre crime, violéncia e punicdo nas ciéncias sociais brasileiras. Essa area €
demarcada desde os anos 1970, quando o debate acerca da violéncia urbana
ressurge como uma grande problematica para o Estado e para sociedade, perdurando
inclusive durante o periodo de transicAo democratica. Trés momentos Sao
significativos nessa formacao: 1) o surgimento de estudos considerados precursores
e a criacdo dos primeiros foruns de debate [1970]; 2) a consolidacdo dos principais
grupos e linhas de investigacdo [1990]; 3) expansdo da producdao de teses e
dissertacdes sobre o tema (Vasconcelos, 2017, p. 35). O autor apresenta 0 campo da
seguranca publica como um campo hibrido.

Ele é o locus do cruzamento entre campo intelectual e cientifico das ciéncias
sociais e do direito e do campo burocratico-politico que envolve operadores

de seguranca publica e da justica criminal. Nele, como press&o por um novo
regime de verdade (FOUCAULT, 2000), sdo propostas mudancas na
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racionalidade governamental a partir da criacdo de arranjos institucionais e
elaboracao de novos principios e rotinas (Vasconcelos, 2017, p. 36)

Ao admitir que o campo da segurancga publica € um campo intelectual,
quero afirmar que ndo ha ato desinteressado mesmo na perspectiva cientifica. Os
agentes executam suas acdes em conformidade com os interesses dos seus pares e,
nessa acao, também assumem uma logica e um arcabouc¢o de conhecimento da area.

Em concomiténcia, o campo da seguranca publica € um campo marcado
por lutas politicas.

As lutas politicas séo lutas entre responséaveis politicos, mas nessas lutas os
adversarios, que competem pelo monopdlio da manipulacdo legitima dos
bens politicos, tém um objeto comum em disputa, o poder sobre o Estado
(que em certa medida pde fim & luta politica, visto que as verdades de Estado
s@o verdades transpoliticas, pelo menos oficialmente). As lutas pelo

monopdlio do principio legitimo de viséo e de divisdo do mundo social opdem
pessoas dotadas de poderes desiguais (BOURDIEU, 2011, p. 203)

No campo da seguranca publica, as lutas simbdlicas permeiam as relacdes
e 0 que é dito ou feito dentro do campo néo € orientado pela relacdo com os eleitores,
mas pela relagdo com os outros membros do campo; essas acfes podem ser para
diferenciar-se ou, até mesmo, para apropriar-se de caracteristicas, falas, acdes e
posicdes do seu adversario, com o objetivo de ndo permitir que a representacado que
possui seja ferida (BOURDIEU, 2011, p. 198-199).

O hibridismo do campo também € observado na natureza das instituicoes
gue compdem a area da seguranca publica. Nébrega Jr. (2010), ao tratar sobre o que
ele cunhou de “semidemocracia brasileira”, afirma que a instituicdo da Policia Militar
€ um exemplo de hibridismo de carater institucional, pois responde tanto ao Exército
como ao governo estadual. Para o autor, esse fendbmeno leva a falta de garantias
individuais que sao imprescindiveis para a democracia contemporanea (p.134).

A principal hipotese deste trabalho consiste na avaliagéo de que o Pacto se
tornou um espacgo onde o discurso especializado das Ciéncias Sociais e dos Direitos
Humanos sdo acolhidos e as estratégias sociais de prevencdo ao crime s&o
defendidas. Apesar dos esforcos das equipes em discutir outras perspectivas de
seguranca publica para o Estado, as acdes, no ambito do Ceara Pacifico, nao
resultaram em “novas praticas policiais” € em uma orientagao politica diferenciada dos
tradicionais comandos exercidos pelo Comando da Policia Militar do Ceard e da
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social. Como foi possivel verificar, nas

duas instituicbes prevalecem orientacdes politicas e técnicas pautadas por
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profissionais da area de policiamento militar e federal. Essa orientagéo é expressa,
principalmente, na ostensividade militarizada.

Para explicar o panorama apresentado, a pesquisa percorreu, em uma
perspectiva de investigacdo qualitativa, discursos de governo a partir das matérias
jornalisticas, principalmente do O Povo e Diario do Nordeste, armazenadas em
plataformas de geréncia de referéncias, a saber o Mendeley e Evernote; assim como
observacdo de eventos promovidos pelo Governo do Estado e outras instituicbes
estatais em torno da pauta dos Direitos Humanos e da Seguranca Publica. A
dissertacdo € guiada por uma tendéncia de resgate sdcio-histérico do campo da
seguranca publica no periodo indicado. Durante esse percurso, as matérias
jornalisticas sdo usadas para nortear a sequéncia de acontecimentos e servir como
base para a andlise dos fatos em si, mas com especial atencao aos discursos das
autoridades durante 0s processos.

A pesquisa esta inserida na perspectiva metodologica da sociologia
compreensiva (WEBER, 2004), que busca compreender os sentidos das acfes e
relagbes sociais. O estudo feito ndo tem como objetivo analisar o desempenho da
politica publica® de seguranca, buscando metas e resultados, muito embora sejam de
importante elucidacao as definicdes juridicas implicadas. Entendo o Estado a partir da
definicdo weberiana, como o curso de a¢des sociais dos individuos entendidos como
representantes estatais. Portanto, os agentes envolvidos no campo da seguranga
publica do Cearé realizam suas a¢des motivados por orientagcdes que compdem o
préprio campo que, por sua vez, é entendido como politico e intelectual. Esse campo,
expresso em praticas e linguagem, atua de forma diferenciada no que entendemos
por margens. Veena Das e Deborah Poole (2008, p. 10) partem do pressuposto que
as margens sao implicacdes necessarias para o Estado, pois é nesses locais que é
possivel compreender o trabalho estatal de producdo de ordem em lugares
concebidos como de desordem. Para as autoras, as margens nao Sao apenas
territoriais (embora essa dimensao seja importante), mas sao, principalmente, lugares
onde a lei e outras praticas estatais sdo colonizadas por necessidades urgentes de
sobrevivéncia politica e econdémica.

E possivel - e este € um esforgo desta investigagdo - compreender as

mudancas e orientacfes morais e politicas da seguranca publica no Cearé a partir dos

% Ferreira Filho (2019) apresentou uma dissertacéo no Mestrado de Politicas Publicas da UFC sobre o
Pacto por um Ceara Pacifico.
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discursos proferidos pelo Governador, o Sr. Camilo Santana, e pelo Secretario de
Seguranca Publica, o Sr. André Costa. O discurso € compreendido aqui a partir da
teoria social do discurso de Norman Fairclough (2008), em que o autor reivindica que
0 mesmo é uma interagdo entre um falante e um ouvinte que ndo apenas narra uma
experiéncia social, mas constréi a realidade e as relagbes sociais. O discurso,
portanto, € uma pratica social, com sentido politico e ideoldgico, que constitui a
esséncia dos préoprios acontecimentos. Aquilo que é dito ndo € apenas a
representacédo de uma entidade ou uma relacdo social, mas posiciona as pessoas
socialmente, constroi relacdes, estabelece fatos. Fairclough trabalha com a anélise de
discurso a partir da concepcéo de que o discurso possui carater tridimensional:
Qualquer ‘evento’ discursivo (isto €, qualquer exemplo de discurso) é
considerado como simultaneamente um texto, um exemplo de pratica
discursiva e um exemplo de pratica social. A dimenséo do ‘texto’ cuida da
andlise linguistica de textos. A dimensdo da ‘pratica discursiva’, como
‘interacdo’, na concepgédo ‘texto e interagdo’ de discurso, especifica a
natureza dos processos de producéo e interpretacdo textual - por exemplo,
que tipos de discurso (incluindo ‘discursos’ no sentido mais sociotedrico) sao
derivados e como se combinam. A dimensdo de ‘pratica social’ cuida de
questdes de interesse na andlise social, tais como as circunstancias
institucionais e organizacionais do evento discursivo e como elas moldam a

natureza da pratica discursiva e os efeitos constitutivos/construtivos referidos
anteriormente. (FAIRCLOUGH, 2008, p. 22)

A partir da fundamentacdo da analise como tridimensional, Fairclough
busca fundamentar uma abordagem de Analise Critica de Discurso (ACD) como
método para investigacao social. Para o presente trabalho, a perspectiva de discurso
como pratica social foi a mais importante, considerando que as colocac¢fes publicas
do governador e do secretario de seguranca publica trabalharam dentro de
perspectivas de dominacédo, aliancas e elaboracdo de consentimento no imaginario
social cearense.

Observo a construcéo social do Pacto de forma multissituada (MARCUS,
1995), a partir da compreensdo de que a construcdo desta politica de seguranca
publica é um fendmeno caracterizado pela mobilidade dos acontecimentos e pelos
fluxos de informacao, poder, pessoas, entre outros (OLIVEIRA, 2017). A construcéo
social desta politica de seguranca passou, de forma significativa, por reivindicacdes
das comunidades organizadas em associacoes e redes. A definicdo do que seria 0
Pacto e quais estratégias seriam adotadas foram as principais questdes levantadas

no momento de apresentacdo publica da politica. Mais do que uma definicdo
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conceitual do que é uma politica nesse campo, grupos da sociedade civil organizada
guestionavam a natureza do Pacto.

Neste trabalho, analiso o discurso como uma plataforma da luta politica -
uma luta prética e tedrica com a finalidade de deter o poder de impor a viséo legitima
do mundo social (BOURDIEU, 2001). Reacbes como as construidas por parte de
moradores das periferias mostram como, no campo da seguranca publica, ha um tipo
de ordem de discurso. Essa ordem deve ser compreendida como a estruturagéo social
da diferenca, uma ordenacao particular das relacdes entre os varios modos de
construir sentido (FAIRCLOUGH, 2009, p. 310). O sentido produzido pelos individuos
gue compdem o Estado rivaliza com o sentido concebido nas ac¢des de individuos que,
organizados, atuam nas periferias e convivem com praticas, situacdes e violéncias
distintas. Isso s0 é possivel pois a ordem do discurso ndo € um sistema fechado, mas
sim um sistema aberto posto em risco pelo que acontece em interagdes reais (lbid., p.
311).

A presente dissertacao esta dividida em 3 capitulos.

O primeiro capitulo, “Construcéo social da Seguranga Publica no Ceard”, é
construido a partir de uma revisao de literatura sobre a seguranca publica no processo
de redemocratizacdo do Brasil e o lugar das politicas de seguranca publica no Ceara
nesse processo, com foco em duas das trés principais politicas no campo da
seguranca publica nos ultimos 25 anos. Com esse apanhado, chega-se a construcéo
do Pacto por um Ceara Pacifico como politica de prevencao e represséo a violéncia
no Ceara, a partir do programa eleitoral do que viria a ser o Governo Camilo. A andlise
do fluxo na SSPDS é importante para compreender os fenbmenos e, por isso, foi
divida em Gestéo Delci Teixeira (2015-2017) e Gestdo André Costa (2017-2020). E
apresentado ainda a expanséo do RAIO e o investimento na pasta da seguranga
publica, com uma discussao sobre “valorizagédo policial”. Para encerrar o capitulo,
apresenta-se uma discussdo sobre como a expansao do policiamento ostensivo fez
com que a militarizagéo da vida cotidiana fosse incrementada e, como resultado, o
aumento nas mortes por intervencéao policial no estado.

O segundo, “A seguranga publica por meio da operagéao policial”’, aborda o
foco sistematico dado, nos ultimos anos, as operacdes policiais como face da politica
de seguranca publica no Ceard. Busco demonstrar como o ethos policial foi
incorporado na luta politica em torno do campo e, muitas vezes, agenciou os debates

publicos entre autoridades. Além disso, analisei as implicacdes da Tragédia de
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Milagres, ocorrida em dezembro de 2018, para compreender a logica da operagéo
policial onde foi instituida uma racionalidade de “vale tudo” em nome de uma suposta
eficiéncia na “luta contra o crime”.

O terceiro, “Nova estratégia de seguranga publica?”, trabalho a nova
‘roupagem” do Governo Camilo, a partir do segundo mandato, com o investimento
prioritario em uso de tecnologias na seguranca publica. Foco, principalmente, na
expansdo do videomonitoramento e no uso da tecnologia de reconhecimento facial
nas abordagens policiais.

As péginas a seguir sdo uma tentativa de elucidar as disputas politicas no
campo da seguranca publica durante o momento mais critico que o Ceara ja viveu.
Essa escrita € apenas um ponto de partida que deve abrir janelas e portas para outras
pesquisadoras e outros pesquisadores se animarem a pesquisar e narrar esse
processo, que foi composto por varios fendbmenos singulares. Acima de tudo, me
esforcei, e espero que as proximas e 0s proximos também tenham essa
responsabilidade, para ter compromisso com a memoéria de todas as vitimas e
familiares desses anos sangrentos. Enquanto pesquisadora na area de violéncia e
seguranca publica, mas, também, como cearense e moradora da periferia de
Fortaleza, por vezes fui diretamente interpelada por muitas situacfes dolorosas. Meu
estudo, portanto, é resultado das minhas implicacdes no contexto que vivo e das
crencas que partilho. Continuo a defender que nenhum discurso sobre redugéo ou
apresentacao de dados e/ou de uma nova tecnologia trara de volta as vidas perdidas
para a violéncia no Ceara nos ultimos anos. Absolutamente nada preenchera o lugar
vazio na vida de tantas maes, pais e amigas/amigos que sofrem com o luto
permanente e a auséncia de reparacdo. Nem mesmo essas paginas sdo capazes
disso. Todavia, isso ndo nos isenta do dever de fazer, da melhor forma, uma sociologia
a luz do debate publico e que analise 0 que ocorreu podendo, quem sabe, indicar

caminhos para um futuro em que tantas tragédias ndo mais se repitam.
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2 CONSTRUCAO SOCIAL DA SEGURANCA PUBLICA NO CEARA

Cada novo ciclo eleitoral no Ceara envolve uma série de novas proposi¢des
e mudancas na politica de seguranca publica por meio de projetos e programas. Trés
intervencdes com maior destaque sédo o Projeto Distrito Modelo (Governador Tasso
Jereissati, 1995-2002)%°, Programa Ronda do Quarteirdo (Governador Cid Gomes,
2007-2015) e Pacto por um Ceara Pacifico (Governador Camilo Santana, 2015-
atualmente). O Ceara, desde a eleicdo de Tasso Jereissati, que se intitulou “Governo
de Mudangas”!, assim como o Brasil inteiro a partir do fim da ditadura militar, coloca-
se como desafio a incorporacdo de praticas democraticas e a democratizacdo das
instituicdes, inclusive a policia (BARREIRA, 2004). De forma genérica, a questdo que
norteia diversas politicas adotadas nos ultimos 30 anos diz respeito a capacidade de
combater a criminalidade e prevenir a violéncia a partir de principios democraticos.
Nesse sentido, além de pauta das reivindica¢des da populacéo, o papel da policia e a
gestdo da seguranca publica sdo investigacbes importantes para os/as
pesquisadores/as.

A transicado democratica, no entanto, ndo resultou em mudancas profundas
nas policias, no sistema de justica criminal e nas prisdes (LIMA, SINHORETTO &
BUENO, 2015). Durante o periodo de redemocratizacéo, diferente do que ocorreu em
campos como saude e educacao, o campo da segurancga publica ndo experimentou
processos democraticos, ou seja, nao houve vontade politica eficiente de mudar o
conjunto de crencas, valores e praticas sociais em torno da atuacdo da policia com a
populacdo, principalmente a mais desprotegida socialmente. Por consequéncia,
continuamos a reproduzir um modelo militarizado na policia e ndo temos participacao
da sociedade civil no processo de construcao e avaliacdo das politicas de seguranca
publica.

Adorno (1996), ao estudar a gestdo do medo e da inseguranca no Brasil

contemporaneo, mostra como a politica de seguranca publica imposta pelo governo

10 projeto montado a partir de consultoria norte-americana da First Security Consulting. Consistia em
estruturagdo de espacos delimitados das acdes conjuntas da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros. Além de inovar no recorte de territorios, foi também o primeiro projeto de integracéo no
campo da seguranga publica no Ceara.

11 O governo Tasso Jereissati é significativo, pois foi sob seu mandato que foi criada a Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa da Cidadania (SSPDC), em 1997. A criacdo da SSPDC surge como
“resposta” a um escandalo que ficou conhecido como “Caso Franga”, em que policiais, delegados e
outros agentes foram denunciados por trafico de drogas e contrabando de armas, entre outros crimes.
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autoritario afetou o sistema penitenciario paulista. A ditadura imprimiu uma fragilidade
no modelo federativo e nos processos decisorios pela centralizacéo do poder. O autor
pontua trés impactos na area de seguranca publica e justica, no periodo de 1964 a
1982, causados por essas condi¢cdes: o primeiro, os efeitos de intimidacao politica e
ideoldgica resultantes do movimento que promoveu a reforma do Cddigo Penal
(1969), embora ndo tenha entrado em vigor; segundo, a atuacdo do Ministério da
Justica, da Policia Federal, do Conselho Nacional de Politica Penitenciaria e do
Departamento Penitenciario Federal como 6rgédos normativos; e terceiro, a atuagéo
policial no “combate a criminalidade” e a producédo constante de ilegalidades, tendo
como exemplo significativo o Esquadrdo da Morte (ADORNO, 1996, p. 215). Nesse
momento, a questdo do “‘combate a criminalidade” em periferias e bairros populares
se colocava como influéncia direta para o encarceramento crescente e “inchago” das
unidades prisionais. Em Sao Paulo, mas também em outros estados como o Ceara, o
controle social e da violéncia sdo colocados como uma heranca pesada para 0s
primeiros governos apés o periodo da Ditadura Militar.

As crises enfrentadas pelo Governo de Mudancgas no Ceard, compreendido
pelos governos Tasso Jereissati (1987-1990);(1995-1999) e Ciro Gomes (1991-1994),
tornaram-se um bom exemplo da perpetuacdo desse modelo na seguranca publica.
Segundo Mota Brasil (2000, p. 140), mesmo conseguindo realizar uma reforma
administrativa, essas gestfes ndo conseguiram operar mudancas estruturais na area
de seguranca publica. A autora mostra que as duas principais crises enfrentadas
durante esse periodo estavam envolvidas por dindmicas de corrupcdo policial: o
primeiro caso foi em 21 de abril de 1993, quando policiais civis foram flagrados
torturando o pedreiro Anténio Ferreira Braga, que estava algemado e enrolado em um
tapete, em uma sala da entdo Delegacia de Furtos e Roubos (DFR); o segundo caso,
em 20 de janeiro de 1997, quando o policial civil Jodo Alves de Franca foi preso com
um carro roubado e denunciou o envolvimento de policiais civis e militares em uma
organizagdo de préaticas criminosas, nomeando ainda como um dos lideres do
esquema o entdo Delegado Geral da Policia Civil, Francisco Quintino Farias. Apesar
de configurarem como pontos significativos, ndo foram casos isolados. A corrupcao
policial foi a marca do periodo do Governo de Mudancgas e encontrou, muitas vezes,
terreno fértil para sua fruicdo (p.142).

Mesmo apos 20 anos da contribuicdo do trabalho de Mota Brasil, € possivel

perceber a persisténcia de elementos analisados na época. E perceptivel ainda, como
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sera possivel notar neste trabalho, que os discursos de agentes tém uma importancia
significativa nas praticas do Estado. Em um forte contexto de corrupcao policial e
praticas de tortura, as falas do entdo secretario do Governo de Mudancas
demonstrava a filiagdo com a banalizagcdo da violéncia e tentativas de suavizar as
ocorréncias que ganharam notoriedade na midia e nas denuncias por entidades dos
Direitos Humanos (lbid., p. 147). Todos esses elementos concorrem para a
compreensao de que as praticas ilicitas dos agentes do Estado eram de conhecimento
dos governos, mas que sO eram interditados se prejudicassem a imagem de uma
gestédo autodenominada “moderna” (Ibid., p. 147-148). Essa esséncia velha perdurou
e perdura mesmo sob semblantes aparentemente modernos, democraticos e
comunitarios na forma do fazer policial.

Mesmo com o Governo de Mudancas ja estavam nitidas as intempéries da
construcdo e execucdo do que se compreende como uma politica de seguranca
publica. Por definicdo, este trabalho partilha da concepcdo de que uma politica de
seguranca publica consiste em uma “forma de instituir mecanismos e estratégias de
controle social e enfrentamento da violéncia e da criminalidade, racionalizando as
ferramentas da puni¢gdo” (CARVALHO, SILVA, 2011, p. 60).

Ainda sobre a definicdo do que é uma politica de seguranca publica, Sapori
(2007) busca entender as politicas publicas de seguranca no Brasil a partir do que
chama de gerenciamento de crises. Para o autor, muito embora tenham sido
implementadas politicas de seguranca publica nos ultimos 20 anos, essas politicas
nao estavam engajadas para realizar mudancas reais, mas, muitas vezes, apenas
para manter o status quo. As politicas sdo feitas sem racionalidade gerencial e
acabam adotando a postura meramente reativa as crises que aparecem no cotidiano
— 0 que o autor chamou de “policia de reagao”, fortalecido pelo espetaculo midiatico
promovido pela cobertura jornalistica dos casos de violéncia.

Segundo Sapori (2007, p. 107), a prépria concepcao do que é uma politica
publica precisa, no Brasil, englobar ndo s6 os processos decisérios, mas, também, a
auséncia de decisdes e de intervencbes governamentais. No Ceara, e para este
trabalho, cabe buscar compreender como o desenho de uma politica de seguranca
bem estruturada e planejada, a partir de consultoria de cientistas sociais
especializados na area, no caso o Pacto por um Ceara Pacifico, ndo conseguiu
efetivamente se tornar uma politica publica durante o primeiro mandato da gestéo, e

as posturas reativa e repressiva permaneceram.
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Observa-se ainda que a trajetdria do Estado no Ceara e no Brasil tem sido
marcada por uma sistematica descontinuidade de projetos e programas no campo da
seguranca publica a depender dos governos eleitos. Moura Brasil (2000, p. 262)
observou essa descontinuidade ja no Governo de Mudancas e tratou que a hipotese
disso seria o fato da seguranca publica ndo ter sido inserida como area de importancia
na politica estratégica da gestdo. No geral, o que se observa € que o campo da
seguranca publica continuou a ser debatido e reformulado a partir das discussoes
entre os préoprios agentes de seguranca, o que continua a causar rigidez e, muitas
vezes, reforco das acdes violentas no dia a dia. Uma arena propicia para a reforma
da policia deve estar pautada na interacao entre sociedade civil, a sociedade politica
e as liderancas policiais (COSTA, 2008), e isso ndo temos observado no cenario das
politicas de seguranca publica.

No sentido de promover mudancas na atuacgéo, a estratégia de integracao
tem sido adotada em projetos e programas de seguranca publica. A partir da
experiéncia de Minas Gerais, entre os anos de 2003 e 2006, se implantou um modelo
de policiamento que tinha como proposta induzir a integracdo operacional do
policiamento ostensivo com o policiamento investigativo (SAPORI; ANDRADE, 2008,
p. 429). Naquele momento, o cendrio estadual estava favorecido pela consonancia
com as acdes que o Governo Federal propunha para a area. A politica de integracao
tracou como principais estratégias a integracdo das informacdes, das areas
geograficas de atuacdo e do planejamento operacional (lbid., p.433). A integracao
dependia, principalmente, de uma governanca protagonizada por um Colegiado
responsavel por se reunir sistematicamente para avaliar e tracar novas estratégias
para o trabalho. Essas diretrizes também estavam presentes na formulacdo do que
viria a ser o Pacto por um Ceara Pacifico.

Construido a partir do programa de governo do entdo candidato Camilo
Santana (PT) na eleicao de 2014, a ideia central do Pacto era rivalizar “com a ideia de
Seguranca Publica como uma agao primordialmente de combate” (Os 7 Cearas,
Sintese do processo de planejamento participativo para elaboracdo do Plano de
Governo, 2014, p. 246). As nocbes que naquele momento de periodo eleitoral
nortearam a concepc¢ao do que viria a ser a politica de seguranga publica do Governo
Camilo diziam respeito a “Policia Cidada”, “policiamento comunitario”, “democracia” e,

principalmente, a concepc¢ao de seguranca como um servico publico que caminha ao
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lado da cidadania. O policiamento comunitario deve ser compreendido como uma

proposta que visa
aproximar a policia da comunidade por meio da descentralizacdo dos
processos de tomada de decisédo, os quais passam para as maos dos policiais
de linha em vez de ficarem a cargo de seus comandantes. Nesse contexto, a
policia passa a contar com a colaboragdo da comunidade no mapeamento
dos problemas e na definicdo das questfes prioritarias a serem atendidas
pela acéo policial. Uma vez encerrado o diagndstico, policia e comunidade
definem, em conjunto, as estratégias de acéo que serdo empregadas para a

solucdo do problema, de modo que o crime ou a desordem néo voltem a
ocorrer (Skogan, 2008). (RIBEIRO, 2014, p. 274)

Colada a imagem do governador Cid Gomes, o plano de governo do entao
candidato Camilo Santana apresentava os avancos feitos na area de seguranca
publica pelo governador e elencou os desafios que estavam postos para o proximo
ciclo politico. Os avancos da gestdo Cid Gomes apresentados no Plano de Governo
foram o aumento do investimento na area de seguranca publica; a contratacdo dos
policiais e aumento do efetivo; o aumento real de salérios; a criagdo da Academia de
Seguranca Publica do Ceara - AESP CE; a renovacao tecnoldgica na parte de
investigacdo, armamento e equipamentos; a construcao de delegacias e presidios; e
o Programa Ronda do Quarteirdo.

A trajetéria desta pesquisa parte da expectativa inicial de que o Pacto por
um Ceara Pacifico consistia em um projeto de reestruturacdo'? do Programa Ronda
do Quarteirdo, tendo em vista a sucessdo de governadores do mesmo grupo politico
no executivo estadual. Em abril de 2015 chegou a ser veiculado pela imprensa do
Governo do Estado que o “Nova Ronda” iniciaria os trabalhos em julho do referido
ano®3. O Governador Camilo Santana chegou a afirmar que “o Ronda € um programa
importantissimo e que precisa ser aprimorado”. Para ele, o objetivo da reestruturacao
projetava “que a Policia fique ainda mais proxima da populacao, o que &, na verdade,
a esséncia do programa. Em paralelo a isso, é fundamental que o policial esteja
motivado para desempenhar a fun¢ao”. Uma das novidades anunciadas a partir da

‘remodelagem do Ronda” foi o projeto Boletim de Ocorréncia Moével (BOM), que

12 TRIBUNA DO CEARA. Camilo Santana promete reformular programa Ronda do Quarteirdo. 18 jul.
2014. Disponivel em: https://tribunadoceara.com.br/noticias/politica/camilo-santana-promete-
reformular-programa-ronda-do-quarteirao/. Acesso em 18 set. 2019.

13 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Reestruturacdo do Ronda comeca em julho com agfes em
cinco areas de Fortaleza. 08 abr. 2015. Disponivel em:
https://lwww.ceara.gov.br/2015/04/08/reestruturacao-do-ronda-comeca-em-julho-com-acoes-em-
cinco-areas-de-fortaleza/. Acesso em 17 set. 2019.
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consistia na possibilidade de fazer um Boletim de Ocorréncia na prépria viatura em
caso de roubos e furtos a partir do sistema integrado na Policia Civil.

O Ronda (BARREIRA & RUSSO, 2012; BRASIL & SOUSA, 2010; BRASIL,
SOUSA & MIRANDA, 2011; CRUZ & BRASIL, 2012, 2013) foi o “carro chefe” da
campanha de Cid Gomes para o Governo do Estado do Cear& na eleicdo em 2006 e
consistia “em uma dinamica de policiamento comunitario, com policiais divididos em
areas de até trés quildmetros, trabalhando em rondas sistematicas, com meta de
atendimento de ocorréncias em até cinco minutos” (PAIVA, FREITAS, 2015, p. 29).
Cid assumiu um compromisso moral com a pauta da seguranca publica e
autoproclamou que o programa seria revolucionario na gestao da seguranca publica
do Ceara. As eleicBes de 2006 consagraram a seguranca publica como um tema de
interesse significativo para o eleitorado cearense (PAIVA, FREITAS, 2015, p. 27),
tendo o Ronda do Quarteirdo como o tema mobilizador de criticas e questionamentos
durante a campanha eleitoral. A partir desse momento, h4 um fortalecimento da
influéncia do periodo eleitoral na seguranca publica, ocasionando mudancas no
campo da seguranca em razao da performance eleitoral e dos adversarios politicos.

O Ronda foi marcado por uma série de questionamentos sobre sua
execucao, principalmente em virtude dos recursos financeiros que seriam utilizados e
do aumento do efetivo policial. Cid Gomes governou o Ceara durante duas gestdes e,
no campo da seguranga publica, foi um governo de crise com os agentes de
seguranca. O episodio mais marcante aconteceu no final do ano de 2011, durante o
segundo mandato do entdo governador, quando comecou a ser planejada uma greve
da policia que eclodiu com mais forca no inicio de 20124 Esse acontecimento
funcionou como passo para reorganizacao das forcas policiais no estado do Cear4,
consequéncia que continuou a ressoar no governo seguinte, que é analisado por este
trabalho.

Embora Cid e Camilo fagam parte do mesmo grupo politico e, no seu Plano
de Governo de 2014, Camilo tenha sinalizado a proposta de reestruturar o Ronda do

Quarteirdo, o programa foi abandonado e substituido!®. Os discursos do Governo do

14 OPOVO. 6 anos da greve da PM. Disponivel em:
https://especiais.opovo.com.br/6anosdagrevedapm/. Acesso em 11 mar. 2019.

15 BLOG DO FERNANDO RIBEIRO. Ronda do Quarteirdo chega ao fim apds uma década; até 2018
serd substituido pelo Raio em todo o Ceard. 12 jun. 2017. Disponivel em:
http://www.blogdofernandoribeiro.com.br/index.php/81-categorias/violencia-urbana/3031-ronda-do-
quarteirao-chega-ao-fim-apos-uma-decada-ate-2018-sera-substituido-pelo-raio-em-todo-o-ceara.
Acesso em 18 set. 2019.
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Estado que evitavam constatar um fim publico do Ronda chegaram ao ponto da vice-
governadora, Izolda Cela, afirmar que o Ronda do Quarteirdo existe “em espirito”*®.
Na mesma ocasido, a vice-governadora afirmou que as Unidades Integradas de
Seguranca (Unisegs), base do Pacto por um Ceard Pacifico, representam uma
tentativa de resgate do policiamento comunitario (SKOGAN, 2004) ou de uma policia
de aproximacao, outrora defendido e praticado pelo Ronda (pelo menos em seu
inicio). Em contrapartida, a morte do programa Ronda do Quarteirdo foi anunciada,
principalmente, com adogédo do novo slogan do Ceara Pacifico (“Movimento pela
Vida”) e a mudanca estética das viaturas®’.

O que Camilo acabou reproduzindo do governo antecessor na area de
seguranca publica foi a tentativa de implantar uma forma de policiamento através de
programas. O Ronda do Quarteirdo, assim como o Pacto, sdo programas de
policiamento ditos “comunitarios”, mas que, de forma pratica, sdo caracterizados por
elaborarem estratégias, duradouras ou néo, para aproximar a policia, principalmente
a militar, de moradores/as dos bairros populares. No entanto, tais estratégias nao
resultaram em uma reforma da instituicdo policial e, por isso, ndo podem ser
reconhecidas como modelos (RIBEIRO, 2014, p. 275). O impacto dessas politicas
restritas a programas de governo € o fato de que ajuda a reverberar o modelo
tradicional de policiamento, que aposta numa logica de atuacdo ostensiva.
Frequentemente, os maiores impedimentos a implementacdo do policiamento
comunitario como modelo, ou seja, assumindo-0 como reestruturacdo da instituicao,
sdo a estrutura e a cultura das organizac¢@es policiais (ROLIM, 2006, p. 93).

As eleicdes de 2014 foram acirradas no cenario estadual, com expressa
rivalidade entre Camilo Santana e Eunicio Oliveira (MDB). A conjuntura dessa eleicao
colocou “em xeque” a legitimidade e for¢a do grupo politico da familia Ferreira Gomes
no Estado ao apostarem em uma figura quase desconhecida como Camilo para
disputar o pleito contra um velho conhecido da politica cearense. Apesar disso, Camilo
saiu vitorioso das eleigbes com 53,35% dos votos e com a possibilidade de inaugurar

um novo momento na politica do Ceara. Passado o periodo eleitoral e com a posse

16 OPOVO. Programa Ronda do Quarteirdo existe em espirito. 28 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/jornal/politica/2017/11/programa-ronda-do-quarteirao-existe-em-
espirito.html. Acesso em 16 jul. 2019.

17 OPOVO. Blog Jocélio Leal. Ceara: O Ronda do Quarteirdo acabou. 12 jul. 2017. Disponivel em:
http://blogs.opovo.com.br/jocelioleal/2017/07/12/ceara-o-ronda-quarteirac-acabou/. Acesso em 16 jul.
20109.
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do novo Governador, o langcamento do Pacto por um Ceard Pacifico aconteceu em

cerimonia oficial no dia 7 de agosto de 2015 com a presenca de diversos secretarios.

Na ocasido, o Pacto apresentou os novos carros do Ronda do Quarteirdo (Figura 1) e

11 linhas de acdes intersetoriais do projeto:

“1 - Mensagem de Lei que garante cota de empregabilidade para pessoas
egressas do sistema prisional em obras publicas: determina que 2% das
vagas de cada obra publica ou servico publico sejam destinadas a egressos
do sistema penitenciario.

2 - Termo de Cooperacdo entre Governo do Estado/Sejus e Tribunal de
Justica para implantagédo da Audiéncia de Custodia em Fortaleza: o projeto
estabelece um prazo de 24 horas para que presos em flagrante sejam
apresentados a um magistrado que vai decidir ou ndo pelo encarceramento
do acusado. A medida deve reduzir a entrada de presos provisorios no
sistema penitenciario cearense, diminuindo o ndmero de pessoas que
passam meses atras das grades a espera de um primeiro encontro com o juiz
de seu processo.

3 - Termo de Cooperagdo envolvendo Sejus e Defensoria Publica para
realizacdo de mutirdo penitenciario: intensifica o atendimento juridico e
gratuito aos internos do sistema penitenciario do interior do Estado naqueles
municipios em que n&o ha defensor publico designado.

4 - Convénio da Sejus e Ministério Publico para a implantacdo de Nucleos de
Mediacdo Comunitaria: garante a instalagdo, manutenc¢éo, funcionamento e
cessdo de pessoal aos nlcleos de mediacdo comunitdria do Ministério
Pablico. Os nucleos de mediacdo sédo espacos de pacificacdo social e
fortalecimento dos vinculos comunitarios. Por meio do convénio, estara
garantida a capacitacdo dos profissionais que atuam nesses nucleos, a
sensibilizagdo da comunidade para o assunto e a elaboracéo de estatisticas
para subsidiar estudos e diagnésticos sobre o tema.

5 - Acordo de Cooperagéo entre Governo do Estado, Ministério Publico do
Trabalho e Tribunal de Justica para contratacéo de egressos e de presos em
regime de semiliberdade: contribui para a ressocializacdo dos apenados que
cumprem pena em regimes semiaberto, aberto e egressos do sistema
penitenciario. O acordo faz parte do projeto Reconstruir, ja desenvolvido pelo
Tribunal de Justica, e prevé a inser¢éo, inicialmente, de 20 apenados nas
empresas que prestam servigos de asseio e conservacao para as instituicdes
envolvidas.

6 - Convénio para ampliagdo de estégio profissionalizante entre secretarias
da Educacéo e da Saude: inicialmente, a acao chegara aos estudantes das
Escolas Estaduais de Educac&o Profissional Angela Linhares, na Praia do
Futuro, e José Maria de Medeiros, no Papicu, integrantes da area do Vicente
Pinzon. A medida, no entanto, é destinada ao Ceara que conta com 110
Escolas Estaduais de Educacéo Profissional, responsaveis pela matricula de
mais de 40 mil alunos.

7 - Termo de Cooperacdo envolvendo Sejus e Sesa para descentralizar
recursos da saude prisional: medida visa ampliar e reforcar as acdes de
prevencdo e promocdo da salde nas 14 grandes unidades prisionais do
Estado e nas 139 cadeias publicas. Os repasses sao feitos pela Sesa e
aplicados pela Sejus, conforme o acordado no Termo de Cooperacao.

8 - Termo de Compromisso entre Fiec, Fecomércio, Marquise e M. Dias
Branco para investimentos diversos

9 - Acordo de Cooperacédo para a implementacdo do projeto Centro Seguro
entre SSPDS e CDL:a operagéo teve inicio no dia 16 de julho de 2015 com a
implementacéo da primeira fase, que tem como objetivo coibir as ocorréncias
criminais na regido central de Fortaleza. A Policia Militar conta com um
esquema especial de patrulhas volantes que estardo diariamente nas vias do
Centro da cidade. A Operacdo ndo tem prazo para acabar e sera
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implementada por etapas, até que os principais cruzamentos do Centro
estejam ocupados com Policiais Militares. Atualmente a Policia esta presente
em 20 cruzamentos do Centro. O policiamento é feito em viaturas, em motos,
a pé, de bicicleta, com cavalos e por meio de videomonitoramento.

10 - Acordo de Cooperacao envolvendo Secretaria Especial de Politicas
sobre Drogas, municipios do Interior e Ministério da Justica para implantacdo
dos projetos "Jogo Elos", "#Tamo Junto" e "Fortalecendo Familias”: os
programas serdao implantados em Sobral, Camocim, Caucaia, Aracati,
Juazeiro do Norte, Barbalha, Crateus, Tiangua, Quixeramobim e Iguatu. O
"Jogo Elos" é voltado para criancas de 6 a 10 anos matriculadas no 1° e 2°
anos do ensino Fundamental I. O "#Tamo Junto" € um programa de
prevencéo ao uso de drogas realizado em escolas, voltado para adolescentes
entre 10 e 14 anos de idade matriculados na 7° série e 8° ano do ensino
fundamental Il. E o “Fortalecendo Familias” € um programa de prevengéo ao
uso e abuso de drogas, voltado para familias de criancas e adolescentes
entre 10 a 14 anos. Objetivo € reduzir os fatores de risco para essa
populagédo, construindo e fortalecendo vinculos familiares e comunitarios.

11 - Posse dos 300 integrantes dos Conselhos Comunitarios de Defesa
Social: através do Decreto nimero 25.293, do ano de 1998, foram criados os
Conselhos Comunitarios de Defesa Social (CCDSs), em parceria com a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, com o objetivo de colaborar
na avaliagdo e procurar solugbes para os problemas relacionados a
seguranca da populacdo. Atualmente os Conselhos Comunitarios de Defesa
Social estdo presentes em todos os bairros de Fortaleza e na Regido

Metropolitana.”18

Figura 1 - Novo carro do Ronda do
Quarteirdo exibido no evento de langamento
do Pacto por um Ceara Pacifico
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Novo carro do Ronda do Quarteirdo exibido no
evento (Foto: Diana Vasconcelos/G1 Ceara)

Fonte: G1 Ceara.

Na época, o Governador sustentava a ideia de reestruturacdo do Ronda,
chegando a apresentar novos veiculos para o antigo programa, mesmo tendo criado
um novo projeto para a area. Essa verséo se sustentou, de certa forma, durante os

dois primeiros anos do Governo Camilo. Em junho de 2017, os ruidos sobre o tema

18 G1 CEARA. Governo do Ceara lanca o Pacto por um Cearé Pacifico. 07 ago. 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/08/governo-do-ceara-lanca-o-pacto-por-um-ceara-
pacifico.html. Acesso em 10 jun. 2019.
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comecaram a ficar mais evidentes: enquanto o Secretario de Seguranca André Costa
afirmava que o Ronda do Quarteirdo jA ndo mais existia na pratical®, o Governador
chamava de “equivoco” as informacgdes sobre a extincdo do programa?. No entanto,
0 gque os dois tinham em comum era a concordancia de que o Ronda nédo podia
permanecer como uma “outra policia”, critica feita desde a concepgéo do programa, e
deveria participar do processo de integracdo proposto pela nova gestao.

Desde o inicio, o Pacto também foi, assim como o Ronda, alvo de
guestionamentos. Se o Ronda foi alvo por parte da midia e dos opositores politicos de
Cid Gomes, o Pacto foi posto a prova a partir dos seminarios territoriais realizados em
bairros das periferias de Fortaleza que deveriam receber uma Uniseg. A Rede de
Desenvolvimento Sustentavel (Rede DLIS)?!, do bairro Grande Bom Jardim??, teve a
iniciativa de produzir uma nota publica?® sobre o Il Seminario Ceara Pacifico Territério
Bom Jardim, realizado no dia 13 de maio de 2017. Na ocasi&o, deveria ser realizada
a devolutiva oficial das trinta propostas de politicas publicas elaboradas pela
comunidade no | Seminério, realizado em julho de 2016. O compromisso néo foi
cumprido e, além disso, nao estava claro para a comunidade o que significa o “pacto”
institucional do Ceara Pacifico, insatisfacdo que foi manifestada no ultimo paragrafo
da Nota Publica:

O que é o Pacto? E uma Politica, um Programa, um Projeto ou uma
Coordenadoria? Que documento ou instrumento legal de governo na

19 TRIBUNA DO CEARA. Ronda do Quarteirdo ja ndo vinha existindo na prética, diz secretério de
Seguranga. 10 jun. 2017. Disponivel em:
https://tribunadoceara.com.br/noticias/segurancapublica/secretario-de-seguranca-acredita-que-
ronda-do-quarteirao-perdeu-a-finalidade/. Acesso em 20 set. 2019.

20 TRIBUNA DO CEARA. Informagdes sobre extingdo do Ronda do Quarteirdo séo equivocadas, afirma
Camilo Santana. 13 jun. 2017. Disponivel em:
https://tribunadoceara.com.br/noticias/segurancapublica/informacoes-sobre-extincao-do-ronda-do-
quarteirao-sao-equivocadas-afirma-camilo-santana/. Acesso em 20 set. 2019.

21 “Rede de Desenvolvimento Sustentavel do Grande Bom Jardim (Rede DLIS) é uma instancia de
articulagdes de lutas envolvendo 33 entidades e movimentos demandando questdes especificas de
cada bairro, articulando atuacgdes no que diz respeito ao conjunto da regido e da cidade. Teve inicio
em dezembro de 2003 e atua em um processo de diagnéstico, planejamento e monitoramento de
politicas publicas de efetivacao de direitos humanos em cinco bairros da regido. A Rede DLIS também
pretende fortalecer a identidade, a histéria e a meméria desses lugares, valorizando as
potencialidades humanas, culturais, artisticas, paisagisticas e ambientais”. Disponivel em:
https://www.fundobrasil.org.br/projeto/rede-desenvolvimento-sustentavel-do-grande-bom-jardim-
ceara/. Acesso em 20 set. 2019.

22 O Grande Bom Jardim (GBJ ou, como é popularmente conhecido, Bonja) é formado pelos bairros
Siqueira, Bom Jardim, Canindezinho, Granja Lisboa e Granja Portugal. Historicamente é utilizado
como “laboratério” para politicas publicas. Ver mais em PAIVA, Luiz Fabio S.. Contingéncias da
violéncia em um territdrio estigmatizado. 1. ed. Campinas: Pontes, 2014. 226p.

23 Rede DLIS do GBJ divulga 22 nota sobre Ceard Pacifico. 20 jun. 2017. Disponivel em:
https://medium.com/resisténciafortaleza/rede-dlis-do-gbj-divulga-22-nota-sobre-ceara-pacifico-
412e0799180e. Acesso em 20 set. 2019.
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burocracia do Estado resguarda esta politica no governo do Estado? E qual
0 orgamento para isso acontecer? Que tipo de politica de seguranga publica
o0 Ceara Pacifico pratica? A repressiva militarizada? Ou a da integracao,
interdisciplinar? O Ceara Pacifico tera de fato alguma interferéncia na forma
de atuar das forcas policiais da seguranca publica? O Ceara Pacifico é
apenas uma estratégia de comunicacédo para divulgar acdes de 6rgaos que

ja existem como CRAS, CREAS e Conselho Tutelar, Casa Brasil, etc?

Mais do que o questionamento sobre as diretrizes, estava em questao a
prépria definicdo do que é o Pacto ou do que pretendia ser essa “nova” politica de
seguranca publica que estava sendo apresentada aos territérios que ja sao

frequentemente utilizados como laboratorios de politicas de reducédo da violéncia.

2.1 A estrutura do Pacto por um Ceara Pacifico

As estruturas que comp8em a governanca da politica de seguranca publica
foram instituidas a partir do Decreto n° 31.787/2015, que dispde a criacdo do Pacto
por um Ceara Pacifico. Dividido em trés niveis de atuacao, a estrutura de governancga
foi elaborada com base em plano estratégico, gerencial e operacional de seguranca
publica gestado por um comité intersetorial coordenado pela vice governadoria do
governo estadual. O projeto conta ainda com equipes de mobilizacdo comunitaria, que
realizam trabalhos em bairros da periferia escolhidos para abrigar equipamentos
policiais de agdo comunitaria, além de outras iniciativas sociais. Portanto, esse modelo
deve ser compreendido como instancias de pactuacdo, que utilizam distintas
ferramentas em contextos diversos, orientadas para atingir determinado objetivo
possivel (MUNIZ, PROENCA JR., PONCIONE, 2009, p. 22).

Com o objetivo de integrar a estrutura da governanca, o Pacto por um
Cearé Pacifico atua em trés niveis - estratégico, gerencial e operacional - e foi dividida
em 8 grupos: 1) Comité Deliberativo; 2) Comité Gestor; 3) Coordenacéo Executiva; 4)
Comité de Conselhos Municipais; 5) Comité da Sociedade Civil; 6) Comité Territorial;
7) Circulos de Dialogos Comunitarios; 8) Observatorio da Violéncia (Ceara Pacifico
em Acao: Matriz de acompanhamento, p. 31). Esse tipo de governanca € pautado pelo
gerenciamento em redes e descentralizacdo, muito embora o Comité de Governanca,
presidido pelo Governador e pela Vice-Governadora, seja responsavel por definir as
diretrizes. A governanga deve ser compreendida como gerenciamento de redes,
gerenciamento dos nexos e relagdes estabelecidas entre organizagdes; por sua vez,
as redes sao essencialmente auto organizativas (SAPORI; CARDOSO, 2008, p. 450).
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O modelo estd em consonancia com uma tendéncia contemporanea onde a
administracdo da coisa publica deixa de funcionar a partir de burocracia e hierarquia
para ser executada a partir de mercados e redes. Segundo Bevir (2011, p. 108),
institucionalistas influenciados pelo neoliberalismo apelam para a dindmicas de redes
na governanca por acreditarem na maior flexibilidade e possibilidade de participacao
dos agentes, além de propiciar construcao de confianca e acdes voluntarias.

O Pacto por um Ceara Pacifico tem como base, além do Decreto de
criagdo, um material langado a partir da consultoria do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica?*. O produto da consultoria foi dividido em trés livros: 1) Experiéncias exitosas
de enfrentamento a violéncia e a criminalidade; 2) O cenario da violéncia e da
criminalidade no Brasil; e 3) Ceara Pacifico em Acdo. O terceiro volume merece
especial atencdo pois € por meio deste que sdo apresentadas a estrutura de
governanca (na capital e nos municipios do interior), 0 monitoramento, o Pacto em

Acéo e a integracdo com outras politicas publicas.

Em primeiro lugar, destaca-se a observancia da relacdo entre
focalizacaol/institucionalizagdo de a¢des baseadas no tripé: aproximagdo com
a populacao, uso intensivo de informacgdes e aperfeicoamento da inteligéncia
e da investigacdo, e articulacdo e integracdo das agéncias de seguranca
publica e justica. Em segundo lugar, encontra-se a articulagdo do desenho
das acdes de seguranca estrito senso com a realidade do sistema prisional
no planejamento estratégico e tatico de operacbes e de metas. Faz-se
necessario sensibilizar todo o sistema de seguranca publica e justi¢ca criminal
para um abordagem diferente em termos de politica criminal e que priorize
homicidas. Por fim, o Ceara Pacifico é caracterizado por uma arquitetura e
um modelo de governanca que ndo sdo engessados e possibilitam a
consolidacéo de formatos que possam ser redesenhados e que resultem de
um processo participativo de construcdo. (Ceara Pacifico em Acéo, 2017, p.
5)

A estrutura de governanca do Pacto foi dividida da seguinte forma, no que

diz respeito as instancias e atribuicoes:

Nivel Estratégico:

- Monitoramento e Avaliacéo;

- Deciséo;

- Normatizacéo;

- Articulacao intergovernamental;
- Comunicacao e divulgacgao.
Nivel Gerencial:

- Discussdao especializada;

- Quadro logico;

24 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Governador apresenta diagndstico do Ceara Pacifico em acédo
e reforca compromisso com seguranca. 01 dez. 2017. Disponivel em:
https://lwww.ceara.gov.br/2017/12/01/governador-apresenta-diagnostico-do-ceara-pacifico-em-acao-
e-reforca-compromisso-com-seguranca/. Acesso em 04 maio 2019.
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- Articulag&o entre iniciativas;

- Proposicdo de Implementacéo;

- Avaliacdo dos projetos do Pacto.
Nivel Operacional:

- Enfase Territorial;

- Controle Social;

- Participacdo Social,

- Articulacao intersetorial;

- Acompanhamento de iniciativas.

Como dito na introducdo, a maneira de renovar visivelmente a seguranca
publica do Governo Camilo foi a adog&o de um novo slogan e a mudanca das viaturas;
as viaturas de cor cinza e vermelho com o nome “Ronda” foram substituidas por carros

novos e totalmente diferenciados. Sua entrega foi feita em junho de 2018.

Figura 2 - PM recebe as 150 primeiras viaturas das 466 alugadas pelo Estado

Fonte: José Leomar / Diario do Nordeste

Além da diferenciacao estética, outro ponto chama a atencao sobre esse
novo momento: o Governo do Estado aderiu a locacéo de veiculos em vez da compra.
O objetivo consiste em garantir que “ndo faltem veiculos nas ruas em casos de
problemas mecanicos”, pois “o contrato prevé que a viatura seja substituida em até
24 horas pela empresa licitada”®®. Os veiculos vieram portando tablets para

monitoramento das operacoes em tempo real e sistema de localizacdo GPS (Sistema

25 DIARIO DO NORDESTE. PM recebe as 150 primeiras viaturas das 466 alugadas pelo Estado. 25
jun. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/pm-recebe-as-150-
primeiras-viaturas-das-466-alugadas-pelo-estado-1.1960129. Acesso em 20 set. 2019.
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de Posicionamento Global). O Governador projetava que, até julho do referido ano,
todos os 184 municipios do Ceara recebessem pelo menos uma nova viatura.

Um ponto fundamental para o Ceara Pacifico foi a criacdo das Unisegs.
Durante a pesquisa, foi possivel perceber duas questdes fundamentais sobre essa
construcéo: o tempo entre as inauguracdes e a proporcao de cada unidade.

Sobre o tempo, a titulo de exemplo, a Uniseg 3 (Conjunto Ceara | e II,
Genibau e Granja Portugal) foi inaugurada em julho de 2017, um ano apés a
inauguracao da Uniseg 2 (Aldeota, Meireles, Varjota e Praia de Iracema). Quatro
Unisegs foram inauguradas entre os anos de 2016 e 2017. Com a proximidade do
periodo eleitoral, seis Unisegs foram inauguradas nos sete primeiros meses de 2018
apresentando, por exemplo, diferenca de apenas um dia entre a inauguracdo da
Uniseg 8 (Jardim das Oliveiras, Cidade dos Funcionarios, Cajazeiras, Aerolandia e
Alto da Balanca) e a 9 (Vila Velha e Jardim Guanabara). Na ocasido da inauguragéo
da Uniseg 10 (Jangurussu e Conjunto Palmeiras)?®, o Governador Camilo foi
questionado sobre a “entrega” da unidade mesmo com as obras inacabadas e
indagou: “Qual é o problema? O importante € o aumento e a presencga dos policiais
na unidade™’.

Sobre as diferentes propor¢cdes das Unisegs, chamou a atencao o préprio
paradoxo com a concepcdo do que deveria ser a unidade: se a ideia inicial era
abranger um pequeno territorio para o trabalho focalizado, as unidades inauguradas
no ultimo ano do primeiro mandato englobam grandes territérios, como € o caso da
Uniseg 5, que possui 10 bairros?®: Antdnio Bezerra, Quintino Cunha, Olavo Oliveira,
Padre Andrade, Presidente Kennedy, Parquelandia, Amadeu Furtado, Parque Araxa,
Rodolfo Tedfilo e Bela Vista. Nota-se que essas dimensdes foram diretamente
afetadas pelo periodo eleitoral.

O Pacto encontrou entraves institucionais significativos. A politica de

seguranca publica ficou sob a responsabilidade da vice-governadoria e esta, por sua

26 GOVERNO DO CEARA. Ceara Pacifico: 102 Uniseg em Fortaleza intensifica agdo no Jangurussu e
no Conjunto Palmeiras. 03 jul. 2018. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2018/07/03/ceara-
pacifico-10a-uniseg-em-fortaleza-intensifica-acao-no-jangurussu-e-no-conjunto-palmeiras/. Acesso
em 13 set. 2019.

27 OPOVO. Camilo entrega 32 unidade de seguranca em menos de uma semana. 3 jul. 2018. Disponivel
em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/07/qual-o-problema-indaga-camilo-sobre-
entrega-de-uniseg-em-obras.html. Acesso em 16 mar. 2019.

28 GOVERNO DO CEARA. Ceara Pacifico: Nova Uniseg reforca seguranca em dez bairros da capital.
24 mar. 2018. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2018/03/24/ceara-pacifico-nova-uniseg-
reforca-seguranca-em-dez-bairros-da-capital/. Acesso em 13 set. 2019.
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vez, ndo foi dotada de orcamento viavel para a execucdo do Ceara Pacifico, o que
pode ser observado no documento “Analise comparativa da Lei Orgamentaria (LOA)
— 2016 e 201772°. No documento, ndo havia desenho do planejamento das a¢ées e
guanto do orcamento seria destinado para estas e, naquele momento, j4 havia a
avaliacdo de que o Pacto néo seria, portanto, uma marca generalizada do Governo
Camilo no campo da seguranca publica, mas um conjunto de acdes delimitado a
determinados territorios.

Destacado sob o comando da vice governadoria, o Pacto encontrou
contraponto dentro da propria gestdo, mantendo reunides gerais do Comité
Deliberativo ou os Seminarios Territoriais do Pacto em carater esporadico, 0 que
configura uma problemética de ndo dispor de espaco para continua avaliagdo do que
de fato estava sendo feito, por exemplo. Foi a SSPDS que continuou a ser a porta-voz
da orientacao politica da pratica policial, pautada na ostensividade tanto nas acfes
como nas performances publicas. O isolamento foi tamanho dentro da propria gestao
gue, a partir principalmente do ultimo ano do primeiro mandato do Governo Camilo,
ficou nitido o que estava sendo construido durante todo o primeiro mandato: a
normalizacdo do Ceara Pacifico como slogan, uma ornamentacéo para as viaturas e
propagandas do Governo e que, de tanto ser defendido de uma forma ampla e vazia
como um conceito onde na pratica ndo cabiam duas no¢des de seguranca publica tdo
divergentes, acabou por perder qualquer sentido na promocéao de reducao da violéncia
e prevencédo social. Pode-se afirmar, consequentemente, que a gestao do controle
social durante o Governo Camilo, no periodo analisado, deu-se de uma forma a
produzir um hibridismo no campo da seguranca publica. Duas concepcdes
divergentes da seguranca publica existiram na mesma gestdo, sem que uma fosse
cooptada pela outra; ndo é como se a SSPDS tivesse cooptado o Ceara Pacifico para
a sua compreensao, por exemplo. Na verdade, o que foi construido corresponde a
duas vertentes que trabalham de formas paralelas nas suas concepc¢des e execugoes
dentro do campo da seguranca publica em um mesmo Estado. Ainda que a l6gica da
SSPDS tenha se sobressaido, o hibridismo na gestdo garantiu, em alguma medida,

uma coexisténcia.

2% Mandato do Deputado estadual Renato Roseno (PSOL) - Ceara. Andlise comparativa da Lei
Orcamentéria (LOA) 2016 e 2017. Disponivel em:
https://www.renatoroseno.com.br/files/1/0/4/1040007-ANALISE-COMPARATIVA-DA-LEI-
ORCAMENTARIA-LOA-2016-E-2017.pdf. Acesso em 20 set. 2019.
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Em “Humanizar e Expandir: uma genealogia da seguranga publica em Sao
Paulo” (2018), Marques examinou o que cunhou chamar de razdo democratica e
humanista na seguranca publica em S&o Paulo no final da Ditadura Civil-Militar. O
autor trata do que convém chamar de trés dominios discursivos que nomeia “triptico
seguranca publica - democracia - direitos humanos”, que foram gerados,
principalmente, a partir de trés eventos: a) a Comisséo Justica e Paz (CJP) da Igreja
Catolica em torno do cardeal Dom Paulo Evaristo Arns; b) o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), principalmente em decorréncia do "Seminario
sobre Criminalidade Violenta", no inicio dos anos 1980; c) e a Comissédo Teotbnio
Vilela (CTV) do Senado Federal. Essa forma de elaborar a governamentalidade foi
expressiva no Governo Montoro, em S&o Paulo, que se autodenominava democratico
e humanistico.

O mais importante da tese desenvolvida por Marques e que nos ajuda a
pensar sobre uma gestao de governo no Ceara € a percepcéo do pesquisador sobre
a participacao de cientistas sociais ligados a Sociologia da Violéncia na expanséo do
sistema de seguranca publica. O autor define a Sociologia da Violéncia como o
‘enunciado que faz a violéncia e a seguranga publica serem ditas de maneira
cientifica” e a declara como uma ciéncia de Estado (MARQUES, 2018, p. 130). Ou
seja, estabelece que, para além dos seus feitos cientificos, a Sociologia da Violéncia,
desde sua formacdo, cumpre uma agenda politica que ndo deve ser negada em
nossas analises. O que a tese de Marques parece muitas vezes ignorar é que 0s
cientistas sociais ndo formulam e propdem no vacuo. Em contrapartida a atuacao
destes, h4 uma categoria e um imaginario social que cultuam o militarismo. Por
motivos operacionais e institucionais, o que vimos € que o discurso de defesa da
prevencao social ficou reservado a vice-governadoria, sem conseguir ter efeitos reais
nas instancias policiais, 0 que cooperou para a perseveranca do modelo conservador
pautado na acédo policial ostensiva como maneira “correta” de fazer o “dia a dia” da

seguranca publica.

2.2 Um governo de crises

A governamentalidade da gestdo da seguranca publica, ou seja, um
“conjunto constituido pelas instituicoes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos

e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder,
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que tem por alvo a populagdo” (FOUCAULT, 1972, p. 291-292), no primeiro governo
de Camilo Santana foi marcada por crises e divisdes. De forma temporal, a primeira
gestdo se dividiu em dois momentos: o primeiro, de 2015 ao final de 2016, sob
comando do entdo secretario de seguranca e delegado da policia federal Delci
Teixeira; o segundo, do inicio de 2017 até 2018, sob o comando do novo secretario

de seguranca e também delegado da policia federal André Costa®°.

2.2.1 Gestéo Delci Teixeira: chacina e matanca nos presidios

A administracao de Delci Teixeira foi marcada principalmente por dois fatos:
a Chacina do Curio (PAIVA, 2015; BENICIO et al., 2018), em 2015, e a crise do
sistema penitenciario do Ceara, em 2016.

A Chacina aconteceu na madrugada do dia 11 de novembro de 2015, na
comunidade do Curid, localizada na Grande Messejana, em Fortaleza. Na ocasido, 11
jovens foram assassinados e 45 policiais militares indiciados por participacdo no
massacre. Em entrevista a Jangadeiro FM e noticiado pela Tribuna do Ceard, se
sobressaiu a afirmacéo, por parte do governador, de que “a chacina nao tira o brilho
da Policia Militar™®!, se referindo ao envolvimento dos policiais no massacre.

A analise feita por Paiva (2015, p. 280) na época ja mostrava que o ocorrido
no Curié inaugura um novo momento na cidade de Fortaleza: se por um lado o medo
se tornou algo mais presente e alvo de lutas politicas em torno da sua mobilizacao, a
revolta gerada fez com que pessoas se organizassem e manifestassem mais contra a
violéncia nas periferias da cidade. O resultado mais significativo foi a organizacao do
grupo que hoje se intitula Mées do Curid, composto por méaes e familiares que
perderam entes queridos nessa matanca. Em contrapartida a luta e voz das Maes
vitimas do Estado, mesmo apos mais de 3 anos do crime os PMs néo tinham ido a

julgamento®2. Em outubro de 2019, um julgamento no Tribunal de Justica do Ceara

30 Ao ser reeleito em 2018, a segunda gest&o de Camilo Santana & frente do governo do Estado iniciou
em 2019, mantendo André Costa no comando da SSPDS.

31 TRIBUNA DO CEARA. “A chacina n&o tira o brilho da Policia militar’, defende Camilo. 2 set. 2016.
Disponivel em: http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/segurancapublica/a-chacina-nao-tira-o-
brilho-da-policia-militar-defende-camilo/. Acesso em 11 mar. 2019.

%2 G1 CEARA. Sem julgamento, 44 PMs acusados da Chacina de Messejana estdo soltos. 12 nov.
2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2018/11/12/sem-julgamento-44-pms-
acusados-da-chacina-de-messejana-estao-soltos.ghtml. Acesso em 12 jul. 2019.
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decidiu que 31 PMs devem ir a jari popular® e 2 devem responder por prevaricacdo
(ndo ter atuado para evitar o crime). As denuncias versam sobre tentativa de
homicidio, homicidios duplamente qualificados e pratica de tortura fisica e psicologica
praticadas pelos PMs na noite da Chacina.

Até o inicio de 2018, a Chacina do Curi6 era considerada a maior chacina
da histéria do Ceara®* em naimero de vitimas. Para além dessa colocacéo, o que nédo
€ posto em davida é o fato de que o acontecimento de 11 de novembro de 2015
marcou o primeiro mandato do Governo Camilo, escancarando o antigo problema de
participacédo de agentes do Estado em violagcdes de Direitos Humanos, principalmente
contra as populacfes de determinados territérios e pessoas negras, e reorganizando
a forma de falar sobre tragédias e de lutar por justica. Atualmente, a Chacina do Curio
€ reconhecida como principal simbolo de luta do Ceara sobre vitimas de violéncia
policial e tem reverberado na construgédo de conhecimento sobre a resisténcia das
maes e familiares das vitimas (ALENCAR, 2017; BEZERRA, LEITE, 2020; PAIVA et.
al., 2019) e em amplas redes de solidariedade organizadas em torno da defesa dos
Direitos Humanos no Ceara, como € o caso do Férum Popular de Seguranca Publica
do Ceara®.

A gestao de Delci Teixeira também foi abalizada por uma crise do sistema
penitenciario em funcédo de uma greve dos agentes penitenciarios entre 18 a 21 de
maio de 2016. Os acontecimentos gerados naqueles dias resultaram em quatorze
presos mortos em agdes de rebelido. Freitas e Nascimento (2016) compreendem a
crise penitenciaria de 2016 como um momento de virada no campo da seguranca
publica no Ceara, pois deixou em evidéncia a atuacdo das fac¢cdes no estado e
modificou substancialmente a gestdo das prisbes. A transformacdo no sistema
prisional diz respeito, principalmente, ao reagrupamento dos presos apos o episodio,
com uma divisdo dos mesmos a partir da filiacdo a faccdo (p. 147). Tal deciséo

33 OPOVO. Justica decide que 31 PMs da Chacina do Curi6 irdo a juri popular. 30 out. de 2019.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/10/30/justica-decide-se-pms-da-
chacina-do-curio-irao-a-juri-popular.html. Acesso em 29 ago. 2020.

34 Em 27 de janeiro de 2018 a Chacina de Cajazeiras passou a ser a maior ocorréncia em nimero de
mortes multiplas por meio violento no Ceara. 14 pessoas, sendo 8 mulheres, foram assassinadas e
9 ficaram feridas em um ataque armado no Forré do Gago, uma casa de shows em Fortaleza.

% Organizacdo da sociedade civil fundada em novembro de 2017 e formada por entidades,
movimentos, coletivos e pesquisadoras/es, com objetivo de debater e formular propostas na area de
seguranca publica a partir de uma perspectiva popular. Anterior ao do Ceara, mas também fundado
em 2017, ha um Férum Popular também em Pernambuco. Em 2019, a iniciativa se expandiu para 0s
estados do Rio Grande do Norte, Alagoas e Bahia, a partir da criacdo do Férum Popular de Seguranca
Publica do Nordeste.
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produziu multiplos efeitos, tornando cada vez mais nitido o amplo dominio desses
grupos dentro e fora do sistema prisional.

No dia 1° de junho daquele ano, ap0s 0 massacre, 0 entdo Secretario de
Seguranca Publica usou a tribuna da Assembleia Legislativa para responder aos
guestionamentos sobre a superlotacdo dos presidios, afirmando que a situacdo é
resultado “do trabalho da policia que esta prendendo e colocando as pessoas nos
presidios™®. A greve resultou em uma investigacéo por parte do Ministério Publico do
Ceard, que realizou a abertura do 12° volume do Procedimento Investigatério Criminal
n° 001/2016 em agosto de 2016. O documento € importante, pois, além de detalhar a
investigacdo sobre a responsabilidade dos agentes penitenciarios no conflito que
resultou em um verdadeiro massacre, € a primeira afirmacdo sobre a existéncia das
faccdes no sistema prisional e, como consequéncia, no Ceara. Segundo o Relatério
Final da Comissao Especial de Apuracao (2016),

O senhor Humberto Vargas Dorneles®” esclareceu que as fac¢des criminosas
estdo implantadas no sistema prisional ha alguns anos. Estes grupos estao
presentes em todas as unidades, ou seja, em um mesmo presidio existem
membros de organiza¢des criminosas diversas. Trata-se de um verdadeiro
poder paralelo contra o qual o Estado ndo consegue se sobrepor, em razao
das proprias condi¢es do sistema carcerario (superpopulagéo, baixo efetivo,
inexisténcia de armamento adequado). Pontuou que os homicidios
perpetrados no decorrer da rebelido no dia 21.05 ja estavam premeditados,

tendo as facgbes se aproveitado daquela situagdo para consuma-los. (p.
2.582)

O governador havia afirmado, trés meses antes da rebelido, que a
pacificacdo entre grupos criminosos rivais no Ceara “s6 podia ser brincadeira”®. O
posicionamento governamental era de negar a existéncia de fac¢des no Ceard,

enunciado que se sustentou cada vez menos no inicio de 2017.

% OPOVO. Presidios estéo lotados porque policia esta4 prendendo, diz Delci Teixeira. 01 jun. 2016.
Disponivel em:
https://lwww20.opovo.com.br/app/politica/2016/06/01/noticiaspoliticas,3619122/presidios-estao-
lotados-porque-policia-esta-prendendo-diz-delci-tei.shtml. Acesso em 14 maio 2019.

37 Na época, diretor do Centro de Execucdo Penal e Integracdo Social Vasco Damasceno Weyne
(Cepis), localizado no Complexo Penitenciario de ltaitinga Il (popularmente conhecido como CPPL 2).
Humberto foi afastado do cargo em maio de 2018 durante a Operagdo Masmorras Abertas, deflagrada
pelo Ministério Publico do Ceara (MPCE) em parceria com a Controladoria Geral de Disciplina dos
Orgéos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario (CGD), com o objetivo de investigar esquemas
de corrupgéo no sistema penitenciario do Ceara.

38 OPOVO Online. Camilo diz que pacificacéo de faccdes rivais s6 pode ser brincadeira. 3 fev. 2016.
Disponivel em:
https://lwww20.o0povo.com.br/app/opovo/cotidiano/2016/02/03/noticiasjornalcotidiano,3570576/camilo
-diz-que-pacificacao-de-faccoes-rivais-so-pode-ser-brincadeira.shtml. Acesso em 11 mar. 2019.
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Comandantes da Policia Militar (PM) declararam que a redugdo dos
homicidios, em 2016, foi resultado do trabalho das forcas de seguranca,
negando, inclusive, a existéncia do fendmeno da “pacificagdo” entre as
pessoas que faziam o crime no Estado do Ceara. Enquanto os numeros
caiam, o Governo do Estado do Ceara atuou sem demonstrar qualquer acao
especifica para uma situacdo que era visivel nos muros da Cidade, com
pichacdes indicando locais e orientacBes dos coletivos criminais em acgao.
(PAIVA, 2019, p.174)

As posturas de negacdo do que estava acontecendo ndo coibiu a
construcéo do ano de 2017 como marca historica no que diz respeito aos homicidios
no Ceard. Em dezembro daquele ano, quando ja tinhamos conhecimento de termos
vivido 0 ano mais violento da histéria do estado, o governador apontou como
motivacdo daquele cenario o fato de que a atuacao da Policia passou a acontecer em
territdrios que os lideres das organizacdes criminosas consideravam proibidos para
as forcas de seguranca. Na mesma ocasido, ao ser questionado sobre o sistema
penitenciario, que sé no referido ano teve 38 mortes em unidades prisionais, 0
Governador Camilo Santana declarou que “O pessoal fica o tempo todo la construindo
tunel. Tava pensando em chamar esse pessoal para fazer o tanel do Metré de
Fortaleza... Ver se o Metr6 saia mais ligeiro™°. Ao tentar fazer uma brincadeira com
a situacao, demonstra um descompromisso com a dignidade da vida das pessoas e,
por consequéncia, das maes e familiares destes que estdo sob tutela do Estado nas
unidades.

Ja no campo politico-eleitoral, compreendo que a eleicdo para Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF) significou uma “guinada” na politica municipal e
estadual, sendo um ponto fundamental para a compreensao das lutas politicas no
campo da seguranca publica no Ceara nos anos seguintes. O pleito foi marcado pelo
conflito do entdo prefeito Roberto Claudio (PDT)*°, com o principal candidato de
oposicdo e militar reformado, Capitdo Wagner#'. A pauta da seguranca publica foi
agenciada como a principal bandeira das duas campanhas, resultando em uma série
de alteracdes politicas, como o convite ao delegado da Policia Federal Moroni Torgan

(DEM) para compor a chapa do PDT como vice-prefeito®2.

% OPOVO. Ceara sera o melhor no pais em seguranca publica, diz Camilo. 02 dez. 2017. Disponivel
em: https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/12/ceara-sera-o-melhor-no-pais-em-seguranca-
publica-diz-camilo.html. Acesso em 12 jul. 2019.

40 Assim como Camilo Santana, Roberto Claudio faz parte do grupo politico da familia Ferreira Gomes.

41 Wagpner foi o lider da greve da Policia Militar em 2012 e, ja naquela época, indicava interesse em
concorrer as eleigcées da PMF como candidato a prefeito pelo Partido da Republica (PR).

42 Moroni se tornou o responsavel, na gestao municipal, por trabalhar em torno da pauta da seguranca.
Em Fortaleza, atualmente temos a implementagcéo do Plano Municipal de Protecdo Urbana (PMPU)
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A eleicdo para a PMF também atingiu o Governo do Estado. Ao final do ano
de 2016, Delci Teixeira foi exonerado da SSPDS e assumiu o policial federal André
Costa. Desta forma, iniciava-se uma nova fase na seguranca publica do Estado, com
um secretario jovem, competente no uso das redes sociais e com capital policial capaz

de confrontar a figura do Capitdo Wagner.

2.2.2 Gestdo André Costa: performances publicas e expansédo das faccoes

No seu primeiro discurso publico, em janeiro de 2017, em virtude do
assassinato de um agente de seguranga, secretario André Costa afirmou que “para o
bandido a gente oferece duas coisas: se ele quiser se entregar, a gente oferece a
justica. Se ele quiser puxar uma arma, como foi feito ontem contra nosso policial, a
gente tem o cemitério para oferecer a ele”*3. A declaracdo repercutiu dentro do
Governo. Em entrevista, o Governador Camilo afirmou que o seu governo é a
orientado pela defesa da legalidade em qualquer circunstancia e sugeriu que o
secretario se equivocou; no entanto, reforgcou que “ndo abriremos mao de combater a
criminalidade, doa a quem doer”**. Na mesma oportunidade, a Vice-governadora
reforcou a interpretagcdo como uma fala em defesa da institucionalidade. Ainda que
tenha sido abafado, o episddio da conta do que foram os primeiros anos do secretario
a frente da SSPDS.

Dois pontos marcam a gestdo André Costa na SSPDS durante o periodo
analisado: a primeira, a propria nomeacao dele para o cargo de secretario; a segunda,
a expansdao das faccbes, com especial atencdo ao registro de chacinas e ataques
criminosos, principalmente em Fortaleza e Regido Metropolitana.

A figura de um homem, jovem e de confianca do Governador é a marca
registrada da escolha do secretario André Costa para o segundo momento da primeira
gestdo do Governo Camilo, tendo em vista que, apdés 0 massacre ocorrido em 2016

no sistema prisional, se mostrava necessario uma reorganizacdo das forcas de

que, segundo Brito (2018, p. 8) em pesquisa recente, “visa 0 aumento do policiamento associado a
medidas de vigilancia, com a instalacao de torres de seguranca e de cameras de video nos bairros
com os mais altos indices de homicidios”.

43 G1 CEARA. ‘Bandido tera justica ou cemitério’, diz secretario de seguranca do Ceara. 29 jan. 2018.
Disponivel em:  http://gl.globo.com/ceara/noticia/2017/01/bandido-tera-justica-ou-cemiterio-diz-
secretario-da-seguranca-do-ceara.html. Acesso em 18 dez. 2018.

44 OPOVO. Fala do secretario André Costa foi “ma interpretagéo”, diz Camilo. 01 fev. 2017. Disponivel
em: https://lwww.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/02/fala-do-secretario-andre-costa-foi-ma-
interpretacao-diz-camilo.html. Acesso em 21 set. 2019.
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seguranca que fosse capaz de “enfrentar” o novo momento a altura que julgava ser
necessaria. André cumpre, portanto, o papel de ser uma figura com capital policial, ou
seja, sendo reconhecido de forma explicita e pratica (BOURDIEU, 2001, p. 296) como
alguém que compartilha do habitus da categoria. Essa pratica s6 € possivel pois o
habitus que, por sua vez, deve ser compreendido como um “sistema de disposi¢des
duraveis”, que funciona como uma “matriz de percepgao, de apreciagao e de agao”
(BOURDIEU, 1983, p. 19), acaba por se realizar em determinadas condi¢des sociais.
Mais do que simplesmente ser um policial, o que também tem seu grau de importancia
(principalmente se levarmos em consideracédo a constante presenca de agentes de
seguranca publica ocupando cargos de chefia na area), o novo secretario é
reconhecido como uma figura que representa vigor e um novo rosto para a seguranca
publica no Ceara especialmente por “falar a mesma linguagem” da tropa. Essa
linguagem diz respeito ndo apenas a palavra pronunciada, ainda que o discurso
publico tenha peso analitico para este trabalho, mas também versa sobre uma série
de disposicdes como a forma de se portar, a confianca exposta em relacdo aos
policiais*®, publicacdes em redes sociais, vestimentas, etc. O habitus, portanto, deve
ser pensado como parte de relacdes sociais engendradas em um determinado campo
— aqui, em especifico, 0 campo da seguranca publica no Ceara.

As nocbdes reconhecidas como valorosas neste campo foram apreendidas
e continuam a ser reproduzidas. A pratica dentro do campo, caracterizada pela
interacao entre situacao social e o habitus, “transcende as relacdes entre os atores,
(...) o que implica dizer que o ator sé realiza aquelas acbes que ele realmente pode
efetivar” (BOURDIEU, 1983, p. 19). A escolha da nomeacao do André Costa como
secretario da seguranca publica no momento politico que o Ceara passava em 2016
respondeu a uma série de demandas pré-existentes a sua nomeacgao. O crescimento
da pauta da seguranca publica nas eleicdes municipais de Fortaleza naquele ano, em
razdo da candidatura do Capitdo Wagner, fez com que o campo da seguranca publica,

sob a gestdo estadual e municipal do grupo politico oposto ao de Wagner, fosse

45 Na solenidade de inauguracdo do Batalhdo de Policiamento de Rondas Intensivas e Ostensivas
(BPRaio) e do sistema de videomonitoramento em Beberibe, na Regido Metropolitana de Fortaleza,
André chegou a se deitar em cima de motos para um policial do Raio saltar sobre ele. Sobre a atitude,
André ressaltou que “ndo é questdo de coragem, mas de confianga”. A foto do momento viralizou e
chamou a ateng¢ado. Ver mais em: “Em performance arriscada, André Costa deita para policial do
BPRaio saltar de moto sobre ele”. OPOVO. 26 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/beberibe/2018/02/andre-costa-deita-para-policial-do-
bpraio-saltar-de-moto-sobre-ele.html. Acesso em 08 set. 2020.
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interpelado a fornecer resposta que garantisse uma demonstracdo de firmeza nas
acOes. Uma figura como o secretario André Costa, portanto, calhou de ser um
contraponto fundamental nas disputas politicas no campo da seguranca publica.

Era impossivel prever a quantidade de acontecimentos que a gestdo de
André Costa na SSPDS iria enfrentar. Hoje pode-se afirmar que o periodo de sua
gestao corresponde ao pior momento da histéria do Ceara na seguranca publica, em
razao das varias crises enfrentadas em um curto espaco de tempo.

Logo no primeiro ano a frente da secretaria, o secretario André Costa
precisou lidar com a marca histérica de 5.134 homicidios no estado em 2017,
configurando o ano mais violento da histéria. As maiores taxas*® foram registradas em
Fortaleza e Maracana(*’, municipio da Regido Metropolitana da capital. Cobrado
sobre a marca atingida, o secretario André reclamou investimento do Governo Federal
na area de seguranca publica no estado, relembrando que o que estava mantendo a
pasta eram os recursos proprios do governo local*®. Essa cobranca passou a compor
falas publicas tanto do secretario como do Governador Camilo.

Mal se havia recuperado da marca histérica de 2017 e janeiro de 2018 ja
anunciava o que estava por vir: em 9 de janeiro foi registrada a primeira chacina do
ano, com 4 homens assassinados dentro de uma casa no municipio de Maranguape,
Regido Metropolitana de Fortaleza®*®. A dimensdo do atagque chamou atencdo: a
Pericia Forense encontrou 94 cépsulas de revolver calibre 38 e pistolas .40 e 380.
Além disso, golpes de foice foram desferidos contra as vitimas. Testemunhas
afirmaram ao jornal OPOVO que os executores da chacina desceram a serra de
Maranguape comemorando as mortes. A motivacdo do crime seria a disputa entre

grupos criminosos.

46 DIARIO DO NORDESTE. Maracanau e Fortaleza lideram mortes violentas em 2017. 06 ago. 2019.
Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/maracanau-e-fortaleza-
lideram-mortes-violentas-em-2017-1.2132066. Acesso em 05 set. 2020.

47 0 Atlas da Violéncia 2019, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), apontou Maracanal como a cidade com o maior indice de
homicidios registrados no Brasil entre 0os municipios com mais de 100 mil habitantes. Os dados séo
referentes a 2017.

48 G1 CEARA. Com 5.134 homicidios, Ceara tem ano de violéncia recorde. 12 jan. 2018. Disponivel
em: https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/com-5134-homicidios-ceara-tem-ano-de-violencia-
recorde.ghtml. Acesso em 05 set. 2020.

4 OPOVO. Quatro pessoas sdo mortas em Maranguape na primeira chacina do ano. 09 jan. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2018/01/quatro-pessoas-sao-mortas-em-
maranguape-na-primeira-chacina-do-ano.html. Acesso em 07 de setembro de 2020.
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Menos de 20 dias apOs a primeira chacina, o dia 27 de janeiro ficou
marcado: um ataque bélico matou 14 pessoas e deixou 9 feridas no Forré do Gago,
bairro de Cajazeiras, em Fortaleza. O massacre ficou conhecido como Chacina de
Cajazeiras (BARRETO, 2019; ROCHA VASCONCELOS, CAVALCANTE, 2020) e se
tornou o maior assassinato em massa, em namero de vitimas, da historia do Ceara. A
Anistia Internacional®® chegou a langar uma acgédo urgente para coletar assinaturas e
pressionar as autoridades do Ceara para que garantissem “uma investigagao
imediata, minuciosa e imparcial’, “as medidas adequadas para garantir uma
assisténcia efetiva as familias das vitimas, incluindo apoio psicolégico e juridico” e
“protecao imediata as testemunhas do tiroteio com o objetivo de impedir qualquer tipo
de intimidagdo ou ameacgas”!. Em 2020 a Chacina de Cajazeiras completou 2 anos
com 15 pessoas acusadas pelo massacre, mas sem previsao de julgamento para o
caso®2. Apesar disso, esse acontecimento consagrou os crimes de chacinas como um
modus operandi na destruicdo massiva de pessoas no Ceara, a partir da acdo das
faccdes na gestdo da vida e da morte nas periferias (BENICIO et. al., 2018, p. 197).

Na época, as dimensdes do acontecimento exigiram que o secretario André
se colocasse publicamente e, apenas algumas horas apés o massacre, ele se
pronunciou comparando a ocorréncia aos atos terroristas e afirmando que foi um
“‘evento isolado™:

“Isso € um evento isolado. No mundo todo, ha acontecimentos que matam 50
pessoas, 60 pessoas em boates, coisa assim. E uma situacdo criminosa que
foi organizada, planejada e que veio a ser executada. N&do é que haja perda
de controle. (...) Sdo a¢cdes como essa que acontecem nos Estados Unidos e
em outros paises. Pessoas entram no local, tem tiroteios, matam dezenas de
pessoas. E dificil evitar. Em muitas situacdes, a populagdo ndo sabe pela

imprensa, porque séo situacdes que a Inteligéncia se antecipa e evita. Como
se evita, ndo vira noticia. Mas hoje nao foi possivel evitar.”53

%0 Organizacéo que realiza acbes e campanhas em defesa dos Direitos Humanos.

51 Fragmentos retirados do documento da Acdo Urgente da Anistia Internacional. Ver mais em
https://anistia.org.br/entre-em-acao/email/acao-urgente-pelo-menos-14-pessoas-mortas-tiros-
durante-festa/

52 DIARIO DO NORDESTE. Chacina de Cajazeiras: quase dois anos depois, caso segue sem
julgamento. 04 jan. 2020. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/chacina-das-cajazeiras-quase-dois-anos-
depois-caso-segue-sem-julgamento-1.2194551. Acesso em 07 set. 2020.

53 DIARIO DO NORDESTE. Secretario André Costa compara chacina a atos terroristas e diz que ‘nédo
ha motivo para panico’. 27 jan. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/secretario-andre-costa-compara-chacina-a-
atos-terroristas-e-diz-que-nao-ha-motivo-para-panico-1.1886275?page=10. Acesso em 07 set. 2020.
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A comparacao das acdes de faccbes criminosas com o terrorismo € um
ponto significativo adotado pelo Governo do Estado nos discursos publicos entre os
anos de 2017 e 2019. O préprio Governador Camilo comparou 0s ataques criminosos
a atos terroristas em algumas ocasides: em 2018, fez a comparagdo em um video
institucional divulgado em redes sociais®*; em janeiro de 2019, defendendo, durante
entrevista a GloboNews, uma mudanca de legislacdo para tipificar os ataques como
terrorismo®®; em setembro de 2019, chegou a ter uma conversa com Jair Bolsonaro
por telefone cobrando maior rigor da lei sobre os ataques®®. O terrorismo, tema
bastante trabalhado na area de Relag8es Internacionais, principalmente a partir do 11
de setembro de 2001 nos Estados Unidos, € um forte aliado da concepc¢éao de inimigo
a ser combatido. No Brasil, em 2016, a Lei Antiterrorismo 13.260/2016°" foi
sancionada, com 8 vetos (sendo dois sobre a prépria definicdo de terrorismo), pela
entdo presidenta Dilma Rousseff (PT). Apesar disso, o Governo do Estado foi
guestionado por esta posicdo em relacdo ao desejo de tipificacdo dos ataques como
terrorismo, em razao de estar sob uma gestdo do PT e o referido partido ser contrario
a essa tipificacdo, por acreditar que abriria margem para a criminalizacdo de
movimentos sociais®®.

As acdes ndo foram estancadas na Chacina de Cajazeiras. Em menos de
72 horas ap0s a ocorréncia registrada no Forré do Gago, a Cadeia Publica de Itapajé,
no interior do estado, registrou um massacre com 10 mortos e 8 feridos. O crime foi
registrado durante o banho de sol na unidade. As vitimas eram do Primeiro Comando

da Capital (PCC) e os agressores eram do Comando Vermelho (CV). O conflito teria

54 VEJA. Ataques no Ceara foram atos terroristas, diz governador. 28 mar. 2018. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/politica/ataques-no-ceara-foram-atos-terroristas-diz-governador/. Acesso em
07 set. 2020.

% G1 CEARA. Atos criminosos no Ceara precisam ser tipificados como terrorismo, diz governador
Camilo Santana. 16 jan. 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/17/atos-
criminosos-no-ceara-precisam-ser-tipificados-como-terrorismo-diz-0-governador-camilo-
santana.ghtml. Acesso em 07 set. 2020.

56 OPOVO. Blog do Eliomar. Camilo volta a definir como terrorismo ataques criminosos que se registram
no Ceara. 27 set. 2019. Disponivel em: http://blogdoeliomar.com.br/2019/09/27/camilo-volta-a-definir-
como-terrorismo-ataques-criminosos-que-se-registram-no-ceara/. Acesso em 07 set. 2020.

57 SENADO NOTICIAS. Lei Antiterrorismo € sancionada com vetos pela presidente Dilma. 18 mar.
2016. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/18/lei-antiterrorismo-e-
sancionada-com-vetos-pela-presidente-dilma. Acesso em 07 set. 2020.

%8 Essa criminalizagéo dos movimentos sociais é apontada na postura defendida, por exemplo, pelo
senador Lindbergh Farias (PT-RJ) e por varios grandes movimentos sociais, como o Movimento Sem
Terra - MST.
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acontecido em retaliacdo® a Chacina de Cajazeiras. O inquérito foi concluido, sete
pessoas foram denunciadas por homicidio qualificado pelo Ministério Publico, mas
ainda néo houve julgamento. Em 2019, a Cadeia Publica de Itapajé foi fechada e os
presos foram transferidos®®, como parte de um projeto da Secretaria de Administracédo
Penitenciaria que pretende desativar cadeias publicas para a criacdo de presidios
regionais.

Outro acontecimento de bastante relevancia em 2018 foi o massacre
acontecido no dia 9 de marco e que ficou conhecido como Chacina do Benfica: 7
pessoas foram assassinadas e 7 ficaram feridas durante uma ofensiva armada no
bairro Benfica, simbolo universitario do Ceara. Em trabalho anterior sobre os discursos
produzidos em torno dessa ocorréncia (LINS, SILVA, 2018), observa-se que o
secretario André assumiu, em primeiro momento, a possibilidade de o massacre ter
tido dois modus operandi diferentes, com as vitimas pré-definidas ou atingidas
aleatoriamente. Apesar disso, ndo se descartava que todas as mortes tivessem a
mesma autoria (p. 89). A primeira linha de investigacéo foi de que o massacre seria
resultado de um confronto entre torcidas do Ceara e do Fortaleza, iniciado no
Classico-Rei do dia 4 de marco de 2018. Essa linha foi descartada no dia 12 de marc¢o
e a atencédo se voltou para a investigacao de disputas entre faccées. No entanto, em
agosto de 2019, a investigacdo da Policia Civil deu conta de que o massacre
aconteceu por vinganca de um outro assassinato acontecido na mesma regiao do
massacre®?.

Apesar destas citadas acima terem tido maior repercussao, € importante
mencionar as outras ocorréncias de chacinas em 2018: 28 de junho, quatro pessoas

assassinadas, sendo 3 mulheres e 1 homem, e uma ferida em Quixeramobim, no

% PONTE JORNALISMO. Briga em presidio termina com dez mortos e oito feridos em Itapajé (CE). 29
jan. 2018. Disponivel em: https://ponte.org/briga-em-presidio-termina-com-dez-mortos-e-oito-feridos-
em-itapaje-ce/. Acesso em 07 set. 2020.

€0 OPOVO. Mais uma cadeia publica é fechada no Ceara. 16 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/baturite/2019/01/mais-uma-cadeia-publica-e-fechada-no-
ceara.html. Acesso em 07 set. 2020.

61 G1 CEARA. Vinganga por morte de primo motivou ‘Chacina do Benfica’, aponta investigacéo da
Policia Civil do Ceara. 05 ago. 2019. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/08/05/vinganca-por-morte-de-primo-motivou-chacina-do-
benfica-aponta-investigacao-da-policia-civil.ghtml. Acesso em 07 set. 2020.
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sertdo central®?; 13 de julho, cinco homens assassinados em Palmacia®?; 14 de julho,
guatro pessoas da mesma familia assassinadas em Quiterian6polis®*; 23 de agosto,
trés policiais militares assassinados no bairro Vila Manoel Satiro, em Fortaleza®®; 6 de
dezembro, duas pessoas assassinadas e trés feridas em um ataque ordenado por
faccdo criminosa no bairro Manoel Dias Brancos, em Fortaleza®. Ainda em dezembro
de 2018 ocorreu o crime conhecido como Tragédia de Milagres, com 14 vitimas fatais,
gue sera discutido separadamente no Capitulo 2 deste trabalho, em raz&o de ter sido
um massacre cometido por agentes de seguranca publica durante uma operacao.

Com tantos acontecimentos, o segundo ano de gestdo do André na SSPDS
foi também o segundo ano mais violento da histéria do Ceara, com 4.518 homicidios.
Dessas mortes, pelo menos 53 foram vitimas em acdes das 9 chacinas registradas no
ano®’. Além disso, cabe mencionar que 2018 também foi o ano mais violento por
mortes por intervencéo policial, com 221 assassinatos, e com 49 mortes em unidades
prisionais, sendo 10 destas vitimas na Chacina de Itapajé.

Além dessas ocorréncias, em todos os anos de gestdo na SSPDS, o
secretario André Costa enfrentou uma onda de ataques criminosos. Prética iniciada
em 2016 no Ceard, os ataques criminosos passaram a compor parte do imaginario
social, principalmente em Fortaleza e Regido Metropolitana. Os ataques criminosos,
também chamados de “onda de ataques criminosos” (em razao da duragao, que se
estende por mais de um dia), consistem em crimes de depredacéo, principalmente
feitos contra transportes e prédios publicos, realizados por integrantes de faccdes

2 DIARIO DO NORDESTE. Chacina em Quixeramobim deixa pelo menos 4 mortos. 29 jun. 2018.
Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/chacina-em-quixeramobim-
deixa-pelo-menos-4-mortos-1.1962326. Acesso em 07 set. 2020.

63 DIARIO DO NORDESTE. Chacina em Palmécia deixa 5 homens mortos. 13 jul. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/chacina-em-palmacia-deixa-5-homens-
mortos-1.1969326. Acesso em 07 set. 2020.

6 G1 CEARA. Chacina em Quiterianépolis deixa quatro vitimas da mesma familia. 14 jul. 2018.
Disponivel em: https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/chacina-em-quiterianopolis-deixa-quatro-
vitimas-todas-de-uma-mesma-familia.ghtml. Acesso em 07 set. 2020.

® DIARIO DO NORDESTE. Trés policiais s&0 mortos no bairro Vila Manoel Satiro, em Fortaleza. 23
ago. 2018. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/tres-policiais-sao-
mortos-no-bairro-vila-manoel-satiro-em-fortaleza-1.1989248. Acesso em 07 set. 2020.

% OPOVO. Duas pessoas morrem e trés ficam feridas em ataque ordenado por fac¢do. 06 dez. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/12/duas-pessoas-morrem-e-tres-
ficam-feridas-em-confronto-de-faccoes.html. Acesso em 07 set. 2020.

67 OPOVO. Retrospectiva 2018: chacinas, abordagens desastradas e queda de homicidios marcam
ano da seguranca. 03 dez. 2018. Disponivel em:
https://lwww.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/12/2018-um-ano-de-contrastes-na-seguranca-
publica.html. Acesso em 07 set. 2020.
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criminosas ou por adolescentes recrutados® por estas para realizar delitos. Nesses
crimes é utilizado normalmente fogo, com grande incidéncia de queimas de veiculos
do transporte publico, mas também ha registro de disparos contra prédios publicos
como delegacias®. As ondas de ataque mudaram consideravelmente a forma de viver
em Fortaleza, produzindo fendmenos como suspensédo de aulas em raz&do da
auséncia de transporte, recolhimento da frota de 6nibus ou até mesmo embargo
temporario de linhas de 6nibus onde ha recorréncia de ataques.

Os ataques aconteceram, durante a gestao de André, em 5 momentos: abril
de 2017; margo e julho de 2018; janeiro-fevereiro e setembro de 2019. Destes, o0 que
mais teve impacto foi o de 2 de janeiro a 4 de fevereiro de 2019, com 283 ataques
promovidos em 56 municipios, sendo 134 casos registrados em Fortaleza. A onda de
ataques de setembro de 2019 também teve grande impacto, com 107 atos
monitorados, sendo 60 em Fortaleza, e resultando em 40 carros e 12 edificacdes
depredadas (REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA, 2019, p. 62).

Os ataques de janeiro-fevereiro de 2019, a mais longa onda de ataques
registrada, foram motivados pela fala do secretario de Administracdo Penitenciéaria,
Mauro Albuquerque, de que nao reconhecia as facc¢des e colocaria fim na divisao por
faccdo nas unidades do Estado’®. Importante observar que esse momento marca 0s
primeiros dias de existéncia da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP),
criada a partir de uma reforma administrativa em 201871, quando a entdo Secretaria
de Justica e Cidadania (Sejus) foi extinta. Com nova secretaria, assumiu 0 novo
secretario Luis Mauro Albuguerque, que ja era conhecido no Ceard em razdo de uma
operacdo no sistema prisional em decorréncia da crise penitenciaria de 2016. Mauro

era um velho conhecido do Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura

% Em 2019, uma matéria da Folha de S. Paulo expds que adolescentes estavam recebendo
pagamentos de até R$ 1.000 ou sendo forcados mediante ameagcas para realizar atentados durante
onda de ataques. Ver mais em FOLHA DE S. PAULO. Faccdes pagam ou ameagam adolescentes e
criam ‘exército’ para ataques no CE. 12 jan. 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/faccoes-pagam-ou-ameacam-adolescentes-e-
criam-exercito-para-ataques-no-ce.shtml. Acesso em 05 set. 2020.

6 OPOVO. Mais de 40 tiros disparados contra delegacia na madrugada desta terca. 31 jul. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/07/mais-de-40-tiros-disparados-
contra-delegacia-no-curio-na-madrugada-des.html. Acesso em 05 set. 2020.

0 OPOVO. “Eu n&o reconheco facgdo", diz secretario da Administragdo Penitenciaria. 02 jan. 2019.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2019/01/eu-nao-reconheco-faccao-diz-
secretario-da-administracao-penitenciar.html. Acesso em 08 set. 2020.

"L G1 CEARA. Governo do Ceara vai extinguir secretarias e cargos comissionados em novo mandato.
11 dez. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2018/12/11/governo-do-ceara-vai-
extinguir-secretarias-e-cargos-comissionarios-em-novo-mandato.ghtml. Acesso em 08 set. 2020.
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(MNPCT), por guem foi denunciado por préticas de tortura no sistema prisional quando
era secretario de Justica e Cidadania no Rio Grande do Norte, tendo o entao secretario
do RN afirmado que “os agentes penitenciarios deveriam lesionar dolosamente os
dedos dos presidiarios como forma de prevencdo a agressdes contra 0s agentes
publicos™”2. Apesar do arquivamento da denuncia por parte do Ministério Publico do
RN, o MNPCT voltou a denunciar a gestdo de Mauro, dessa vez no Ceara, por tortura
em massa’?.

Na linha de “combate as facgbes”, a chegada do secretario Mauro
Albuquerque firmou uma pactuacdo com o secretario André, aproximando a SSPDS
e a recente SAP. Isso foi demonstrado por publicacdes no perfil do André Costa, em
gue aparece de forma amigavel e apertando a mao do Mauro nos primeiros dias de
ataques criminosos em 2019 e no final do més de fevereiro do mesmo ano, exaltando

as acoes do Estado aplicadas em funcéao dos ataques criminosos:

Figura 3 - André Costa e Mauro Albuguerque na solenidade de posse dos

novos secretarios

delegadoandre @ - Seguir
Fortaleza

“; | Todos os bandidos envolvidos nestas agoes

criminosas serdo devidamente responsabilizados e
‘s CONtra eles aplicaremos todo o rigor da lei, estando
dentro ou fora dos presidios.

45 ja foram presos por estas agdes, um bandido foi
morto em confronto com a policia; mais de 250
internos foram autuados por motim, resisténcia e

4 desobediéncia. E 0 acocho no vai parar! Quem
manda é o Estado!

PS.: foto do dia 01° na posse dos novos secretarios,
| inclusive eu e o Secretario Luis Mauro.

-

! P
Fonte: Instagram de André Costa (@delegadoandre).

2 AGORARN. MP arquiva denlncia de susposta tortura envolvendo titular da Sejuc. 28 nov. 2018.
Disponivel em: https://agorarn.com.br/geral/mp-arquiva-denuncia-de-suposta-tortura-envolvendo-
titular-da-sejuc/. Acesso em 08 set. 2020.

" FOLHA DE S. PAULO. Presos no CE foram torturados em massa e entregues a facgoes, diz relatorio.
11 abr. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04/presos-no-ce-foram-
torturados-em-massa-e-entregues-a-faccoes-diz-relatorio.shtml. Acesso em 08 set. 2020.
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Figura 4 - “O André prende e eu cuido”

delegadoandre “O ANDRE PRENDE E EU
CUIDO!"” (Mauro Albuquerque)

delegadoandre @ - Seguir ... [Essetrabalho em parceria entre nés Secretarios
Fortaleza simboliza a maior integragao entre policiais e
agentes penitenciarios.

1. Compartilhamos em ambiente de Big Data os
nossos dados;

2. Vamos reforgar efetivos nas guaritas com mais
PM;

3. Policia Civil autuou mais de 800 internos por
amotinamento, dano, desacato etc. e qualquer falta
grave sera registrada em procedimento policial;

4. Temos agentes penitenciarios na CIOPS;

5. Os agentes participam de nossas operagdes
integradas, fiscalizando tornozelados;

6. E vamos resolver a questdo de extinguir xadrezes
em delegacias, cumprindo ordem do nosso
governador.

A agao continuara implacavel, dentro e fora dos
presidios. Aplicagao rigorosa da lei, trabalhando para
proporcionar mais direitos aos presos que queiram
estudar e trabalhar, e cobrando como nunca os
deveres e a disciplina que deve imperar nos
presidios.

O acordo estd posto: o Estado cumpre a lei, o preso
se submete a ela. Simples assim!

TMI N o
Fonte: Instagram de André Costa (@delegadoandre).

Era notério que a partir desse momento se iniciou uma nova fase da
seguranca publica no Ceard, com dois secretarios trabalhando sob o objetivo comum
que era o “‘combate as facgdes”, além de aproximar a dindmica policial dos agentes
penitenciarios. A integracdo, bandeira reivindicada pela gestdo, ganhou forca nesse
cenario favoravel. A demonstracdo de forca e unido, com dois secretarios que
assumem corporalmente um habitus policial, também sdo simbolos desse momento
no Ceara.

E significativo o fato de que, apesar de tantas ocorréncias e tantas vitimas
acumuladas nos anos mais sangrentos da histéria, tendo isso acontecido sob uma
mesma gestao, mesmo assim nenhum desses acontecimentos foram suficientes para
desestabilizar o cargo de André Costa como secretario. Em janeiro de 2018, ap0s as
72 horas com duas chacinas registradas (Cajazeiras e Itapajé), rumores comecgaram
a ser lancados principalmente em redes sociais sobre uma possivel saida de André
do cargo, mas isso foi desmentido pelo Governo do Estado que chegou a afirmar que
tais rumores se tratavam de um despropésito’.

Longe de desestabilizar, o secretario André Costa permaneceu por mais
tempo no cargo do que seu antecessor, Delci Teixeira. O secretario se tornou uma

“‘marca” da SSPDS, sendo o rosto e a voz da pasta e tendo uma projecao grandiosa.

"4 DIARIO DO NORDESTE. Governo nega saida de André Costa. 29 jan. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/governo-nega-saida-de-andre-costa-
1.1886908. Acesso em 08 set. 2020.
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Essa permanéncia se deve, em grande medida, aos avanc¢os vistos como positivos da
gestdo André Costa, tendo como exemplo a expansao do RAIO, a criacdo do Sistema
Policial Indicativo de Abordagem (Spia) e o avanco do uso de tecnologias no cotidiano
da pasta de seguranca publica. Convém também citar que, apds dois anos de intensos
conflitos, o Ceard apresentou reducdo de 50% no numero de homicidios em 2019,
alcancando a maior reducdo em 10 anos’®. Na apresentacdo dos dados do referido
ano, André chamou a atencao para a responsabilidade do trabalho coordenado da
SSPDS na reducdo de homicidios, fazendo menc¢éo especialmente ao trabalho da
Policia Civil, da Pericia Forense, da Academia Estadual de Seguranca Publica e da
recém criada Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do

Estado do Ceara (Supesp)’®.

2.3 Pacificar ou expandir o RAIO?

A orientagdo politica da SSPDS passou a ser um contraponto importante a
formulacdes iniciais do Pacto, que, entre outras coisas, pregava adocdo de servicos
gue priorizassem ac¢des sociais e preventivas para diminuicdo do crime e violéncia. A
aposta em uma politica ostensiva, tanto nas praticas policiais quanto nos discursos,
se tornou mais presentes no Ceara durante a gestdo Camilo Santana. A aposta do
governador passou a ser na expansdo’’ do Comando de Policiamento de Rondas e
Acbes Intensivas e Ostensivas (CPRaio) da Policia Militar do Ceara (PMCE), que em
2018 completou 14 anos de criacdo’®. Na campanha para governador, em 2014, o

entdo candidato j& indicava no seu Plano de Governo o “aumento do numero de

> DIARIO DO NORDESTE. Ceara fecha o ano de 2019 com 50% de reduc&o nos homicidios. 07 jan.
2020. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/ceara-fecha-o-ano-de-
2019-com-50-de-reducao-nos-homicidios-1.2195579. Acesso em 08 set. 2020.

6 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL. Ceara fecha o ano de 2019 com
50% de reducéo nas mortes provocadas por crimes violentos; resultado € o melhor da década. 07 jan.
2020. Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br/2020/01/07/ceara-fecha-o0-ano-de-2019-com-50-
de-reducao-nas-mortes-provocadas-por-crimes-violentos-resultado-e-o-melhor-da-decada/. Acesso
em 08 set. 2020.

7 G1 CEARA. Mais 29 cidades do Ceara v&o receber batalhdo do RAIO e cAmeras de seguranca, diz
Camilo. 05 jun. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/mais-29-cidades-do-
ceara-vao-receber-batalhao-do-raio-e-cameras-de-seguranca-diz-camilo.ghtml. Acesso em 04 dez.
2018.

8 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL. Referéncia nacional: BPRaio
completa 14 anos de atuacdo no Ceard em plena expansao. 23 mar. 2018. Disponivel em:
https://lwww.sspds.ce.gov.br/2018/03/23/referencia-nacional-bpraio-completa-14-anos-de-atuacao-
no-ceara-em-plena-expansao/. Acesso em 04 dez. 2018.
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equipes do RAIO, de 45 para 150, sendo 90 na capital e 60 na Regiao Metropolitana
e grandes cidades do interior” (Os 7 Cearas, Sintese do processo de planejamento
participativo para elaboracédo do Plano de Governo, 2014, p. 249). Com a inauguracao
no dia 8 de agosto de 2019 em Acopiara, 0 RAIO ja esté presente em todas as cidades
com 50 mil habitantes no Ceard’. O municipio recebeu 37 policiais militares, 16
motocicletas, uma viatura e 17 cameras de videomonitoramento 24hrs.

Em pesquisa recente, Moreira (2013) buscou investigar as praticas de
suspeicdo a partir da atuacdo do RAIO na comunidade do Lagamar, em Fortaleza,
reivindicando que essa atuacao, em detrimento do policiamento de aproximacéo, é o
paradigma da politica de seguranca publica do Ceara. Um dos resultados obtidos a
partir de apuracdo com adolescentes que foram abordados por essa ronda policial
evidenciou que estes prefeririam a abordagem do RAIO a abordagem do policiamento
comunitario, garantindo que a do Batalhdo de Elite era “mais técnica e bem menos
abusiva” (p. 20). Segundo o autor, “as abordagens policiais guardam uma relagao
intrinseca com o imaginario social sobre o inimigo, sendo estas a “materializagao” da
suspeicao ou a sua consequéncia” (p. 22).

Frequentemente a atuacdo do RAIO é exaltada em funcdo do equipamento
despendido para essa atuacao. A propaganda veiculada na traseira dos transportes
publicos de Fortaleza, em 2017, causou estranheza. Na imagem, homens fortemente
armados, vestidos de preto, usando balaclava e, um destes em pé sobre a moto. A
propaganda ainda carregava os dizeres: “O RAIO ta na area - O Governo cumpriu 0

compromisso e levou o RAIO para todas as regides do Ceara”.

9 OPOVO. Com chegada em Acopiara, 44 cidades contam com o efetivo do RAIO. 09 ago. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2019/08/09/com-chegada-em-acopiara--44-
cidades-do-ceara-contam-com-o-efetivo-do-raio.html. Acesso em 07 ago. 2019.
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Figura 5 - Propaganda do RAIO
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. ' 0 RAIO ta na érea.

0 Governo cumpriu o compromisso e levou
0 RAIO para todas as regioes do Ceard.
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Fonte: Governo do Estado do Ceara

A imagem parece remeter a um cenario de guerra, com soldados de
prontiddo para combater um inimigo forjado. Além disso, o uso do simbolo do Pacto
por um Ceara Pacifico na propaganda parece destoar da proposta inicial que prezava
o policiamento comunitario e a prevencao social, mas se aproxima das orientacfes
adotadas pelo Governo do Estado principalmente a partir de 2017.

As inauguracfes de BatalhBes do Raio nas periferias e municipios do
interior do Estado se tornaram grandes eventos teatralizados, com a presenca de
locutor, bandas de forr6 e performances dos policiais armados em cima das motos. A
ideia de “pressao” no “combate ao crime organizado” se corporifica no espetaculo das
inauguracdes, com falas do locutor repetindo que “o Raio chegou” e “o Raio ta na
area” enquanto os policiais trafegam em um corredor cujas margens sao ocupadas
pela populacdo, que filma e fotografa o acontecimento, garantindo a finalidade
expressa dessas inauguracdes, de fazer com que o policiamento ostensivo seja
exibido e visto como um espetaculo (WACQUANT, 2007, p. 9-10).

A substituicdo do Ronda do Quarteirdo pelo Ceara Pacifico ndo veio. Na
pratica, o que podemos observar é que o0s policiais que outrora formavam o
grupamento do Ronda foram sistematicamente remanejados para o CPRaio,
principalmente no interior do estado, e para o Policiamento Ostensivo Geral (POG) —
versao confirmada pelo secretario André. Se o policiamento comunitario € uma
alternativa comumente proposta em cenarios de crise do “modelo profissional” de

policiamento (SKOGAN, 2004), a experiéncia do Ceara foi de substituir um programa
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de policia de aproximacao pelo policiamento ostensivo. Em decorréncia disso, se
concretiza um projeto que fomenta um policiamento que trabalha sob a l6gica da
reacao em detrimento de um policiamento que cria vinculos comunitarios e estabelece

parcerias com a comunidade para a resolucao de problemas complexos.
2.4 Foco no policial como estratégia

O orcamento da pasta de Seguranca Publica tem tido investimento notorio
nos ultimos quase 20 anos. Segundo a Nota Técnica de Monitoramento da Politica de
Seguranca Publica do Ceara (2019), construida pelo Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente (CEDECA) Ceara, de 2001 a 2018 a execu¢do or¢camentéria da
referida pasta passou de R$780 milhdes para R$2,6 bilhdes, o que significa um

crescimento de 230,8%.

Figura 6 - Execuc¢do or¢camentéria de Seguran¢a Publica do Estado do
Cear4 (2001-2018)

Grdfico 1: Execucdo orcamentdria de Seguranca Piblica do Estado do Ceara (2001-2018)
(Deftator: IPCA, a pregos de 2018) - Exceto intraorcamentaria

Seguranca Publica -E xecugdo orcamentdria (Ceara)
(Deflator: IPCA, a pregos de 2018) - Exceto intraorcamentdria
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da SEFAZ Ceard.
Fonte: Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA) Ceara.

Embora o aumento tenha sido progressivo ao longo dessas quase duas
décadas, o Governo Camilo inaugura um momento no Ceara de grande investimento
na area de Seguranca Publica. Esse investimento se manifesta principalmente de
duas formas na gestdo: contratacdo de agentes e tecnologia, que serd tema do

Capitulo 3.
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As reivindicagbes por valorizagcdo dos agentes séo a principal marca da
gestdo do Governo Camilo em relacéo ao efetivo policial durante o periodo analisado.
O tema da valorizacdo dos agentes de seguranca publica € compreendido ndo apenas
a partir do aumento do salario, mas também sobre a perspectiva de garantia no
desenvolvimento da carreira. Minayo (2013), ao pesquisar a perspectiva dos policiais
do Rio de Janeiro sobre a valorizagao profissional, aponta que aspectos subjetivos
como respeito, confianca e ambiente institucional estavel também colaboram para
essa concepcao. Essa dimenséo é importante pois as dindmicas do Governo Camilo
empreendidas em relacdo aos policiais garantiram, em certa medida, seguranca e
regularidade na carreira dos agentes.

Logo no primeiro ano de gestao, em 2015, o Governador Camilo assinou e
apresentou a Assembleia Legislativa do Ceara a Lei de Promoc6es da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, fruto de negociacGes com as associacées dos agentes?.
O documento visava promover 8.785, sendo 8.075 PMs e 710 bombeiros, com
aproximadamente 7.777 pracas a serem promovidos. Com a Lei de Promocdes, seria
feita a instauragdo de um “fluxo regular e automatico nas carreiras dos oficiais™?, em
gue os policiais ndo precisam mais esperar uma década ou mais dentro da corporacao
para receber uma promocao, que muitas vezes dependeu de uma vontade politica. O
documento foi aprovado em maio nho mesmo ano, mas com 13 das 100 emendas
aceitas®.

Ainda em 2015, no més de dezembro, aproximadamente 3,3 mil PMs e
bombeiros foram promovidos, com solenidades em Fortaleza, Sobral, Crateus,
Itapipoca, Canindé, Iguatu, Juazeiro do Norte, Russas e Quixada. Dois marcos
aconteceram nesse momento: foi a primeira vez na histéria da Policia Militar do Ceara

gue houve tédo grande promocao de agentes ao mesmo tempo e foi a primeira vez que

80 APRECE. Lei de Promogcdes da Policia Militar e Bombeiros é assinada pelo Governador.. 22 abr.
2015. Disponivel em: https://aprece.org.br/blog/noticia/lei-de-promocoes-da-pm-e-bombeiros-e-
assinada-pelo-governador/. Acesso em 12 set. 2020.

81 G1 CEARA. Governo assina lei que promove quase 9 mil militares no Ceara. 22 abr. 2015. Disponivel
em: http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/04/governo-assina-lei-que-promove-quase-9-mil-
militares-no-ceara.html. Acesso em 12 set. 2020.

82 G1 CEARA. Deputados aprovam ‘lei das promogdes’ da Policia Militar do Cear4. 07 maio 2015.
Disponivel em: http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/05/deputados-aprovam-lei-das-promocoes-da-
policia-militar-do-ce.html. Acesso em 12 set. 2020.
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mulheres chegaram ao posto de tenente-coronel, tendo promoc¢édo das primeiras
mulheres a ingressarem na corporacgao®,

Em 3 anos de gestédo, o nimero de promovidos chegou a 13.373%4, com o
alcance de quase 15 mil®® promocdes ao final do primeiro mandato do Governo
Camilo. Mais do que melhoria salarial, um alvo frequente das reivindicagbes de
agentes de seguranca publica, as promoc¢des foram momentos de visibilidade e de
firmar compromissos com a corporacdo. Levando em consideracao a fragilidade da
relacéo entre gestdo e PM concretizada na greve policial de 2012, ainda no governo
antecessor, o Governo do Estado conseguiu, através das promocgdes, alcancar uma
relacdo baseada na valorizacado dos agentes de seguranca publica e alinhar o discurso
a pratica de forma significativa para isso.

Todavia, esse processo nao aconteceu de forma igualitaria entre Policia
Militar e Policia Civil. O Governo Camilo foi alvo de reivindica¢cdes em torno do baixo
efetivo de policiais civis em detrimento do crescimento do niumero de PMs, mas o
problema é anterior a gestdo. Em 10 anos, o numero de policiais militares passou de
13.170 para 17.431 (incremento de 32,4%), enquanto o numero de policiais civis
alterou-se de 2.411 para 2.669 (variacdo de apenas 10,7%). Em fevereiro de 2018 o
Jornal OPOVO apresentou que, em menos de 4 anos de mandato, o Governo Camilo
contratou mais policiais do que seus antecessores, alguns deles tendo, inclusive,
cumprido dois mandatos®®. Na época, o Governo era responsavel por colocar mais de
6 mil PMs e quase 1.500 PCs na ativa.

Em 2018, durante uma solenidade de nomeacéo de 600 concursados para
a Policia Civil, o Governador Camilo foi alvo de protestos. Nessa oportunidade, foi
lembrado que o efetivo ideal para a Policia Civil seria o dobro do nimero encontrado

na corporacdo naguele momento, que era aproximadamente 2.756; o principal

8 DIARIO DO NORDESTE. 3,3 mil policiais militares e bombeiros s&o promovidos. 17 dez. 2015.
Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/3-3-mil-policiais-militares-e-
bombeiros-sao-promovidos-1.1456544. Acesso em 13 set. 2020.

84 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL. SEGURANCA: Ceara promove
mais de 13 mil policiais e bombeiros militares em trés anos. 21 dez. 2017. Disponivel em:
https://www.aesp.ce.gov.br/2017/12/21/itle10195/. Acesso 13 set. 2020.

8 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL. Camilo Santana anuncia promogao
para policiais militares para o final de 2019. 26 nov. 2019. Disponivel em:
https://lwww.sspds.ce.gov.br/2019/11/26/camilo-santana-anuncia-promocao-para-policiais-militares-
para-o-final-de-2019/. Acesso em 13 set. 2020.

80POVO. Quem mais investiu em Seguranca no Ceard?. 26 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/jornal/colunas/eliomardelima/2018/02/quem-mais-investiu-em-seguranca-
no-ceara.html. Acesso em 23 jul. 2019.
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problema, na época, estava no fato de que o déficit no efetivo ocasionava que 86
municipios cearenses estivessem sem delegados®’. Os efeitos praticos da
discrepancia apresentada também sdo l6gicos: menos investigacao criminal, inclusive

de crimes contra a vida, enquanto temos mais policia ostensiva nas ruas.

Figura 7 - Execucdo das unidades orcamentarias selecionadas (2006-
2018)

Gradfico 2: Execucdo das unidades orcamentdrias selecionadas (2006-2018)
(Deflator: IPCA, a precos de 2018) - Em R$ bilhoes
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da SEFAZ Ceard.
Fonte: Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA) Ceara.

Figura 8 - Evolu¢éo do numero de policiais militares e civis na ativa no
Cearéa (2006-2016)

Grdfico 3: Evolugdo do niimero de policiais militares e civis na ativa no Ceard (2006-2016)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dades do IPECE.
Fonte: Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA) Ceara.

8 OPOVO. Camilo promete fortalecer Policia Civil apés protesto em solenidade. 17 jan. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2018/01/camilo-promete-fortalecer-policia-
civil-apos-protesto-em-solenidade.html. Acesso em 14 set. 2020.
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Segundo o mesmo documento do CEDECA Ceara, a execucdo
orcamentaria da PMCE foi ampliada de R$506 milhdes para R$1,5 bilhdo -
crescimento de 204,9% em um periodo de 12 anos. Somente em 2018, ultimo ano do
primeiro mandato do Governo Camilo, a execucdo orcamentaria da PMCE
representou 59,8% do orcamento total da Segurancga Publica do Ceara.

Esse cenario de forte investimento na Policia Militar contribuiu, junto a
performances publicas de virilidade, com um processo de militarizacdo do cotidiano
da seguranca publica no Ceara. E de conhecimento, como discutido no inicio do
capitulo, que o campo da seguranca publica foi e é fortemente marcado por um
repertério herdado da Ditadura Militar e dos processos democraticos que nhao
conseguiram ser realizados na area. Dentro desse complexo contexto, a Policia Militar
permaneceu isolada e a margem de qualquer debate institucional que pudesse
garantir participagao da sociedade civil e compromisso real com a pauta da garantia
e defesa dos Direitos Humanos.

Deve-se compreender aqui a militarizacdo como o0 processo de
‘normalizagéo do militarismo, com suas consequéncias em termos de limitacdes de
direitos e legitimacdo da violéncia do estado, notadamente da policia” (SOUZA,
SERRA, 2020, p. 208). Nao ha, no entanto, paradoxo com a definicdo weberiana de
compreender o Estado como o detentor do monopdlio da violéncia fisica legitima
(WEBER, 2015, p. 62). As condi¢des de legitimidade na teoria weberiana sobre o
Estado estdo circunscritas a uma determinada regido e a producdo de sentido na
associacado de compreender a violéncia como um direito dado aquelas determinadas
pessoas. Sao partes desses agentes do Estado que, no Brasil, utilizam da violéncia
estatal para produzir uma série de ilegalidades, tendo a militarizacéo da vida cotidiana
como o principal meio de execucdo destas. A seguranca publica pautada na
militarizacdo tem a vida e a morte de determinados grupos (jovens, negros, de
periferias) como ponto central da sua atuacdo, tendo em vista que € necessario a
producao deste inimigo para a alimentacado dessa engrenagem; ou seja, “matar é parte
integrante de um dispositivo de controle da vida daqueles que merecem viver a custo
do massacre de quem deve morrer” (SOUZA, SERRA, 2020, p. 208). Nao ¢ a toa que,
como veremos no ponto 1.5, 0 aumento do policiamento ostensivo corresponde ao
momento em que ha, também, aumento progressivo de mortes por intervencao policial

no Ceara.
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2.5 As mortes por intervencao policial no Ceara

“O sobrevivente tem a vocagdo da memoéria, ndo pode deixar de recordar.”
AGAMBEN, Giorgio. in “O que resta de Auschwitz?” (2008, p. 36).

A expanséo dos grupamentos de acao ostensiva se refletiu no aumento das
mortes causadas por intervencado policial em 2018, ano critico em relagéo aos conflitos
bélicos abertos e de maior registro de mortes por intervengéo policial da historia do
estado, com 221 vitimas. A violéncia perpetrada pela policia nos contextos urbanos
estd diretamente ligada as violéncias sociorraciais da sociedade. Além disso, a
presenca ou auséncia de controles externos e internos contribuem para a
perseveranca ou nao de comportamentos que se tornam agressodes diretas a
determinado tipo de individuos (PAES MACHADO; NORONHA, 2002, p.189).

Nos ultimos anos, muitos casos chamaram a atencdo da midia e/ou de
parcelas organizadas da sociedade civil. Um caso exemplar desse cenario vivenciado
foi 0 assassinato de Isaac, de 6 anos, na rua Fernando Augusto no bairro Bom Jardim,
vitima de “bala perdida, em 2018. A crianca foi assassinada dentro de casa,
enquanto almocava para ir a escola. A ocorréncia foi lembrada durante a V Caminhada
pela Paz no Bom Jardim, organizada pela Rede DLIS (Rede de Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentavel do Grande Bom Jardim). Um dos pontos de parada da
Caminhada foi préximo a casa onde a crianca foi assassinada. No muro, uma menc¢ao

a memoria e um pedido de justica: “Isaac eterno. Ele era s6 uma crianga”.

8 DIARIO DO NORDESTE. Crianga é morta no Bom Jardim. 26 abr. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/crianca-e-morta-no-bom-jardim-
1.1929418. Acesso em 01 maio 2019.
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F

o

pela Paz no Bom Jardim, Fortaleza-CE

igura 9 - V Caminhada

Fonte: Arquivo pessoal.

No dia seguinte ao assassinato de Isaac, durante a entrega de 140 novas
motos, da marca Honda de 1.000 cilindradas, ao Comando de Policiamento de
Rondas e Ac0Oes Intensivas e Ostensivas (CPRaio) da Policia Militar do Ceara
(PMCE), o governador se referiu ao assassinato da crianga como “infeliz acidente”®.
Além disso, aproveitou a ocasido para prometer dobrar o CPRaio em Fortaleza e
anunciou a chegada de mais 156 veiculos para o inicio de junho do mesmo ano. Nao
cobrou rapida resolucdo da investigagdo, apenas comunicou que o secretario abriu
procedimento para investigacao.

Somente 5 dias depois desse “infeliz acidente” que vitimou uma crianca,
Cicero Leonardo foi assassinado por intervencgdo policial, também na area do Grande
Bom Jardim, pois ndo ouviu a ordem de parada®. A vitima era surda e ndo tinha
antecedentes criminais (informag&o sempre elencada nas matérias jornalisticas), mas
um revoélver calibre 38 foi encontrado pelos policiais junto ao corpo da vitima.

Além desses casos, outros dois homicidios praticados por agentes de

seguranca publica colocaram o Ceara em evidéncia pela violéncia policial em 2018:

8 DIARIO DO NORDESTE. Morte de crianca: ‘infeliz acidente’, diz Camilo. 27 abr. 2018. Disponivel
em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/morte-de-crianca-infeliz-
acidente-diz-camilo-1.1930164. Acesso em 01 maio 2019.

% DIARIO DO NORDESTE. Homem com deficiéncia auditiva € morto ap6s néo responder pedido de
parada de PMs. 30 abr. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/homem-com-deficiencia-
auditiva-e-morto-apos-nao-responder-pedido-de-parada-de-pms-1.1931485. Acesso em 01 maio
20109.
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Giselle Tavora, de 42 anos, foi “confundida® com um assaltante por ter o carro da
mesma cor e modelo e recebeu um tiro pelas costas®; e José Messias Guedes,
competidor de sinuca paraibano que viajava de carro até o Maranh&o, teve a caixa do
taco de sinuca confundida com armas, assim foi perseguido e assassinado em
Campos Sales-CE®2. Ainda no referido ano houve a Tragédia de Milagres, que sera
tema do Capitulo 2 do presente trabalho.

Em junho de 2019, um caso envolvendo policiais militares do CPRaio foi
noticiado. A ocorréncia foi registrada no dia 11 do referido més e ano, por volta das
11 horas da manha, no bairro Zumbi, em Horizonte (CE). Anderson Henrique da Silva
Rodrigues, de 20 anos, foi abordado por “raianos”® em uma mercearia e depois foi
levado para sua residéncia. Segundo relatado por vizinhos, o jovem foi espancado

dentro da propria casa e depois levado desacordado pelos “raianos”.

Figura 10 - Boletim de Ocorréncia do desaparecimento de Anderson Henrique

ST GOVERNO DO ESTADO D
Wil SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLI
A0 ") POLICIA CIVIL

= . DELEGACIA MUNICIPAL DE HORIZONTE

BOLETIM DE OCORRENCIA N2 461 - 25!}3‘

os vizinhos foi possivel ouvir por divers?§ veze
me ajudem! Eles vdo me matar!"; Afirma que os
Playboy dentro da residéncia até as 14:15 da tar
I i - viatura passando na sua rua; afirma que viz
os policiais colocaram a viatura de ré pra dentro da area da
e em seguida colocaram Anderson desmaiado dentro da viatura,
safram e trancaram a residéncia; declara que os vizinhos também
quando os policiais militares do Raio colocaram uma mochila com as
de Anderson dentro da viatura; Que no dia seguinte foi até a casa de
Anderson e como a residéncia estava trancada e por isso, NS teve
acesso a residéncia pelo quintal, e quando entrou viu que a cama estava
quebrada, e uma porta da casa também quebrada e que realmente as roupas
de Anderson ndo estavam mais na residéncia; afirma que nao viu mais

Anderson desde o dia que o mesmo foi Ievado—
I | £ 2da mais disse nem lhe foi perguntado

ndou a Autoridade encerrar o presente termo que, lido e achado conforme

ma ¢
e assinado por todos e por mim, TARGILLA BIE BRITC

vai devidament
Escriva(o) que o digitei.

Fonte: G1 Ceara

%1 OPOVO. Morre mulher baleada por policial ap6s ser confundida com assaltante. 12 jun. de 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/06/morre-mulher-baleada-por-
policial-apos-ser-confundida-com-assaltante.html. Acesso em 01 maio 2019.

92 G1 CEARA. Competidor de sinuca da PB é morto em perseguicéo policial no CE; caixa de taco foi
confundida com arma, diz vitima. 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2018/08/01/competidor-de-sinuca-da-pb-e-morto-em-
perseguicao-policial-no-ce-caixa-de-taco-foi-confundida-com-arma-diz-vitima.ghtml. Acesso em 03
maio 2019.

% Termo frequentemente utilizado pela imprensa da SSPDS CE para distinguir os policiais militares do
CPRaio dos “outros policiais”. Mais do que uma reproducao, utilizo e destaco esse termo com o uso
de aspas pois acredito ser significativo essa diferenciacado feita dos policiais deste grupamento.
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De acordo as matérias veiculadas pelo Diario do Nordeste®* e G1 Ceara®
sobre o0 caso, as testemunhas relatam terem ouvido ele gritar pedindo socorro e
dizendo “eles vao me matar”. O jovem segue desaparecido até o presente momento®®
e a mée acredita que ele estd morto, mas afirmou que vai lutar até o fim para ter o
direito ao corpo e ao enterro digno do filho.

Os acontecimentos de excecédo foram cristalizados como norma da atuacao
do RAIO em razédo da obtencéo, a qualquer custo, dos resultados esperados pela
SSPDS (MOREIRA, 2013, p. 96). A captura de ganhos politicos em torno da
proatividade e suposta eficiéncia do CPRaio na luta “contra o crime” tem custado vidas
e a dignidade das pessoas no Ceara.

O caso de Anderson Henrique configura como um desaparecimento
forcado, categoria que ndo € novidade no campo de estudo da violéncia no Brasil.
Seja sobre o desaparecimento politico no periodo da Ditadura Civil-Militar ou nas
violéncias perpetradas sob o simbdlico “Estado Democratico de Direito” no periodo
pos-Ditadura, o desaparecimento forcado habita o imaginario social como um
mecanismo de proporcionar um sofrimento prolongado e cravado, principalmente na
auséncia e na incerteza. Além disso, ocupa um lugar diferenciado no cenario de
vitimizacdo que trabalha com a légica da necessidade de haver um corpo para ser
registrado como execucado. “Se nao ha corpo, ndo ha crime”. Do outro lado, ndo ha
direito a despedida e resposta para tantas familias.

Araujo (2012), que pesquisou sobre o tema de desaparecimento for¢cado na
cidade do Rio de Janeiro, mostra as diferentes nuances desta categoria a partir do
relato de familiares das vitimas, compreendidas no seu trabalho como vitimas

indiretas dessa violéncia. O autor elenca que esses casos sao praticados muitas vezes

% DIARIO DO NORDESTE. Jovem desaparece apds abordagem de PMs; Mae afirma que filho foi morto
pelos policiais. 17 jun. 2019. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/jovem-desaparece-apos-
abordagem-de-pms-mae-afirma-que-filho-foi-morto-pelos-policiais-1.2112571. Acesso em 24 jun.
20109.

% G1 CEARA. Jovem some ap6s abordagem de PMs no Ceard; familia denuncia que policiais o
mataram. 17 jun. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/06/17/jovem-
some-apos-abordagem-de-pms-no-ceara-familia-denuncia-que-policiais-o-mataram.ghtml.  Acesso
em 24 jun. 2019.

% DIARIO DO NORDESTE. Desaparecimento de jovem abordado por PMs completa um més. 11 jul.
2019. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/desaparecimento-de-jovem-
abordado-por-pms-completa-um-mes-1.2121884. Acesso em 20 jul. 2019.
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por forcas policiais, em territorios de favelas/periferias, e as vitimas sdo,
principalmente, do sexo masculino.

No Ceara, o caso de Anderson Henrique ndo é o primeiro a ganhar
repercussao. A ocorréncia se assemelha ao desaparecimento forcado do frentista
Joao Paulo de Sousa Rodrigues, de 20 anos, em 2015.

Figura 11 - Cartaz de desaparecimento de Jodo Paulo

JOAO PAULO DE SOUSA RODRIGUES

Fonte: Sobral 24 horas. Cartaz divulgado pelos familiares.

Ha na politica da seguranca publica do Estado do Ceara uma “coabitagcao”,
como elencou Rolim (2006, p. 69), onde existe, em parte, um novo discurso que exalta
a prevencdo social e o policiamento comunitario ou de aproximagdo, mas que
acontece por dentro de préticas tradicionais de policiamento. Nao ha possibilidade de
pensar a constru¢cdo de um modelo de policiamento comunitario propriamente como
um programa a ser executado dentro de uma gestao. Este modelo sé pode existir a
partir de uma reforma organizacional da policia, seja na agéncia de execucdo de
acdes ou no diagnostico de atuacdo (RIBEIRO; MONTANDON, 2014, p. 234). Em
suma, observa-se como o Ceard Pacifico encontra dentro do proprio governo
resisténcia em orientacdes politicas que em tese frustram sua visdo de seguranca
publica baseada em acdes de prevencéo a violéncia e policiamento comunitario.
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3 A SEGURANCA PUBLICA POR MEIO DA OPERACAO POLICIAL

A segunda metade do primeiro mandato do Governo Camilo Santana inicia
uma nova fase na forma de fazer a seguranca publica. Se no inicio da gestéo existia,
ainda que timida, a tentativa de ensaiar um policiamento “comunitario”, que na pratica
era de aproximacado, a principiante etapa que se apresentava trouxe a operacao
policial como arquétipo. Em concomitancia, nota-se que o Governo Camilo se tornou
especialista no ato de dar desculpa como performance discursiva (WERNECK, 2009).

Para além da conceituacdo, que compreende a operacao policial como
estratégias adotadas para garantir a ordem social em um determinado espaco e
tempo, ha uma encarnacéo dessa légica nas falas publicas e na compreenséo sobre
os fendmenos. Essa pratica foi garantida principalmente a partir da influéncia do ethos
policial, compreendido aqui como os valores e habitos que constituem a cultura policial
militar e que, por sua vez, produzem os integrantes da instituicdo Policia Militar
(DIOGENES, 2011, p. 40). O tipo de cultura policial militar n&o fica restrita ao dia a dia
dos agentes de seguranca publica. O que pode ser observado no Ceara é que, cada
vez mais, essa forma de ser e fazer o debate em torno da seguranca publica se tornou
aberto e desimpedido.

Se no inicio do mandato o Governador evitava os debates acalorados ou
situacoes de “prestacao de conta” publicas, o mesmo nao pode ser observado nesse
novo momento. Em 2017, durante uma das séries de ataques®’ que aconteceram nos
ultimos anos, o entdo deputado estadual Capitdo Wagner, principal opositor ao grupo
politico do Governador, subiu a tribuna da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
para instigar o chefe do executivo:

N&o dé& para ter um secretario de Seguranca valente com um Governo frouxo,

ndo. O secretario de seguranga pode ser um super-homem que sozinho nao
vai sanar os problemas de seguranga do Estado do Ceara.%

97 Ataques é a categoria utilizada pela midia para noticiar periodos recorrentes no Ceara onde grupos
criminosos realizam uma série de acdes de depredacgédo a veiculos e edificagdes. Os ataques também
ficaram caracterizados pelos “salves” (comunicados supostamente de facgbes que circulam em
aplicativos de mensagens) e toques de recolher, principalmente em Fortaleza e Regido Metropolitana.

% OPOVO. “Nao da para ter um secretario de Seguranga valente com um Governo frouxo”, diz Wagner.
20 abr. 2017. Disponivel em: http://blogs.opovo.com.br/politica/2017/04/20/0-governo-do-estado-
esta-sendo-frouxo-critica-wagner-sobre-ataques/. Acesso em 31 jan. 2020.



66

Embora afirmando que n&o entraria no “jogo” feito pelo entdo deputado
estadual, o Governador respondeu o0 opositor:

Eu acho que isso é coisa de moleque. Eu acho que se aproveitar do momento
para querer tirar vantagem politica, infelizmente eu ndo vou entrar nesse jogo.
Agora “frouxo” € quem nunca pegou em uma arma e foi combater um bandido
no Cearq, isso é que pra mim é “frouxo”.%®

Como parte da performance em torno de quem garantia as rédeas da
situacdo que o Ceara estava passando, aflorava a postura de quem é “macho” o
suficiente e, em oposicao, quem era “frouxo”. Essas categorias sao utilizadas nesses
discursos como ferramentas para fortalecer uma dominacdo dentro do imaginario
social onde se acredita que a seguranca publica é feita por meio da forca e, por
consequéncia, por quem demonstra isso também em suas posturas.

E fundamental compreender que essas demonstraces publicas de
virilidade ndo estdo soltas no tempo. Na verdade, estdo em consonancia dentro do
momento mais grave de crise na seguranca publica do estado do Ceard, que marca o
primeiro mandato do Governo Camilo. Um dos resultados mais significativos desse
periodo foi a marca histérica de 5.134 pessoas assassinadas no Ceara em 2017.
Estas falas também comp8&em um cenério de necessidade de apresentar justificativa
publica ao ser indagado por determinados acontecimentos.

Ao analisar o discurso como objeto sociolégico, o ato de “dar desculpa” é
definido, a partir da analise de Werneck (2009), como uma ac¢ao social de produzir um
tipo de argumento para sustentar uma acdo em desacordo com 0 que outrem
considere correta. Ou seja, fornecer uma desculpa publica é essencialmente uma
acao a ser tratada como account — prestar conta, dar satisfacdo de algo (p. 53-53).
Essa atitude esta, por sua vez, diretamente ligada a no¢des de acusacao, tidas como
primordiais nos conflitos e praticas de controle social (p. 58), que é gerada por uma
percepcao de mal-estar relacional (p. 60). Trazendo estas concepcdes para a gestao
da seguranga publica no Governo Camilo € possivel compreender que o “mal-estar”
gue acabou por interpelar as justificativas publicas fornecidas foi causado tanto pelo

opositor como por respostas a midia em razao de acontecimentos violentos.

% TRIBUNA DO CEARA. Capitso Wagner chama Camilo Santana de “frouxo”; Governador rebate com
“moleque”. 20 abr. 2017. Disponivel em:
https://tribunadoceara.com.br/noticias/segurancapublica/capitao-wagner-chama-camilo-santana-de-
frouxo-governador-rebate-com-moleque/. Acesso em 31 jan. 2020.
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Ao longo deste trabalho, é possivel perceber que o Governo Camilo foi, ao
longo do tempo, se tornando especialista em apresentar justificativas frageis para
acontecimentos graves durante a sua gestdo. Com isso, também é possivel dizer que
uma marca forte deixada pela gestédo do Governo Camilo frente aos acontecimentos
€ uma postura de “fuga” somada a auséncia de constrangimento. Ao analisar essa
postura, pode-se evocar um sentido de responsabilidade politica frente a esses
acontecimentos. Nocdes de culpa e responsabilidade sdo postas a prova quando uma
gestédo € analisada a partir dos acontecimentos envolvidos sob um governo. Deve-se
compreender a responsabilidade politica a partir da nogdo de que “todo governo
assume (...) proezas e malfeitorias de seu predecessor, e toda na¢ao pelas proezas e
malfeitorias do passado” (ARENDT, 2004, p. 89). Ou seja, difere diretamente da culpa,
em razao, principalmente, do senso de coletividade que a concepgdo de
responsabilidade carrega, enquanto a culpa s6 funciona localizada em um individuo.
Ainda que o Governador Camilo ndo pudesse assumir individualmente os
acontecimentos que aconteceram no estado durante o seu governo, cabe analisar o
sentido de responsabilidade empreendido pela gestdao nas formas de se portar
publicamente. Essa colocacao de respostas publicas aos problemas enfrentados na
seguranca publica se colocou, muitas vezes, a partir dos discursos, mas é preciso
citar também a auséncia destes como parte fundamental da gestéo.

Em resumo, ainda que o Governo Camilo tenha passado parte significativa
do primeiro mandato apresentando respostas publicas para a gestéo, ainda que estas
fossem evasivas, em determinado momento pode-se perceber o progressivo aumento
do siléncio da gestéo frente aos acontecimentos. A auséncia de constrangimento e de
respostas frente a quantidade de pessoas vitimadas em diversas ocorréncias durante
a gestdo do Governo Camilo foi naturalizada e, dessa maneira, a propria compreensao
sobre responsabilidade para mudancas, para que os acontecimentos ndo voltassem
a ocorrer, pode também ser questionada em razao da importancia da vontade politica

publica do Governador na gestado da seguranca publica.

3.1 A Tragédia de Milagres e os limites do “heroismo” policial

No presente tépico irei analisar a ocorréncia que ficou conhecida como

Tragédia de Milagres, que aconteceu no dia 7 de dezembro de 2018. O evento
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consistiu em uma ofensiva armada da Policia Militar'% durante um assalto a banco no
municipio de Milagres®!, interior do Ceara. A ofensiva resultou no assassinato de 14
pessoas, sendo 6 delas reféns — 5 destes eram da mesma familia, sendo dois deles
adolescentes (de 13 e 14 anos)%2.

A Tragédia de Milagres possui grande valor por ser um exemplo das
posturas adotadas pelo Governo do Estado do Ceara frente as ocorréncias
envolvendo policiais: se ndo optam pelo siléncio completo, a postura que adotam
publicamente € de ignorar as vitimas e exaltar a acéo policial.

Ainda na manha do acontecimento, durante uma entrevista, ao ser
perguntado sobre a possibilidade de haver reféns entre os mortos, o Governador
Camilo afirmou que “é estranho um refém de madrugada no banco”%3, Foi a primeira
fala publica do chefe do executivo estadual sobre a tragédia que ocorrera e que as
nuances ainda nao tinham sido apuradas totalmente. Aproveitou a oportunidade ainda
para ressaltar que “o fato é que estavam preparados para assaltar dois bancos e nao
conseguiram”, ignorando que o fato realmente existente naquele momento eram 14
pessoas assassinadas em uma acao policial. O familiar de um dos reféns
assassinados repudiou a fala do Governador em entrevista ao Diario do Nordeste!%4,
Além do Governador, o entdo Ministro da Seguranca Publica na época, Raul
Jungmann, afirmou que “tragédias como essa acontecem”9, Por coincidéncia, e
ironicamente, o Ministro estava na capital cearense no dia da tragédia acompanhando
a inauguracao do Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica - Regional

100 participaram da agéo: Grupo de Acdes Taticas Especiais (Gate), do Comando Tatico Rural (Cotar),
da Forga Tatica (FT), do Batalhdo de Divisas — da PMCE — e da Delegacia de Brejo Santo da Policia
Militar.

101 Mesorregido do Sul cearense, microrregido de Brejo Santo.

102 DJARIO DO NORDESTE. Adolescente morto em tiroteio em Milagres era exemplo no colégio, diz
professor. 08 dez. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/adolescente-morto-em-
tiroteio-em-milagres-era-exemplo-no-colegio-diz-professor-1.2035391#. Acesso em 20 set. 2019.

103 OPOVO. “Estavam preparados para assaltar dois bancos e ndo assaltaram nenhum”, diz Camilo
sobre acao. 07 dez. 2018. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/cariri/2018/12/estavam-
preparados-para-assaltar-dois-bancos-e-nao-assaltaram-nenhum.html. Acesso em 20 set. 2019.

104 D]JARIO DO NORDESTE. "A familia repudia o comentario do governador”, diz parente de mortos
na Tragédia de Milagres. 07 dez. 2018. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/a-familia-repudia-o-
comentario-do-governador-diz-parente-de-mortos-na-tragedia-de-milagres-1.2035285. Acesso em
20 set. 2019.

105 G1 CEARA. ‘Tragédias como essas acontecem’, diz ministro Jungmann sobre confronto com 12
mortes em Milagres. 07 dez. 2018. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/ce/ceara/noticia/2018/12/07/tragedias-como-essas-acontecem-diz-ministro-
jungmann-sobre-confronto-com-12-mortes-em-milagres.ghtml. Acesso em 20 set. 2019.
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Nordeste (CIISPR-NE). Um dos principais objetivos do CIISPR, que seria composto

por 5 unidades por regides do pais, consistia na

integracdo entre as forcas de seguranca publica e inteligéncia do governo
federal e Forcas Armadas, para elaboracao de planejamentos estratégicos e
0 acesso integrado dos conteldos das bases de dados das diversas
instituicdes e 6rgdos que compdem a estrutura de seguranca publical®s,

As primeiras declara¢cfes das testemunhas ja davam conta que todas as
vitimas foram assassinadas pela Policia Militar. No dia 8 de dezembro, um dia apés a
tragédia, a mae de uma das reféns assassinadas disse que o irméo da vitima, também
feito de refém, gritou para o policial “vocés mataram minha irma!”1%7 e este colocou as
maos na cabeca expressando desespero.

Em marco de 2019, a Pericia Forense confirmou, através do laudo balistico,
gue as vitimas foram mortas por tiros de fuzil*%®; além disso, as imagens das cameras
de seguranca do local, divulgadas em maio, mostram que todos 0s tiros que vitimaram
os reféns foram feitos pelos policiais militares®.

Ao todo, 19 PMs foram afastados preventivamente da Policia Militar, por
decisdo da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgédos de Seguranca Publica e
Sistema Penitenciario (CGD) publicada em quatro portarias no Diario Oficial do
Estado!?°.

No dia 13 de dezembro de 2019, a CGD protocolou o afastamento de trés
oficiais, acusados de fraude processual: o tenente coronel Cicero Henrigue Beserra

Lopes; os tenentes Joaquim Tavares Medeiros Neto e Georges Aubert dos Santos

106 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. No Ceara, ministro Jungmann inaugura
Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica - Regional Nordeste. 07 dez. 2018. Disponivel
em:

https://www.justica.gov.br/noticias-seguranca/collective-nitf-content-1544208510.43. Acesso em 03
fev. 2020.

107 DIARIO DO NORDESTE. “Vocés mataram minha irma!”, disse irm&o de vitima a policial em Milagres.
08 dez. 20109. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/voces-mataram-minha-irma-
disse-irmao-de-vitima-a-policial-em-milagres-1.2035392. Acesso em 20 set. 2019.

108 DJARIO DO NORDESTE. Reféns da tragédia em Milagres foram mortos por fuzis dos militares. 13
mar. 2019. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/refens-de-tragedia-em-
milagres-foram-mortos-por-fuzis-dos-militares-1.2074505. Acesso em 20 set. 2019.

109 G1 CEARA. Imagens mostram momento da execugdo de reféns durante tentativa de assalto a
banco. 22 maio 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/05/22/imagens-
mostram-momento-da-execucao-de-refens-durante-tentativa-de-assalto-a-banco-em-milagres.ghtml.
Acesso em 20 set. 2019.

110 DJARIO DO NORDESTE. CGD afasta mais 15 policiais militares por crimes em Milagres. 23 dez.
2019. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/cgd-
afasta-mais-15-policiais-militares-por-crimes-em-milagres-1.2191150. Acesso em 04 fev. 2020.
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Freitas!!!. Eles sédo acusados de intervirem na cena do crime com o objetivo de altera-
la e induzir o erro da pericia. Especificamente, o Tenente Joaquim Neto teria
participado do apagamento das imagens do crime nas cameras de monitoramento da
regido. Além destes, também foi afastado o capitdo José Azevedo Costa Neto,
acusado de comandar a equipe que atirou com fuzis contra os suspeitos e, também,
contra os cinco reféns.

O vice-prefeito de Milagres, Abrado Sampaio, também foi indiciado por
fraude processual. Ele é acusado de contribuir, junto aos policiais??, na alteracdo do
local do crime. Abrado é acusado de ter usado o carro pessoal, uma Amarok branca,
para retirar os corpos da cena do crime e leva-los ao hospital municipal. O que foi
afirmado por ele como “ajuda” ndo faz sentido tendo em vista que as vitimas ja
estavam mortas ha horas, versao reforgada pelo promotor do caso: “Nao existia vida
a ser socorrida. Entendemos que isso atrapalhou as investigacdes. Qualquer leigo
identificaria a situagdo, em razdo do estado dos corpos encontrados”!'3. A versao de
gue nao houve socorro as vitimas também foi confirmada por uma testemunha, que
afirmou que nédo houve verificagdo dos sinais vitais dos baleados apés cessarem 0s
tiros!4,

Além dos oficiais e do vice-prefeito, outros policiais militares foram
afastados. Oito destes sdo acusados de assassinar dois supostos assaltantes da
agéncia. O crime aconteceu naquele mesmo dia, as 6h da manha, na zona rural de
Milagres. Os policiais invadiram a casa e mataram a tiros Lucas Torquato Loiola Reis,
além de terem efetuado a prisdo de Rivaldo Azevedo Santos. Rivaldo foi levado pelos
PMs para o municipio de Barro, onde deu entrada no Hospital, as 11h40 da manha,
ja sem vida. Sado acusados deste crime: o sargento José Marcelo Oliveira e 0s

soldados José Anderson Silva Lima, Jodo Paulo Soares de Araujo, Sérgio Saraiva

111 secretéario de seguranga do municipio de Milagres.

112 HJARIO DO NORDESTE. Imagens revelam intencdo de PMs em destruir provas. 22 maio 2019.
Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/imagens-
recuperadas-revelam-intencao-de-pms-em-destruir-provas-1.2102496. Acesso em 04 fev. 2020.
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sobre vice-prefeito de Milagres investigado por fraude processual. 21 maio 2019. Disponivel em:
http://blogs.diariodonordeste.com.br/cariri/seguranca/nao-existia-vida-a-ser-socorrida-qualquer-
leigo-identificaria-diz-promotor-sobre-vice-prefeito-de-milagres-investigado-por-fraude-
processual/23534. Acesso em 20 set. 2019.
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em Milagres. 13 mar. 2019. Disponivel em:
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Almeida e Daciel Simplicio Ribeiro, da 12 Cia do 4° Batalhdo de Policia de Choque
(BPChogue); e o sargento Leandro Vidal dos Santos e os soldados Fabricio de Lima
Silva e Alex Rodrigues de Rezende, da 32 Cia do 2° Batalh&o de Policia Militar (BPM).
O sargento Sandro Ferreira Alves e os soldados Elienai Carneiro dos Santos, José
Maria de Brito Pereira Junior e Diego Oliveira Martins, da 12 Cia do 4° BPChoque,
também sdo suspeitos do assassinato de Lucas Torquato.

Compreendo que os elementos que envolvem o desenrolar da Tragédia,
incluindo a decisdo do Ministério Publico de que os policiais acusados respondam em
liberdade!!®, demonstra de forma significativa a l6gica da agéo policial que realiza “o
melhor trabalho possivel”, para além das mortes que podem ser causadas e que, no
caso da referida ocorréncia, foram. Mesmo ap6s mais de um ano da Tragédia, o caso
nao foi julgado.

Para além disso, os efeitos politicos que envolvem o acontecimento sao
simbdlicos. Para esta analise, dois pontos se sobressaem: o primeiro consiste no
registro da ocorréncia nas estatisticas oficiais da SSPDS; o segundo, sobre a
concepcdo de guerra permanente e sem limites (GRAHAM, 2016) e a Tragédia de
Milagres.

No inicio de janeiro de 2019, com o processo de consolidacdo dos dados
do més e ano anterior, a natureza do registro da ocorréncia da Tragédia de Milagres
chamou a ateng¢do. Naquele momento ainda n&o havia provas suficientes de onde
partiram os disparos que vitimaram 6 reféns e 8 suspeitos. O que existia, de forma
prética, era o relato das testemunhas. No entanto, os 6 reféns da Tragédia, sendo 5
deles da mesma familia, tiveram seus assassinatos registrados com a categoria roubo

seguido de morte, ou seja, latrocinio.

115 G1 CEARA. Policiais militares que atingiram refém s#o isentos da morte da vitima pelo Ministério
Publico do Ceara. 21 maio 2019. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/05/21/policiais-militares-que-atingiram-refem-na-tragedia-
em-milagres-sao-isentos-da-morte-da-vitima-pelo-ministerio-publico-do-ceara.ghtml. Acesso em 21
set. 2019.
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Figura 12 - Registro das mortes dos reféns da Tragédia de Milagres (CE)
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Em contrapartida, os suspeitos de compor o grupo gue planejou o assalto
a agéncia bancaria e sequestrou os reféns foram registrados como homicidio
decorrente de oposicao a intervencéao policial. Além deles, Lucas Torquato e Rivaldo
Santos, que foram assassinados fora do contexto da intervencédo nas imediacdes da

agéncia, também foram registrados nessa categoria.

Figura 13 - Registro das mortes dos suspeitos da Tragédia de Milagres (CE)
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Das varias mateérias veiculadas sobre o caso, ndo constam 0os nomes e as
idades dos suspeitos. Quatro deles estavam na faixa de 15 a 30 anos e um nao teve
nem nome nem idade registrada.

Mas o0 que chama atencdo, principalmente, € a diferenca no registro da
natureza do assassinato de reféns e suspeitos. Mesmo apos a divulgacao de imagens
gue comprovam que os policiais militares atiraram contra todos, os reféns estao
contabilizados dentro dos CVLIs e ndo das mortes por intervengao policial. A ideia
transmitida com essa categorizacdo é de que os reféns foram assassinados em
decorréncia do roubo ao banco, e ndo em virtude da acdo deliberada dos policiais
militares. A inconsisténcia é ainda maior quando € observado que ndo houve roubo
ao banco naquela noite. O saldo desta operacgéo policial foi, na verdade, um banco
intacto, 14 vidas perdidas e um municipio marcado, para sempre, por uma noite
aterrorizante promovida diretamente pelas forcas de seguranca do Estado.

Nesse sentido, cabe refletir sobre como o elemento de combate tem sido
importante para entender a orientagdo das operacdes policiais no Ceara nos ultimos
anos. Em primeiro lugar, nota-se a instauracédo de um contexto de guerra permanente
e sem limites. Esse conceito € apresentado por Graham (2016) ao analisar o que
chamou de “novo urbanismo militar”. Segundo Cardoso (2018), ao fazer mengao ao
trabalho de Graham, o novo urbanismo militar &

(...) caracterizado pela propagacdo de definicbes e de uma organizacao
militarizada do espaco urbano, pela normalizacéo de paradigmas militares de
acdo, pensamento e politica publica, pelo crescente uso de tecnologias de

comando e controle e pelo ampliado volume de informagfes produzidas
(CARDOSO, 2018, p. 97).

A ideia de um urbanismo pautado na militarizacdo possibilita pensar como
a cidade tem se tornado um palco de conflitos fortemente circunscritos pelo uso de
tecnologias militares. Graham (2018) busca versar sobre questbes envolvendo a
dindmica entre Ocidente x Oriente e, principalmente, como as cidades do Ocidente
tém internalizado tecnologias para o conflito usadas em territérios “de guerra” para
lidar com os cidad&os do proprio lugar. Essa incorporagéo de tecnologias militares é
retroalimentada pelo “uso da guerra como metafora dominante para descrever a
condicao constante e irrestrita das sociedades urbanas - em guerra contra as drogas,

o crime, o terror, contra a propria insegurancga” (p. 26).
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No Ceara, essa guerra ao crime, sobretudo as fac¢cdes e aos grupos
criminosos nos ultimos anos, tem sido usada como elemento fundante de grandes
operacOes policiais. Mais do que isso, acaba por ser a justificativa perfeita para
resultados desastrosos. Em nome da seguranca que sO pode ser alcancada na
dindmica do Estado inserido na guerra aberta contra as facg¢des, tudo pode ser feito.
A operacao policial, militarizada e com uso de tecnologias, passou a ser a Unica forma
de pensar a resolucdo dos conflitos. Essa logica insere situacbes de excecao
permanentes como, por vezes, ter a presenca da Forca Nacional auxiliando a

seguranca cotidiana no Cear4, principalmente no periodo de 2018 a 2020116,

116 Em 2018, um ano marcado por chacinas no estado, o reforco da Forca Nacional teve o objetivo de
auxiliar no “combate as facgdes”. Ja é 2019 a Forga Nacional foi enviada em razdo da série de ataques
que aconteceram naquele ano. Embora o ano de 2020 n&o seja englobado neste trabalho, pois traz
um elemento atipico e merecedor de um labor mais demorado, convém citar que no dia 20 de fevereiro
do referido ano o presidente Bolsonaro assinou o decreto de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), em
razdo da paralisacdo da Policia Militar do Cear4. Na ocasido, o presidente voltou a defender o
excludente de ilicitude que ficou de fora do “Pacote Anticrime” do entdo Ministro da Justiga, Sérgio
Moro. O presidente afirmou que o excludente de ilicitude poderia garantir amparo aos agentes que
estavam sendo encaminhados para o Ceara.



75

4 CAMILO 2.0 E A NOVA ESTRATEGIA DE SEGURANCA PUBLICA

Até este momento, no desenrolar deste trabalho, apresentei e analisei
guestdes do primeiro mandato do Governo Camilo. Muito embora a gestdo tenha
vivenciado o periodo mais grave da histéria do Ceard no que tange ao campo da
seguranca publica, Camilo Santana conseguiu se reeleger!’, nas eleicdes de 2018,
com uma das maiores aprovacdes do pais em primeiro turno: 3.457.556 de votos, 0
que corresponde a 79,94% do total. O seu “principal oponente”, General Theophilo
(PSDB), obteve apenas 488.438 votos.

A sensacdo do periodo eleitoral no Ceara naquele ano foi de que,
independente dos oponentes, o Governador Camilo ganharia com folga em lideranca
isolada no pleito. Muitas questbes politicas contribuiram para esse cenario, mas, a
seguir, chamo atencédo para duas delas.

A primeira questdo foi a alianca firmada entre Camilo Santana e Eunicio
Oliveira, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Eunicio € uma lideranca politica
conhecida no Ceara, tendo sido senador pelo estado no periodo de 2011 a 2019. Em
2014, Eunicio foi o principal oponente de Camilo Santana na corrida eleitoral ao
Governo do Estado. O resultado, que garantiu o primeiro mandato de Camilo, também
trouxe a tona uma maior expressividade do candidato no interior, enquanto Eunicio
recebeu a maior parte dos votos na capital cearense'8.

Em 2017, o governador e o entdo senador foram vistos em vérias
oportunidades estando juntos em eventos politicos no interior do estado, o que
comecou a causar rumores de uma possivel alianca para as eleic6es do ano seguinte.
Os rumores foram confirmados principalmente a partir da convencéo do PT Ceard, em
julho de 2018, quando decidiram, em votacdo, ndo indicar'!® um candidato ao Senado,
0 que automaticamente poderia abrir margem para fortalecer a candidatura de Eunicio

para o pleito. Com a saida de Eunicio da disputa para o Governo do Estado, ndo havia

117 G1 CEARA. Camilo Santana, do PT, é reeleito governador do Ceara. 07 out. 2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ce/cearal/eleicoes/2018/noticia/2018/10/07/camilo-santana-do-pt-e-reeleito-
governador-do-ceara.ghtml. Acesso em 10 abr. 2020.

118 DJARIO DO NORDESTE. Camilo tem votacdo expressiva no interior; Eunicio vence na capital. 26
out. 2014. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/camilo-tem-votacao-
expressiva-no-interior-eunicio-vence-na-capital-1.1135392. Acesso em 08 set. 2020.

119 OPOVO. Por 200 votos a 70, PT Ceara néo tera candidato ao Senado; Pimentel lamenta. 28 jul.
2018. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2018/07/por-200-votos-a-70-pt-
ceara-nao-tera-candidato-ao-senado-federal.html. Acesso em 08 set. 2020.
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um oponente “a altura” para a concorréncia, o que foi confirmado no desenrolar do
processo eleitoral.

A segunda questdo sobre a eleicdo de 2018, e ndo menos importante,
corresponde ao fato de que General Theophilo era um desconhecido no cenério da
politica cearense. De familia tradicional do Exército!?® e conhecido por uma postura
reservada, Guilherme Cals Theophilo Gaspar de Oliveira foi apadrinhado?!
politicamente como aposta de Tasso Jereissati, ex-governador do Ceara e atual
senador. A apresentacdo de Theophilo aconteceu em maio de 2018 e, na ocasiéo, 0
préprio assumiu ndo ser uma figura conhecida da classe politica, mas afirmou que
preferia ndo ser conhecido dessa classe. Tasso também aproveitou 0 momento para
expor a sensacao de solidao politica, principalmente em decorréncia da auséncia de
liderancas do Partido Social Democrético (PSD) e do Solidariedade, que outrora eram
do campo de oposi¢cdo, mas, naquele momento, ja haviam se integrado a base do
governo Camilo.

Embora a candidatura de Theophilo ndo tenha surtido uma grande
repercussao politica no periodo eleitoral, ela representa um dos efeitos do cenario que
o Ceard vivenciou durante o primeiro Governo Camilo no campo da seguranca publica,
marcado principalmente por ataques de grupos criminosos a edificios publicos e
onibus do transporte urbano em Fortaleza. Na ocasido da convencéo de homologacao
da candidatura de Theophilo, que ocorreu no dia 29 de julho de 2018, Tasso usou 0
palanque para criticar o Governo Camilo na atuacdo do combate as faccles
criminosas:

“N0s estamos, hoje, o Estado dominado pelas fac¢des criminosas. N&do é que
elas estdo em toda parte, elas dominam o Estado do Ceara e é mais forte do
que o Governo do Ceara, porque o governo do Ceara é frouxo, ndo tem
coragem. Vocés querem que seus filhos vivam num ambiente de terror em
que, quem controla o Estado e a cidade s&@o as fac¢des criminosas? Noés

temos uma histéria, nés ndo vamos aceitar isso, isso ndo é normal, isso ndo
é natural.”122

120 OPOVO. Guilherme Theophilo: de general & alternativa tucana nas eleicdes. 29 abr. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/jornal/dom/2018/04/guilherme-theophilo-de-general-a-
alternativa-tucana-nas-eleicoes.html. Acesso em 10 abr. 2020.

121 pJARIO DO NORDESTE. Tasso apresenta o General Theophilo como candidato. 22 maio 2018.
Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/politica/tasso-apresenta-o-
general-theophilo-como-candidato-1.1942208. Acesso em 10 abr. 2020.

122 pJARIO DO NORDESTE. Convencéo oficializa nome do General Theophilo para o Governo do
Ceara. 30 jul. 2018. Disponivel em:
http://blogs.diariodonordeste.com.br/edisonsilva/protestos/convencao-oficializa-nome-do-general-
theophilo-para-o-governo-do-ceara/. Acesso em 12 abr. 2020.
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Apesar da ampla vantagem com a qual venceu a eleicdo em primeiro turno,
o Governo Camilo carregava o desafio de “tomar as rédeas da situagao” no que diz
respeito ao campo da seguranca publica no Ceara - o calcanhar de Aquiles da gestao.
Foi com este impeto que o Governo apostou em uma nova roupagem: a Nova
Estratégia de Seguranca Publica - NESP?3. O primeiro registro'?* de apresentacéo
sobre a NESP foi realizada em 2018, quando o secretario André Costa participou da
reunido da Associacao Brasileira da Industria de Hotéis - secdo Ceara (ABIH-CE), em
Fortaleza. A apresentacao teve foco no refor¢co policial para melhorar a area do
turismo na capital cearense.

Antes de entrar na definicdo propriamente dita de como foi planejada a
NESP, é importante ressaltar como esse novo projeto esta inserido dentro de uma
I6gica da politica de seguranca publica do Ceard. Assim como ocorreu com o Ronda,
que foi supostamente “incorporado” a uma outra “roupagem” quando o Governo
Camilo assumiu a gestdo (visto que os policiais do Ronda foram inseridos no
Policiamento Ostensivo Geral no Ceara Pacifico), a NESP aparenta ter a mesma
motivacdo. Ndo ha uma ruptura entre uma politica e outra. H4, na verdade, uma
incorporacao sob o prisma da integracéo das acfes governamentais, com filiacdo as
demandas do contexto local, nacional e internacional.

Todas as tendéncias convergem para uma pratica de manutencdo no
campo da seguranca publica. Por ser um campo intelectual, mas também politico, as
praticas adotadas nesse contexto acabam reproduzindo um modo de fazer especifico
gue intervém para a manutencao do préprio campo. No Ceard, as politicas adotadas
nos ultimos 25 anos no campo da seguranca publica sdo constantemente carregadas
de elementos da politica anterior, porém sob aparéncia do “novo”. Como pode ser
observado nas paginas anteriores, esse “novo” se coloca de diferentes formas, seja
pela mudanca das viaturas ou da farda, criacdo de um outro slogan, etc.

No caso da NESP, o contexto esta fortemente ligado as demandas por uso
de tecnologias na seguranca publica e esta € a aparéncia que a politica de seguranca
publica no Ceara assume a partir da sua criacdo. As discussdes sobre vigilancia e

producdo de dados sdo importantes para compreendermos a NESP. Se outrora as

123 yyer mais em https://nesp.ceara.gov.br

124 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. SSPDS apresenta Nova Estratégia de Seguranca Publica
para o setor hoteleiro de Fortaleza. 28 nov. 2018. Disponivel em:
https://lwww.ceara.gov.br/2019/11/28/sspds-apresenta-nova-estrategia-de-seguranca-publica-para-
o-setor-hoteleiro-em-fortaleza/. Acesso em 16 jun. 2020.
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politicas de seguranca publica estavam fortemente marcadas por delimitacdo de
territdrio onde policiais eram 0s responsaveis pela vigilancia (e isso acabava
circunscrevendo o0 qué, quando e quem era Visto), isso é substituido por cameras e
sistemas integrados capazes de rapidamente cruzar dados necessarios e acionar a
patrulha local para realizar uma a¢&o. Nao ha, portanto, nesse novo arranjo, a ideia
de territério a ser vigiado como antes, em que era delimitado um espaco especifico da
cidade para um determinado contingente policial que estaria presente a todo
momento, seja numa base policial ou duplas/trios presentes em esquinas, por
exemplo, como foi tentado no inicio do primeiro mandato do Governador Camilo.
Agora, € possivel ver o que acontece em qualquer parte da cidade onde exista
cameras de seguranca, sem sair de uma sala de controle onde essas informacfes
estdo sendo operadas. Nesse novo momento, € preciso ter a dimenséo do local do
Big Data na seguranca publica, ou seja, esse grande conjunto de dados de onde se
consegue extrair rapidamente informacdes cruzadas.

Mais do que um elemento da politica de seguranca publica e do fazer o
trabalho policial, o uso da tecnologia no Ceara passou a ser um elemento fundamental
e utilizado para a vangléria. Para isso, tem contado com a midiatizacdo desse uso,
gue destaca, com frequéncia, a eficacia no combate ao crime!?® no estado.

E neste contexto que surge a necessidade de criar uma nova identidade
pautada na tecnologia no campo da seguranca publica. Por definicdo, a NESP foi
construida e baseada em “integragéo, coordenagéo, cooperagao e responsabilizacdo
em diferentes niveis”. Para isso, foi dividida em 6 eixos que funcionam como frentes
de atuacao:

NESP 01: Pacto por um Ceara Pacifico y

INTEGRAGAO, COORDENAGAO E RESPONSABILIZAGAO.

O Pacto por um Ceara Pacifico € um amplo programa de reducgdo da
violéncia, com a¢6es baseadas no seguinte tripé:

1) Aproximacao com a populagéo;

2) Uso intensivo de informacBes e aperfeicoamento da inteligéncia e da
investigacao;

3) Articulacéo e integracdo das agéncias de seguranca publica e justica.

O Pacto tem um modelo de governanca que ndo é engessado, possibilitando
a consolidacéo de formatos que possam ser redesenhados e que resultem de
um processo participativo de construcdo. O pacto parte do reconhecimento
de que a violéncia é um fendbmeno complexo, exigindo o enfrentamento das

condicbes que a impulsionam por meio da articulacdo de esforcos e
investimentos em diferentes areas, unindo acdes de prevencao e de controle.

125 G1 CEARA. Policia usa tecnologia no combate ao crime. 05 ago. 2019. Disponivel em:
http://g1.globo.com/cearal/cetv-1dicao/videos/t/edicoes/v/policia-usa-tecnologia-no-combate-ao-
crime/7819297/. Acesso em 02 ago. 2020.
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NESP 02: Tecnologia da Informacgéo

Entendemos que a tecnologia, por si s6, ndo resolve as questbes da
seguranca, mas ela é um dos mais importantes instrumentos de apoio para a
acdo das forcas policiais, contribuindo tanto para a prevencdo de delitos
quanto para solucionar os crimes. O Governo do Ceara tem investido em
dispositivos e sistemas que contribuem para aprimorar o trabalho de
inteligéncia policial.

1) Centro Integrado de Inteligéncia e Seguranca Publica - Regional
Nordeste (ClIISPR-NE);

2) Centro Integrado de Inteligéncia e Seguranga Publica Estadual;

3) Z0OOM Cidade Segura;

4) Videomonitoramento, Tecnologia e Inteligéncia Policial;

5) Sistema Policial Indicativo de Abordagem (SPIA);

6) Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica

(SUPESP);

7 Programa Cientista Chefe;

8) Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE);

9) Laboratério de Tecnologia contra a lavagem de dinheiro.

NESP 03: Motivacédo, Qualificacéo e Contratacdo

Os profissionais de seguranca publica sdo a mais importante peca no
combate & violéncia. A sua valorizacdo e seu reconhecimento sdo garantidos
com uma nova Lei de Promocg&es, que facilita a progressao funcional. Houve
ainda uma descompressdo das carreiras, corrigindo distorcbes e
reformulando o sistema de promocdes de inspetores e escrivées e da Pericia
Forense, que passaram a ter um fluxo de promocdes mais justo. Foi
implantada ainda a média salarial do Nordeste para a Policia Civil. Os efetivos
foram ampliados, por meio de contrata¢des por concurso publico, melhorando
0 servigo prestado a populagéo. Todas essas agdes fazem parte da politica
de gestdo de pessoas do Governo do Estado, com foco nos profissionais de
seguranca publica. Assegurar boas condi¢Bes de trabalho para todos os
agentes de seguranca publica é parte das politicas publicas nessa area,
contribuindo para a implantacdo de uma cultura de paz.

1) Reestruturacdo das carreiras policiais;

2) Programa Em Defesa da Vida;

3) Reforco do Efetivo;

4) Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP).

NESP 04: Foco nos territorios

A nova estratégia de seguranga publica que estd sendo realizada pelo
Governo do Estado procura redefinir os territérios para o enfrentamento da
violéncia. A partir de dados estatisticos e informagdes de inteligéncia,
territdrios séo definidos, reduzindo a area geogréfica de atuagdo das equipes
integradas, ampliando o numero de profissionais de seguranca em cada um
deles. O resultado é uma maior proximidade com a populagdo, mais
produtividade e eficiéncia nas acdes. Fazem parte dessa estratégia de foco
no territério as Unidades Integradas de Seguranca - UNISEGs, novo
Comando de Policiamento de Rondas e Ac¢des Intensivas e Ostensivas
(CPRAIO), novos batalhdes regulares da Policia Militar, novas e modernas
delegacias e unidades da Coordenadoria Integrada de Operagfes Aéreas.

1) Unidades do Comando de Policiamento de Rondas e A¢des Intensivas
e Ostensivas (CPRAIO);

2) Expanséo das Unidades Integradas de Seguranca (Unisegs);

3) Coordenadoria Integrada de Operagtes Aéreas (Ciopaer).

NESP 05: Reestruturacdo do Sistema Prisional

No Ceard, o sistema prisional e o sistema socioeducativo (onde ficam
recolhidos menores de idade que cometeram delitos) passaram a ser
prioridade do governo. Foram criados 6rgdos especificos para sua gestédo: a
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Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e a
Secretaria da Administragdo Penitenciaria. As prisdbes passam por um
processo de modernizacdo, organizacdo e implantacdo de processos
educativos e de disciplina.

O crime organizado é combatido dentro dos presidios, dificultando a sua
operacgdo, inclusive fora deles. Novos presidios também estdo sendo
construidos, reduzindo a superlotacédo carceraria e trazendo mais dignidade
para os presos.

1) Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP);
2) Superintendéncia do  Sistema Estadual de  Atendimento
Socioeducativo (SEAS).

NESP 06: Controle externo e integridade

A Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e
Sistema Penitenciario — CGD atua como um controle autbnomo, externo e
independente, para construir um sistema de seguranca e prisional integros,
que respeite e assegure todos os direitos das pessoas.

Para prevenir desvios de conduta de integrantes das forcas de seguranca e
do sistema penitenciario, a CGD realiza um trabalho preventivo, com acdes
educativas, auditorias e inspe¢bes. Além disso, instaura e acompanha
processos disciplinares, aperfeicoando a disciplina e a eficacia dos servigos
prestados a populagéo.1?¢

De forma geral, a NESP n&o inaugura nenhuma nova modalidade no que
tange a politica de seguranca publica do Governo Camilo. Retomando a velha
proposta de “integragao”, a agdo apenas reune todas as agdes da pasta de seguranga
publica. No entanto, essa estratégia é fortemente pautada em propaganda e em
“visual arrojado” para comunicar as a¢des. Chama a atengao o uso de videos que se
assemelham a filmes de acao, colocando o policial militar no papel de um agente que
estd em um cenario de guerra — pratica que ja foi utilizada na propaganda do Raio
citada anteriormente, mas que possui, nesse novo momento, um outro vigor estético.
O principal video!?” institucional da NESP, veiculado na televisdo cearense, é um
fundamental exemplo para entender a aposta do Governo Camilo na area de
seguranca publica para o segundo mandato. Abrindo com o slogan “o Governo que
nédo para, o Governo que faz”, o video traz cenas que mostram atuacédo integrada de
agentes, uso de helicopteros e cameras de videomonitoramento, além da promessa
de levar “tranquilidade para todos” os cearenses. Em certa medida, € possivel
compreender essa aposta na tecnologia e em imagens de acao a partir da concepgéo
de “mudanca de mentalidade”, frequentemente usada ao longo das décadas ao se
falar da seguranca publica no Ceara. Levando em consideragédo os anos de crise

vivenciados durante o primeiro mandato do Governo Camilo, a NESP vem com esse

126 Todas as informacdes foram colhidas no site da NESP.
127 \Ver mais em: https://youtu.be/vKrinEOCaUw.
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impulso de mudanga “radical” na politica de seguranga publica (PAIVA, FREITAS,
2015). Mas nao ha elemento, de forma pratica, que apresente alguma “radicalidade”
na politica do campo. Como sera apresentado a seguir, essa mentalidade foi alterada
para uma dimensdo mais tecnolégica, mas guiada pela mesma orientacdo de

militarizagc&o e controle de territorios periféricos.

4.1 A expansao do videomonitoramento

A tecnologia passou a ser a peca-chave para a producao e a integracéo de
dados entre as policias no Ceara. O principal meio utilizado para esse objetivo tem
sido o de videomonitoramento. Esse tipo de técnica tem sido incrementado cada vez
mais, fruto do acordo entre Estado e empresas de tecnologias de vigilancia'?®. O efeito
disso é um gerenciamento empresarial-militarizado dos espacos publicos
(CARDOSO, 2018, p. 102), que tem mudado substancialmente a atuacdo do Estado
e a vida nas cidades.

Em Fortaleza, no inicio de 2014, contavamos com 116 cameras
responsaveis pela vigilancia em determinados pontos da cidade. Em junho de 2018,
segundo dados divulgados pela SSPDS'?°, o nimero passou para 1.403 cameras na
capital, totalizando um crescimento de 1.109% de cameras de vigilancia antes do fim
do primeiro mandato do Governador. Intitulado “Zoom: cidade + segura”, o objetivo do
projeto era chegar ao final do referido ano com 2.543 cameras de vigilancia em
Fortaleza, além dos 25 municipios que ja contavam com 0s equipamentos e 0s 42
municipios para onde o projeto seria expandido*3°. Ao final do referido ano a meta do
Governo do Estado foi alcancada e o Ceara passou a contar com 3.304 cameras de

videomonitoramento em todo territério, sendo 2.543 apenas em Fortaleza, como

128 POLICIA CIVIL DO CEARA. Governo do Ceara firmara parceria com gigante da tecnologia em
seguranca. 25 abr. 2019. Disponivel em: https://www.policiacivil.ce.gov.br/2019/04/25/governo-do-
ceara-firmara-parceria-com-gigante-da-tecnologia-em-seguranca/. Acesso em 22 set. 2019.

129 OPOVO. Em menos de quatro anos, nimero de cameras de videomonitoramento aumenta 1.109%
em Fortaleza. 21 jun. 2018. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/06/em-
menos-de-quatro-anos-numero-de-cameras-de-videomonitoramento-aumen.html. Acesso em 21 set.
20109.

130 G1 CEARA. Fortaleza tera mais de 2.500 cameras de videomonitoramento até o fim de 2018. 04 jul.
2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/fortaleza-tera-mais-de-2500-cameras-de-
videomonitoramento-ate-o-fim-de-2018.ghtml. Acesso em 21 set. 2019.
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mostra a reportagem do Diario do Nordeste!3! - isso significava que cada km2 da
capital contava com, em média, oito equipamentos de videomonitoramento. Na época,
o Governador Camilo garantia, em tom de promessa politica, que o Ceara se tornaria
o Estado com o maior numero de cameras do pais.

Os trabalhos sobre o uso do videomonitoramento no Ceara ainda séo
iniciais, mas pesquisadores ja tém se dedicado ao tema (BRITO, 2018, 2019; COSTA
& BARROS, 2019, 2020; CUSTODE, 2019; OLIVEIRA, 2019). Neste ponto, chamo
atencao para duas frentes da expanséo dessa tecnologia: o Sistema Policial Indicativo
de Abordagem (Spia), a nivel estadual; e a Célula de Protecdo Comunitaria no a&mbito
do Programa Municipal de Protecdo Urbana (PMPU), a nivel municipal em Fortaleza.

O Spia, criado em 2017 e que foi expandido a partir de 2018, é fruto de uma
parceria entre a SSPDS-CE, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Universidade
Federal do Ceara (UFC). O sistema consiste em uma “ferramenta tecnolégica age por
meio de sensores espalhados pela Estado, que tem auxiliado na localizacdo e
recuperacdo de veiculos roubados ou furtados”'32, De forma geral, as cameras de
videomonitoramento captam imagens de veiculos e placas de veiculos. Com esse
dado, o sistema consegue verificar se hd queixa de roubo e acionar, junto a
Coordenadoria Integrada de Operacdes de Seguranca (CIOPS), que uma composicao
da Policia Militar realize uma acado de patrulhamento para averiguar a situacdo. Um
marco desse sistema foi a criacdo da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia da
Seguranca Publica (Supesp), instituicdo vinculada a SSPDS e que tem gerido e
estimulado a expansao do Spia no estado.

Utilizado sobretudo para os crimes contra o patrimbnio, o Spia tem se
tornado a tecnologia mais presente no cotidiano da seguranca publica no Ceara e, por
isso, € 0 elemento utilizado também para propaganda do avanco do uso de tecnologia
no estado. As cameras de vigilancia, portanto, passaram também a ser um elemento

ordinario a vida dos cidaddos no estado, especialmente em Fortaleza e Regido

131 DIARIO DO NORDESTE. Ceara tem 3.304 cameras de videomonitoramento instaladas. 01 dez.
2018. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/ceara-tem-3-304-
cameras-de-videomonitoramento-instaladas-1.2032571. Acesso em 19 ago. 2020.

132 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL. SSPDS apresenta sistema Spia
em evento internacional de Seguranca Publica em Brasilia. 16 maio 2018. Disponivel em:
https://lwww.sspds.ce.gov.br/2018/05/16/sspds-apresenta-sistema-spia-em-evento-internacional-de-
seguranca-publica-em-brasilia/. Acesso em 19 ago. 2020.
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Metropolitana. A partir de 2019, o Spia passou também a ser utilizado em outros

estados do Nordestel33,

Figura 14 - Uso de videomonitoramento na Nova Estratégia de Seguranca
Publica (NESP)

investe em acoes de repressao qualificada

Fonte: Governo do Estado do Ceara.

Figura 15 - Policiais do RAIO na sala de comando e o uso de
videomonitoramento na Nova Estratégia de Seguranca Publica (NESP)

' —

investe em acdes de repressao qualificada

Fonte: Governo do Estado do Ceara.

133 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL. Projeto cearense Spia atinge
resultados positivos em outros estados apds integracdo. 11 mar. 2019. Disponivel em:
https://lwww.sspds.ce.gov.br/2019/03/11/projeto-cearense-spia-alcanca-resultados-positivos-em-
outros-estados-apos-integracao-com-ceara/. Acesso em 19 ago. 2020.
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O Spia tem como marco de fundacao a ideia de “mobilidade do crime”,
defendida pelo superintendente da Supesp, o Sr. Aloisio Lira. A concepcéo consiste
em compreender como a questdo da mobilidade urbana nas cidades contemporaneas
tém afetado as dindmicas do crime e da seguranca publica. Em entrevista para o
OPOVO em marco de 2019, o superintendente, que acabava de assumir o cargo no
orgao, explicou a logica por tras da implementacdo do Spia com base na “mobilidade
do crime”:

“Dentro do crime de mobilidade, foi iniciado um projeto que engloba o Spia, o
motopoliciamento. E ai, por isso, vocés acompanharam o governador
aumentar muito o Raio. E envolve uma doutrina de cerco virtual, que é muito
bem desempenhada pela Ciops, que faz o acompanhamento em tempo real.
Entéo, isso € uma quebra da mobilidade. O crime de roubo é um crime de
oportunidade. Se vocé tem um local aqui na esquina em que esta
acontecendo muitos roubos e vocé bota uma viatura, muitas vezes, o cara
ndo deixa de praticar o crime. Ele s6 migra para um outro local. Se a gente
se preocupar mais com fechamento de &rea, trabalhar com aspecto de
quadrante, muito parecido como Nova York trabalha, e a gente focar nas
fugas, a gente consegue diminuir o crime. Entdo, isso foi uma constatagéo
empirica, ndo muito técnica, até porque a gente nao tinha dados para

robustecer isso ainda. Entéo, nos fizemos essa propositura e foi adotada aqui
no Ceara. E nés comegamos a ter os resultados que nés chegamos agora.”134

Os elementos apresentados nessa explicacdo evidenciam a mudanca da
I6gica na seguranca publica no sentido da pratica policial pautada no patrulhamento e
focada em perseguicdes. Para isso, a expansao do RAIO, trabalhada anteriormente
no capitulo 1, se apresenta como fundamental, tendo em vista o uso do
motopoliciamento e, por consequéncia, maior facilidade de chegar a alguns locais.

Se a légica de mobilidade e “cerco virtual” tem sido a ordem para crimes
contra o patrimdnio, percebe-se outra racionalidade quando sao observados territorios
da periferia de Fortaleza e a prevengéo aos homicidios. O principal exemplo é a Torre
de Vigilancia, que faz parte da concepcdo de Célula de Protecdo Comunitaria,
vinculada ao PMPU, em bairros da periferia que apresentam maior indice de
homicidios. As torres formariam um “cinturdo de seguranga” na cidade apds a

implementacéo de todo o projeto.

134 OPOVO. Como o Ceara usa a tecnologia e ciéncia no combate ao crime. 11 mar. 2019. Disponivel
em: https://www.opovo.com.br/jornal/aguanambi_282/2019/03/18/a-busca-por-uma-seguranca-mais-
cientifica.html. Acesso em 19 ago. 2020.
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A primeira torre foi inaugurada no dia 28 de fevereiro de 2018, no bairro
Jangurussu'®. De forma geral, o equipamento objetiva ter mais guardas municipais e
policiais militares no territério onde foi instalado, além de manter uma sala de
videomonitoramento. No Jangurussu, o efetivo passou a ser de 42 guardas municipais
armados e 20 policiais militares no patrulhamento a pé, de bicicleta e em motos; e 40

cameras espalhadas pelo bairro, com monitoramento 24 horas por dia**.

Figura 16 - Torre de Vigilancia no bairro Jangurussu, em Fortaleza

ECAO COMUN; ;s \
PO icamue 1| VAm,
Fortaleza

Fonte: OPOVO.

Além de ser o projeto piloto do PMPU, a Torre de Vigilancia do Jangurussu
também configura como a mais simbdlica construcao desse programa. A construcao
foi feita na calcada de um equipamento que tem como publico-alvo as juventudes das
periferias, no caso o Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (Cuca) do
Jangurussu. Antes mesmo de ser inaugurada, a Torre gerou um pedido de
esclarecimento protocolado pela Defensoria Publica do Estado do Ceara sobre uma
matéria que veiculou que atiradores de alta precisao estariam sendo treinados para

atuar no equipamento'®’. Cerca de 20 dias ap6s o pedido de esclarecimento, o vice-

135 G1 CEARA. Torre de vigilancia comunitéria é inaugurada nesta quarta em Fortaleza. 27 fev. 2018.
Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/torre-de-vigilancia-comunitaria-e-inaugurada-
nesta-quarta-em-fortaleza.ghtml. Acesso em 19 ago. 2020.

136 OPOVO. Torre de vigilancia 24 horas funciona a partir desta quarta no Jangurussu. 28 fev. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/02/torre-de-vigilancia-24-horas-
funciona-a-partir-de-hoje-no-jangurussu.html. Acesso em 19 ago. 2020.

137 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA. Defensoria solicita esclarecimentos
sobre torres de vigilancia a Prefeitura de Fortaleza. 28 dez. 2017. Disponivel em:
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prefeito Moroni Torgan desmentiu a informacéo®*®. Essa, no entanto, néo foi e néo é
a Unica questao levantada em torno da construcao das torres nas periferias da cidade.

Ao analisar a relacdo entre planejamento urbano e seguranca publica a
partir da implementagdo do PMPU em Fortaleza, Brito (2019, p. 12) analisa que o
programa néo instituiu nada de novo na area da seguranca, mas sim que se configura
como “mais um programa de ostensividade policial implementado em favelas e em
assentamentos precarios com o intuito de exercer um poder disciplinador nessas
zonas”. A autora também chama a atencéo que a disposi¢ao desse equipamento nas
comunidades esta pautada em questfes sociais e raciais sobre estes territdrios. 1sso
fica nitido no planejamento urbano de Fortaleza ao levarmos em consideracdo o
esforco de construcdo de uma imagem moderna e turistica, mas que tem a seguranca
como obstaculo. O enfrentamento produzido em torno disso tem sido de maior controle
nos territérios das periferias, em detrimento da garantia de direitos.

Costa e Barros (2020) também tiveram o PMPU como objeto de
investigacdo, analisando os efeitos psicossociais da construcao da Torre de Vigilancia
do Jangurussu a partir dos discursos de jovens negros da localidade. Um dos
resultados encontrados € que a construcdo do equipamento tornou as a¢ées policiais
mais frequentes e mais violentas em nome de uma suposta prevengao, “uma vez que
tais sujeitos representariam ameaga a ordem social” (p. 180). Além disso, a questao
do “racismo institucional, estrutural e estruturante dos modos de gestao e das agdes
de seguranga nesse territorio” (p. 182) é a caracteristica fundamental presente nos
discursos dos jovens entrevistados. Como resultado disso, esses jovens passam por
sujeicao criminal (Misse, 1999), ou seja, sdo vistos por agentes do Estado como
potenciais ameacas pela cor da pele, lugar onde habitam, etc.

Nesse contexto de expansdo de videomonitoramento em concomitancia
com a ocupacao policial ostensiva em alguns territorios, convém pensar na producao
de um elo entre necropolitica e vigilancia no espaco urbano de Fortaleza. Mbembe
(2018, p. 5) observa que a “a expressao maxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”. O

autor avanca na concepcdo de biopoder trabalhada por Foucault, ao pensar as

http://www.defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-solicita-esclarecimentos-sobre-torres-de-
vigilancia-a-prefeitura-de-fortaleza/. Acesso em 19 ago. 2020.

138 OPOVO. Moroni nega existéncia de atirador de elite em torres de seguranca. 18 jan. 2018.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/01/moroni-nega-existencia-de-
atirador-de-elite-em-torres-de-seguranca.html. Acesso em 19 ago. 2020.
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condicdes praticas em que se exerce esse poder e, principalmente, quem é o sujeito
da lei e o0 alvo dessa forma de politica baseada no controle da morte. Neste ponto,
Mbembe chama a atencao para o lugar da raca nas politicas do Estado no Ocidente,
sendo 0s corpos negros os principais alvos. O racismo, afirma o autor, “é acima de
tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder”, exercendo a fungéo
de “regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as fungbes assassinas do
Estado” (p. 18).

As periferias de Fortaleza, locais racializados, podem ser compreendidas a
partir da concepgao do autor sobre a colbnia, ou seja, “um lugar de ma fama, povoado
por homens de ma reputacao. La eles nascem, pouco importa onde ou como; morrem
la, ndo importa onde ou como” (p. 41). Ainda que néo sejam de fato isso, mas sim
lugares de multiplas resisténcias, essa concep¢do é constantemente alimentada no
imaginario social sobre determinados bairros. O territorio € visto como o exercicio da
soberania, que é feita, por sua vez, por meio da ocupacao. A ocupacéo colonial coloca
os moradores do local ocupado em um estatuto entre sujeito e objeto (p. 39). Portanto,
podem ser relegados a posicdo de alvos frequentes da policia e de tecnologias que

garantam controle dentro de um perimetro definido por um programa.

4.2 A incorporacdo da tecnologia de reconhecimento facial na seguranca
publica
“O reconhecimento facial tem se mostrado uma atualizagao high-tech para o

velho e conhecido racismo que esta na base do sistema de justiga criminal e
que tem guiado o trabalho policial ha décadas.3°

O tema do uso de tecnologia de reconhecimento facial tem sido cada vez
mais frequente no campo da seguranca publica no Brasil. Antes de entrar no tema, é
preciso responder: afinal, o que é o reconhecimento facial? Segundo Nunes (2019, p.
67), “¢ uma forma de biometria, que é a ligacdo entre um elemento Unico do corpo
humano de um individuo com uma unidade de registro. O elemento corporal utilizado
pode ser a digital, a face, o modo de caminhar”. O autor chama a atengao para o fato
de que a digital ou a face nunca séo analisadas completamente durante o uso da

ferramenta; ou seja, sdo escolhidos alguns pontos para calcular a probabilidade

139 NUNES, Pablo. Novas ferramentas, velhas praticas: reconhecimento facial e policiamento no Brasil.
In: Rede de Observatérios da Seguranca. Retratos da Violéncia - Cinco meses de monitoramento,
andlises e descobertas. Fortaleza: 2019.
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daquela informagcdo ser da pessoa cadastrada no banco de dados. Portanto, o
resultado desse procedimento € sempre aproximado.

Esse tema comecou a ser introduzido no pais principalmente a partir da
Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, eventos de grande porte que
o pais sediou. Os megaeventos esportivos foram “divisores de agua” na propagag¢ao
de tecnologias de reconhecimento facial e construcdo de grandes sistemas de
cruzamento de dados no pais, ambientados principalmente na maior participacéo de
empresas nessa area. Segundo Cardoso (2018, p. 93), as empresas de tecnologia
tém participacdo ativa na construcdo do Estado brasileiro na segunda década do
século XXI e isso acontece a partir do campo da seguranca publica. Para essa
investigacdo, o autor analisou a construcdo do Sistema Integrado de Comando e
Controle (Sicc), coordenado pela Secretaria Extraordinéria de Seguranca em Grandes
Eventos (Sesge) que, por sua vez, foi criada pelo Ministério da Justica exclusivamente
com o objetivo de conduzir o Sicc durante a Copa e os Jogos Olimpicos, em 2014 e
2016 respectivamente. O Sicc proporcionou uma maior necessidade de intervencéo
de empresas especializadas em reparos, adaptacdes, equipamentos, etc. O autor
chama a atenc¢éo para o fato de que o modelo usado no Sicc se tornou uma tecnologia
de governo a ser normalizada® em outros cenarios que ndo necessariamente
situacBes de risco, como, por exemplo, elei¢cdes, festas, acidentes, etc. (p. 102). Para
a presente pesquisa, cabe pensar a contribuicdo de Cardoso no sentido de observar
essa tecnologia de governo empregada em megaeventos como o verdadeiro “legado”
de seguranca, pautado num modelo de atuacdo e gerenciamento com forte carater
“‘empresarial-militarizado” dos espagos publicos “que, junto com outros fatores,
colabora para a transformacédo em curso do Estado brasileiro e de seus instrumentos
de funcionamento” (p. 102).

Durante o acompanhamento das matérias jornalisticas, foi possivel
observar que o reconhecimento facial como ferramenta para a abordagem policial foi
citado pela primeira vez, no Ceara, no dia 10 de outubro de 2019 durante o
pronunciamento do secretario de seguranca. Na ocasido, o secretario André Costa
afirmou que ainda naquele més o reconhecimento facial seria disponibilizado para os
agentes de seguranca publica e explicou como a ferramenta iria funcionar durante

uma abordagem:

140 Em 2020, a tecnologia de reconhecimento facial foi usada nas festas de carnaval de rua em S&o
Paulo, Salvador e Brasilia, por exemplo.
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“O policial que abordar alguém na rua sem documento em situa¢ao suspeita
vai identificar de forma multi biométrica. Com (reconhecimento) digital, facial
e cada vez mais precisdo. Abordar quem precisa ser abordado e conquistar
a legitimidade perante as pessoas e nas comunidades.”4!

O uso da ferramenta s0 € possivel em razdo do desenvolvimento do Portal
do Comando Avancado (PCA), um aplicativo para smartphone que retne informacgdes
para agentes da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Pericia Forense.
O PCA foi desenvolvido através de uma parceria da SSPDS com a Universidade
Federal do Ceara (UFC), por meio do Departamento de Computacdo, e foi
apresentado'#? pela primeira vez durante o Férum de Tecnologia da LXXIV reunido
do Colégio Nacional de Seguranca Publica (Consesp), que ocorreu em maio de 2019
em Fortaleza. O Cearda foi colocado como exemplo no combate a criminalidade. O
cenario naquele momento se tornou favoravel para este discurso: os homicidios
estavam apresentando queda e o Governo estava ampliando tecnologias na area da
seguranca publica.

No dia 27 de outubro do mesmo ano ocorreu a primeira priSdo com 0 uso
de reconhecimento facial no Ceara'*, amplamente repercutida na midia local. A
ocorréncia foi registrada em Fortaleza. Na matéria veiculada no site do Governo do
Estado, o primeiro paragrafo da noticia ja evidencia o tom diferenciado em relagéo a
ocorréncia:

“Interoperabilidade. Uma palavra de dificil pronincia, ndo tdo comum de ser
ouvida, mas que no contexto da Seguranca Publica do Ceara é utilizada
diariamente e de forma quase invisivel ao olhar do cidaddo. A exemplo disso
esta o trabalho conjunto entre profissionais da seguranca e as inteligéncias
artificiais desenvolvida pelas Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS). Em uma ocorréncia registrada no domingo (27), a juncdo do
trabalho humano aliado as cameras de videomonitoramento, ao Sistema

Policial Indicativo de Abordagem (Spia) e ao reconhecimento facial, culminou
na elucidagdo de um roubo de veiculo.”144

141 OPOVO. Policiais poderao fazer reconhecimento facial de suspeitos nas ruas usando camera do
celular. 10 out. 2019. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/10/10/policiais-poderao-fazer-reconhecimento-
facial-de-suspeitos-nas-ruas-usando-camera-do-celular.html. Acesso em 13 ago. 2020.

142 pOLICIA CIVIL DO CEARA. Secretérios do Consesp conhecem tecnologias desenvolvidas no Ceara
durante Forum realizado na SSPDS. 31 maio 2019. Disponivel em:
https://www.policiacivil.ce.gov.br/2019/05/31/secretarios-do-consesp-conhecem-tecnologias-
desenvolvidas-no-ceara-durante-forum-realizado-na-sspds/. Acesso em 13 ago. 2020.

143 DIARIO DO NORDESTE. Uso de reconhecimento facial resulta em prisdo na Capital. 03 nov. 2019.
Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/uso-do-reconhecimento-
facial-resulta-em-prisao-na-capital-1.2170119. Acesso em 15 ago. 2020.

144 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Homem com moto roubada é identificado pelo
reconhecimento facial. 30 out. 2019. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2019/10/30/em-acao-
com-spia-e-videomonitoramento-homem-com-moto-roubada-e-identificado-pelo-reconhecimento-
facial/. Acesso em 13 ago. 2020.
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A ocorréncia resultou na prisdo de Jaime Teixeira de Sousa, de 21 anos,
gue estava em posse de um veiculo roubado e apresentou um nome falso durante a
abordagem policial. A situacdo foi descoberta através do uso da ferramenta de
reconhecimento facial via PCA no smartphone do policial militar que estava fazendo a
abordagem. Mais do que a natureza da ocorréncia, cabe observar como foi elaborada
a construcado do texto sobre o acontecimento no portal do Governo do Estado do
Cearéa que, ap0s narrar a prisdo, continuou:
“Todo o procedimento desde a deteccdo do veiculo Spia, até o
reconhecimento do suspeito por meio do aplicativo PCA, se enquadra na
teoria da “Policia 4.0"145, que possui pontos em comum com a “Industria 4.0”.
Ou seja, a modernizacdo dos trabalhos por meio da inser¢cdo de novas
tecnologias, automacéo de tarefas, e do controle de informacdes e de dados.
Tudo isso funciona como uma linha de producdo, mesmo no contexto
da Seguranca Publica. Por isso a semelhanca aos processos
industriais.46
A utilizacdo do reconhecimento facial em smartphones coloca as Forgas de
Seguranga cearenses ho mesmo patamar de policias de outros paises, como
no Pais de Gales, na Gra-Bretanha. Em agosto deste ano, a policia de Gales
do Sul passou a utilizar a tecnologia em dispositivos mdveis pela primeira vez,
em uma fase de teste por trés meses. Atualmente, no Ceara, 50 composicdes
utilizam o reconhecimento facial no aparelho celular. O objetivo agora é que

cada vez mais os softwares sejam aprimorados para utilizacdo em larga
escala.”

Se faz oportuno chamar atengéo para como essa ocorréncia foi construida
e repetida por outros veiculos de informacdo, ndo apenas virtuais, mas também
televisivos'4’, a partir da concepcéo de que a forma como o enunciado foi gerado
corresponde uma espécie de constru¢do da verdade sobre a ocorréncia. Segundo
Foucault (2014, p. 15), “a verdade se deslocou do ato ritualizado, eficaz e justo, de
enunciacao, para o préprio enunciado: para seu sentido, sua forma, seu objeto, sua
relagdo, a sua referéncia”. Portanto, € preciso perceber que a divulgacdo desse
acontecimento nao foi feita sem o emprego de um sentido especifico que quer
evidenciar o trabalho conjunto e a legitimidade do uso da ferramenta. Como dito
anteriormente, € preciso compreender a inser¢do do uso de tecnologias na seguranca
publica do Ceara dentro de um contexto maior de influéncias. A propria comparacao

com paises da Europa refor¢a isso.

145 Visa uma pratica policial integrada com a inteligéncia artificial e desenvolvimento de tecnologias.

148 Destaque de minha autoria.

147 BOM DIA CEARA. Uso de reconhecimento ajuda em prisdo em Fortaleza. 04 nov. 2019. Disponivel
em: https://globoplay.globo.com/v/8058070/programa/. Acesso em 15 ago. 2020.
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O uso dessa ferramenta € recente no estado mas tem produzido algumas
prisbes: estelionatarios que foram presos no dia 12 de novembro de 2019'4%; um
suspeito de furto que foi preso no dia 17 de novembro de 201949 um homem com
mandado de prisdo em aberto da Vara de Delitos de Organiza¢cées Criminosas da
Comarca de Fortaleza e que foi preso no dia 04 de janeiro de 2020*%%; entre outros!®.
Cabe destacar que ndo ha uma ampla transparéncia sobre quantas corporacdes tém,
atualmente, acesso ao uso do reconhecimento facial para abordagens, o que acaba
tornando ainda mais importante a cobertura jornalistica sobre esses casos. Mesmo
com poucas informacdes sobre o uso cotidiano do reconhecimento facial no Ceara, é
possivel pensar esta ferramenta observando questdes observadas em outros estados
do pais que também adotaram o procedimento.

A Rede de Observatorios da Seguranca'®? monitorou casos de prisdes e
abordagens com o uso da ferramenta de reconhecimento facial no periodo de margo

a outubro de 2019%%3. Os casos monitorados correspondem aos estados da Bahia, Rio

148 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO CEARA. Estelionatérios s&o
presos com o0 auxilio do reconhecimento facial da SSPDS. Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/2019/11/13/estelionatarios-sao-presos-com-o-auxilio-do-
reconhecimento-facial-da-sspds/. Acesso em 15 ago. 2020.

149 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO CEARA. Suspeito de furto é
preso pela PM com auxilio do reconhecimento facial da SSPDS. 18 nov. 2019. Disponivel em:
https://lwww.sspds.ce.gov.br/2019/11/18/suspeito-de-furto-e-preso-pela-pm-com-auxilio-do-
reconhecimento-facial-da-sspds/. Acesso em 15 ago. 2020.

150 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO CEARA. Foragido da justica &
preso pela PMCE com a utilizagdo do reconhecimento facial da SSPDS. 06 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/2020/01/06/foragido-da-justica-e-preso-pela-pmce-com-a-utilizacao-do-
reconhecimento-facial-da-sspds/. Acesso em 15 ago. 2020.

151 A titulo de informagéo, a SSPDS iniciou, em julho de 2020, um aprimoramento do PCA para mapear
pichacbes em edificagBes e muros para mapear a atuacdo de grupos criminosos no Ceara. Ver mais
em SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO CEARA. SSPDS usa
inteligéncia artificial para aperfeicoar o mapeamento de grupos criminosos no Ceara. 14 jul. de 2020.
Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br/2020/07/14/sspds-usa-inteligencia-artificial-para-
aperfeicoar-o-mapeamento-de-grupos-criminosos-no-ceara-a-partir-de-pichacoes/. Acesso em 15
ago. 2020.

152 “Cinco organizagdes, de cinco estados, conectadas com um objetivo: monitorar e difundir
informacdes sobre seguranca publica, violéncia e direitos humanos. A Rede de Observatérios da
Seguranga € uma iniciativa de instituicbes académicas e da sociedade civil da Bahia, Cear4,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo dedicada a acompanhar politicas publicas de seguranca e
a criminalidade nesses estados. Com metodologia inspirada na bem-sucedida experiéncia do
Observat6rio da Intervencao, projeto do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), que
monitorou as a¢des das Forgcas Armadas no Rio de Janeiro durante a intervencéo federal em 2018, a
Rede acompanha 16 indicadores, além dos dados oficiais e orcamentos governamentais e realiza
relatérios, infogréficos e videos, além de seminarios e encontros.” Ver mais em
http://observatorioseguranca.com.br/

153 Novas ferramentas, velhas praticas: reconhecimento facial e policiamento no Brasil. In: Rede de
Observatoérios da Seguranca. Retratos da Violéncia - Cinco meses de monitoramento, analises e
descobertas.  Fortaleza: 2019. Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/1relatoriorede.pdf
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de Janeiro, Santa Catarina e Paraiba. No total, 151 pessoas foram presas. A Bahia foi
responsavel por 51,7% destas prisdes, seguida de Rio de Janeiro (37,1%), Santa
Catarina (7,3%) e Paraiba (3,3%). O estudo mostra uma questdo preocupante: a
dificuldade de obter informacbes completas sobre o perfil da pessoa presa ou
abordada, onde o reconhecimento foi realizado e os motivos da eventual prisdo. No
entanto, com os dados possiveis de serem colhidos, o resultado mostra que 87,9%
eram homens, 12,1% eram mulheres; a idade média foi de 35 anos; 90,5% eram
pessoas negras, 9,5% eram brancas; as maiores motivacao foram trafico de drogas e
roubo, ambas com uma taxa de 24,1%.

No caso do Ceard, das matérias apresentadas sobre o uso de
reconhecimento facial e que resultaram em prisdo, pode-se observar que ha
apresentacao de informacdes como nome e idade da pessoa presa, bairro onde foi
realizada a prisdo, algumas apresentam fotos, etc. Apesar disso, pelo baixo nimero
de casos repercutidos pela midia, torna-se dificil de saber como efetivamente tem
acontecido esse uso no estado. Com a baixa quantidade de informacbes nédo é
possivel mensurar o alcance, embora seja significativo acompanhar a reverberacéo
do uso.

Por fim, convém chamar atencdo para duas questbes: a primeira, a
necessidade de refletir sobre como essa ferramenta pode perpetuar praticas racistas
no contexto de policiamento. A populacédo negra € o principal alvo do sistema de
justica criminal. Isso significa dizer que sao os jovens negros o principal perfil-objeto
para a policia, a justica criminal e a execuc¢do penal. Por consequéncia, sdo estes
corpos a se amontoar dentro de penitenciarias, nas estatisticas de mortes violentas e
de mortes por intervencdo policial. Esse contexto ja apresenta questdes suficientes
para trabalhar com a possibilidade de que uma nova tecnologia seja usada para
reforcar esse sistema.

Além disso, como a tecnologia € pautada no calculo de probabilidade de o
dado coletado corresponder a uma determinada pessoa, esta sujeita a erros. O
departamento de policia de Detroit (EUA) prendeu um homem negro, acusado de
roubo ocorrido em outubro de 2018, com base na identificacdo do reconhecimento

facial'®. O sistema reconheceu dois homens distintos como a mesma pessoa. No

154 YoL. Sistema de reconhecimento facial erra, e homem negro é preso por engano. 25 jun. 2020.
Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/06/25/homem-e-preso-apos-erro-
de-tecnologia-de-reconhecimento-facial-nos-eua.htm. Acesso em 17 ago. 2020.
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interrogatorio, 0 homem chegou a dizer que espera que todo mundo ndo pense que
homens negros séo iguais. Apos a identificacdo do erro, ele foi liberado. O mesmo
aconteceu em junho de 2019 em Copacabana, no Rio de Janeiro, quando uma mulher
foi presa por engano apdés um erro do sistema de reconhecimento facial da Policia
Militar. Segundo a matéria do G1 RJ sobre o caso,
“Os policiais acreditavam estar prendendo uma foragida da Justi¢a, acusada
pelos crimes de homicidio e ocultagao de cadaver, como revelou o Jornal O
Dia. Segundo a Secretaria Estadual de Policia Militar, as cameras de
reconhecimento facial instaladas em Copacabana deram positivo para a
foragida e alertaram os policiais do 19° BPM (Copacabana).
Os PMs foram até o local e abordaram a mulher, que, sem documentos no
momento, foi conduzida até a 122 DP (Copacabana).
A confuséo foi desfeita na delegacia. A mulher detida por engano teve sua

identidade checada, e os agentes confirmaram que néo se tratava da pessoa
que eles procuravam.”155

A expanséo do uso do reconhecimento facial, com tendéncia ao uso de
cameras de reconhecimento facial em vias e espacos publicos no dia a dia das
cidades, além do uso em festividades como o Carnaval, por exemplo, deve chamar a
atencao para a possibilidade de acdes de policiamento e prisdes injustas. Nisto, cabe
ainda questionar os limites da privacidade e do uso dos dados de cidadéos na parceria
entre empresas e poder publico'®®. Embora ainda seja cedo para apontar os limites e
percalcos do uso da ferramenta no Ceara, é possivel identificar, olhando também para
0 cenario geral, que o avanco das tecnologias tem garantido um cenario robusto de
vigilancia do cotidiano, principalmente em Fortaleza, mas que muitas vezes se
mantém invisivel. Em nome da “modernizagdo” da seguranga publica, elemento
presente nos discursos ha mais de 20 anos neste campo no Ceara, estamos

produzindo dados indiscriminadamente. O resultado disso est4 sendo gestado.

155 G1 RJ. Sistema de reconhecimento facial da PM do RJ falha, e mulher é detida por engano. 11 jul.
2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/07/11/sistema-de-
reconhecimento-facial-da-pm-do-rj-falha-e-mulher-e-detida-por-engano.ghtml. Acesso em 17 ago.
2020.

156 UOL. Reconhecimento facial erra muito, e vocé deveria se preocupar com isso. 27 maio 2019.
Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2019/05/27/tecnicas-de-vigilancia-como-
identificacao-facial-ainda-sao-falhas.htm. Acesso em 18 ago. 2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo compreender a construgcao
social de uma politica de seguranca publica durante os anos mais violentos da historia
do Ceard. Essa investigacao foi realizada a partir das dindmicas de governo no campo
da seguranca publica durante a gestdo Camilo Santana, tendo como periodo
analisado os anos de 2015 a 2019.

No primeiro capitulo, buscou-se apresentar um panorama das politicas de
seguranca publica no Ceara nos ultimos 25 anos, com foco em apresentar pontos
importantes do Governo de Mudancas e do programa Ronda do Quarteirdo. Durante
o Governo de Mudancgas, o campo da seguranca publica enfrentou crises circunscritas
em um passado, haquele momento de carater recente, que perduraram performances
da Ditadura Militar, como corrupcéo policial e tortura (até mesmo dentro de instituicoes
do Estado). Isso demonstrou, assim como em outros lugares do Brasil, que o campo
da seguranca publica ndo conseguiu efetivar processos democraticos, diferente de
outros campos. Mas foi no periodo eleitoral de 2006 que a seguranca publica virou
uma pauta consolidada de reivindicacfes para os cearenses durante o pleito. O Ronda
do Quarteirdo foi construido nesse cenario, além de ter sido delimitado por polémicas
desde a execucdo até o comportamento de policiais militares ligados ao programa.
Cabe citar ainda que o Ronda criou uma cisao entre antigos policiais e “policiais do
Ronda”, com questdes simbdlicas e praticas garantidas por essa dinamica.

E com este legado no campo da seguranca publica que o Pacto por um
Ceara Pacifico foi construido como politica de seguranca publica a partir do plano de
governo de Camilo Santana, ainda candidato nas eleicbes de 2014 ao Governo do
Estado. O Pacto foi fortemente marcado por elementos que persistiram ao longo do
tempo, como a ideia de integracdo e policiamento de aproximacdo. No entanto, o
nucleo construido em torno da execugédo do Pacto precisou lidar com um contraponto
dentro do préprio Governo Camilo. Deixado a cargo da vice-governadoria, 0 que
essencialmente garante uma questéao institucional, a I6gica do Pacto divergiu ao longo
dos anos de gestdo do Governo Camilo com a légica da SSPDS, que investiu
significativamente em expanséo do policiamento ostensivo e na militarizacao. Além
disso, foi a SSPDS que desempenhou a orientagdo politica da pratica policial, tendo

como exemplo mais notdrio a expansao do RAIO para varios municipios cearenses.
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Ainda no primeiro capitulo, a gestdo da SSPDS no primeiro mandato do
Governo Camilo foi dividida em dois momentos: a primeira, de Delci Teixeira, de 2015
a 2016; a segunda, de André Costa, a partir de 2017. A gestdo de Delci Teixeira foi
marcada pela Chacina do Curié, em 2015, com 11 mortos e 45 PMs envolvidos,
responsavel por modificar a forma de reivindica¢do e organizacdo da sociedade civil
em relacdo a pauta dos Direitos Humanos e Seguranca Publica, especialmente com
a criacdo de movimentos como o das Maes do Curig; e também pela crise do sistema
penitenciario, em maio de 2016, que escancarou o dominio das fac¢des criminosas
dentro e fora das unidades prisionais no Ceara.

Ao final do dltimo ano da gestédo Delci Teixeira, a eleicdo municipal para a
Prefeitura Municipal de Fortaleza balizou as prioridades para a gestdo Camilo no
campo da seguranca publica. Com o bom desempenho do Capitdo Wagner, seu
adversario politico, o0 Governo Camilo precisou fornecer uma resposta que pudesse
garantir uma rédea na seguranca publica e maior proximidade com os agentes de
seguranca publica. Foi nesse contexto que André Costa foi nomeado como secretario
e garantiu, ainda que de forma de gestéo de crises, 0s objetivos do Governo Camilo.
O principal ponto forte da nomeacéo de André para a gestdo da SSPDS foi seu capital
policial, que demarcou seus posicionamentos publicos e acBes dentro da pasta. A
gestdo de André Costa enfrentou o pior periodo da histéria do Ceard no tocante a
seguranca publica, enfrentando graves crises durante todos os anos. Mesmo assim,
nenhum desses acontecimentos conseguiu balancar sua permanéncia como
secretario.

Um ponto fundamental do primeiro mandato do Governo Camilo foi a
iniciativa de valorizacdo dos policiais militares, com a criacdo da Lei das Promocdes,
gue criou um fluxo regular para promoc¢des dos agentes. Junto a isso, a gestéo se
colocou como a que mais investiu na seguranca publica na historia, com um
investimento bilionario que teve, também, a tecnologia como ponto principal. Foi
demonstrado que embora tenha acontecido avangos para a valorizagao dos policiais,
esse projeto aconteceu de forma desigual, tendo a Policia Civil continuado com um
déficit significativo no nimero de agentes e, por consequéncia, com municipios
cearenses sem a garantia de delegados. O baixo investimento em investigacéo policial
em detrimento da expansdo do policiamento ostensivo resultou em um fomento a
militarizacdo como forma de fazer a seguranca publica no Ceara, contrariando as

concepcdes de policiamento de aproximacdo projetadas no plano de governo da
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gestdo. No ponto 1.5 foi apresentado um desenrolar desse cenario: 0 aumento de
mortes por intervencao policial durante a acdo da Policia Militar, com pequenos relatos
sobre diversas vitimas da violéncia de Estado durante o primeiro mandato do Governo
Camilo.

O segundo capitulo se deteve ao principal carater adotado na seguranca
publica a partir da segunda metade do Governo Camilo: a operagcao policial como
ponto central na dindmica do campo. Mais do que a pratica da operacao, essa logica
foi traduzida em constantes demonstracdes de virilidade por parte da gestdo. Uso
como exemplo desse cenario a Tragédia de Milagres em dezembro de 2018, uma
operacdo policial catastrofica que resultou na morte de 14 pessoas, inclusive dois
adolescentes de 13 e 14 anos. Os elementos que envolvem esse acontecimento
deixam nitido o contexto de guerra permanente e sem limites, como pontua Graham
(2016), em que a politica de seguranca publica do Ceara foi inserida em razdo do que
€ denominado de “guerra contra facgdes” ou “contra o crime organizado”. A logica do
inimigo interno produziu e produz arbitrariedades que sao frequentemente suavizadas,
seja no discurso publico de autoridades ou pelas praticas judiciais, em nome do que
€ chamado de seguranca publica.

J& o terceiro capitulo foi dedicado a tratar sobre a principal aposta do
Governo Camilo ainda no final do primeiro mandato, mas que ganhou for¢a no primeiro
ano do segundo mandato: o uso de tecnologia na seguranca publica, a partir da NESP.
Envolvida por tendéncias nacionais e internacionais, a gestao investiu na parceria com
a area de computacdo da UFC para a incrementacédo de um aplicativo que congrega
0 acesso a dados biométricos, consulta a banco de dados e ferramenta de
reconhecimento facial, por exemplo. O uso da tecnologia passou a ser um ponto
fundamental do policiamento cotidiano, principalmente em Fortaleza e Regido
Metropolitana.

Nesse sentido, foi dada atencéo para duas principais vertentes desse novo
contexto: a expansao do videomonitoramento e a incorporacdo do uso de
reconhecimento facial. O videomonitoramento tem como principal face a criacéo e
expansdo do SPIA, que se tornou de extrema importancia para o desempenho da
pratica policial no combate e prevencdo aos crimes contra o patrimoénio. Além disso,
foi possivel observar também como o videomonitoramento foi integrado a cidade de
Fortaleza, com a construcéo das Torres de Vigilancia em comunidades das periferias.

A vigilancia como meio de fazer a seguranca publica nesses bairros tem repercussoes
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sociais grandiosas, embora tenham sido naturalizadas e ndo causem grandes debates
para a sociedade cearense. A escolha dos bairros para integrar o que a Prefeitura
Municipal de Fortaleza chama de “cinturao de seguranga” aciona o alerta da analise
prioritariamente pautada em uma questao racial e social, em torno da construgéo do
perfil visto como “inimigo” do controle social. Junto a isso, é notério observar a
implementacdo do reconhecimento facial na pratica policial, um elemento a mais na
vigilancia e producdo e dados. Sem muitas informacdes publicas sobre o uso do
reconhecimento facial, coube fazer a discussao a partir do que ja tem sido vivenciado
em outros estados brasileiros, além de pensar qual o impacto da tecnologia para
pessoas negras, principais alvos do sistema de justica criminal. No mundo todo,
também no Brasil, o reconhecimento facial tem causado arbitrariedades.

Este trabalho tentou elucidar diferentes fen6menos com grande importancia
durante a gestdo do Governo Camilo no periodo de 2015 a 2019, ou seja, primeiro
mandato e primeiro ano do segundo mandato. Cada um desses pontos poderia refletir
em uma andlise mais demorada como tema central, por 6bvio. No entanto, ter como
tema as dindmicas do Governo Camilo no campo da segurancga publica coloca a
necessidade de tracar os diferentes fendmenos como parte de um todo. A pesquisa,
portanto, tentou observar como uma gestdo de um governo progressista lidou com o
periodo mais cheio de crises da seguranca publica no Ceara. Nao foi possivel analisar
isso focando apenas no Pacto por um Ceara Pacifico, tendo em vista o hibridismo na
seguranca publica causado por uma politica de seguranca publica estar sob o
comando de vice-governadoria e a SSPDS seguir uma orientacdo politica da pratica
policial sem levar diretrizes do Pacto como direcéo.

N&o é possivel deixar de chamar atencdo para o fato de que o Governo
Camilo enfrentou crises significativas durante o periodo analisado. Outros governos
também enfrentaram crises na area de seguranca publica, desde o periodo da
redemocratizagcédo, mas as crises enfrentadas durante o Governo Camilo inseriram o
Ceard como uma espécie de vitrine para ataques espetaculares, uma imagem de lugar
privilegiado para a rota do trafico nacional e internacional de drogas e estado muitas
vezes “responsavel” por “puxar’ os numeros de homicidios do Nordeste e do Brasil
para cima ou para baixo. O Governo Camilo assistiu sua gestao enfrentar marcas que
colocaram Fortaleza como a capital mais violenta do Brasil, além da taxa mais alta em
relacdo a homicidios de criancas e adolescentes. Mas, mais do que isso, foi nitido

como em sua gestdo a seguranca publica foi mudando de orientagdo ao longo do
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tempo, a medida que era necessario oferecer respostas politicas para 0s novos
fendbmenos e para a pressdo realizada por opositores. E possivel, portanto, afirmar
gue a gestdo da seguranca publica no Governo Camilo foi se moldando a situacdes
politicas externas e incorporando uma nova logica principalmente a partir de 2017.

Este trabalho ofereceu especial aten¢céo para a chegada de André Costa a
SSPDS, validada como um ponto de virada na gestdo do Governo Camilo na
seguranca publica. André se tornou o “rosto” da politica de seguranga publica,
principalmente por seu capital policial, que lhe garantiu reconhecimento junto a tropa
e a midia para respostas frequentes sobre os acontecimentos. E inegavel a mudanca
ocorrida na pasta a partir da chegada de André, especialmente com o foco nas
operacdes policiais como forma de fazer a seguranca publica e com a incorporacao
de tecnologias de seguranca publica.

Em linhas gerais, como resultados deste trabalho pode-se elencar que: o
Pacto por um Ceara Pacifico foi uma experiéncia de policiamento de aproximacao
forjado apenas em alguns territérios, ainda no inicio da primeira gestdo do Governo
Camilo; a politica de seguranca publica do Pacto, construida por especialista da area
e com linhas de garantia dos Direitos Humanos na area, ficou circunscrita a vice-
governadoria e nao teve impacto no “dia-a-dia” do fazer policial; a SSPDS foi
responsavel por elaborar uma orientacdo politica da pratica policial diferente das
diretrizes do Pacto, reforgando o antigo policiamento ostensivo, principalmente a partir
da expanséao do RAIO para o interior do estado e bairros das periferias de Fortaleza;
o investimento financeiro durante a gestdo do Governo Camilo aprofundou a
militarizacdo da seguranca publica e da vida cotidiana no Ceara, tendo como um dos
resultados o aumento das mortes por intervencao policial; e, por ultimo, a tecnologia
se apresenta como o principal recurso da politica de seguranca publica para os
proximos anos. Esses resultados foram alcancados analisando os discursos e as
decisdes tomadas no campo durante a gestdao do Governo Camilo entre os anos de
2015 a 20109.

Um ponto que me parece fundamental ainda é a possibilidade do Pacto por
um Ceara Pacifico ter sido a ultima experiéncia de tentativa de um “policiamento
comunitario” pelos préoximos anos. Observa-se que o Pacto perdeu for¢a dentro da
propria gestdo com o reforgco do policiamento ostensivo como a regra do fazer no
cotidiano da seguranca publica. As respostas fornecidas na area, tanto local como

nacionalmente, tém sido orientadas por uma alta politizacdo das policias militares e
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uma guinada a direita, o que pode (e ja esta, em alguma medida, acontecendo)
inviabilizar qualquer tentativa de pautar os Direitos Humanos como uma diretriz
fundamental da seguranca publica. Mesmo ainda dentro das gestdes de governos
ditos progressistas 0 movimento também tem acontecido, sendo muitas vezes dificil
diferenciar um governo de direita e um governo progressista olhando apenas as
tomadas de decisdo na seguranca publica e no sistema prisional.

Nesse sentido, compete, também, falar sobre o0 momento final de escrita
desta dissertacéo, no caso o ano de 2020. Embora néo tenha sido analisado por este
trabalho, € necessario cita-lo por dois acontecimentos que chamam a atencao e
podem ainda repercutir. O primeiro acontecimento diz respeito a “greve policial”’, que
mais ficou conhecida como “motim” ou “paralisagao”, ocorrida da noite de 18 de
fevereiro a 1° de marco de 2020, no Ceara. Essa movimentacdo produziu 456
homicidios em 29 dias, o més de fevereiro mais violento de toda a série historica.
Durante o periodo do motim foram 312 homicidios, causando uma média de 26
assassinatos por dia no Ceara. A principal reivindicagao do policiais “amotinados”,
como ficaram conhecidos, tinha como mote melhorias salariais. O movimento acabou
sem que os policiais fossem anistiados e, além disso, os efeitos da onda de violéncia
perduraram pelos meses seguintes. O segundo acontecimento que vale a mencéo é
a saida do André Costa da SSPDS. A saida foi anunciada no dia 3 de setembro de
2020 e a exoneracao foi publicada no Diario Oficial no dia 7 do mesmo més. André
ficou 3 anos e 8 meses no cargo e foi um importante ponto de analise para as reflexdes
contidas neste trabalho.

Esses dois casos sdo elementos importantes para 0 campo da seguranca
publica no ano de 2020, ainda mais por ser um ano eleitoral, mas também
correspondem a pontos de grande impacto para a gestdo do Governo Camilo. Torna-
se importante citar esses acontecimentos pois o fim deste trabalho néo corresponde
ao fim das analises sobre o Governo Camilo. Ainda n&o esta nitido os novos desafios
gue serdo enfrentados até o fim do segundo mandato, mas o certo é que a seguranga

publica continuara sendo um ponto que cabera atencao.
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