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RESUMO

O sistema de cotas que atualmente vigora no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), amparado pela Lei n°® 12.711/2012, representa uma medida emergencial cujo objetivo €
minorar os reflexos da heterogeneidade social do pais. Com o objetivo de avaliar os impactos
dessa acdo no &mbito da Universidade Federal do Ceara (UFC) efetivou-se uma pesquisa do tipo
ex-post facto, a fim de testarmos quatro hipoteses: a) Hipdtese A: a nota média dos ingressantes
antes da implementacdo da Lei de Cotas é significativamente superior a nota média dos
ingressantes ap6s a implementacdo da Lei de Cotas; b) Hipotese B: o indice de Rendimento
Académico (IRA) médio dos alunos antes da implementacdo da Lei de Cotas ndo €
significativamente diferente do IRA médio dos alunos ap6s a implementacdo da Lei de Cotas; ¢)
Hipotese C: a taxa média de evasdo dos alunos antes da implementacdo da Lei de Cotas é
significativamente superior a taxa média de evasdo dos alunos ap6s a implementacdo da Lei de
Cotas; d) Hipdtese D: a Taxa de Sucesso da Graduacdo (TSG) antes da implementacdo da Lei
de Cotas é significativamente inferior a TSG ap0s a implementacdo da Lei de Cotas. Para
fundamentar essa pesquisa discorreu-se acerca dos modelos de avaliacdo que apresentavam
relagdo com o tema central do trabalho, bem como a definicdo e metodologia voltadas para
avaliacdo de impacto. Para tanto, citou-se autores como Ralph Tyler, Stufflebeam, Scriven,
Shinkfild, Andriola, Baker, Ferraro, Morh, Leeuw e Vaessen, Cohen e Franco, Amaral,
Contreras, Chianca, entre outros. Optou-se por testar as hipdteses por meio do método da Série
Temporal Interrompida, considerando o periodo anterior e posterior a implementacdo da Lei de
Cotas. No periodo posterior as cotas, fez-se uso do método de grupos de controle ndo
equivalentes de modo a comparar o desempenho entre alunos cotistas e nao cotistas. Constatou-
se que a primeira hipdtese foi corroborada, visto que a nota média dos ingressantes da UFC
diminuiu significativamente apds a implementacdo da Lei de Cotas. Ademais, ao comparar a nota
média de ingresso entre cotistas e ndo cotistas, foi possivel constatar que a diferenca encontrada
pode ser atribuida a Lei de Cotas, visto que aqueles apresentaram menores notas de ingresso. A
segunda hipdtese também foi corroborada, porquanto verificou-se a inexisténcia de diferenca
significativa entre a média do IRA dos alunos ingressantes antes e apos a implementacédo da Lei
de Cotas. A terceira hipotese foi refutada, porquanto ndo identificamos diferenca na taxa media
de evasdo ao compararmos o cenario anterior e posterior a Lei de Cotas. No entanto, no cenario
posterior a Lei de Cotas os alunos cotistas apresentaram taxa de evasdo significativamente

superior aos ndo cotistas. A quarta e ultima hipdtese também foi refutada. Constatou-se que a



TSG do periodo posterior & Lei de Cotas na UFC foi significativamente inferior quando
comparada ao periodo anterior a implementacdo da referida lei. Verificou-se, ainda, que a TSG
dos alunos cotistas apresentou-se significativamente inferior a TSG dos alunos nédo cotistas, o
que nos permitiu concluir que as cotas impactaram negativamente sobre esse indicador.
Identificaram-se, portanto, altas taxas de evasdo e baixas TSG entre os alunos cotistas. Assim, é
importante investigar como estéa se dando a gestdo dos cursos de graduacdo da UFC, bem como
0 processo de adaptacdo desses alunos, sobretudo, porque o ambiente universitario no qual o

discente esta inserido pode ser um dos principais fatores associados ao insucesso académico.

Palavras-chave: Avaliacdo de Politicas Publicas. Ensino Superior. Avaliacdo de Impactos.
Politicas Afirmativas.



ABSTRACT

The quota system currently in use within the Federal Higher Education Institutions (IFES),
supported by Law No. 12,711 / 2012, represents an emergency measure whose objective is to
diminish the reflexes of the country's social heterogeneity. In order to appraise the impacts of
this action within the scope of the Federal University of Ceara (UFC — Universidade Federal do
Ceara in Portuguese), an ex-post facto type of research was carried out in order to test four

hypotheses: a) Hypothesis A: the average score of the freshmen before the implementation of

the Quota Law is significantly higher than the average score of new entrants after the
implementation of the Quota Law; b) Hypothesis B: the average Academic Performance Index

(IRA — indice de Rendimento Académico in Portuguese) of students before the implementation
of the Quota Law is not significantly different from the average IRA of students after the

implementation of the Quota Law; ¢) Hypothesis C: the average dropout rate of students before

the implementation of the Quota Law is significantly higher than the average dropout rate of

students after the implementation of the Quota Law; d) Hypothesis D: the Graduation Success

Rate (TSG — Taxa de Sucesso da Graduacdo in Portuguese) before the implementation of the
Quota Law is significantly lower than the TSG after the implementation of the Quota Law. To
support this research, the evaluation models that were related to the central theme of the study
were presented, as well as the definition and methodology aimed at impact assessment. To this
end, authors such as Ralph Tyler, Stufflebeam, Scriven, Shinkfild, Andriola, Baker, Ferraro,
Morh, Leeuw and Vaessen, Cohen and Franco, Amaral, Contreras, Chianca, among others, were
cited. The hypotheses were tested using the Interrupted Time Series method, considering the
period before and after the implementation of the Quota Law. In the period after the quotas, the
non-equivalent control group method was used in order to compare the performance between
quota students and non-quota students. It was found that the first hypothesis was corroborated,
since the average score of UFC entrants decreased significantly after the implementation of the
Quota Law. In addition, when comparing the average ticket score between quota holders and
non-quota holders, it was found that the difference found can be attributed to the Quota Law,
since those had lower entry scores. The second hypothesis was also corroborated, as it was found
that there was no significant difference between the average IRA of incoming students before
and after the implementation of the Quota Law. The third hypothesis was refuted, as we did not
identify any difference in the average dropout rate when comparing the scenario before and after

the Quota Law. However, in the scenario after the Quota Law, quota students showed an evasion



rate significantly higher than non-quota students. The fourth and last hypothesis has also been
refuted. It was found that the TSG of the period after the UFC Quota Law was significantly lower
when compared to the period prior to the implementation of that law. It was also found that the
TSG of quota students was significantly lower than the TSG of non-quota students, which
allowed us to conclude that the quotas had a negative impact on this indicator. Therefore, high
dropout rates and low TSG were identified among quota students. Thus, it is important to
investigate how the UFC's undergraduate courses are being managed, as well as the adaptation
process of these students, above all, because the university environment in which the student is

inserted may be one of the main factors associated with academic failure.

Keywords: Public Policy Evaluation. University education. Impact Assessment. Affirmative

Policies.



RESUMEN

El sistema de cuotas actualmente vigente dentro de las Instituciones Federales de Educacion
Superior (IFES), sustentado por la Ley N ° 12.711 / 2012, representa una medida de emergencia
cuyo objetivo es atenuar los reflejos de la heterogeneidad social del pais. Para evaluar los
impactos de esta accion en el &mbito de la Universidad Federal de Ceara (UFC), se realizé una
investigacion ex-post facto con el fin de contrastar cuatro hipotesis: a) Hipotesis A: el puntaje
promedio de los estudiantes de primer afio antes de la implementacion de la Ley de Cuotas es
significativamente mas alta que el puntaje promedio de los nuevos participantes después de la
implementacion de la Ley de Cuotas; b) Hip6tesis B: el indice de Rendimiento Académico (IRA)
promedio de los estudiantes antes de la implementacion de la Ley de Cuotas no es
significativamente diferente del IRA promedio de los estudiantes después de la implementacién
de la Ley de Cuotas; ¢) Hipdtesis C: la tasa promedio de desercidn de estudiantes antes de la
implementacién de la Ley de Cuotas es significativamente mas alta que la tasa promedio de
desercion de estudiantes después de la implementacion de la Ley de Cuotas; d) Hipdtesis D: la
Tasa de Exito de Graduacion (TSG) antes de la implementacion de la Ley de Cuotas es
significativamente menor que la TSG después de la implementacion de la Ley de Cuotas. Como
fundamento tedrico se ha discurrido a cerca dos modelos de evaluacion relacionados al tema
central del estudio, bien como la definicion y metodologia de evaluacién de impactos. Para ello,
se han citado autores como Tyler, Stufflebeam, Scriven, Shinkfild, Andriola, Baker, Ferraro,
Morh, Leeuw y Vaessen, Cohen e Franco, Amaral, Contreras, Chianca, etc. Se ha elegido por
testar las hipotesis por medio del método de Serie Temporal Interrumpida, considerando el
periodo anterior y posterior a la implementacion de la Lei de Cuotas. En el periodo posterior a
las cuotas, se utilizé el método de grupos de control no equivalentes para comparar el desempefio
entre estudiantes de cuota y estudiantes fuera de cuota. Se encontrd que la primera hipotesis fue
corroborada, ya que el puntaje promedio de los ingresantes a la UFC disminuy6
significativamente luego de la implementacion de la Ley de Cuotas. Ademas, al comparar el
puntaje promedio de los nuevos alumnos cuotistas y no cuotistas, se pudo verificar que la
diferencia encontrada se puede atribuir a la Ley de Cuotas, ya que los cuotistas tenian puntajes
de ingreso mas bajos. También se corrobor6 la segunda hipotesis, ya que no se encontro
diferencia significativa entre el IRA promedio de los estudiantes entrantes antes y después de la
implementacién de la Ley de Cuotas. La tercera hipétesis fue refutada, ya que no identificamos

ninguna diferencia en la tasa promedio de desercion en el escenario antes y después de la Ley de



Cuotas. Sin embargo, en el escenario posterior a la Ley de Cuotas, los estudiantes de cuotas
mostraron una tasa de desercion significativamente méas alta que los estudiantes de fuera de
cuotas. La cuarta y ultima hipétesis también fue refutada. Se encontrdé que el TSG del periodo
posterior a la Ley de Cuotas fue significativamente menor en comparacion con el periodo anterior
a la implementacion de esa ley. También se encontré que el TSG de estudiantes cuotistas fue
significativamente menor que el TSG de estudiantes no cuotistas, o que permitié concluir que
las cuotas incidieron negativamente en este indicador. Por lo tanto, se identificaron altas tasas de
desercion y bajo TSG entre los estudiantes de cuota. Por ello, es importante investigar como se
esta dando la gestion de los cursos de pregrado de la UFC, asi como el proceso de adaptacion de
estos estudiantes, sobre todo, porque el entorno universitario en el que se inserta el estudiante

puede ser uno de los principales factores asociados al fracaso académico.

Palabras clave: Evaluacion de politicas publicas. Ensefianza superior. Evaluacion de impacto.

Politicas afirmativas.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas de acdo afirmativa sdo intervencfes especiais e temporarias
cujo objetivo é minimizar ou extinguir efeitos discriminatorios sofridos por grupos de pessoas
estigmatizadas e excluidas histérica e socialmente, garantindo, assim, a diversidade e a
pluralidade social consoante os fundamentos de igualdade de direitos humanos preconizados
pela democracia (PIOVESAN, 2005).

No Brasil, a discriminacgéo social afeta, sobremaneira, a populacdo de menor poder
econdmico. Para ilustrar podemos citar o que ocorre na seara educacional. Consoante os dados
do Censo Escolar da Educagdo Bésica de 2013, as escolas publicas eram responsaveis por mais
de 80% das matriculas dos alunos do ensino médio no pais, porém, aproximadamente, 80%
alunos ingressantes nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) era, até entdo, composto por
egressos do ensino privado!. Ademais, os dados do Censo Demografico de 2010? revelaram
que, embora pretos e pardos representassem mais da metade da populacdo brasileira, a
proporcéo de alunos ingressantes nas IES ndo expressava essa realidade, porquanto apenas
pouco mais de 10% de cada um desses segmentos sociais ingressava nessas instituicdes.
Destarte, as desigualdades estruturais e sociais existentes no Brasil impactam diretamente no
perfil dos ingressantes em IES, sobretudo na rede publica, culminando numa grave assimetria
entre os grupos de estudantes que tém acesso a educacao de nivel superior.

Diante dessa realidade, com o fito de minorar os reflexos da estratificacdo social do
pais nesse nivel educacional, a democratizacdo de acesso as IES passou a fazer parte da agenda
politica do governo federal, sobretudo a partir de 2008, quando foi criado o Plano de Expanséo
e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI). A partir dai, buscou-se estratégias para
proporcionar mais igualdade de oportunidades aos estudantes de baixa renda e aqueles
pertencentes aos grupos étnicos vitimados racialmente para comporem o quadro discente nas
IES.

Uma das medidas emergenciais voltadas as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) deu-se com a criagédo da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida
como Lei de Cotas, que dispde acerca do ingresso em universidades federais por meio de cotas

para alunos egressos de escolas publicas (BRASIL, 2012). Consoante essa lei, as IFES devem

1 Censo Escolar da Educagdo Basica 2013. Resumo Técnico. INEP, Ministério da Educagdo Governo Federal (MEC).
2 Censo Demografico 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/ Acesso em: 31/01/2017.
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disponibilizar, em cada concurso seletivo, no minimo, 50% de suas vagas de graduacdo aos
egressos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas.

O referido instrumento legal exige ainda que seja reservado 50% do total de vagas
destinadas as cotas aos oriundos de familias que apresentem renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo. Além disso, as cotas devem representar, no minimo, a mesma propor¢do do
quantitativo de autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia® na
populacdo da respectiva unidade federativa cuja instituicdo esteja inserida, considerando o
ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O prazo méaximo para que as IFES cumprissem integralmente a Lei de Cotas era de
quatro anos a partir de 2012, data de publicacdo da referida lei, tendo, o Poder Executivo, a
obrigatoriedade de promover a revisdo da politica no prazo de 10 anos, de acordo com a
exigéncia constante no artigo 7° desta lei. E oportuno ressaltar que quando a Lei de Cotas foi
sancionada diversas universidades do pais j& haviam se antecipado na adocdo de medidas
compensatdrias, como é o caso da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Desde o ano 2000, essas universidades
adotam cotas para o ingresso dos seus estudantes em decorréncia de leis estaduais, sendo,
portanto, as pioneiras na implementacdo desse tipo de a¢do no pais.

No ambito da Universidade Federal do Ceara (UFC), a adocdo de cotas para o
ingresso em seus cursos de graduacgéo iniciou-se a partir da vigéncia da lei federal supracitada,
porquanto 2013 foi o primeiro ano em que a instituicdo reservou vagas para egressos de escolas
publicas. Inicialmente, foram destinadas 12,5% das vagas da graduacao para as cotas, 0 minimo
exigido pela Lei n® 12.711(BRASIL, 2012). Como resultado dessa a¢&o, 0s egressos das escolas
publicas que conseguiram ingressar na UFC, em 2013, constituiram quase 36% do total,
implicando num substantivo incremento com respeito a 2011, quando esta propor¢do nao
passava de 27%*. A partir do ano de 2014 a UFC optou por cumprir integralmente a exigéncia
legal, reservando 50% das vagas da graduagao ao sistema de cotas.

Destarte, é inquestionavel que a politica de cotas contribui de maneira relevante
para 0 aumento da quantidade de egressos da escola publica nos cursos de graduacao da UFC,

sobretudo naqueles de maior prestigio social como os cursos Medicina e Direito®, por exemplo.

3 A cota para pessoas com deficiéncia foi incluida pela redacdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016, que se refere a
uma emenda da Lei de Cotas. Anteriormente & emenda, apenas o0s autodeclarados pretos, pardos e indigenas
eram contemplados pelas cotas.

4 Informacdo  retirada do  documento  Informaces  basicas do  Enem/SISu/UFC.  Disponivel em:
http://www.ufc.br/images/_files/noticias/2013/analise_enem_sisu_2011 2013.pdf Acesso em 31/01/2017.

5 Informagdes oriunda da noticia constante no BLOG DA ADUFC (2013).
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No entanto, ndo se sabe qual o impacto dessa politica no &mbito da referida universidade, ou,
mais especificamente, sobre alguns dos seus mais relevantes indicadores de desempenho
académico tais como a Taxa de Sucesso da Graduacgédo (TSG) e a Taxa de Evasdo.

Com efeito, € valido ressaltar que embora a politica de cotas universitarias tenha
sido apoiada pelos trés poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario - a adocdo de acGes
afirmativas nas IES sempre dividiu opinides na sociedade brasileira, provocando debates que
culminaram em diversos manifestos e divergéncias no meio social (CASTRO et al, 2017;
MOEHLECKE, 2002; PENHA LOPES, 2013).

Feres Junior e Daflon (2015) realizaram uma revisdo sobre os principais
argumentos dos opositores das acGes afirmativas. Consoante 0s autores, antes que tais politicas
fossem consideradas legitimas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), muitos questionavam sua
legalidade, considerando-as antidemocraticas. Alegava-se que o Brasil era um pais miscigenado
e por isso ndo se justificariam acOes que favorecessem negros. Outro argumento identificado
pelos autores, que comumente permeava os debates, foi 0 do creamy layer®. Esse argumento
foi utilizado para combater as cotas raciais. Se afirmava que essas politicas beneficiariam
apenas um subgrupo de privilegiados, dentre os beneficiarios.

Quando, em 2012, o STF decidiu contra a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186 (ADPF 186), que questionava o programa de acdo afirmativa étnico-racial da
Universidade de Brasilia (UnB), os debates passaram a se concentrar, ndo mais na legitimidade,
mas na performance dessas politicas, em suas consequéncias, repercussdes e impactos sobre o
padrdo académico das IES (FERES JUNIOR; DAFLON, 2015). Com efeito, é comum ouvir
que as cotas podem prejudicar 0 desempenho das IES, aumentar a evasdo do alunado e gerar
mais discriminacdo racial e preconceito, impactando sobre o relacionamento entre os proprios
estudantes cotistas e ndo-cotistas, além de ser uma forma de o governo se eximir de suas
responsabilidades perante a melhoria da escola pablica, nos niveis anteriores ao ensino superior
(FERES JUNIOR; DAFLON, 2015; PENHA LOPES, 2013).

Um outro argumento contrario as cotas refere-se a denominada hipétese de
incompatibilidade (mismatch hiphotesis) Sander (2004), Sander (2005), Sowell (2004),
Rothstein e Yoon (2008). De acordo com esta hipotese, a existéncia de um déficit educacional

nos ingressantes atraves de politicas de acdes afirmativas poderia ampliar o estigma

SEsse argumento surgiu na India, mas foi muito utilizado no &mbito dos Estados Unidos pelos criticos das a¢des
afirmativas voltada para os negros. Os opositores dessas agdes afirmavam que apenas negros ricos se
beneficiariam com a politica de cotas. Tal argumento foi amplamente propalado por Swell (2004), economista
negro e combatente ferrenho das a¢des afirmativas.
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socioecondmico construido historicamente, levando-os a reprovacdo, desisténcia das
disciplinas ou evasdo do curso (SANDER, 2004; SOWELL, 2004). Destarte, consoante esses
autores, a insercdo dos estudantes cotistas e ndo cotistas em um mesmo ambiente de ensino,
oriundos de estruturas educacionais normalmente de qualidade distintas, ocasionaria
diferenciais de desempenho académico, com aumento das taxas de reprovacdo e de evasdo
dentre os cotistas (SANDER, 2004; SOWELL, 2004). Nesse caso, 0 processo de formacao e
acumulacdo de capital humano dos grupos desprovidos ndo se completaria, perpetuando uma
situacdo de desvantagem, em termos de menor oportunidade de formacao, de inser¢do no
mercado de trabalho e de produtividade.

Por outro lado, os defensores das cotas alegam que estas sdo necessarias para
promover a inclusdo social e a emancipacdo de grupos estigmatizados, contribuindo, assim,
para o progresso social e econémico do pais, a partir da reducdo das desigualdades. Consideram
ainda que a sociedade brasileira tem uma divida histérica com os afrodescendentes, que ha anos
sofrem as consequéncias de atitudes racistas no pais, de modo que o governo ndo pode eximir-
se de suas responsabilidades, devendo, portanto, minorar os efeitos dessas atitudes
(MOEHLECKE, 2002; PENHA LOPES, 2013).

Foi nesse contexto que, ap6s 13 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, no dia
29 de agosto de 2012, a lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, foi sancionada.
Segundo Penha Lopes (2013), a referida norma legal garante a constitucionalidade da politica
de acdo afirmativa mais polémica do pais, haja vista seu percurso ter sido marcado por
discussfes extremamente polarizadas.

Ante a polémica sem precedentes acerca das a¢Ges afirmativas, faz-se necessario
investigar como a Lei de Cotas tem, de fato, impactado nas IFES. Assim sendo, essa pesquisa
tem relevancia do ponto de vista social, porquanto se trata de uma politica de abrangéncia
nacional que reverbera na vida ndo s6 dagueles que fazem jus as cotas, como também daqueles
que ndo sao contemplados por estas, sendo inexoravel fornecer subsidios para ampliar o quadro
avaliativo acerca dos seus impactos, com o fito propiciar fundamentos para futuras tomadas de
decisdo. Ademais, como o governo devera promover a revisdo dessa politica até 2022, as
pesquisas voltadas para a avaliagdo dos impactos atinentes a esta acdo afirmativa, certamente,
fornecerdo informacdes relevantes aos gestores.

Outrossim, a politica de cotas representa uma imposic¢éo legal que traz uma série de

implicacdes para além do ingresso nas IFES, visto que estas devem estar preparadas para adotar
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politicas de integracdo e permanéncia, a fim de propiciar melhores condigdes aos estudantes
cotistas, mesmo sem terem recebido subsidios para tanto.

Por conseguinte, os diferentes contextos sociais, culturais e econbmicos nos quais
as IFES estdo inseridas podem estar associados aos impactos da Lei n°® 12.711/2012, de sorte
que a realizacdo de pesquisas considerando tais contextos faz-se necessaria para uma avaliacdo
mais abrangente. Destarte, avaliar os impactos da politica de cotas no &mbito UFC que é uma
das universidades mais procurada pelos alunos que participam do Sistema de Selecdo Unificado
(Sisu) desde 2011, contribuira para a realizacdo de uma analise mais densa acerca dessa politica.

Isto posto, e partindo do pressuposto que as a¢des afirmativas alteram os resultados
educacionais de uma universidade (MENDES JUNIOR, 2014), mudando seu padrio
académico, originou-se o seguinte problema de pesquisa: quais 0s impactos da Lei n°
12.711/2012 (Lei das Cotas) no ambito da Universidade Federal do Ceara (UFC)?

Importa esclarecer que no presente estudo tomaremos por base o0 conceito de
impacto adotado pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
(2010) que considera este como sendo os efeitos de longo prazo, negativos ou positivos,
primarios ou secundarios, produzidos por uma intervencdo, de maneira direta ou indireta,
intencional ou n&o.

Com efeito, esta pesquisa buscard avaliar os impactos positivos ou negativos,
secundarios, indiretos e ndo intencionais da Lei de Cotas, sobre a UFC. Esclarecemos que 0s
impactos primarios, diretos e intencionais da politica de cotas estdo relacionados as mudancas
no perfil dos ingressantes das IFES, ocasionado pela reserva de vagas oriunda da Lei
12.711/2012, ndo sendo, portanto, objeto de analise da presente pesquisa. Tudo indica que, de
fato, a politica de cotas contribui para 0 aumento da quantidade de egressos da escola publica
nos cursos de graduacdo da UFC, sobretudo naqueles de maior prestigio social. Contudo, é
inexoravel avaliar os impactos secundarios dessa politica com o fito de averiguarmos se as cotas
modificam o desempenho académico da UFC.

Assim, o problema de pesquisa nos impulsiona a apresentar outros
questionamentos:

a) Como se apresenta a nota média no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

dos ingressantes da UFC, antes e depois da implementacdo da Lei de Cotas?

b) Como se apresenta o indice de Rendimento Académico (IRA) médio dos

alunos, antes e depois da implementacgéo Lei de Cotas?
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c) Como se apresenta a taxa de evasdo dos alunos da UFC, antes e depois da

implementacéo Lei de Cotas?

d) Como se apresenta a Taxa de Sucesso da Graduacao (TSG), antes e depois da
implementacdo Lei de Cotas?

Com efeito, faz-se mister ressaltar que, sendo esta uma pesquisa cientifica, seu
objeto de estudo serd submetido a investigacdo metddica e sistematica, no intuito de produzir
conhecimento valido. Nesse sentido, entre os métodos que nos fornecem fundamento l6gico
para a realizacdo da pesquisa cientifica encontra-se 0 meétodo hipotético-dedutivo, cujas
matrizes filosoficas baseiam-se no racionalismo e no empirismo.

Proposto pelo filésofo austriaco Karl Raimund Popper, o método hipotético-
dedutivo representa a tentativa de superar os problemas dos métodos indutivo e dedutivo,
partindo do principio que para uma teoria ser considerada cientifica devera apresentar a
possibilidade de ser falseada. Assim, para obter conhecimento provisorio acerca de realidade,
visto que, consoante a logica de Popper, o conhecimento cientifico sera sempre provisorio, 0
cientista devera, a partir da formulacédo de problemas, elaborar hipoteses, cujas consequéncias
se submeterao a possibilidade de serem testadas e falseadas empiricamente (POPPER, 1972).

Seguindo a légica do método hipotético-dedutivo, os fatos particulares refutam ou
corroboram hipdteses dedutiveis de um corpo teérico, enfraquecendo ou fortalecendo a teoria,
que, sendo assim, tem sua validade sempre proviséria. Para tanto, Popper (1972) defende a

tradicdo do livre debate:

Um dos ingredientes mais importantes da civilizagdo ocidental é o que poderia chamar
de ‘tradigdo racionalista’, que herdamos dos gregos: a tradi¢do do livre debate — ndo
a discussdo por si mesma, mas a busca da verdade. [...] Dentro dessa tradicéo
racionalista, a ciéncia é estimada, reconhecidamente, pelas suas realiza¢@es praticas,
mais ainda porém, pelo contetdo informativo e a capacidade de livrar nossas mentes
de velhas crencas e preconceitos, velhas certezas, oferecendo-nos em seu lugar novas
conjecturas e hipoteses ousadas (p.129).

Percebe-se que, para Popper, as explicaces provisorias acerca do funcionamento
dos fendmenos, consideradas como hipéteses, devem sempre ser contrastadas com a realidade
por meio do teste empirico, que tem como base, por seu turno, o emprego do método cientifico.
Como resultado, as explicagbes provisorias (denominadas hipoteses) serdo corroboradas e
aquilatadas, ou refutadas e enfraquecidas, permitindo, assim, o adensamento do conhecimento
cientifico e, por conseguinte, o progresso da ciéncia. Por outro lado, o novo rol de conhecimento
cientifico gerado servird de maneira mais efetiva ao meio social e ao progresso da prépria

ciéncia.
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Assim sendo, apresentaremos, posteriormente, as hip6teses atinentes a cada um dos
questionamentos elencados a partir do problema de pesquisa que norteard o presente estudo. As
hipdteses serdo submetidas aos testes empiricos com o fito de serem corroboradas ou refutadas.

Isto posto, esclarecemos que o presente estudo apresentara sete capitulos, dos quais
quatro serdo destinados a fundamentacdo tedrica acerca do tema pesquisado. Portanto, o
trabalho apresenta-se estruturado da seguinte forma (1) Introducdo; (2) Modelos de avaliagéo
envolvendo os principais tedricos que contribuiram para os estudos de avaliacdes de impacto
de programas, tendo em vista que o presente estudo tem como objetivo realizar uma avaliagédo
de impacto acerca dos resultados de uma politica de acdo afirmativa; (3) Conceitos atinentes a
avaliacdo de impacto, bem como os métodos utilizados nessas avaliaces. (4) Histérico das
acOes afirmativas no ambito das IES e resultados de pesquisas realizadas sobre o tema; (5) 0s
procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados na pesquisa, descrevendo suas
caracteristicas; (6) a analise dos dados e apresentacdo dos resultados; e, por fim, (7) as

consideracdes finais.
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2 MODELOS DE AVALIACAO

N&o ¢ objetivo deste capitulo apresentar todas as tipologias atinentes as atividades
avaliativas e, talvez, nem fosse possivel, dada a imensa e vasta literatura atrelada ao tema.
Iremos contudo apresentar, apds um breve histérico, algumas tipologias que, de alguma forma,
estdo relacionadas ao tema central desta pesquisa.

As tipologias da avaliacdo estdo relacionadas as funcionalidades desta, sendo valido
ressaltar que, ao longo de varios séculos, 0s processos avaliativos passaram por diversas
transformacoes, ndo s6 conceituais, como também funcionais. De acordo com Andriola (1999)
o0 termo avaliacdo € caracteristico do meio empresarial e apenas no seculo XX tornou-se mais
difundido no &mbito educacional, sobretudo em decorréncia da Revolugéo Industrial.

Contudo, sabe-se que a utilizacdo de atividades avaliativas na educacdo, mesmo
realizada de forma timida e pouco eficiente, data de épocas mais remotas. Consoante Escudero
(2003), ja na Idade Média, através dos exames orais publicos no meio universitério, a avaliacdo
ganhou um carater mais formal. No século XVIII, em decorréncia da demanda pelo acesso a
educacdo, surgiu a necessidade de se comprovar 0os méritos individuais dos alunos e as
instituicOes educacionais passaram a utilizar os exames escritos no lugar dos exames orais (GIL,
1992), fato este que é o embrido das avaliacdes de larga escala.

Nessa época, as avaliacdes ndo se baseavam em fundamentos tedricos e comumente
se utilizavam instrumentos pouco confidveis, apresentando, portanto, resultados enviesados e
permeados de subjetividade. S6 ao final do século XIX e inicio do século XX houve um
interesse em se medir cientificamente as condutas humanas, surgindo, assim, os testes
psicométricos, utilizados para identificar diferencas individuais (ESCUDERO, 2003).

Por conseguinte, o termo avaliacdo passou a ser associado a medida, exames, valor
e quantificacdo (ANDRIOLA, 1999) e sua atividade foi influenciada pelas correntes filosoficas
do positivismo e do empirismo em decorréncia do carater cientifico incorporado a essas agoes.
As atividades avaliativas sofreram ainda a influéncia das teorias evolucionistas que
corroboravam a importancia de se medir as caracteristicas dos individuos, bem como suas
diferengas (ESCUDERO, 2003). Nessa mesma época, o uso de métodos estatisticos foi
incorporado as atividades avaliativas, reforgando ainda mais seu carater cientifico.

QOutrossim, 0 contexto socioecondmico, influenciado pelo desenvolvimento
industrial, potencializou o uso de mecanismos de selecdo dos alunos de acordo com seus

conhecimentos (ESCUDERO, 2003). A partir de entdo os principios de sistematizag&o,



27

padronizacdo e eficiéncia propalados pela Revolucdo Industrial, no contexto da sociedade
americana, passaram a influenciar sobremaneira a seara educacional e os processos avaliativos
que, por sua vez, comecaram a utilizar instrumentos capazes de mensurar o grau de eficiéncia
dos sistemas educacionais, tendo por base os escores dos alunos como principal elemento da
avaliacdo (VIANNA, 1995).

A comunidade educacional passou, entéo, a preocupar-se com o desenvolvimento
de métodos capazes de avaliar a eficiéncia de professores, bem como definir padrbes que
permitissem mensurar o grau de eficiéncia dos sistemas educacionais. Era o reflexo da educacéo
incorporando os procedimentos empresariais implantados na indastria (VIANNA, 1995).
Destarte, entre os anos 1920 e 1930, as avaliacbes ganham forca por meio de testes
estandardizados e 0s processos avaliativos tornam-se preponderantes para o estabelecimento de
um controle de qualidade no ambito da educacdo.

E oportuno ressaltar que Ralph W. Tyler, considerado por muitos, o pai da avaliagéo
educacional, foi o primeiro a atribuir uma visdo metddica e sistemética da atividade avaliativa
no ambito educacional. Por meio de um estudo longitudinal, realizado entre os anos de 1932 e
1940 denominado Eight-Year Study of Secondary Education Association, Tyler defendeu a
necessidade da avaliacdo cientifica para aperfeicoar a qualidade da educacdo (ESCUDERO,
2003).

Embora Tyler tivesse pensado num modelo de avaliagdo para ser utilizado
principalmente por professores e elaboradores de curriculos, apds o surgimento de programas
federais nos anos 1960, ele considerou que seu modelo poderia ser apropriado também para 0s
avaliadores profissionais (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987).

Com efeito, Tyler teve um papel preponderante para ampliar o foco das atividades
avaliativas, antes restritas aos escores dos alunos, quando ressaltou a importancia de avaliar os
centros educacionais considerando, também, outros aspectos tais como o curriculo, 0s objetivos
deste, os procedimentos usados para o alcanca-los, o contexto ao qual a escola esta inserida
(STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987).

Para Tyler (1949) a funcéo essencial da avaliagdo é verificar em que medida os
objetivos de um programa estdo sendo alcangados. Destarte, a premissa basica para que se
realize uma avaliacdo, na concepcdo de Tyler, € a definicdo prévia dos objetivos. Consoante o
autor, a avaliacdo possibilita ainda a identificacdo dos pontos fortes e fracos, fornecendo
informagdes necessarias para melhorar e aquilatar o programa avaliado tornando-o mais

eficiente.
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Portanto, na concepcdo de Tyler, cabe a avaliacao verificar a eficacia e a eficiéncia
de um programa. Além disto, esta implicita nas ideias de Tyler que é funcdo da avaliacdo
fornecer meios para tomadas de deciséo, visto que a partir da identificacdo de pontos fortes e
fracos o autor defende que devem ser implantadas melhorias no programa avaliado.

Outra funcdo da avaliacdo, também de suma importancia e preconizada por Tyler
(1949), refere-se ao uso que se pode fazer dessa atividade para contribuir com o fornecimento
de informacdes claras e inteligiveis a sociedade. Esta funcédo da avaliagcdo preconiza concepcdes
posteriormente propaladas nas décadas de 1960 e 1970 e retomadas, sobretudo, a partir da
década de 1990, atreladas ao conceito de accountability (BAUER, 2011), que nos remete a ideia
de responsabilizagdo, transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. Contudo, esse conceito
parece ter surgido abarcando questdes mais amplas, porquanto o termo accountability ndo raro
aparece associado também as questfes financeiras e contabeis (CEPAL; UNESCO 2005,
VIANNA, 1997; SOARES, 2007), sendo inexoravel aos estudos de politicas e programas
subsidiados com recursos publicos.

Trata-se, portanto, de uma fun¢éo da avaliacdo de suma importancia, especialmente
guando o objeto do estudo refere-se a uma politica publica de acdo afirmativa, como é o caso
do presente estudo, cuja agdo do governo impacta nas atividades de uma autarquia federal. A
sociedade tem, pois, o direito de ter acesso as informacdes relacionadas aos 6rgdos publicos,
bem como aos efeitos oriundos das agdes governamentais no ambito desses 6rgaos.

E oportuno chamar atencdo para outras consideracdes de Tyler sobre a avaliacéo,
tendo em vista os propdsitos desta pesquisa. Partindo do principio que um programa que alcanca
seus objetivos promove mudancas, para que se possa determinar em que medida essas
mudancas ocorreram em decorréncia do programa, faz-se necessario pelo menos duas
avaliacdes, quais sejam, uma antes do inicio do programa e outra ap6s sua implementacéo ou
apos sua finalizacdo, consoante esclarece o autor "Hence, it is clear that an educational
evaluation involves at least two appraisals - one taking place in the early part of the educational
program and the other at some later point so that the change may be measured’ " (TYLER,
1949, p. 106).

Ademais, Tyler (1949) ressalta que, para descobrir se tais mudangas foram de fato
efetivas, entendendo estas como duradouras, € necessario realizar uma outra avaliacdo, cujo

objetivo seja verificar a permanéncia das mudancas que hipoteticamente seriam oriundas do

" Tradugdo livre “Portanto, é claro que uma avaliacdo educacional envolve pelo menos duas medidas - uma
ocorrendo no inicio do programa e a outra em algum momento posterior, para que a mudanga possa ser
identificada”
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programa avaliado. Cabe a avaliagdo, portanto, encontrar evidéncias validas sobre as mudancas
decorrentes da implementagdo de um programa (TYLER, 1949). Alias, para o autor, essa parte
da avaliacdo, deveria ser contemplada no plano avaliativo de qualquer programa, sendo
considerada uma das mais valiosas.

Destarte, com essas consideracdes de Tyler (1949), foram lancadas as primeiras
sementes no campo da avaliacdo para futuros estudos relacionados aos impactos de um
programa, porquanto o autor traz a tona problemas atinentes ao aspecto da atribuicdo. Seria,
com efeito, a tentativa de levar em consideracdo a existéncia da relacdo causal entre as
mudancgas identificadas e a acdo de um programa. S&o, pois, concepcdes de extrema importancia
para a presente pesquisa, tendo em vista que a relagéo de causalidade entre uma intervencao e
seus efeitos sdo amplamente discutidas e inerentes a avaliacao de impacto. Outrossim, o aspecto
relacionado a permanéncia da mudanca, citado por Tyler (1949), por vezes, também é associado
ao conceito de impacto. Tais consideragdes serdo retomadas e discutidas mais profundamente
no capitulo sobre avaliacdo de impacto que trataremos mais adiante.

Por fim, Tyler (1949) chama aten¢do para uma outra finalidade da avaliacdo qual
seja a de auxiliar na elaboracdo dos objetivos de um programa que por ventura ndo estejam
previamente definidos. S&o os casos em que se busca avaliar programas sem objetivos. Partindo
da premissa de Tyler (1949) de que a definicdo prévia de objetivos é condi¢do sine qua non
para a realizacdo da avaliacdo de um programa, esta podera auxiliar na consecucao destes, caso
se queira avalia-lo. Com isso, fica claro que ndo faz sentido avaliar o que ndo foi previamente
definido como objetivo, e este é, sem davida, um dos principais pontos de impasse entre Ralph
Tyler e Michael Scriven.

Em oposicdo a uma das principais premissas de Tyler (1949), Scriven (1991)
percebeu a necessidade e a importancia do uso da avaliacdo para verificar efeitos colaterais,
ndo previstos ou ndo intencionais, de um programa. Ao realizar a avaliacdo de um programa,
Scriven (1991) incomodou-se imensamente com o fato dos seus elaboradores terem previsto,
no planejamento, seus efeitos colaterais sem contudo demonstrarem preocupagdo alguma em
avalia-los. O foco da avaliacdo deveria ficar restrito ao alcance dos resultados pretendidos e
previamente definidos no planejamento do programa.

Scriven (1991) considerou que os efeitos colaterais, ou, como ele denominou,
secundarios ou ainda imprevistos, poderiam vir a ser conquistas cruciais, inclusive para o
estabelecimento de novas prioridades. O fato de ignorar evidéncias desses efeitos poderia,

inclusive, ocasionar problemas que tenderiam a tornar-se graves ou nocivos, sobretudo a longo



30

prazo. Com isso, 0 autor passou a defender que a avaliacdo deveria ser livre de objetivos para
que ndo se tornasse limitada, negligenciando ou ignorando os efeitos reais de um programa. A
essa avaliacdo o autor chamou de avaliacdo Goal Free, ou como a conhecemos, avaliacéo livre
de objetivos (SCRIVEN, 1991).

Para Scriven (1991), os supostos objetivos de um programa, ndo raro, apresentam-
se distintos dos objetivos reais e, por este motivo, a avaliacdo que parte daqueles apresenta um
perfil muito limitado. Scriven ndo quer dizer com isso que 0s programas devem prescindir da
apresentacdo formal de objetivos. Pelo contrario, na concepcdo do autor, 0s objetivos devem
ser avaliados por meio de avaliagdes internas, ou seja, por meio de pessoas que fazem parte da
instituicdo ou programa avaliado e que, por sua vez, decidem o momento e 0s componentes que
irdo avaliar.

Por conseguinte, as avaliagdes externas, realizadas por pessoas externas a
instituicdo ou ao programa avaliado, deveriam ser baseadas no modelo da avaliagdo Goal Free.
Nesse caso, caberia aos avaliadores externos a instituicdo ou ao programa, realizar uma
avaliacdo com mais autonomia. Para tanto, estes avaliadores ndo deveriam se limitar aos
objetivos do programa avaliado, deveriam ter mais liberdade para escolher as varidveis que
poderiam impactar nos efeitos do programa, partindo de hipdteses baseadas em suas
experiéncias ou nos seus conhecimentos prévios e, assim, poderem encontrar os resultados reais
dos programas avaliados (SCRIVEN, 1991).

Para Scriven (1991), ha casos, inclusive, em que inferir os objetivos de um
programa é totalmente desnecessario, de modo que avaliar o que o autor chamou de efeitos
colaterais, torna-se muito mais relevante. Pensamos ser este 0 caso da politica de cotas no
ambito das IFES, haja vista ser muito 6bvio o objetivo desta politica qual seja reservar metade
das vagas dos cursos de graduacdo aos egressos das escolas publicas, ampliando e
democratizando 0 acesso a essas instituicdes. Como se trata de uma imposicéo legal, ndo ha
que se questionar se 0s objetivos dessa politica foram alcancados, porque ndo poderia ser
diferente. Resta-nos, porém, verificar efeitos e consequéncias (positivas ou negativas) que a
implementacdo da politica pode ter ocasionado no &mbito das IFES, e estes sdo, como veremos
no préximo capitulo, aspectos contemplados na definicdo das avaliagdes de impacto, consoante
alguns autores.

Com efeito, é importante considerar que, para Michael Scriven, a avaliacdo baseada
em objetivos pode ser utilizada concomitantemente a avaliacdo Goal Free. O autor considera

que uma mescla desses dois tipos de avaliacdo pode gerar informagdes relevantes para se obter
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indicios do impacto de uma ag&o e/ou resultados mais importantes, visto que esta Gltima pode
identificar elementos néo considerados no planejamento inicial de uma acgdo (SCRIVEN, 2000).

Outro autor que também contribuiu muito com estudos na area da avaliacdo de
programas foi Edward Suchman. A principal ideia de Suchman foi vincular as atividades
avaliativas ao método cientifico. Suchman defendia a ideia de que, por meio do método
cientifico, seria possivel obter resultados mais objetivos, com maior exatiddo e validade
(STUFFLEBEAM;SHINKFIELD, 1987). O referido autor preocupou-se ainda em distinguir
avaliacdo de pesquisa avaliativa. A primeira Suchman vincula a emissdo de juizo de valor,
mesma ideia de Scriven (1967); a segunda consiste em procedimentos de coleta e anélise de
dados que podem contribuir para demonstrar o valor de uma atividade social (SUCHMAN,
1967). Ndo nos interessa adentrar nesta discussdo, porquanto o presente estudo, embora se
proponha a avaliar os impactos de uma politica publica em determinado contexto, é, antes de
tudo, uma pesquisa cientifica, e ndo poderia se furtar de utilizar métodos cientificos.

Contudo, é oportuno ressaltar que Schumann deu muita importancia a relagéo de
causa e efeito dos programas, aspecto fundamental na avaliacdo de impacto, e propds um
modelo multicausal que leva em conta as pré-condi¢cdes contextuais, a influéncia e as
consequéncias de variaveis. O autor parte da premissa que 0s programas sociais sao avaliados
num dado contexto e, consequentemente, sofrem influéncia de outros programas e outras
atividades. Dai a necessidade de se precaver, desde o planejamento, de efeitos desejados ou
indesejados, estes ultimos, oriundos exatamente da falta de planejamento (STUFFLEBEAM;
SHINKFIELD, 1987).

A maneira como Suchman concebe a ideia de efeitos discrepa da concepgéo de
Scriven (1991), ja que para este os efeitos sdo inerentes a qualquer intervencéo, sendo, portanto,
inevitaveis que sejam identificados por meio da avaliacdo. Parece-nos que, para Suchman
(1967), efeitos sdo interferéncias externas que devem ser evitadas desde o inicio de um
programa. Um feito praticamente impossivel de se conceber em uma pesquisa que ndo seja
experimental, especialmente comum na area das pesquisas sociais. No entanto, Suchman versa
sobre a necessidade de tentar, tanto quanto possivel, controlar esses efeitos por meio de métodos
cientificos, mesmo em pesquisas quase experimentais ou ndo experimentais.

A preocupagdo em considerar o contexto nas avaliagdes de programas também esta
presente nas ideias de Daniel Stufflebeam. O referido autor preocupou-se em propor um modelo

de avaliacdo para ser utilizado no aperfeicoamento de programa. O modelo, denominado por
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Stufflebeam com o anagrama CIPP, pauta-se na analise do contexto, insumos, processos e
produtos de um programa, partindo do pressuposto que:

La evaluacion es el proceso de identificar, obtener y proporcionar informacion util y
descriptva acerca del valor y el mérito de las metas, I4 planificacion, 14 realizacion y
el impacto de un objeto determinado, con el fin de servir de guia para la toma de
decisiones, solucionar los problemas de responsabilidad y promover 1& comprension
de los fendmenos implicados (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987, p. 183).8

Embora Stufflebeam tenha mencionado o termo impacto no conceito de avaliagéo,
0 autor ndo se preocupou em tratar do assunto mais minuciosamente, de modo que para o
presente estudo importa-nos, em especial, a atencdo dada ao aspecto contextual na avaliagdo de
um programa, porquanto este pode interferir ndo sé nos resultados, como também nos impactos
de uma acdo. E este fato, sem duvida, nos impulsiona na realizacdo da presente pesquisa, Vvisto
que a politica de cotas pode repercutir de modo muito distinto a depender do cenario da IFES
na qual esta sendo implementada.

E oportuno citar ainda 0 modelo de avaliagio proposto por Andriola (1998), para
ser utilizado nos Programas Estaduais de Qualificacdo Profissional (PEQ's) que, sem ddvida, é
de extrema utilidade em diversos contextos, inclusive naqueles cujo principal objetivo seja
mensurar os impactos de uma intervencdo. O referido modelo, denominado pelo autor de
Modelo 3ER, avalia a eficiéncia de um programa, cujo foco é verificar o alcance dos objetivos
propostos; a eficacia, voltada para identificar os impactos individuais oriundos do programa
avaliado; a efetividade social que se refere a avaliacdo dos impactos em proporcées mais
abrangentes, tais como grupos sociais, comunidades, instituicdes; e, por fim, a relevancia que
esta associada a importancia e a utilidade de um programa. Com efeito, trata-se de um modelo
que considera de maneira especial os impactos de uma intervengéo.

Desta feita, ficou claro que, ap6s as contribuicdes de diversos teoricos, a avaliacdo
tornou-se um processo cada vez mais robusto e eficiente, inclusive no contexto nacional,
sobretudo a partir da década de 1990, passando a ser utilizado ndo apenas no meio empresarial
e educacional, como também nas esferas publicas, pelos governos, para fomentar a
transparéncia, a prestacao de contas a sociedade, as tomadas de deciséo, busca de evidéncias e

controle de qualidade de seus programas e instituicoes.

8Traducdo nossa: A avaliacédo é o processo de identificar, obter e proporcionar informagéo Gtil e descritiva acerca
do valor e do mérito das metas, do planejamento, da realizacéo e do impacto de um objeto determinado, com o fim
de servir de guia para as tomadas de decisdo, solucdes de problemas de responsabilidade e promocgdo da
compreensdo dos fendmenos envolvidos (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987, p. 183).



33

Por fim, é oportuno lembrar que "a avaliagdo nunca € um todo acabado,
autossuficiente, mas uma das maltiplas possibilidades para explicar um fendmeno, analisar suas
causas, estabelecer provaveis consequéncias e sugerir elementos para a discussdo” (VIANNA,
2000, p.18). Outrossim, como ressalta Andriola (1999), a avaliacdo é um instrumento essencial,
mas que ndo pode se converter num fim em si mesmo, devendo ser encarada como uma
ferramenta que possibilita conhecer, de modo confidvel e valido, uma realidade, para que
decisbes possam ser tomadas.

Destarte, apresentamos alguns tipos de avaliacdo que devem ser utilizadas de
acordo com os objetivos que se pretende alcancar, no entanto, como esclarece Leeuw e Vaessen
(2009, p.19) "if the question is about whether and to what extent the policy intervention made
a significant difference (compared with the status quo, compared with other factors and
interventions and with or without side effects), then an impact evaluation is the appropriate
answer” ° (LEEUW,; VAESSEN, 2009, p. 19).

Portanto, aprofundaremos as discussdes acerca das avaliacbes de impacto,
apresentando sua definicdo, bem como as principais caracteristicas e aspectos que diferenciam

essa avaliacdo das demais, a fim de sanar possiveis duvidas sobre o tema pesquisado.

Tradugéo nossa: se a questdo é sobre se e em que medida a intervencéo politica fez uma diferenca significativa

(em comparacdo com o status quo, comparado com outros fatores e intervengdes e com ou sem efeitos colaterais),

entdo uma avaliacdo de impacto é a resposta apropriada (LEEUW; VAESSEN, 2009, p. 19).



34

3 AVALIACAO DE IMPACTOS: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Ha na literatura pouco consenso acerca do que seja, de fato, uma avaliacdo de
impacto. Ndo raro, termos como resultado, efeito e consequéncia sdo tomados como sinénimo
de impacto. Consoante as ideias de Morh (1992) o termo impacto deve vincular-se a uma causa,
estabelecendo-se, assim, uma relagéo de causa e efeito entre uma intervencéo e seus resultados.

Na mesma linha de raciocinio Ferraro (2009) considera que as avaliacdes de
impacto verificam em que grau as mudancas, em termos de resultados, podem ser atribuidas a
uma intervencao e ndo a outros fatores. Scriven (1991) e Bickman (2005) seguem a mesma
tendéncia e defendem que a avaliacdo de impacto deve estar focada nos resultados de um
programa. Fica claro, portanto, que para esses autores o termo impacto refere-se aos resultados
de um programa ou de uma intervencéo.

Ja 0 Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management, da
OCDE??, apresenta a definicdo de impacto de acordo com o Development Assistance
Commettee (DAC). Para o referido 6rgéo, o termo impacto refere-se aos efeitos de longo prazo,
negativos ou positivos, primarios e secundarios produzidos por uma intervencdo, direta ou
indiretamente, intencional ou ndo (OECD, 2010). Tal definicéo corrobora as ideias apresentadas
por Baker (2000) que defende ser a avaliagdo de impacto uma acdo a qual se destina a
determinar, de forma mais ampla, se um programa teve os efeitos desejados em individuos,
familias ou instituicdes e se esses efeitos sdo atribuiveis ao referido programa, podendo, ainda,
explorar as consequéncias ndo intencionais, positivas ou negativas sobre os beneficiarios.

Percebemos que considerar efeitos positivos ou negativos, intencionais ou néo,
decorrentes de uma intervencdo, quando se realiza uma avaliacdo de impacto, sdo aspectos
consensuais tanto para Baker (2000), como para a OCDE (2010). No entanto, observamos que
a OCDE (2010) considera a condi¢do de longo prazo na defini¢do de impacto, tornando-a mais
complexa.

O termo consequéncia, considerado por Baker (2000) em sua defini¢do de impacto,
também aparece nas consideragcdes de Cohen e Franco (2012), embora de maneira discrepante,

guando estes afirmam que "o impacto é a consequéncia dos efeitos de um projeto”(p. 93). Esta

Definigdo encontrada no Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management, da OCDE.
Disponivel em <http://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf> Acesso em 24 de fev. de 2018.


http://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf
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ai mais uma diferenga bastante significativa no conceito de impacto. Cohen e Franco reduzem
0 conceito de impacto, apresentados por Baker (2000) e pela OCDE (2010), apresentando uma
visdo mais simplista deste.

Mohr (1992) também traz uma peculiaridade que estaria vinculada a avaliacédo de
impacto. Para esse autor, deve ser considerada a possibilidade de se repetir a intervencgéo e se
obter o mesmo resultado. No entanto, essa consideragdo de Mohr (1992), assim como a da
OCDE (2010) quando destaca a condi¢do temporal, ndo é consenso entre os pesquisadores que
tratam do tema. Leeuw e Vaessen (2009), por exemplo, afirmam que, em alguns tipos de
intervencdo, o impacto pode surgir rapidamente a curto ou médio prazo, embora seja importante
considerar a possibilidade de efeitos em longo prazo.

Draibe (2001), assim como a OCDE (2010), também estabeleceu a condicao de
longo prazo na definicdo de impacto. Contudo, a autora diferencia claramente 0s termos
resultado, efeito e impacto. Na sua concepgéo, resultados sdo produtos diretos e previamente
estabelecidos; efeitos, por sua vez, sdo outras influéncias, oriundas da ac¢do, que acabaram por
repercutir no meio; e impacto sdo, na verdade, mudancas de longo prazo que podem ser
atribuidas a acdo. Portanto, embora Draibe (2001) coadune com o aspecto temporal apresentado
na definicdo da OCDE (2010), discrepa consideravelmente das demais consideragoes.

N&o obstante o contrassenso acerca da definicdo de impacto, alguns autores focam
a discussdo em elementos relacionados a avaliacdo de impactos. Leeuw e Vaessen (2009), por
exemplo, apresentam duas premissas subjacentes a essa, quais sejam, 0s aspectos da atribuicdo
e do contrafactual. Atribuicdo no sentido de que numa avaliacdo de impacto, para além do fato
de se descobrir o que acontenceu, deve-se poder atribuir os efeitos a intervencdo. Acerca do
contrafactual, os autores ressaltam que o conhecimento sobre os efeitos produzidos por uma
intervencdo requer pelo menos uma estimativa precisa do que ocorreria na auséncia da
intervencdo avaliada, em comparagdo com o que ocorreu de fato, ap6s a intervencdo ter sido
implementada (FERRARO, 2009; LEEUW; VAESSEN, 2009; MORH, 1992).

Assim como Leeuw e Vaessen (2009), Baker (2000) também defende que o
contrafactual deve fazer parte da metodologia utilizada numa avaliagdo de impacto, sendo um
dos principais aspectos diferenciadores dessa avaliagdo, na sua concepgdo. A OCDE (2010)
também versa sobre 0 assunto, pois define contrafactual como sendo uma situagao ou condigéo
hipotética que prevaleceria para individuos, organiza¢des ou grupos, na auséncia de uma dada
intervencdo (OECD, 2010).
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Com efeito, Leeuw e Vaessen (2009) elencam uma série de etapas para que se avalie
o factual, ou seja, os resultados empiricos de uma intervencao. No entanto, consideram, assim
como Baker (2000), que varios fatores podem afetar os resultados, de modo que o diferencial
da avaliacdo de impacto é ir além do factual, sendo necessario descobrir o valor agregado
decorrente da intervencdo avaliada. Assim, apds resolver o “problema de atribui¢do” ¢
imprescindivel tentar isolar e medir, com 0 maximo de precisdo, o contributo particular de uma
intervencdo, estimando o que teria acontecido na auséncia desta, ou seja, determinando o
contrafactual.

Nesse ambito, convém ilustrar o Modelo Contrafactual proposto por Leeuw e Vaessen
(2009), conforme o Grafico 1.

Gréfico 1 - llustracdo do Modelo Contrafactual, proposto por Leeuw e Vaessen (2009)

Antes Depois

Fonte: Leeuw e Vaessen (2009).

No Grafico 1, Leeuw e Vaessen (2009) representam o que hipoteticamente aconteceria
na auséncia da intervencdo, através da linha tracejada descontinua que estabelece relacéo causal
entre a e ¢, denotando, assim, o contrafactual. A linha tracejada continua estabelece relacdo
causal entre a e b, enfatizando o que de fato ocorreu apos a intervencdo (factual). Assim, o
impacto da acdo (representado por a) pode ser averiguado, de acordo com os autores, pelo
estabelecimento da diferenca entre b e ¢, ou seja, pela diferenca entre o factual e o contrafactual.
Caso tal diferenca seja favoravel ao factual, pode-se concluir, dessa forma, que houve valor
agregado (aos individuos, instituicbes, grupos sociais ou outras entidades consideradas no
estudo) decorrente da agéo intencionalmente executada.

N&o obstante o contrafactual ser considerado por alguns autores um aspecto inerente a

avaliacdo de impacto, é evidente que se trata de um exercicio de teorizacdo ou de especulagéo.
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Assim sendo, deve ser feito a partir da adocdo de premissas fundamentadas em modelos
tedricos.

Nesse sentido, importa ressaltar que Chianca (2015) questiona o uso do
contrafactual, partindo da premissa que para calcula-lo, quase sempre, & necessario a
comparacao entre grupos de controle e grupos de tratamento, no entanto, ha casos em que a
formacdo desses grupos nao é possivel. O autor considera ainda que, muitas vezes, a formacgéo
desses grupos € prescindivel para realizar uma inferéncia causal, ou para se constatar 0s
impactos de um programa.

N&o negamos, porém, a complexidade dos estudos atinentes as avaliagGes de
impacto e, por este motivo, abordaremos, a seguir, um subtopico acerca das metodologias que
podem contribuir para a concretizacdo desse tipo de avaliagcdo. Por fim, com o fito de dirimir
quaisquer ambiguidades acerca do que entendemos por avaliacdo de impacto, faz-se oportuno
ressaltar que, para o alcance dos objetivos desta pesquisa, adotaremos como referéncia a
definicdo de impacto constante no Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based
Management, da OCDE, ou seja, efeitos de longo prazo, negativos ou positivos, primarios e
secundarios, produzidos por uma intervencédo, direta ou indiretamente, intencionais ou nédo
(OECD, 2010).

3.1 Métodos para avaliar impacto

As avaliagbes de impacto, quando bem desenhadas e implementadas, sdo capazes
de fornecer evidéncias convincentes e abrangentes que podem ser usadas para contribuir com
informacdes preciosas para tomadas de decisdo e o consequente aquilatamento de politicas
(GERTLER et al, 2016). Paradoxalmente, quando fundamentadas em metodologias frageis,
pouco robustas, acarretam desperdicio de tempo e tendem a subestimar ou superestimar efeitos
ndo atribuiveis a intervencdo avaliada, produzindo falsas informacdes e prejudicando, algumas
vezes de maneira irreparavel, politicas e programas que afetam sobremaneira diversos grupos
sociais. Destarte, a escolha do design metodoldgico € de extrema importancia na realizacéo
desse tipo de avaliagdo, devendo-se, portanto, dispensar atencao especial nessa fase da pesquisa.

Importa saber que ndo existe uma metodologia Unica para realizar avaliacdo de
impacto, também n&o ha uma hierarquia entre os metodos que podem ser utilizados, porquanto
estes apresentam vantagens especificas que ddo conta de diferentes aspectos. Tyler (1949) ja

preconizava que existem diversos métodos e técnicas que podem ser utilizados para se obter
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dados validos e fidedignos num processo avaliativo, de modo que é oportuno levar em
consideracdo todos aqueles que convenham.

Por conseguinte, se justifica a combinacgédo de diferentes métodos para realizar esse
tipo de avaliacdo, de modo que a escolha destes dependera da necessidade e da peculiaridade
de cada caso, bem como das caracteristicas operacionais do programa avaliado (AMARAL,
2013; BAKER, 2000; GERTLER et al, 2016; LEEUW, VAESSEN, 2009).

Ademais, a combinacdo de diversas metodologias pode maximizar a eficacia da
avaliacdo de impacto, ja que o avaliador se utiliza das potencialidades de cada método, ao
mesmo tempo em que minimiza os pontos fracos destes, suprimindo possiveis lacunas da
investigagdo (COHEN; FRANCO, 2012; SHADISH, 2004). Outra vantagem no uso de metodos
mistos para a avaliacdo de impacto ¢ o fato de que, caso haja convergéncia entre os resultados
de diferentes métodos, as inferéncias sobre a natureza e a magnitude do impacto avaliado serdo
mais fortes e evidentes (LEEUW; VAESSEN, 2009). O avaliador pode, portanto, se valer de
uma variedade de metodologias que permitam aferir e determinar a causalidade dos impactos
de uma intervencdo, desde que opte pelos métodos mais crediveis, exequiveis e éticos possiveis,
considerando a peculiaridade da situacdo avaliada (AMARAL, 2013).

Antes, porém, de adentrar na explanacdo acerca das metodologias usadas nas
avaliacOes de impacto, importa ressaltar o aspecto temporal da realizagdo do referido estudo,
porquanto esse fator estd diretamente relacionado a escolha dos métodos e técnicas que sdo
utilizados.

A avaliacdo de impacto pode ser realizada antes, durante ou apdés a finalizacédo de
uma intervencdo. Quando realizada antes de uma intervencgéo, configura-se numa avaliagéo do
tipo ex-ante, cujo objetivo é prever impactos, levando em consideragdo experiéncias pregressas
(COHEN; FRANCO, 2012; LEEUW; VAESSEN, 2009). Quando realizada durante ou ap0s a
finalizacdo de uma intervencdo, a avaliacdo de impacto representa uma avaliacdo do tipo ex-
post e apresenta como objetivo ndo mais a previsdo de impactos, mas sim, a constatacdo de
efeitos primarios e secundarios decorrentes da intervencdo. Nesse contexto, é importante
distinguir avaliacdo de impacto do tipo ex-post, realizada durante a implementacdo de uma
politica; da avaliacdo de processos, ou, como denominou Scriven (1967), avaliagdo formativa,
haja vista este tipo de avaliagdo também ser realizada no curso de uma intervencao.

O objetivo central de uma avaliacdo de processos € melhorar a eficiéncia operativa
de uma politica em implementacdo, identificando dificuldades e determinando em que medida

0S componentes contribuem para que o objetivo deste seja alcancado. Para tanto, realizam-se
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diagndsticos e propdem-se solugbes para resolver problemas que foram identificados,
apresentando, portanto, carater periddico. Trata-se, desta feita, de uma avaliacdo
intrinsecamente relacionada a eficiéncia de uma politica (COHEN; FRANCO 2012).

Tyler (1949) chamava esse tipo de avaliacdo de continua. Para o autor, se o objetivo
é a melhoria continua de um programa deve-se realizar avaliagdes também continuas, a fim de
se identificar inadequacdes, sugerir melhorias para replanejamento e redesenvolvimento de
acOes, tornando programas mais eficientes. A avaliacdo continua, consoante Tyler (1949), serve
ainda de base para a identificacdo de especificidades relacionadas as necessidades de
determinados grupos de individuos, tornando-se um instrumento importante também no auxilio
e progresso individual.

Ja a avaliacdo de impacto do tipo ex-post, realizada durante a implementacao de
uma politica, como no caso da presente pesquisa, ndo objetiva melhoria de a¢bes por meio de
identificacdo e correcdo de erros. Nao obstante seus resultados poderem contribuir para futuras
tomadas de decisdes e, consequentemente, aquilatar politicas, seu foco ndao é melhorar a
eficiéncia operativa da intervencdo avaliada no curso de sua implementacao.

A avaliacdo de impacto, seja ela realizada antes, durante ou ap6s a implementacao
de uma politica, programa ou intervencdo, sempre tem como objetivo avaliar os efeitos
decorrentes desta, bem como a relacdo causal existente entre eles. Desta feita, enquanto a
avaliacdo de processos olha para frente, realizando correcfes e adequacdes, a avaliacdo de
impacto olha para tras, descobrindo causas e identificando efeitos secundarios, previstos e ndo
previstos (CONTRERAS, 1981).

Feito este esclarecimento, importa ressaltar que tanto os métodos estruturados em
modelos experimentais, CoOmo 0s quase experimentais e ndo experimentais, permitem aferir e
testar relacGes causais, podendo ser utilizados nas avaliagdes de impacto (CHIANCA, 2015;
COHEN; FRANCO, 2012).

A estrutura do modelo experimental, muito utilizada em estudos laboratoriais,
fundamenta-se na comparacéo entre grupos de controle e de tratamento, formados por meio da
técnica da aleatorizacdo (McGUIGAN, 1976). O grupo de controle representa os que ndo
participam da intervencdo e o grupo de tratamento os que sofrem a acdo da intervencdo. Faz
parte ainda da légica do modelo experimental a comparacao da situacdo anterior e posterior a
intervencdo, para que se possa averiguar as mudancas ocorridas entre os grupos (AMARAL,
2013; COHEN; FRANCO, 2012).
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De acordo com GIL (2010), as pesquisas experimentais podem ser realizadas em
qualquer lugar desde que apresentem trés propriedades. A primeira delas diz respeito a
manipulacdo das variaveis relacionadas aos elementos estudados. A segunda refere-se ao
controle que deve ser exercido pelo pesquisador sobre a situacdo experimental, realizado,
sobretudo, por meio do grupo de controle. E, por fim, a terceira trata da distribuicdo aleatoria,
porquanto, como ja foi dito, os grupos de controle e tratamento devem ser construidos
aleatoriamente. A aleatorizacdo permite que os participantes da pesquisa tenham igual chance
de serem alocados em qualquer um dos grupos. Trata-se da logica atinente a estratégia da
randomizacdo, utilizada para evitar o viés de selecdo, por meio da produc¢éo de grupos de estudo
comparaveis quanto as variaveis conhecidas e desconhecidas (FERREIRA; PATINO, 2016).

Chianca (2015) fala sobre algumas limitacGes relacionadas ao uso do modelo
experimental nas avaliagbes de impacto. O autor considera que estudos experimentais focam
em varidveis predeterminadas e tendem a ndo analisar os efeitos colaterais que, por sua vez,
como ja afirmava Scriven (1991), podem ser tdo danosos a ponto de anular os impactos
positivos de uma intervencao.

Destarte, Chianca (2015) demonstra o qudo eficiente pode ser, numa avaliacédo de
impacto, o uso dos modelos quase experimentais e ndo experimentais, utilizados geralmente
quando € inviavel o uso da randomizacdo. Entre os métodos utilizados nos modelos quase
experimentais, encontram-se, por exemplo, as Seéries Temporais Interrompidas, cuja
implementacdo depende de um numero significativo de observacbes no tempo anterior e
posterior a intervencdo, com o fito de avaliar a magnitude do impacto desta (EWUSIE et al,
2017).

A partir das observacOes sobre as séries temporais interrompidas é possivel verificar
as mudancas atinentes aos indicadores supostamente influenciados pela intervencdo. Caso seja
constatada uma mudanca abrupta de nivel ou direcdo a partir da implementacdo da acéo, é
possivel imputa-la a esta, identificando assim o seu impacto (AMARAL, 2013). Pode-se, ainda,
constatar uma mudanca de tendéncia ou de permanéncia que, por sua vez, permite avaliar a
sustentabilidade do impacto da intervencdo. Trata-se, portanto, de um modelo estatistico
robusto, utilizado em estudos quantitativos e que tem se tornado cada vez mais frequente nos
estudos de impacto, sendo considerado um dos melhores desenhos para avaliar os efeitos de
uma intervencdo quando a randomizacéo nao e viavel (EWUSIE et al, 2017).

A Série Temporal Interrompida representa um método baseado na analise de séries

historicas, ja preconizado por Tyler (1949). O autor ja defendia que a frequéncia com que se
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realizam as avaliagOes é inexoravel para que se tenha ideia do progresso das mudancas, bem
como do alcance dos objetivos ao longo dos anos. Destarte, Tyler (1949) propunha, desde
meados do seculo XX, que fossem utilizadas analises que viabilizassem a construcao de séries
historicas, tdo importantes e amplamente utilizadas nos dias de hoje para 0 acompanhamento
de politicas e programas no ambito das organizacGes (ANDRIOLA, 2004).

Cohen e Franco (2012) ressaltam que analisando apenas a série historica, nem
sempre € possivel atribuir as mudangas observadas a intervencdo, dada a dificuldade de
controlar a influéncia de varidveis espdrias. Esse baixo controle sobre varidveis pode ser
considerado uma limitagéo atinente ao modelo quase experimental. Por conseguinte, a fim de
minimizar tal limitagdo, pode-se adotar outros métodos para resolver o problema da atribuicéo,
Vvisto que esse aspecto € inexoravel a avaliacdo de impacto. Nesses casos, podemos fazer uso,
por exemplo, dos chamados grupos de controle ndo equivalentes ou grupos de comparacao,
seguindo a mesma l6gica do modelo experimental. Contudo, os grupos sdo formados sem que
se utilize a técnica da aleatorizacdo, ou seja, sem que a selecdo seja feita totalmente ao acaso.
Destarte, a selecdo dos sujeitos que compordo a amostra dos grupos de comparacéo deve basear-
se em hipdteses sobre varidveis relevantes que supostamente incidem nos resultados da
intervengdo avaliada (COHEN; FRANCO, 2012).

Os modelos ndo experimentais dizem respeito aos casos em que a populagédo
avaliada é submetida a intervencédo, ndo podendo, portanto, haver grupos de comparacédo como
nos modelos supracitados. Desta feita, para dirimir os efeitos de possiveis varidveis exdgenas,
ndo atribuiveis a acdo avaliada, deve-se buscar outras alternativas e métodos, a fim de
determinar o que de fato pode ser imputado a esta (COHEN; FRANCO, 2012).

Nesse sentido, com o fito de demonstrar como os modelos ndo experimentais
também sdo eficientes para avaliar os impactos de um programa, Chianca (2015) cita o exemplo
do estudo de impacto de mais de 200 projetos, desenvolvidos em 23 paises, organizados por
uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG) internacional que auxiliava familias de baixa
renda. O referido estudo, que foi coordenado por Michael Scriven e contou com a colaboragéo
de Chianca, durou sete anos. Como se tratava de avaliar projetos ja implementados e em
funcionamento em diversos paises, a formacao de grupos de controle e tratamento era inviavel.
Destarte, a fim de solucionar o problema de atribuicao e estabelecer uma relacdo causal entre
os efeitos observados e a intervencdo avaliada, optou-se pelo uso do General Elimination

Methodology (GEM) ou Método Geral de Eliminacéo, criado por Scriven (1991).
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O método fundamenta-se na premissa geral de que todo evento macro possui uma
causa. A partir dessa premissa o avaliador deve elaborar uma lista de possiveis causas dos
eventos de interesse, considerando um lapso temporal e/ou espacial. Apés a elaboracéo da lista
de causas, deve-se elaborar a lista do modus operandi, que consiste na sequéncia de eventos ou
condigdes que devem estar presentes quando uma causa € eficaz, com o fito de buscar
evidéncias para descobrir se 0 modo de operar esteve presente nas mudangas observadas
(SCRIVEN, 2008). Assim, ¢ possivel identificar e eliminar fatores que podem ter contribuido
para causar os efeitos inferidos ou observados num dado contexto, atacando o problema da
atribuicéo e avaliando de forma efetiva o impacto dos programas.

A partir desse estudo, Chianca (2015, p. 28) conclui que o modelo ideal:

[...] é aquele que consegue estabelecer uma argumentacdo causal que seja consistente
e dentro da necessidade de precisdo requerida pelo contexto avaliativo, com base em
evidéncias corretas e robustas que, a0 mesmo tempo, apoiem e testem criticamente
essa argumentagao.

Por conseguinte, podemos citar outros métodos que podem ser usados para avaliar
0s impactos de uma intervencdo. Por exemplo, a Identificagdo de Processos (Process Tracing)
representa um metodo de inferéncia causal, fundamentado numa abordagem probabilistica para
a interpretacao de evidéncias. Esse método permite analisar as relagdes causais entre uma causa
potencial e um efeito observado, a partir de uma andlise retrospectiva dos principais
acontecimentos que caracterizam a cadeia causal desse efeito. Nesse caso, o pesquisador deve
determinar hipGteses com base nos impactos observados e, posteriormente, testa-las por meio
da construcdo de uma narrativa cronoldgica que explicite a cadeia causal. Amaral (2013)
ressalta que essa técnica adapta-se muito bem as situacdes complexas, visto que se consegue
perceber como estas evoluem, podendo ainda descrever como reagem os sujeitos envolvidos no
contexto. Contudo, 0 método de Identificacdo de Processos exige vasto rol de informacdes,
oriundas de diferentes fontes, para evitar analises equivocadas, sendo necessario, portanto,
tempo consideravel para implementa-lo.

Hé& ainda o método Diferenca na Diferenca ou Diferenga Dupla que consiste em
comparar as mudancas dos efeitos observados entre grupos de controle e grupos de tratamento,
ao longo do tempo, antes e depois da intervencdo avaliada. J4 0 método de Comparacdo de
Resultados Tendenciais fundamenta-se em estatisticas para construir grupos de controle,
identificando sujeitos que ndo participaram da intervencdo, mas séo considerados 0s que mais

se assemelham aos sujeitos do grupo de tratamento. Neste caso o impacto € avaliado por meio
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da diferenca entre os resultados médios finais do grupo de tratamento e os resultados médios
finais do grupo de controle (AMARAL, 2013).

Por fim, ndo podemos nos furtar de falar do método da triangulagéo. Para Leeuw e
Vaessen (2009) a triangulacdo é um conceito chave que incorpora grande parte do raciocinio
das pesquisas com métodos mistos, por se fundamentar em principios que fortalecem o design,
a anélise e a interpretacdo dos resultados de uma avaliacdo de impacto. Nesse sentido,
Mikkelsen (2005) ressalta que a triangulacao representa um método para superar 0s problemas
que derivam de estudos baseados em uma teoria ou um Unico método, ou conjunto de dados.

Com efeito, ha diferentes tipos de triangulacdo, quais sejam, a triangulacdo de dados
que utiliza varios tipos de dados, em lapsos temporais diversos, para investigar 0 mesmo
problema, método j& considerado importante e preconizado por Tyler (1949); a triangulacao de
investigador, que diz respeito ao olhar de varios pesquisadores sobre um mesmo problema; a
triangulacdo tedrica, que faz uso de teorias concorrentes para explicar e analisar um
determinado fendémeno; a triangulacdo metodoldgica, que se refere ao uso de diferentes
métodos, ou 0 mesmo método ao longo do tempo, para resolver um problema, como, por
exemplo, no caso da supracitada Diferenca Dupla (MIKKELSEN, 2005).

Por fim, combinar métodos oriundos de abordagens quantitativas e qualitativas,
para alguns autores, é a melhor forma de avaliar os impactos de uma intervencdo (BAKER,
2000; LEEUW; VAESSEN, 2009). Outrossim, a quantidade, a disponibilidade e o tipo de dado
também influenciam sobremaneira na escolha dos métodos e das técnicas que serdo utilizadas
pelo pesquisador. Cabe ressaltar que dados baseados nas percepcdes e opinides das pessoas
sobre os efeitos de intervencdo, nem sempre refletem adequadamente as causas reais desta. Ja
dados coletados por meio de observacdo, medicéo ou contagem, em geral S&o menos propensos
a erros de medicdo, mas nem sempre sdo faceis de coletar, ou suficientes para suprir as
necessidades da avaliacdo (LEEUW; VAESSEN, 2009).

Hé& casos em que dados secundarios sdo suficientes para realizar todo o estudo de
impacto de uma intervengdo. No entanto, importa saber que tipo de anélises estatisticas pode
ser feita com tais dados. Nos estudos quase experimentais, as analises multivariadas de dados
sdo promissoras (LEEUW; VAESSEN, 2009). Destarte, ao se trabalhar com dados secundarios
deve-se verificar a qualidade e a quantidade destes para que o desenho metodologico da
avaliacdo néo seja prejudicado.

Percebe-se que a qualidade dos dados, ndo raro, € um fator limitativo da qualidade

geral da avaliag&o de impacto e, caso o problema néo possa ser resolvido por meio de métodos
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sofisticados de andlises, talvez o sejam por meio da triangulacéo de fontes de dados (LEEUW;
VAESSEN, 2009). Cabe ressaltar que, no intuito de melhor escolher os métodos e as técnicas
para realizar uma avaliacdo de impacto, o pesquisador deve considerar alguns aspectos
relacionados a pesquisa, como, por exemplo, a finalidade da avaliacdo, as perguntas que se
busca responder, os recursos disponiveis entre outros (AMARAL, 2013).

O aspecto atinente a finalidade da avaliagdo de impacto deve ser considerada na
definicdo dos meios necessarios para o alcance dos objetivos. Por exemplo, caso se pretenda
apenas constatar a responsabilizacao dos resultados encontrados, basta o avaliador utilizar uma
metodologia capaz de inferir uma relagdo causal. Por outro lado, se o propdsito da avaliacao de
impacto for promover o conhecimento, faz-se necessario o uso de metodologias que expliquem
0 porqué dos impactos encontrados (AMARAL, 2013).

As perguntas que se pretende responder com os resultados de uma avaliagdo de
impacto sdo imprescindiveis, porquanto irdo direcionar os métodos usados pelo avaliador,
podendo este fazer uso de diferentes métodos com o fito de melhor responder cada uma dessas
perguntas. J& os recursos disponiveis influenciam na escolha dos métodos utilizados por
questdes logisticas e temporais (AMARAL, 2013). Por conseguinte, é responsabilidade do
pesquisador considerar a viabilidade, custo, tempo e circunstancias do contexto avaliado,
combinando métodos e técnicas necessarios para alcancar os objetivos propostos, ja que nao ha
uma metodologia exclusiva ou melhor para essa tarefa (BAKER, 2000).

Assim, esclarecemos que no presente estudo faremos uso da Série Temporal
Interrompida, a fim de verificarmos se, apds a implementacédo da Lei de Cotas na UFC, houve
mudancgas significativas nas varidveis escolhidas. Faremos ainda uso dos chamados grupos de
controle ndo equivalentes ou grupos de comparacgao, porquanto iremos comparar grupos de
alunos cotistas e ndo cotistas no cenarios pos-cotas, a fim de fortalecer possiveis evidéncias

encontradas no estudo.
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4 ACOES AFIRMATIVAS NO AMBITO DAS IES BRASILEIRAS

De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(Seppir), vinculada ao entdo Ministério dos Direitos Humanos do Governo Federal, agdes
afirmativas sdo politicas, cujo principal objetivo é combater a discriminacdo e corrigir
desigualdades acumuladas ao longo dos anos. Ademais, para que uma politica de agédo
afirmativa seja implementada no pais, faz-se necessario um diagnostico sociocultural e historico
em que se comprove desigualdades e a consequente necessidade de reparagdo de danos.

No Brasil, as a¢des afirmativas se fundamentam no conceito de equidade expresso
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), partindo do principio que os desiguais devem ser
tratados desigualmente na medida de suas desigualdades. Portanto, deve-se oferecer incentivos
aqueles que ndo tiveram igualdade de oportunidade em decorréncia de discriminagdo e racismo.

A india foi o primeiro pais a adotar politicas dessa natureza, porquanto sua
Constituicao de 1950 ja previa a criacdo de programas de discriminacgdo positiva para beneficiar
grupos desprivilegiados (FERES JUNIOR; DAFLON, 2015). No entanto, 0 termo ac&o
afirmativa surgiu nos Estados Unidos (EUA), durante a década de 1960, com o objetivo
precipuo de proporcionar igualdade de oportunidades, sobretudo, a populacdo negra.
Posteriormente, tais medidas incrementaram a agenda politica de outros paises, como Canada,
Australia e Argentina, e, finalmente, chegaram ao Brasil em 1983, com um projeto de lei de
autoria do entdo deputado federal Abdias Nascimento (MOEHLECKE, 2002; BELLO, 2005).
O referido projeto, que propunha diversas acdes compensatdrias para os afrodescendentes, nao
foi aprovado pelo congresso. Contudo, as reivindica¢des de grupos estigmatizados socialmente
tornaram-se cada vez mais constantes no pais, ocasionando pressdo sobre o poder publico,
inclusive em questdes relacionadas aos critérios de selecdo e admissdo de estudantes nas IES
do pais.

Consoante Penha Lopes (2013), a acdo afirmativa passou a ser manchete no Brasil
na década de 1990. Todavia, a implementacdo de politicas compensatorias relacionadas aos
critérios de selecdo adotadas pelas IES s0 se tornou realidade com a aprovacgéo da lei estadual
n° 3524, de 28 de dezembro de 2000 (RIO DE JANEIRO, 2000), pela assembleia legislativa do
estado do Rio de Janeiro. Em decorréncia dessa lei, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro

(UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) foram as primeiras IES a

UinformagBes da Secretaria Nacional de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (Seppir), vinculada ao
Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em <http://www.seppir.gov.br/assuntos/o-que-sao-acoes-
afirmativas> Acesso em 14/02/2018.
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reservarem vagas para egressos de escolas publicas, dando inicio a mudancas mais
significativas no processo seletivo para o ingresso de estudantes no ambito do ensino superior
brasileiro (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013).

A principio, a referida lei estadual reservava 50% das vagas aos estudantes oriundos
de escolas publicas, porém, a partir de 2001, com a aprovacdo da lei estadual n° 3.708 (RIO DE
JANEIRO, 2001), foi instituida a reserva de 40% das vagas para negros e pardos. Diante do
percentual reservado por lei para a implementacao da politica pablica, tanto a UERJ como a
UENF decidiram introduzir as cotas raciais dentro das cotas sociais, caso contrario, 90% do
total de vagas de ambas as universidades estariam reservados as cotas, de acordo com as
exigéncias legais (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013).

E importante considerar, que as acdes afirmativas comecaram a alterar o processo
seletivo no ambito das IES, por meio dos conselhos universitarios e das leis estaduais,
originando debates nos mais variados meios de comunicagdo como revistas académicas,
dissertacoes, teses, livros e na midia em geral (OLIVEN, 2007). Sobre o assunto, Oliven (2007,

p. 43) comenta:

Discutir cotas raciais na universidade toca em inimeros pontos nevralgicos da
sociedade brasileira pondo a nu as contradi¢des sociais mais profundas de nosso pais.
Esse debate, bastante complexo, envolve as relagdes universidade e sociedade, a
formacdo da elite; a constitucionalidade da implementacdo de politicas de cotas
raciais, o possivel alcance das mesmas; as mazelas de nosso passado escravocrata, a
ideologia da “democracia racial” brasileira, a discriminag@o contra negros e pardos,
ainda presente em nossos dias; a questdo da distribuicdo de renda, a necessidade do
reconhecimento de todos os grupos sociais como um direito de cidadania e, por
altimo, mas ndo menos importante, qual 0 nosso projeto de nagdo. Os argumentos ora
enfatizam problemas mais internos da universidade e suas implicagOes
administrativas, ora levantam questdes de natureza mais politica e filosofica que se
referem ao modelo de sociedade que desejamos.

Com efeito, apds a implementacdo da politica de cotas na UERJ, mais de 200
mandados de seguranca e uma acdo civil publica foram impetrados por candidatos
pretensamente prejudicados pelo sistema, que alegaram ser a politica uma afronta a CF/88,
porquanto a carta magna define o mérito pessoal como forma de acesso ao ensino superior,
além de proclamar a igualdade de direito entre os cidaddos (CARVALHO, 2007).

A despeito das diversas reivindicacdes e criticas que se seguiram apos o feito,
gradativamente, outras IES foram cedendo espaco para a implementacdo de novas acgoes
afirmativas envolvendo o processo seletivo dos ingressantes. Com isso, as politicas de acdes
afirmativas nas IES do pais, por terem sido decorrentes de iniciativas locais, apresentaram-se

de forma bastante heterogénea, dadas as peculiaridades dessas instituicOes e a falta de uma
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norma regulamentadora mais abrangente que padronizasse a implementacéo de tais politicas.
Essa heterogeneidade se reflete, por exemplo, nos mecanismos de inclusdo adotados pelas IES.
Nesse sentido, verifica-se que algumas instituicdes optaram por adotar o sistema de cotas como
mecanismo de inclusdo, outras adotaram o sistema de bonificacdo e ha ainda as que optaram
pelo acréscimo de vagas para candidatos considerados desprivilegiados.

Outras diferencas que podem ser citadas e que contribuiram para a heterogeneidade
das politicas compensatorias, dizem respeito ao procedimento de defini¢do de candidatos aptos
a gozarem dos beneficios, no ambito das IES. Certamente, esse procedimento é uma das grandes
polémicas na implementacdo de tais politicas, especialmente, para aqueles que sdo contrarios
as acdes. Com efeito, observa-se que algumas IES formam comissdes para verificacdo racial
dos candidatos; outras, representando, sem ddvida, a expressiva maioria, adotam procedimento
de autodeclaracdo; e ha as que adotam tanto a autodeclaragdo como o uso de comissdes
avaliadoras (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPQS, 2013).

Cabe considerar, ainda, as diferencas existentes na escolha dos grupos beneficiarios
das acbes afirmativas. Nesse contexto, algumas IES priorizaram 0s egressos de escolas
publicas; outros estabeleceram politicas voltadas para pretos, pardos e indigenas; algumas
reservaram vagas para deficientes; e houve ainda as que estabeleceram cotas para filhos de
policiais, bombeiros, militares e inspetores mortos ou incapacitados em razao do servigo, como
constatamos na lei estadual n° 5.074 de 2007, do estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO,
2007).

A heterogeneidade no inicio da implementacdo das acdes afirmativas também
marcou as IFES, visto que muitas delas passaram a adotéa-las antes da sancdo da Lei federal n°
12.711/2012, por decisdo de seus Conselhos Universitarios. Nesse contexto, houve maior
adesdo as politicas de acdo afirmativas nas IFES a partir de 2008. Consoante Daflon, Feres
Junior e Campos (2013), esse fato talvez se explique como uma consequéncia da
implementacdo do REUNI. O referido programa, instituido em 2007, tinha o intuito de ampliar
0 acesso as IFES, buscando priorizar, sobretudo, a expansdo de cursos noturnos para atender
estudantes trabalhadores.

Além das IFES, as IES particulares também receberam importantes incentivos por
parte do governo federal, tais como isencfes de impostos e financiamentos decorrentes da
adesdo de programas, aderindo as politicas que visavam a democratizacdo de acesso ao nivel

superior. Assim, as acdes afirmativas foram sendo propaladas, cada vez mais, no nivel superior,
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de modo que, no decorrer dos anos, o campo favoravel as cotas universitarias ganhou espaco e
tomou corpo no pais.

A medida que novas IES passavam a adotar politicas afirmativas, discussdes cada
vez mais polarizadas marcavam o percurso desse processo no pais. Diversos argumentos
contrérios e favoraveis permeavam os debates acerca dessas a¢des, €, enquanto isso, pesquisas
foram realizadas no intuito de avalié-las, corroborando ou refutando alguns desses argumentos.
Ristoff (2014), por exemplo, realizou um estudo com base no questionario socioecondémico dos
trés primeiros ciclos do Exame Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE), a fim de
analisar o quanto as politicas de democratizacdo de acesso, como Programa Universidade para
Todos (Prouni), Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), REUNI e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), ocasionavam alteracdes no perfil dos
estudantes de graduacéo do pais. O autor constatou que a Educacao Superior criou importantes
oportunidades de mobilidade social para alunos trabalhadores, de baixa renda, pretos, pardos e
indigenas, alterando significativamente o perfil dos estudantes de graduacdo. Ademais, Ristoff
(2014) afirma que a Lei de Cotas abriu importantes espacos para grupos sociais sub-
representados nas IFES. O autor alerta, no entanto, que ainda falta um longo caminho para que
essas instituigdes reflitam a realidade da sociedade brasileira, dado o percentual de alunos
egressos das escolas publicas ser muito superior aos 50% contemplados pela referida acao
afirmativa.

Waltenberg e Carvalho (2012) também realizaram estudo tragcando um perfil dos
concluintes dos cursos avaliados pelo ENADE, tomando por base o exame de 2008. Para tanto,
0s autores compararam o desempenho dos alunos beneficiados por a¢des afirmativas com os
demais alunos, dando, portanto, um foco diferente do estudo realizado por Ristoff (2014). Os
resultados demonstraram que nas de IES privadas, houve diferencas substantivas entre esses
grupos de alunos nos cursos com alto prestigio social. Ja nas IES publicas o desempenho dos
cotistas foi inferior ao dos néo cotistas, em todos os tipos de cursos. Waltenberg e Carvalho
(2012) consideraram que este foi o preco pago pela sociedade em prol da diversidade e da
equalizagéo das oportunidades nas universidades.

Importa ressaltar que a maioria das avaliagdes das politicas afirmativas nas IES
foram pontuais, mas nem por isso, menos importantes, e, ndo poderia ser diferente, dada a
heterogeneidade dos critérios que fundamentavam essas politicas. Nesse contexto, € pertinente
citar os resultados de algumas pesquisas, cujos objetivos foram analisar as repercussdes das

cotas nas IES publicas.
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4.1 Repercussdes das acdes afirmativas no ambito das IES publicas

Nessa secdo as informacgdes oriundas das pesquisas relacionadas a temaética do
presente estudo foram organizadas de modo a fundamentar as hipoteses que serdo apresentadas,
a fim de responder aos questionamentos elencados na Introducdo. Desta feita, primeiramente
apresentaremos os resultados relacionados a nota de ingresso dos estudantes nas IES publicas;
posteriormente, abordaremos resultados de pesquisas acerca do desempenho académico dos
estudantes; e, por fim, trataremos de pesquisas relacionadas as taxas de evasdo e as taxas de

sucesso no ambito dessas instituicoes.

4.1.1 Desempenho dos ingressantes das IES que adotaram agdes afirmativas

Algumas pesquisas relacionadas a analise das médias de ingresso, a partir da
comparacdo do desempenho de alunos beneficiados e ndo beneficiados pelas a¢bes afirmativas,
foram realizadas, no intuito de identificar os impactos dessas politicas no &mbito das IES.

J& sabemos que as politicas afirmativas sdo oriundas de estudos que constatam a
necessidade de intervengdes para que determinados grupos sociais gozem de maiores
oportunidades, e, portanto, espera-se que haja diferenca significativa de desempenho entre
alunos cotistas e nao cotistas. No entanto, interessa saber o quao as a¢des afirmativas auxiliam
no ingresso de alunos contemplados por estas acOes e qudo significativa € a diferenca das notas
de ingresso entre esses grupos de alunos. Destarte, apresentamos nesta se¢do pesquisas cujo
objetivo, entre outros, foi comparar o desempenho entre estudantes, considerando ingressantes
beneficiados e ndo beneficiados pelas politicas de a¢bes afirmativas implementadas no ambito
das IES.

No primeiro vestibular da UERJ em que foram adotadas cotas, Santos (2006)
verificou que a pontuagédo dos cotistas na nota de ingresso foi muito baixa, comparada a dos
ndo cotistas. Ja na Universidade Federal da Bahia (UFBA), consoante Queiroz e Santos (2006),
o resultado encontrado entre o desempenho dos ingressantes cotistas e ndo cotistas nao foi téo
discrepante. Esses autores examinaram alguns dados sobre os dois primeiros vestibulares com
cotas no ambito da UFBA e o impacto do novo sistema nessa IFES. Consoante Queiroz e
Santos (2006), apos intenso e longo debate, institucionalizou-se, na UFBA, uma reserva de
vagas de 43% para 0s egressos das escolas publicas, dos quais 85% foi destinado para o negros;

2% para indio descendentes; e, os quilombolas e indios aldeados contaram com 2 vagas para
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cada curso. A pesquisa dos referidos autores baseou-se na andlise de dados atinente ao
desempenho dos ingressantes nos vestibulares de 2005 e 2006 e no desempenho desses alunos
durante os dois primeiros semestres de 2005, a partir da comparagdo entre as notas de cotistas
e ndo cotistas. Os pesquisadores afirmaram nao ter identificado diferencas tao substantivas entre
as médias de cotistas e ndo-cotistas, analisando a primeira e a ultima classificacdo em cada
curso, nos vestibulares de 2005 e 2006.

Velloso e Cardoso (2011) realizaram estudo acerca das cotas para negros na
Universidade de Brasilia (UnB), considerando os escores dos candidatos ao vestibular no
periodo de 2004 a 2008. Os autores objetivaram descobrir quais seriam as chances de ingresso
de candidatos negros, caso inexistisse 0 sistema de cotas; e se as chances aumentariam
expressivamente, caso as vagas oferecidas pela instituicdo fossem duplicadas. Velloso e
Cardoso (2011) constataram que as cotas dobraram as chances de aprovacdo de candidatos
negros na UnB, o que corrobora a constatacdo de Cardoso (2008). Com relagdo ao segundo
questionamento, de acordo com Velloso e Cardoso (2011) os resultados ndo sustentaram a tese
de que o acréscimo nas vagas poderia substituir as cotas.

Ja na Universidade de Sdo Paulo (USP), os resultados sao diferentes. Matos et al
(2012) analisaram o desempenho dos ingressantes oriundos de escolas publicas, que adentram
por meio do Programa de Inclusdo Social da Universidade de S&o Paulo (Inclusp). Cabe
ressaltar que o referido programa estabelece um acréscimo na pontuacdo dos candidatos, nas
duas fases do vestibular, que comprovem ter cursado integralmente o ensino médio em escola
publica. Os autores constataram que, em 2007, as médias dos ingressantes oriundos do Inclusp
ficaram um pouco acima da média dos demais ingressantes: 6,3 e 6,2 respectivamente.
Consoante Matos et al (2012), dos 118 cursos analisados, a média dos ingressantes do Inclusp
foi igual a média geral em oito cursos, quais sejam, Medicina, Odontologia, Direito, Ciéncias
Econdmicas, Filosofia, Arquitetura e Urbanismo, na capital, e Administracdo, em Ribeirdo
Preto. Ademais, em 54 cursos essa média foi superior. Destarte, os autores concluiram que a
bonificacdo destinada aos candidatos oriundos da escola publica ndo compromete a qualidade
do conjunto de estudantes selecionados.

No contexto da Lei n® 12.711/2012, Pavdo e Castro (2017) analisaram o
desempenho no ENEM dos estudantes cotistas do curso de Bacharelado em Ciéncia e
Tecnologia da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), localizada no interior do

Rio Grande do Norte (RN), considerando o periodo de 2012 a 2015. Os autores verificaram que
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os ingressantes da ampla concorréncia apresentam nota significativamente superior quando
comparados aos ingressantes cotistas.

Biembengut, Pacheco e Coninck (2018) avaliaram o desempenho académico dos
ingressantes do sistema de cotas nas modalidades definidas na Lei n°® 12.711/2012 e
compararam com 0s ingressantes da ampla concorréncia na Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (UTFPR), em Curitiba, entre os anos 2013 e 2014. Os autores analisaram
estatisticamente as médias dos coeficientes de rendimento e as médias das notas de ingresso
entre cotistas e ndo cotistas regularmente matriculados em 15 cursos, quais sejam, Engenharia
de Computacdo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Eletronica, Engenharia
Mecanica, Engenharia de Controle de Automacéo, Arquitetura e Urbanismo, Bacharelado em
Design, Administracdo, Bacharelado em Quimica, Licenciatura em Fisica, Licenciatura em
Letras, Licenciatura em Matematica, Educacédo Fisica e Sistemas de Informacdo. Em todos 0s
cursos avaliados, Biembengut, Pacheco e Coninck (2018) observaram que as notas médias de
ingresso do ENEM diferem significativamente entre os dois grupos de estudantes, apontando
vantagem para os alunos da ampla concorréncia.

Assim sendo, considerando parte substantiva dos resultados das pesquisas oriunda
das anélises comparativas entre desempenho dos ingressantes beneficiados e ndo beneficiados
pelas acdes afirmativas implementadas nas IES, para responder como se apresenta a nota média
no ENEM dos ingressantes da UFC, antes e depois da implementacdo da Lei de Cotas,
apresentamos a seguinte hipétese:

Hipotese A: a nota média dos ingressantes da UFC, obtida por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), antes da implementacdo da Lei de Cotas €
significativamente superior a nota média dos ingressantes da UFC apds a implementacgdo da Lei
de Cotas. Em notacdo matematica: ul > p2, onde pl é a nota média dos ingressantes da UFC
antes da implementacdo da Lei de Cotas e pu2 é a nota média dos ingressantes da UFC apds a
implementacdo da Lei de Cotas. A HipoOtese Nula (HO) assevera que nao ha diferenca
significativa entre a nota média dos ingressantes da UFC, obtida por meio do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), e a nota média dos ingressantes da UFC ap0s a implementacao da
Lei de Cotas. Em notacdo matematica: pl = p2, onde pl € a nota média dos ingressantes da
UFC antes da implementacdo da Lei de Cotas e p2 é a nota média dos ingressantes da UFC
apos a implementacédo da Lei de Cotas.
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Ressaltamos que para testar a Hipotese A, analisaremos os dados dos ingressantes
da UFC a partir de 2011, ano em que a UFC adotou 0 ENEM como critério de selegdo para

ingresso, até o ano 2018.

4.1.2 Rendimento académico dos alunos das IES que adotaram acdes afirmativas

Antes de apresentar os resultados de algumas pesquisas cujos objetivos foram
comparar o desempenho entre alunos cotistas e ndo cotistas das IES, é importante ressaltar que
se observa na literatura consideravel divergéncia entre tais resultados. Contudo, sdo
divergéncias, de certa forma, justificaveis por diversas questdes.

N&o obstante o fato dos estudos apresentarem como principal critério algum indice
de rendimento académico do aluno para avaliar seu desempenho, com o fito de comparar 0
desempenho académico entre estudantes cotistas e ndo cotistas, 0os pesquisadores realizam
avaliacdes claramente diversas. Alguns autores, por exemplo, apresentam analises estatisticas
mais rigorosas, outros, por sua vez, analisam os dados de maneira mais descritiva, realizando
analises com menor rigor estatistico. Ha ainda estudos que realizam andlises mais gerais e
outros que consideram variaveis contextuais e fazem recortes distintos. Haveremos de levar
em consideracao, ainda, o préprio contexto no qual a IES esta inserida que pode influenciar no
desempenho dos alunos.

Com efeito, é natural que os resultados apresentados na literatura apresentem-se
inclusive, em alguns casos, aparentemente discrepantes. Porém, os estudos voltados para tais
analises fornecem informacdes relevantes e sdo indiscutivelmente importantes para futuras
tomadas de decisdo. Sendo assim, apresentaremos a seguir os resultados de algumas pesquisas.

No ambito da UENF, Deps (2010) constatou, por meio de um estudo descritivo
longitudinal, com duracdo de quatro anos, tomando por base os ingressantes dos cursos de
bacharelado do ano de 2004, que os alunos ndo cotistas apresentaram rendimento superior ao
dos cotistas.

Achados semelhantes foram encontrados por Mendes Junior (2014), na UERJ, que
analisou o desempenho de alunos cotistas e ndo cotistas, utilizando estatisticas descritivas por
meio da comparacéo entre os coeficientes de rendimento (CR). Os resultados atinentes aos CR
demonstraram que o rendimento dos estudantes cotistas foi inferior ao dos néo cotistas, em
média 6,5%, quando a anélise considera todos os cursos, de maneira geral, nos dois periodos

analisados, quais sejam, os anos de 2006 e 2009. No entanto, o desempenho dos ndo cotistas
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foi mais elevado em 80% dos cursos, ademais, a diferenca entre os valores dos CR foram mais
significativas nos cursos considerados pelo autor como de alta dificuldade relativa, chegando,
em alguns casos, a 16% quando observado o grupo de concluintes.

Waltenberg e Carvalho (2012) também constataram resultados semelhantes aos de
Deps (2010) e Mendes Janior (2014), ao realizarem estudo tracando um perfil dos concluintes
dos cursos avaliados pelo ENADE, tomando por base o exame de 2008. O estudo analisou
dados de 167.704 concluintes de instituicGes publicas e privadas. Para tanto, os autores
compararam o desempenho dos alunos beneficiados por acbes afirmativas com os demais
alunos. Os autores constataram que nas IFES o desempenho dos cotistas foi inferior ao dos ndo
cotistas, em todos os cursos analisados naquele ano, constatando uma diferenca de 8,2% na nota
do exame.

Ja na UFBA, Queiroz e Santos (2006) analisaram o desempenho dos ingressantes
do vestibular de 2005 durante os dois primeiros semestres, a partir da comparacdo entre 0s
coeficientes de rendimento de cotistas e ndo cotistas. Nesse caso, 0s autores constaram que 0s
cotistas obtiveram resultados iguais ou melhores que os alunos néo cotistas em 61% dos cursos
de maior concorréncia nessa IFES. Posteriormente, 0S mesmos autores corroboraram seus
achados, identificando um padrdo semelhante nos resultados apds analisar os alunos
matriculados na UFBA em 2007 e 2008 (QUEIROZ; SANTOS, 2010). Portanto, o estudo
desses autores ndo corroborou os achados de Deps (2010), Mendes Junior (2014) e Waltenberg
e Carvalho (2012).

Assim como Queiroz e Santos (2006) , Cavalcanti et al. (2019) realizaram estudo
no ambito da UFBA. Os autores analisaram a existéncia de diferenciais de desempenho entre
0s estudantes cotistas e ndo cotistas, tomando por base dados de 8.546 estudantes que
ingressaram a partir de 2005 e graduaram-se até 2013. Os resultados indicaram que, quando a
analise ¢ feita de forma agregada, os estudantes cotistas apresentam um desempenho inferior
aos ndo cotistas. Contudo, os modelos estimados por &reas de conhecimento demonstraram que
os diferenciais de desempenho permanecem apenas para a area de Ciéncias da Saude. Destarte,
0s autores concluiram que fatores socioecondmicos impactam no desempenho do aluno, mais
do que a forma de ingresso.

Guimarées, Costa e Almeida Filho (2011) também realizaram pesquisa no ambito
da UFBA. Os referidos autores compararam o desempenho de estudantes dividindo os alunos
em trés grupos, quais sejam, ndo beneficiarios da acdo afirmativa; beneficiarios ndo efetivos,

representado por aqueles alunos que ingressariam na universidade mesmo sem as cotas; e, por



54

fim, os beneficiarios efetivos, cujo ingresso so foi possivel em decorréncia do sistema de cotas.
Analisando os coeficientes de rendimento dos estudantes, Guimaraes, Costa e Almeida Filho
(2011) constataram a auséncia de diferencas significativas entre os grupos de alunos nédo
beneficiarios e beneficiarios nao efetivos. No entanto, entre o grupo de beneficiarios efetivos,
os autores verificaram diferenca com relacdo aos outros dois grupos, desfavoravel aquele grupo
de alunos.

Peixoto et al. (2016) também realizaram estudo comparando o desempenho de
alunos cotistas e ndo cotistas da UFBA, em um conjunto de alunos ativos (N=26.175)
matriculados na referida IFES, eliminando da amostra os alunos que apresentaram CR igual a
zero (N=1.699). Os resultados mostraram que, quando os alunos sdo comparados de forma
conjunta o desempenho dos ndo cotistas é superior ao dos cotistas em 6,81%, apresentando,
portanto, diferenca estatisticamente significativa. Com relacdo aos resultados encontrados, 0s
autores fazem alusdo a pesquisa supracitada de Mendes Junior (2014), considerando que tais
achados foram absolutamente compativeis com aqueles encontrados por este autor.

Contudo, Peixoto et al (2016) aprofundaram a analise e verificaram se existia
diferenca entre cotistas e ndo cotistas em funcdo do curso. Os autores constataram que 0S
cotistas obtiveram desempenho superior em 13 cursos, sendo a maior diferenca de 16,56%,
observada no curso de Letras. Ja os alunos ndo cotistas apresentaram desempenho superior em
38 cursos, quase o triplo em relacdo aos cotistas. Ademais a diferenca é muito mais expressiva,
chegando a mais de 40%, como no caso do curso de Engenharia de Controle e Automacéo de
Processo. Em 29 cursos as diferencas entre os dois grupos de alunos foram menor que 5%,
portanto, consideradas ndo significativas. Alem das referidas andlises, Peixoto et al. (2016)
incluiram duas variaveis na pesquisa, quais sejam, a area do curso e uma medida prestigio social
baseada na concorréncia destes, retirando do estudo o curso de Medicina que, por apresentar
uma concorréncia muito alta, distorcia os resultados. Os autores utilizaram como parametro a
seguinte classificagdo: cursos com concorréncia menor ou igual a 1, foram classificados como
sem concorréncia; cursos onde a concorréncia € maior do que 1 e menor ou igual a 3, baixa
concorréncia; maior do que 3 e menor do que 8, média concorréncia; maior ou igual a 8, alta.
A partir dai, Peixoto et al. (2016) concluiram que os cotistas apresentam desempenho superior
nos cursos das areas de artes e humanidades de média e baixa concorréncia, figurando um
melhor resultado em 8, de um total de 13 cursos, ou seja, 61,5% do total. J& 0 desempenho dos
ndo-cotistas apresenta melhor resultado nos cursos das areas de exatas e bioldgicas, 27 de um

total de 38 cursos, representando 71,05% do total. Os autores ressaltam que esses cursos sao,
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em sua maioria, de alta demanda social, sendo 30 de um total de 38 cursos, portanto, 78,95%
do total. Ap6s o estudo, os pesquisadores consideraram que a diferenca entre cotistas e nao
cotistas é extremamente complexa e multifacetada, porquanto, dependendo do curso esta
diferenca pode se inverter, ser irrelevante ou bastante expressiva.

Na Universidade de Brasilia (Unb), que reservava 20% de suas vagas para
estudantes negros, Velloso (2009) verificou o rendimento de alunos que ingressaram em 2004,
2005 e 2006. O autor verificou a auséncia de diferencas sistematicas entre os rendimentos
académicos dos pesquisados, comparando a média dos alunos cotistas e ndo-cotistas dos cursos
de maior e menor prestigio social de trés areas do conhecimento — Humanas, Saude e Ciéncias.
Ademais, foi constatado que no conjunto de trés turmas de cada &rea, em aproximadamente
dois tercos ou mais das carreiras, ndo houve diferencas expressivas entre as medias dos dois
grupos ou estas foram favoraveis aos cotistas, com exce¢do de um Unico ano, nas Ciéncias.
Portanto, os resultados de Velloso (2009) corroboram os achados de Queiroz e Santos (2006) e
Queiroz e Santos (2010).

A comparacdo de desempenho entre cotistas e ndo-cotistas também foi realizada no
contexto das universidades federais do Estado de Minas Gerais. Castro et al. (2017)
consideraram todos 0s cursos das 10 universidades federais mineiras que participaram do
ENADE em 2013, a fim de descobrir qual o impacto da ado¢do das cotas no acesso as IFES
mineiras e no desempenho académico dessas instituigdes. Para tanto, os autores verificaram o0s
aspectos socioeconémicos dos formandos que realizaram o0 ENADE, bem como o rendimento
de alunos oriundos de escola publica, da escola privada, cotistas e ndo-cotistas. Apds as analises
estatisticas dos resultados, ndo foram identificadas diferencas significativas entre alunos de
escola publica e escola privada, nem entre cotistas e ndo-cotistas, no que tange ao rendimento
destes.

Tratando-se especificamente da analise de desempenho dos estudantes cotistas
oriundos da Lei n°® 12.711/2012, Queiroz et al. (2015) realizaram um estudo no ambito da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) considerando o primeiro semestre letivo apos a
implementacdo dessa Lei, portanto o primeiro semestre de 2013. A referida pesquisa baseou-se
numa analise dos Coeficientes de Rendimento Académico (CRA) atinente a uma amostra de
2.418 alunos ingressantes em 78 cursos de graduacdo no ano de 2013, considerando a
modalidade das cotas contempladas na Lei n°® 12.711/2012 por area de curso. A partir da analise,
foi constatada a auséncia de diferenca significativa entre os alunos da ampla concorréncia e

alunos cotistas. Queiroz et al. (2015) concluiu que a Lei de Cotas néo influenciou no rendimento
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dos alunos da UFU e atribuiu o resultado da pesquisa ao fato de que, independente da forma de
acesso a referida instituicdo, o critério de selecdo dos alunos baseado no Sistema de Selecéo
Unificada (Sisu) é capaz de selecionar os candidatos mais bem preparados.

Biembengut, Pacheco e Coninck (2018) também realizaram anélise do desempenho
académico dos cotistas e ndo cotistas ap6s a implementacdo da Lei 12.711/2012 na
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), em Curitiba, e constaram que em 60%
dos cursos analisados ndo houve diferenca significativa nos coeficientes de rendimentos médios
entre essas categorias de estudantes. Os autores observaram que as diferencas significativas
ocorreram em cursos “mais valorizados”, isto €, naqueles em que a nota média de ingresso na
Universidade é mais alta, ademais, concluiram que os cotistas tendem a superar a deficiéncia
de conhecimentos constatada por meio das notas de ingresso do ENEM.

Destarte, podemos constatar divergéncias e falta de consenso entre os resultados
das pesquisas que figuram o estado da arte sobre essa tematica. Sobre essas divergéncias
Peixoto et al. (2016) consideram que, de modo geral, as evidéncias apontam para a existéncia
um gap de desempenho entre cotistas e ndo cotistas, sobretudo nos cursos de maior
concorréncia e da area de exatas. Ademais 0 autor ressalta que os resultados que indicam a
auséncia de diferenca ou maior rendimento entre alunos cotistas s&o, de modo geral,
encontrados a partir de amostras parciais ou recortes metodoldgicos peculiares.

No entanto, a despeito da consideracdo de Peixoto et al. (2016), coadunamos com
a percepcdo de Queiroz et al. (2015) que considera que o Sisu é capaz de selecionar 0s
candidatos mais bem preparados, sobretudo no contexto como o da UFC que se apresenta como
uma das universidades mais procuradas pelos candidatos que participam desse sistema. Desta
feita, com o fito de responder como se apresenta o Indice de Rendimento Académico (IRA)
médio dos alunos, antes e depois da implementacdo Lei de Cotas, apresentamos a seguinte
hipétese:

Hipdtese B: o IRA médio dos alunos da UFC antes da implementacdo da Lei de
Cotas ndo € significativamente diferente ao IRA médio dos alunos da UFC apos a
implementacdo da Lei de Cotas. Em notacdo matematica: pl = p2, onde pl é o IRA médio dos
alunos da UFC antes da implementacdo da Lei de Cotas e p2 € o IRA médio dos alunos da UFC
apos a implementagdo da Lei de Cotas. A Hipodtese Nula (HO) assevera que ha diferenca
significativa entre o IRA médio dos alunos da UFC antes da implementacao da Lei de Cotas e

0 IRA médio dos alunos da UFC apo6s a implementacdo da Lei de Cotas. Em notacéo
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matematica: p1 # p2, onde pl é o IRA médio dos alunos da UFC antes da implementagéo da
Lei de Cotas e p2 é o IRA médio dos alunos da UFC apds a implementacéo da Lei de Cotas.
Importa explicar que a UFC utiliza tanto o IRA Geral como o IRA Individual para
avaliar o desempenho académico dos estudantes. Consoante as informacgdes fornecidas pela
Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD)*? 0 IRA Individual é utilizado na UFC como base para

o célculo do IRA Geral. Sua formula possui o seguinte célculo:

0,5T Y P X C; X N;
IRAmaividaual = (1 - C ) X Zipi x C;

> x 1.000

Em que:
T = somatdrio de carga horéria das disciplinas trancadas;
C = somatdrio de carga horaria das disciplinas cursadas ou trancadas;

[T3LE
1

Ni = nota final da disciplina

[T3LI N
1

Ci = carga horaria da disciplina

3L
1

Pi = periodo em que a disciplina “i” foi cursada, obedecendo a seguinte limitacao:
Pi = minimo{6, semestre em que a disciplina foi cursada}. Nas disciplinas anuais, sera
considerado o semestre de inicio delas.

Como a nota média do aluno, quando observada independente do curso, possui uma
limitagdo para a utilizagdo na comparacédo entre alunos de cursos diferentes, a universidade
utiliza o calculo do Rendimento Académico por meio do IRA Geral, que € o célculo da nota
média do aluno, normalizado por intermédio do seu respectivo curso. Esta normalizacdo utiliza
a média dos desempenhos (IRAm) e o desvio-padrao destes rendimentos (IRAdp) dos alunos

ativos, para cada semestre letivo. Para o calculo do IRA Geral a UFC utiliza a seguinte formula:

IRA — IRAm)
IRAdp

IRAGeraq = 6 + 2 (
Caso o IRA Geral apresente valor negativo, que corresponde a uma distancia de trés
desvios-padrao, a UFC adota o valor O (zero); se o IRA Geral apresentar valor acima de 10, que

corresponde a 2 desvios- padréo, adota-se o valor 10. Para ter a mesma precisdao do IRA

2 Informacdes retiradas de <http://www.prograd.ufc.br/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-ira/>. Acesso
em 22/09/2019.


http://www.prograd.ufc.br/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-ira/
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anteriormente utilizado, o IRA Geral é apresentado em numeros de zero a dez, com trés casas
decimais.

Dessa forma, os cursos apresentam medias em relacdo aos alunos ativos de um
mesmo semestre iguais a 6, ademais, o IRA Geral de cada aluno deve ser avaliado em relacéo
a distancia deste valor de referéncia. Um IRA Geral, independente do curso, igual a 8 significa
que o aluno estd com rendimento superior a média do seu curso em 1 desvio-padréo,
pertencendo a cota dos 84%, na qual somente um a cada sete alunos possui notas superiores as
suas.

Importa ressaltar ainda que além da nota obtida pelo aluno outros aspectos
interferem no valor do IRA, tais como trancamentos parciais, matriculas institucionais
(utilizadas nos casos em que o estudante ndo pode cursar nenhuma disciplina em um

determinado semestre letivo) e reprovacdes.

4.1.3 Taxa de evasdo das IES que adotaram acdes afirmativas

A literatura nos mostra que diversas sao as causas que potencializam a evasao dos
estudantes universitarios, sendo oportuno, portanto, apresentar algumas pesquisas que tratam
da tematica. Para fundamentar a hipotese acerca da evasdo discente no ambito da UFC a partir
da comparacdo dos cenarios anteriores e posteriores a implementacdo da Lei de Cotas,
tomaremos por base o resultados das pesquisas voltadas diretamente para a analise da
comparacgao entre a evasdo de estudantes beneficiarios e nao beneficiarios das politicas de acdes
afirmativas implementadas nas IES.

Antes de apresentarmos estudos acerca da tematica, convém salientar o0s
argumentos favoraveis a esse tipo de pesquisa. Velloso (2009) realgou que uma das criticas
mais veementes apresentadas as acOes afirmativas por parte das IES refere-se ao possivel
aumento da evasdo discente, fato que impactaria negativamente sobre indicadores de
desempenho institucional, tais como a TSG e, dessa forma, sobre a qualidade do proprio sistema
de Educacgéo Superior, ocasionando perdas consideraveis as IES (ANDRIOLA; McDONALD,
2003; ANDRIOLA, 2003).

Consoante Cunha et al. (2015), tais perdas acabam por onerar a sociedade e ao
Erario, pois os cidaddos custeiam, direta ou indiretamente, através dos tributos recolhidos
atraves do fisco, a formacao dos alunos nas IES, sejam publicas ou privadas. Assim sendo, se

as acgoes afirmativas objetivam incrementar as possibilidades de ingresso por parte de grupos
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historicamente excluidos, é necessario verificar a repercussao do ingresso desses alunos sobre
alguns indicadores que expressem a qualidade da IES, tais como a Taxa de Evasdo.

Pesquisas revelam que a evasdo discente costuma transcorrer nos primeiros
semestres letivos do curso, sendo que no primeiro ano tal fendmeno é mais frequente e intenso,
conforme destacaram Prado (1990), Andriola (2003), Ribeiro (2005), Bardagi e Hutz (2009),
Vieira e Miranda (2015). No periodo 2000 a 2005 a taxa média de evasdo discente nas IES
brasileiras esteve em torno de 22%, sendo de 12% nas IES publicas e de 25% nas privadas,
segundo asseveraram Silva Filho et al. (2007).

Consoante Cunha et al. (2015), o padréo de evasdo discente em IES brasileiras ndo
se diferencia do que ocorre em IES internacionais. A esse respeito, Furtado e Alves (2012)
informaram que na Africa do Sul e nos Estados Unidos da América, respectivamente, entre
40% e 50% dos alunos se evadem dos cursos para os quais obtiveram aprovacao. Na Irlanda e
na Inglaterra, as taxas de evasdo tendem a ser menores que nos dois paises supracitados.

Com efeito, como referido anteriormente, a Lei de Cotas agugou a motivagado dos
pesquisadores para averiguar seus impactos no ambito das Instituic6es de Ensino Superior (IES)
e desde entdo, um dos fendmenos mais esmiugados tem sido o da evasdo discente. Para ilustrar,
podemos citar o estudo de Cardoso (2008), executado entre 2004 e 2005, na Universidade de
Brasilia (UnB), que teve a finalidade de comparar as taxas de evaséo entre alunos cotistas e ndo
cotistas. O referido autor constatou que 0s cotistas se evadiram em menor propor¢do que 0s
alunos ndo cotistas. Em 2004 a taxa de evasdo dos ndo cotistas foi 6,5%, enquanto a dos alunos
cotistas foi 4,5%. Em 2005, a proporc¢édo de nao cotistas evadidos foi 10,7%, enquanto entre 0s
cotistas foi 5,8%.

Em consonancia com tais resultados, ao comparar a taxa de evaséo entre cotistas e
ndo cotistas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em 2005, Mendes Janior
(2014) verificou que entre os alunos ndo cotistas a taxa de evasdo era trés vezes maior que entre
0s cotistas. Tal constatacdo levou o autor a concluir que as cotas promovem melhorias
significativas nos indicadores de desempenho institucional.

Em consonancia com os achados de Mendes Junior (2014,), Dias, Thedphilo e
Lopes (2010) ao analisarem a evasdo discente no curso de Ciéncias Contabeis na Universidade
Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), nos anos 2004 a 2008, constataram néo ter havido
incremento nas taxas de evasao discente em decorréncia da adoc¢ao do sistema de cotas, visto
gue os alunos cotistas apresentaram taxa de evasdo inferior guando comparados a taxa de evasdo

dos alunos admitidos por meio da ampla concorréncia.



60

A pesquisa de Bezerra e Gurgel (2012) acerca das taxas de evasao nos cursos de
Administracdo, Direito, Engenharia Quimica, Medicina e Pedagogia da UERJ, foi realizada no
biénio 2005 e 2006. Em 2005, a média de evasdo nesses cursos foi 12,25% para cotistas e
23,27% para ndo cotistas. Resultados similares foram encontrados em 2006: 9,39% para cotistas
e 20,36% para ndo cotistas. Nos dois periodos analisados, 0s alunos que ingressaram pelo
sistema de cotas apresentaram indices de evasdo inferior aos alunos ndo cotistas.

Resultados discrepantes das pesquisas supracitadas também foram relatados na
literatura. Por exemplo, o estudo de Campos et al. (2017) foi efetivado em uma amostra de 2418
alunos ingressantes em 2013 em uma IES publica e focou sobre os cursos de Ciéncias Contébeis
e de Negdcios. Os autores detectaram que a taxa de evasao foi de 25% entre os ingressantes por
ampla concorréncia, enquanto pelo sistema de cotas foi de 23%. A pesquisa constatou ndo haver
diferencas estatisticas entre as duas taxas de evasdo nas areas de Negdcios e de Ciéncias
Contébeis, sugerindo que as a¢des afirmativas ndo afetam significativamente as taxas de evasao
da IES.

A investigacdo de Dario, Nunes e Ribas (2017) foi efetivada com dados oriundos
de 942 alunos ingressantes no primeiro semestre de 2017, na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Os resultados apontaram haver maior taxa de evaséo entre os alunos cotistas.
Entre aqueles autodeclarados negros a média de evasdo foi 30,77%, enquanto entre os cotistas
de escolas publicas a taxa reduziu-se a 20,21%. Assim, enquanto a taxa média de evasao entre
0s cotistas foi de 25,49%, entre o0s alunos néo cotistas foi de 22,79%. A taxa média de evasado
na UFSC foi de 22,82%, consoante os resultados da pesquisa.

Com efeito, observamos que a evasao entre cotistas, em alguns casos, resultou ser
maior do que a evasao entre os alunos néo cotistas (DARIO; NUNES, RIBAS, 2017); em outros
casos a taxa de evasdo entre cotistas foi menor do que as alunos ndo cotistas(MENDES
JUNIOR, 2014; BEZERRA; GURGEL, 2012; DIAS; THEOPHILO; LOPES, 2010; Cardoso,
2008); e houve, ainda, realidades que ndo foram detectadas diferencas significativas entre a
evasdo de cotistas e ndo cotistas (CAMPOS et al., 2017).

N&o obstante haver diversas varidveis atreladas as causas de evasdo dos alunos no
ambito do Ensino Superior, para fundamentar a hipdtese que visa responder como se apresenta
a taxa de evasdo dos alunos da UFC, antes e depois da implementacéo Lei de Cotas, optamos
por considerar os resultados atinentes as pesquisa sobre cotistas e ndo cotistas. Como na
literatura identificamos mais estudos apontando taxas de evasdao menores entre alunos cotistas,

a Hipotese C foi assim definida:



61

Hipdtese C: a taxa média de evasdo dos alunos da UFC antes da implementacgéo da
Lei de Cotas € significativamente superior & taxa média de evasao dos alunos da UFC apds a
implementacao da Lei de Cotas. Em notagdo matematica: pul > p2, onde pl € a taxa média de
evasdo dos alunos da UFC antes da implementacdo da Lei de Cotas e Y2 € a taxa média de
evasdo dos alunos da UFC ap6s a implementacdo da Lei de Cotas. A Hipdtese Nula (HO)
assevera que ndo ha diferenca significativa entre a taxa média de evasdo dos alunos da UFC
antes da implementacdo da Lei de Cotas e a taxa média de evasdo dos alunos da UFC apos a
implementacdo da Lei de Cotas. Em notagdo matematica: pl = pu2, onde pul € a taxa média de
evasdo dos alunos da UFC antes da implementacdo da Lei de Cotas e y2 € a taxa média de

evasdo dos alunos da UFC ap6s a implementacdo da Lei de Cotas.

4.1.4 Taxa de Sucesso das IES que adotaram acgdes afirmativas

N&o obstante a Taxa de Sucesso da Graduagdo ser um importante indicador de
desempenho académico, as pesquisas voltadas as analises dessa taxa, considerando o contexto
das acOes afirmativas nas IES brasileiras, infelizmente, ainda sdo escassas. Nesse topico,
discorreremos acerca desse indicador.

A TSG é um indicador criado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para ser
incluso no relatdrio anual de gestdo das IFES. Esse indicador é obtido por meio da razdo entre
0 numero de alunos diplomados e 0 nimero de ingressantes, considerando o0 ano de ingresso
desses alunos e o tempo de permanéncia esperado para a conclusdo do respectivo curso de
graduacdo®®. Cabe ressaltar que o tempo de permanéncia ¢ definido pela Secretaria de Educacéo
Superior (Sesu) do Ministério da Educacdo (MEC).

Ademais, os valores que integram o célculo da TSG impactam no célculo do Aluno
Equivalente para a Graduacao que, por sua vez, integra o calculo do principal indicador usado
na analise dos custos de manutencdo das IFES!*. Destarte, é evidente a relevancia da TSG, haja
vista tratar-se de um elemento que serve de controle finalistico utilizado nas avaliacfes de

desempenho das IFES.

13 Informagdes oriundas da Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo (PROPLAD) da UFC disponivel em
https://proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2017/09/ufc-em-numeros.pdf Acesso em 26/04/2020.

14 A formula completa que integra o calculo do aluno equivalente pode ser analisada por meio do link:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/calculo_aluno_equivalente_orcamento_2005.pdf . Acesso em
09/07/2020.


https://proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2017/09/ufc-em-numeros.pdf%20Acesso%20em%2026/04/2020
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/calculo_aluno_equivalente_orcamento_2005.pdf%20%20.%20Acesso%20em%2009/07/2020
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/calculo_aluno_equivalente_orcamento_2005.pdf%20%20.%20Acesso%20em%2009/07/2020
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Assim sendo, um curso que apresenta uma baixa TSG deve sempre ser motivo de
preocupacdo e atengdo para a IFES mesmo que, historicamente, esse problema seja
rotineiramente identificado no Brasil e em diversos outros paises. Com efeito, pesquisadores
dos Estados Unidos, Canada, Franca e Reino Unido, h& anos, se debrucam em estudos e
pesquisas que visam compreender as causas e solucionar o problema do insucesso académico
15 no Ensino Superior (CURADO; MACHADO; NOVOA, 2005).

E inquestionavel que o atraso na formagdo dos alunos traz consequéncias sociais,
assim como no caso da evasdo, seja em decorréncia do alto custo de manutencao dos alunos no
ensino superior, seja pela demora da atuacdo laboral do futuro profissional na sociedade.
Outrossim, a formacdo no Ensino Superior esta associada ao aumento do niumero de empregos
e a reducdo de desigualdades sociais, sendo, portanto, de interesse publico, além de particular,
a formacdo desses futuros profissionais (LIMA JUNIOR et al.,2019; LIMA; ANDRIOLA,
2018).

Na literatura € comum o problema do atraso na formacéo ser abordado de maneira
mais ampla. Fala-se, comumente, em retencdo no ensino superior e nao, especificamente, da
TSG. Nesse contexto, cabe ressaltar que para a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), aluno retido é aquele cujo prazo de
conclusdo do curso ja findou, mas ele ainda se mantém matriculado na instituicdo (ANDIFES,
1996).

As causas desse problema, assim como no caso da evasdo, sdo diversas. Contudo,
tanto no cenario nacional como internacional, houve um aumento significativo da demanda pelo
Ensino Superior desde as Gltimas décadas do século XX (CURADO; MACHADO; NOVOA,
2005; UNESCO, 2009; LIMA JUNIOR et al. 2019), o que ocasionou um consequente aumento
nas taxas de evasdo e retencdo (CURADO; MACHADO; NOVOA, 2005). Desta feita, 0
aumento da demanda pelo Ensino Superior, per si, ja tornou o problema da retencdo conspicuo
nesse nivel da educacdo. Além disso, podemos citar outras tantas causas tais como experiéncias
educativas anteriores, motivagédo do aluno, condigcdo socioeconémica, desempenho académico,
reprovacgdes, trancamentos e baixa integracdo social ao ambiente académico (CURADO;
MACHADO; NOVOA, 2005; SILVA; RODRIGUES; BRITO, 2014; LIMA JUNIOR et al.,
2019).

15 Nesse contexto o insucesso académico deve ser entendido como altas taxas de abandono e reprovacéo e
reduzidas taxas de diploma¢do (CURADO; MACHADO; NOVOA, 2005).
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Dentre as diversas causas elencadas, parece ser que a ma integracdo dos alunos ao
ambiente académico tem grande impacto, porquanto pesquisas mostram que grupos de
estudantes praticamente idénticos em questdes educacionais, sociais e econdémicas apresentam
resultados extremamente discrepantes a depender da IES que frequentam (CURADO,;
MACHADO; NOVOA, 2005).

Com efeito, Bourdieu e Passeron (1992) defendem que o capital cultural dos alunos
€ um importante meio de consolidacao da desigualdade no @mbito educacional. Consoante os
autores, desde a selecéo para o ingresso na universidade, ja existe uma discriminacao tacita que
exclui aqueles cujas experiéncias ndo estdo em consonancia com o que a elite social valoriza.
Por conseguinte, mesmo ingressando no ensino superior, tais alunos tendem a ser
marginalizados no ambito institucional e muitos ndo conseguirdo concluir seus estudos por nao
conseguirem integrar-se ao ambiente.

Né&o obstante Bourdieu e Passeron (1992) aludirem ao contexto francés ao tratar do
assunto em epigrafe, ndo se pode negar que tal problema também permeia o contexto nacional
e, decerto, o de outros paises. Nesse sentido, o sentimento de ndo pertencimento ao ambiente
universitario poderia ocasionar o afastamento do estudante cotista que, ndo raro, vem de uma
realidade assaz distinta daquela encontrada no contexto académico, levando-o a evadir-se ou
retardando a conclus&o do seu curso.

O estudo de Shih, Pittinsky e Ambady (1999), bem como de Souza (2018) ja havia
identificado que o desempenho cognitivo dos individuos é influenciado significativamente
guando estes sentem que o grupo sociocultural a que pertencem é associado a um estereétipo
negativo, ou positivo. Esse aspecto pode impactar no insucesso de alunos cotistas, sobretudo,
em cursos de alto prestigio social.

Ndo obstante as consideracBes supracitadas, como estamos comparando 0s
impactos da Lei de Cotas no ambito da UFC, € importante citar algumas pesquisas que
comparam as taxas de sucesso de cotistas e ndo cotistas. Contudo, é valido ressaltar, de acordo
com o levantamento feito por Calbino, Xavier e Sabino (2020), ao longo de 17 anos, ainda ha
uma diminuta representatividade de trabalhos que analisam a taxa de diplomacé&o desses alunos.

Mendes Junior (2014) comparou a taxa de diplomacdo entre alunos cotistas e ndo
cotistas da UERJ, considerando os anos de 2009, 2010 e 2011 e constatou que, assim como no
caso da evasdo, os cotistas apresentaram melhores resultados que os alunos nédo cotistas. O

resultado encontrado por Mendes Junior (2014) o fez concluir que os cotistas agregam valor a
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UERJ, ndo sé por elevarem a taxa de sucesso da referida universidade, como também, por serem
responsaveis pela queda da taxa de evasao.

Ja a andlise feita por Beraldo (2015) discrepa dos resultados de Mendes Junior
(2014). O autor analisou 62 cursos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), entre os
anos 2006 e 2012, e verificou que a taxa de diplomag&o dos alunos da ampla concorréncia foi
superior a taxa de diplomacéo dos alunos cotistas. Resultados semelhantes foram encontrados
por Santo (2013), na UFBA. A partir da anélise de dez cursos de elevada concorréncia, referente
aos ingressantes de 2006, Santo (2013) verificou que os alunos ndo cotistas apresentaram taxas
de diplomacéo superiores quando comparados aos alunos cotistas. Essa constatacdo corrobora
a hipotese de Shih, Pittinsky e Ambady (1999).

Como foi possivel observar, assim como no caso da evasdo, a TSG apresenta uma
consideravel variedade de causas que impacta em seu resultado. Para fundamentar a hipotese
que visa responder como se apresenta a TSG dos alunos da UFC, antes e depois da
implementacdo Lei de Cotas, nos fundamentamos na pesquisa de Mendes Junior (2014),
porquanto faremos uma analise agregada da institui¢do, considerando todos 0s cursos, e esse
formato de andlise se assemelha mais a pesquisa do referido autor. Desta feita, para responder
como se apresenta a TSG dos alunos, antes e depois da implementacdo Lei de Cotas testaremos
a seguinte hipotese:

Hipdtese D: a média da TSG dos alunos da UFC antes da implementacdo da Lei de
Cotas ¢ significativamente inferior a média da TSG dos alunos da UFC ap0s a implementacao
da Lei de Cotas. Em notacdo matematica: ul < p2, onde pl é a média da TSG dos alunos da
UFC antes da implementacdo da Lei de Cotas e u2 é a média da TSG dos alunos da UFC ap06s
a implementacdo da Lei de Cotas. A Hipdtese Nula (HO) assevera que ndo ha diferenca
significativa entre a média da TSG dos alunos da UFC antes da implementacéo da Lei de Cotas
e a média da TSG dos alunos da UFC apés a implementacdo da Lei de Cotas. Em notagdo
matematica: pl = p2, onde pl a média da TSG dos alunos da UFC antes da implementacdo da
Lei de Cotas e u2 é a média da TSG dos alunos da UFC ap06s a implementacao da Lei de Cotas.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Partimos do principio de que a melhor forma de avaliar os impactos de uma
intervencdo € estabelecer uma relacéo causal inequivoca, mediante o uso de diferentes métodos
e tecnicas adequados as especificidades do contexto analisado, conforme preconiza a literatura
apresentada no terceiro capitulo. Destarte, apresentaremos, a seguir, o delineamento da presente

pesquisa.

5.1 Tipologia da pesquisa

Trata-se de um estudo quantitativo-descritivo, voltado a anélise e caracteristicas de
uma populagio ou de uma amostra oriunda desta (MARCONI; LAKATOS, 2010). E uma
pesquisa do tipo ex-post facto (BISQUERRA ALZINA, 2004), também conhecida como
método estatistico (CARLOS GIL, 1999) ou correlacional (KERLINGER; LEE, 2002), de
natureza quantitativa, baseada na coleta e andlise de dados secundérios atinentes a fatores
institucionais decorrentes da politica de cotas.

Ressaltamos que a pesquisa tem natureza comparativa, porquanto, para responder
aos questionamentos elencados no estudo, comparamos as médias das notas dos ingressantes
da UFC; as médias dos IRAs; alem das taxas de evasdo e a TSG dos alunos, em dois cenarios
distintos, quais sejam, no anterior a implementacdo da Lei de cotas e no cenario posterior. Para
tanto, utilizamos o método da Série Temporal Interrompida. Realizamos ainda, no cenario pos-
cotas, a comparacgdo entre grupos de alunos cotistas e ndo cotista, fazendo uso, portanto, dos
chamados grupos de controle ndo equivalentes ou grupos de comparacdo. Os resultados nos
permitiram identificar a relagéo causal entre os efeitos observados e a intervencédo avaliada.

Portanto, o principal objetivo dessa pesquisa foi buscar evidéncias robustas acerca
dos impactos das cotas no ambito da UFC, visto que os resultados permitiram:

1) Identificar diferengas significativas nos cenarios anterior e posterior a Lei de
Cotas;

2) Identificar diferengas significativas entre os grupos de alunos cotistas e néo
cotistas, considerando-se as varidveis escolhidas;

3) Estabelecer relacdo de causa e efeito entre a Lei de Cotas e os resultados

observados.
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5.2 L6cus da pesquisa

O estudo foi realizado no &mbito da UFC. A referida IFES é uma autarquia criada
pela Lei 2.373 de 16 de dezembro de 1954, tendo sido inaugurada em 25 de junho de 1955, pelo
seu fundador, professor Antonio Martins Filho. Atualmente, a UFC estrutura-se em sete campi,
apresentando 17 unidades académicas, das quais 4 estdo localizadas no interior do Estado do
Ceard; com a oferta de 126 cursos de graduacao. Consoante os dados referentes ao ano base
2016, a UFC possui 26.225 alunos até 2015 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2015a). A missdo dessa IFES e formar profissionais da mais alta qualificacéo, gerar e difundir
conhecimentos, preservar e divulgar os valores éticos cientificos, artisticos e culturais,
constituindo-se em instituicdo estratégica para o desenvolvimento do Ceara, do Nordeste e do
Brasil (UNIVERSIADE FEDERAL DO CEARA, 2015b).

5.2.1 Breve relato histdrico da implantacéo da Lei de Cotas nha UFC

Apds a decisdo de empregar o ENEM em seu processo seletivo para 0s cursos de
graduacéo, desde 2011, a UFC converteu-se em uma das IES mais procurada em todo o Brasil
pelos candidatos que participaram do Sisu (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2015c). Com efeito, ap6s a san¢do da Lei 12.711/2012, a UFC passou a implementar o sistema
de cotas em seu processo seletivo, de modo que 2013 foi o primeiro ano em que a instituicdo
reservou vagas para egressos de escolas publicas, acatando, assim, a exigéncia da lei federal.
Para atender referida lei, foram destinados 67% das vagas reservadas as cotas, aqueles que se
autodeclaram pretos, pardos e indigenas, haja vista ser esta a propor¢do desses grupos na
populacdo cearense, consoante o IBGE.

Inicialmente, em 2013, o Conselho Universitario (Consuni) da UFC destinou 12,5%
das vagas por curso e turno para os cotistas, 0 minimo exigido por lei na época, de forma que
sO a partir de 2014 a instituicdo destinou 50% das vagas dos cursos de graduacdo as cotas. A
decisdo pelo atendimento restrito ao percentual minimo exigido legalmente em 2013 resultou
em uma manifestacdo no dia 30 de novembro de 2012, feita por estudantes secundaristas e até

por alguns estudantes da propria UFC favoraveis a implantagdo do sistema de cotas. Os

16 O ano bhase 2016, foi o Gltimo ano em que a UFC divulgou dados oficiais atinente ao quantitativo de alunos
presentes na institui¢&o.
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manifestantes ocuparam os jardins da reitoria, exigindo a implementacao total do percentual de
vagas para as cotas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2012).

Posteriormente, o entdo Reitor da UFC, Prof. Jesualdo Pereira Farias, numa
entrevista concedida ao Sindicato dos Docentes das Universidades Federais do Estado do Ceara,
explicou o motivo da decisao relativo ao ndo atendimento integral do sistema de cotas no &mbito
da UFC. Consoante o Reitor, quando a lei das cotas foi sancionada pelo governo federal, o
orcamento de 2013 da referida IES, destinado a assisténcia estudantil, ja estava fechado e seria
uma irresponsabilidade implantar integralmente o sistema de cotas sem um planejamento prévio
(BLOG DA ADUFC, 2013).

Além da questdo financeira necessaria para suprir satisfatoriamente as demandas de
moradia, alimentacdo, livros, transporte e outros, o entdo Reitor explicou, ainda, que seria
necessaria uma reestruturacdo interna, sobretudo no setor pedagdgico, ndo so para atender sem
discriminagdo todos os estudantes, como também para diminuir assimetrias existentes entre 0s
egressos de escolas publicas e de escolas particulares (BLOG DA ADUFC, 2013).

Antes da implementacdo do sistema de cotas, 0s egressos de escolas publicas
representavam cerca de 36% dos ingressantes da UFC, desde que o ENEM foi adotado por essa
universidade. Além da baixa representatividade dos egressos de escolas publicas, a distribuicdo
desse percentual entre os cursos de graduacdao sempre esteve longe de ser igualitaria. Cursos
como medicina, odontologia, direito, engenharias e psicologia, por exemplo, apresentavam
apenas cerca de 4 ou 5 alunos oriundos das escolas publicas (BLOG DA ADUFC, 2013). Por
conseguinte, é inegavel que a Lei de Cotas venha alterando o perfil dos estudantes da UFC ao

longo de sua implementacdo, sobretudo nos cursos de maior prestigio social.

5.3 Dados secundarios

Os dados da presente pesquisa referem-se a quatro indicadores: 1) a média de
ingresso, 2) média do IRA, 3) taxa de evasdo e 4) taxa de diplomacéo, cujo indicador utilizado
seraa TSG. Essa amostra foi baseada numa série historica que contemplou distintos intersticios,
conforme a peculiaridade de cada indicador.

Para a média de ingresso adotamos o intersticio de 2011 a 2018. Para as analises
das medias do IRA, bem como para a taxa de evasdo utilizamos dados referentes ao periodo
2008 a 2017. Ja para a analise da TSG, empregamos dados referentes ao periodo 2008 a 2019.

Ressaltamos que, como 2013 foi o primeiro ano que a UFC destinou vagas aos egressos das
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escolas publicas, atendendo a Lei de Cotas na sua integralidade, em 2017 ja foi possivel analisar
dados substantivos referente @ TSG em que se pode comparar cotistas e ndo cotistas,
considerando que a ampla maioria dos cursos estabelecem quatro anos para a graduacéo dos
alunos. Para concluir convém destacar que os dados foram entregues em bases no formato

Excel, tendo sido adaptados para anélises por meio do SPSS (v. 21.0).

5.4 Procedimento para a obtencao dos dados

No inicio de 2018 solicitamos a Prd-Reitoria de Gradua¢do (PROGRAD) da UFC
os dados atinentes a cada um dos indicadores adotados nesse estudo. Foram pedidas as médias
dos ingressantes por curso de graduacao, desde 2011, ano de implementacdo do ENEM, até o
ano de 2018. Ademais, solicitamos as médias dos indices de rendimento académico (IRA) dos
estudantes, por curso de graduacéo; as taxas de evasao e de sucesso, atinentes aos anos de 2008
a 2017. Esse procedimento foi formalizado recorrendo-se ao Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdes ao Cidadao (e-SIC), porquanto ndo foi possivel ter acesso aos dados referidos, de
forma “amistosa”, embora diversas tentativas tenham sido feitas junto a PROGRAD.

E oportuno considerar que sendo a UFC uma autarquia federal, mantida pelo poder
publico, assim como as demais IFES do pais, ndo seria imperativo, tampouco aceitavel, deparar-
se com resisténcias internas para a entrega das informacoes solicitadas. Afinal, a transparéncia
atinente ao acesso e a divulgacdo de dados de interesse coletivo das autarquias federais, bem
como dos demais 6rgdos mantidos pelo Governo Federal, é exigéncia amparada pela Lei de
Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011). Por fim, apds nove meses de espera, entre solicitacdes
e recursos intermediados pelos érgdos responsaveis e vinculados ao e-SIC, as informacdes
solicitadas foram, finalmente, obtidas, permitindo a efetivacdo do estudo que ora se detalha e
se apresenta a academia e a sociedade brasileira.

Cabe ressaltar ainda que, em um segundo momento, qual seja, novembro de 2019,
recorrendo mais uma vez ao e-SIC para solicitar os dados referentes a TSG de 2018, sob uma
nova gestdo da universidade, as informacdes foram prestadas de maneira rapida e eficiente, sem
gue tenhamos encontrado quaisquer resisténcias para tanto. Fato que nos remete a reflexdo do

quanto a gestdo pode interferir no processo de transparéncia dos o6rgaos publicos.
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5.5 Analise de dados

Como ja dito, para a analise dos dados utilizamos o método da Série Temporal
Interrompida. Como esse método requer um numero significativo de observaces no tempo,
anterior e posterior a intervencdo para avaliar a magnitude do impacto (EWUSIE et a.l, 2017),
o0 lapso temporal desta pesquisa correspondeu ao intersticio em que foi possivel a analise de
uma serie historica, tendo como marco a implementacéo da Lei de Cotas da UFC.

Analisamos, como dito anteriormente, os dados referentes ao periodo 2011 a 2018,
para a observacdo da média dos ingressantes. Optamos por esse periodo porque o ENEM foi
adotado como forma de ingresso na UFC em 2011, ndo sendo prudente comparar as notas dos
ingressantes antes deste periodo. Com efeito, comparamos 0s anos 2011 e 2012, com 0s anos
posteriores a implementacéo da Lei de Cotas, no caso, 2013 a 2017.

Jé& para a andlise do IRA, comparamos o periodo 2008 a 2012 com o periodo 2013
a 2017. Esse mesmo lapso temporal também serviu de base para analisar o indicador referente
a taxa de evasdo. Para a TSG comparamos os dados de 2008 a 2016 com os dados de 2017 e
2019.

Assim, foi possivel averiguar se houve mudanca abrupta de nivel ou direcéo,
relacionada ao indicador avaliado, a partir da implementacao da Lei de Cotas, consoante orienta
Amaral (2013). Ademais, nos possibilitou identificar mudanca de tendéncia ou de permanéncia
que, por sua vez, nos permitiu avaliar a sustentabilidade do impacto da intervencdo (EWUSIE
et a.l, 2017) considerando-se as seguintes variaveis:

a) Nota média dos ingressantes, por curso de graduacdo da UFC, a partir da nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), considerando como marco o ano 2013;

b) IRA médio dos cursos da graduacdo da UFC, tomando por base o ano 2013.

c) Taxa de evasao, a partir de 2013.

d) Taxa de sucesso dos cursos de graduacao da UFC, tendo como base o ano 2017.

No cenario posterior a cotas, foram realizadas, ainda, comparacgdes entre os alunos
ndo cotistas e 0s alunos cotistas, com as variaveis supracitada. A convergéncia atinente aos
resultados oriundos dos dois procedimentos utilizados, nos permitiu estabelecer uma
argumentacao causal inequivoca entre os efeitos observados e a Lei de Cotas.

Como se trata de uma pesquisa quantitativa utilizamos estatisticas descritivas
(medidas de tendéncia central, tais como média aritmética, moda e mediana, bem como de

variabilidade, tais como desvio-padréo, variancia, dentre outras), com o intuito de caracterizar
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e representar graficamente as mais relevantes informacgdes. Ademais, empregamos as seguintes
técnicas avancgadas de andlise de dados:

a) Bivariadas: que compreendem a geracao de tabelas e graficos de frequéncias,
relativas ao cruzamento de dados com variaveis de segmentacao (por exemplo: curso; cotistas
versus ndo cotistas);

b) Multivariadas: que consistem na analise fatorial, objetivando avaliar estruturas
de correlagcdes existentes entre variaveis, para identificar construtos latentes da situacdo
percebida e analises comparativas entre os grupos de alunos, cotistas e ndo cotistas,
fundamentadas na Anélise de Variancia (ANOVA), que é uma técnica estatistica para testar a
igualdade de médias populacionais, baseada na analise das variancias amostrais (GLASS;
STANLEY, 1970).

5.6 Resultados e discussoes

A seguir apresentamos os resultados das analises estatisticas dos dados atinentes a
cada um dos indicadores supracitados, tomando por base as hipoteses elencadas. Ressaltamos
que adotamos nas andlises o nivel de significancia de 0,01, assumindo uma probabilidade de
apenas 1% de erro no presente estudo. Para melhor visualizacdo dos resultados, as sessoes
foram divididas considerando cada hipotese testada.

5.7 Apresentacdo dos resultados da Hipdtese A

Nesta secdo do trabalho sdo apresentadas informagdes descritivas e inferenciais dos
resultados que permitem a comparacao entre as medias dos ingressantes da UFC, tomando por
base os dados atinentes as notas do ENEM, referente aos anos 2011 até 2018 e considerando
todos os cursos de graduacdo, com o fito de testar empiricamente a Hipotese A. Utilizamos
como marco da Série Temporal Interrompida o ano 2013. Desta feita, comparamos os dados de
2011 e 2012; com os dados de 2013 a 2018. Os dados foram analisados considerando 0s

semestres, haja vista a maior parte dos cursos apresentarem dois ingressos por ano.
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A Tabela 1 contém informacdes descritivas acerca dos valores médios das notas

dos ingressantes da UFC, por semestre, atinente ao periodo 2011 a 2018, além dos desvios-

padrbes e nimero de casos analisados.

Tabela 1 - Nota média dos ingressantes da UFC por semestre atinente ao

periodo de 2011 a 2018
Semestre | Média dos ingressantes N Desvio padréo
2011.1 685,0102 98 39,76422
2011.2 678,8089 48 37,68632
2012.1 662,8145 118 44,50626
2012.2 643,2252 65 46,07251
2013.1 653,4193 357 53,45676
2013.2 634,9800 192 55,58443
2014.1 650,9238 501 45,18636
2014.2 630,6520 224 52,60901
2015.1 642,0063 508 47,37387
2015.2 631,2481 212 46,74334
2016.1 642,1750 501 46,59571
2016.2 633,3246 204 49,92845
2017.1 649,9867 512 47,34594
2017.2 647,0704 205 46,84555
2018.1 631,5570 626 58,48067
Total 643,7864 4371 50,87079

Fonte: Pesquisa Direta.

Podemos observar, a partir das informagdes da Tabela 1, que houve uma queda

consideravel na média dos ingressantes entre 0s anos 2011 e 2013, além da tendéncia de

declinio dessas medias. Ademais, foi possivel constatar que os desvios padrées aumentaram ao

longo dos semestres, 0 que nos permite concluir que ha um aumento na dispersdo das notas dos

ingressantes. Esse fato pode ser reflexo da Lei de Cotas, visto que a politica propicia o ingresso

de diversos grupos sociais de modo a ampliar o acesso ao ensino superior. Destarte, as cotas

per si ja justificariam uma maior variabilidade nas notas desses ingressantes. Podemos

visualizar melhor as mudangas nas notas médias dos ingressantes da UFC no Gréfico 2:

17,0 parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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Gréfico 2 - Nota média dos ingressantes da UFC por semestre
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Fonte: Pesquisa Direta.

A partir do Grafico 2, verificamos melhor a tendéncia na queda da média dos
ingressantes da UFC, a partir de 2012. Os repiques que podemos observar séo referentes aos
semestres pares e possuem um ndmero menor de casos, consoante a Tabela 1. O fato deve-se
aos cursos que possuem dois ingressos ao ano, mesmo havendo apenas uma selecdo. Desta feita,
a média desses semestres sao0 menores pois provem dos ingressantes que ndo ocuparam as vagas
destinadas a primeira chamada, consequentemente, possuem notas de ingresso menor. Contudo,
a tendéncia de queda é observada a cada ano ao longo da série histérica apresentada.

Embora a tendéncia da queda na nota média dos ingressantes da UFC possa ser
constatada j& a partir de 2012, fato que poderiamos atribuir a prépria implementacdo do ENEM,

iremos analisar se ha diferenca significativa entre os periodos anterior e posterior a Lei de Cotas.
5.7.2 Andlises Inferenciais para Averiguar Diferencas Antes e Apos a Lei de Cotas
A Tabela 2, a seguir, contém informagdes descritivas acerca dos valores das notas

médias de ingresso dos alunos da UFC, atinentes aos periodos 2011 e 2012 (antes das cotas) e

2013 22018 (ap0s as cotas), além dos valores maximo e minimo, bem como o0s desvios-padrdes.
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Tabela 2 - Nota média dos ingressantes atinente aos periodos anterior e posterior & Lei de Cotas
N 18

Periodo de Ingresso Minimo | Méximo| Média |Desvio padréo
Antes das Cotas | Média_Ingressantes 878 423,98 | 798,35|654,8091 52,36340

Apos as Cotas | Média_Ingressantes 3493 382,60 | 819,67 |641,0157 50,11638
Fonte: Pesquisa Direta.

Consoante as informagdes, o valor médio da nota de ingresso referente ao periodo
anterior a Lei de Cotas foi 654,80, enquanto o valor médio da nota de ingresso no periodo
posterior a Lei de Cotas foi 641,01. A partir do emprego do Teste da Analise de Variancia
(ANOVA) podemos verificar a significancia estatistica da diferenca entre as duas médias,
consoante a Tabela 3, apresentada a seguir.

Tabela 3 - Resultado do Teste ANOVA para comparacéo da nota méedia
dos ingressantes nos periodos anterior e posterior a Lei de Cotas

Soma dos Quadrados | df | Quadrado Médio F Sig.
Entre Grupos 133492,228 1 133492,228 | 52,189 | ,000
Nos grupos 11175356,786 | 4369 2557,875
Total 11308849,015 | 4370

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos, a partir dos dados da Tabela 3, que a diferenca entre as médias das
notas dos ingressantes, considerando os periodos anterior (654,80) e posterior a Lei de Cotas
(641,01), foi significativamente diferente (F = 52,189; p <,000). Portanto, podemos asseverar
que houve mudanca substantiva entre os dois cenarios, anterior e posterior a Lei de Cotas, no
gue tange aos valores médios das notas de ingresso do alunado. Podemos observar melhor essa

diferenca no Grafico 3 apresentado a seguir.

18 O parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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Graéfico 3 - Nota média dos ingressantes da UFC no periodo anterior e
posterior a Lei de Cotas
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Fonte: Pesquisa Direta.

Apbs a constatacdo da diferenca entre a média das notas dos ingressantes nos
cenarios anterior e posterior a implementacao da Lei de Cotas na UFC, cabe-nos, consoante 0
proposto na metodologia, verificar se podemos atribuir a mudanca a referida lei, analisando a

diferenca entre alunos cotistas e ndo cotistas no cenario pés cotas.

5.7.3 Andlises Inferenciais para Averiguar Diferencas entre Cotistas e Nao Cotistas

A Tabela 4, a seguir, contém informacdes descritivas acerca dos valores das notas
médias de ingresso dos alunos da UFC, por semestre, atinente ao periodo posterior a Lei de
Cotas, com o fito de compararmos as médias entre cotistas e ndo cotistas. Ademais, sdo
apresentados os valores maximo e minimo, bem como os desvios-padrfes de cada grupo de
aluno.

Tabela 4 - Nota média dos ingressantes cotistas e ndo cotistas

Forma de Ingresso Minimo | M&ximo | Meédia | Desvio padrao
Né&o Cotista | Média_Ingresso| 488,64| 819,67 |672,6957 47,83978

Cotista Média Ingresso| 382,60| 799,85 |633,2074 47,75138
Fonte: Pesquisa Direta.

De acordo com a Tabela 4, o valor médio da nota de ingresso do grupo de alunos
da ampla concorréncia foi 672,69, enquanto o valor médio da nota de ingresso dos alunos
cotistas foi 633,20. E importante ressaltar que os desvios padrdes apresentaram valores bem
préximos em ambos os grupos de alunos ingressantes, quais sejam, 47,83 no grupo dos alunos

da ampla concorréncia e 47,75 no grupo de alunos cotistas, 0 que significa que a varia¢do das
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notas é praticamente a mesma nos dois casos analisados. A partir do emprego do Teste da

Anélise de Variancia (ANOVA) podemos verificar a significancia estatistica da diferenca entre

as duas médias, consoante a Tabela 5, apresentada a seguir.

Tabela 5 - Resultado do Teste ANOVA para comparacdo da nota média
dos ingressantes cotistas e ndo cotistas

Soma dos Quadrados | df | Quadrado Médio F Sig.
Entre Grupos 1336793,523 1 1336793,523 | 585,682 | ,000
Nos grupos 9972055,491 | 4369 2282,457
Total 11308849,015 | 4370

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos, a partir dos dados da Tabela 5, que a diferenca entre as médias dos

ingressantes, considerando alunos cotistas (633,20) e alunos ndo cotistas (672,69), foi

significativa (F = 585,682; p < ,000). Portanto, podemos asseverar que houve uma diferenca

substantiva entre os dois grupos de alunos, no gque tange aos valores médios das notas de

ingresso. Podemos observar melhor essa diferenca no Gréafico 4, apresentado a seguir.

Gréfico 4 - Comparacgdo das médias de ingressantes cotistas e ndo cotistas da UFC
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Fonte: Pesquisa Direta.

As diferengas entre alunos cotistas e ndo cotistas, encontradas a partir da

comparacao das médias dos ingressantes na UFC, corroboram os achados de Velloso e Cardoso
(2011), Cardoso (2008); Pavédo e Castro (2017) e Biembengut, Pacheco e Coninck (2018),

demonstrando a necessidade da politica de cotas para que alunos oriundos das redes publicas

ingressem na UFC.
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5.7.4 Estudo Empirico da Hipotese A

A Hipotese A faz referéncia a nota media dos ingressantes da UFC obtida por meio
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Conforme hipotetizamos pl > pu2, em que pl
é a nota média dos ingressantes antes da implementacdo da Lei de Cotas e pu2 é a nota média
dos ingressantes apds a implementacdo da Lei de Cotas. A Hipotese Nula (HO) assevera que
ndo héa diferenca significativa entre a nota media dos ingressantes antes da Lei de Cotas e a nota
média dos ingressantes ap0os a implementacédo da Lei de Cotas. Em notacdo matematica: pl =
K2, onde pl é a nota média dos ingressantes da UFC antes da implementacdo da Lei de Cotas
e M2 € a nota média dos ingressantes da UFC ap6s a implementacdo da Lei de Cotas.

Assim sendo, foram calculadas as médias aritméticas das notas dos ingressantes
por semestre, atinente aos anos 2011 a 2018, de todos os cursos de graduacdo da UFC.
Consoante os achados, a Hipotese A foi corroborada, porquanto constatamos diferencas
significativas entre a nota média dos ingressantes no periodo anterior (2011 e 2012) e posterior
(2013 a 2018) a Lei de Cotas, a partir do uso do teste paramétrico para comparacgdo entre duas
médias, a Analise de Variancia (ANOVA - one way), que € uma técnica estatistica robusta,
utilizada para testar a igualdade de médias populacionais, baseada na andlise das variancias
amostrais (GLASS; STANLEY, 1970)

Ademais, tratando-se de um estudo de impacto, em que se faz necessario estabelecer
uma relacdo causal inequivoca entre uma intervencao e seus resultados, analisamos o cenario
posterior as cotas com o fito de compararmos as médias das notas entre cotistas e ndo cotistas.
Os achados nos permitiram atribuir a Lei de Cotas a diferenca estatistica na nota média dos
ingressantes da UFC, considerando o periodo anterior e posterior a referida lei, conforme

demonstrado nos Quadros 3 e 4.

5.8 Apresentacdo dos resultados da Hipdtese B

Nesta secdo do trabalho seréo apresentadas informacdes descritivas e inferenciais
atinentes aos resultados que possibilitam a comparacéo entre as médias dos IRAs dos alunos da
UFC, tomando por base os anos 2008 a 2017, considerando todos os cursos de graduacao desse
intersticio, permitindo, assim, o teste empirico da Hipdtese B. Utilizamos como marco da Série
Temporal Interrompida 0 ano 2013. Desta feita, comparamos os dados de 2008 a 2012; com o0s

dados de 2013 a 2017, considerando os semestres de cada periodo.
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5.8.1 Andlise dos Dados Referente a Hipotese B

A Tabela 6, a seguir, contém informacdes descritivas da série historica dos valores
médios dos IRAs, atinentes ao periodo 2008 a 2017, além dos desvios-padrbes e 0 nimero de

casos analisados a cada semestre.

Tabela 6 - Média do IRA por semestre atinente ao periodo de 2008 a 2017

SEMESTRE | Média do IRA N Desvio padrio

2008.1 6,281419 61 1,4406889
2008.2 6,312105 44 1,5825386
2009.1 6,332265 69 1,6140001
2009.2 6,553555 45 1,4366935
2010.1 6,460162 86 1,4153592
2010.2 6,717083 49 1,3922749
2011.1 5,051710 86 1,5234156
2011.2 5,175690 46 1,4618937
2012.1 5,555993 88 1,3851912
2012.2 5,568310 44 1,5256439
2013.1 5,609582 306 2,1485444
2013.2 6,205696 145 2,3018851
2014.1 5,208727 445 2,1681205
2014.2 5,844917 195 2,0267422
2015.1 5,359766 502 1,9529240
2015.2 5,885769 209 2,0332801
2016.1 5,661936 496 1,8719908
2016.2 6,220552 204 1,8174696
2017.1 5,077462 512 1,9328307
2017.2 6,715758 205 1,7768194

Fonte: Pesquisa Direta

Consoante a série historica da média do IRA dos alunos da UFC apresentada na
Tabela 6, podemos observar que os valores se mantiveram sem variagdes mais bruscas, de modo
que o menor valor constante na série foi referente ao semestre 2011.1, cuja média foi 5,05, e 0s
maiores valores verificamos nos semestres 2010.2 e 2017.2, cujas médias foram 6,71. No
Gréfico 5 é possivel visualizar melhor as variacdes desse indicador ao longo do intersticio

avaliado.

190 parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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Gréfico 5 - Série historica da média do IRA por semestre atinente ao periodo 2008

a 2017
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No Grafico 5 visualizamos uma queda na média do IRA exatamente no semestre
que acusou a menor média. Esse periodo coaduna com a implementagdo do ENEM para
ingresso na UFC, e, talvez, justifique a referida queda na média do IRA dos alunos. Contudo,
os valores tendem a subir com o passar do tempo, sem apresentar, a primeira vista, grandes
variacOes. Para verificarmos se essas variacfes sdo significativas ao longo do tempo,
considerando o periodo anterior e posterior a implementacdo da Lei de Cotas faremos, na

préxima sessdo, as devidas andlises estatisticas.
5.8.2 Andlises Inferenciais para Averiguar Diferencas Antes e Apds a Lei de Cotas
A Tabela 7 apresenta estatisticas descritivas das médias dos IRAs atinentes aos

periodos anterior e posterior a implementacdo da Lei de Cotas na UFC, bem como os valores

minimos e maximos, as médias aritméticas e os desvios-padroes.
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Tabela 7 - Estatistica descritiva da média do IRA nos periodos anterior e posterior a
Lei de Cotas

20
Periodo de Ingresso Média N Desvio padrdo | Maximo | Minimo
antes das cotas 5,961017 | 618 1,5752818 9,1544 ,0000
depois das cotas 5,752759 | 3219 2,0321938 9,8028 ,0000

Fonte: Pesquisa Direta.

Conforme as informagdes, o valor médio do IRA referente ao periodo anterior a Lei
de Cotas foi 5,96, enquanto a média do periodo posterior a Lei de Cotas foi 5,75. A partir do
emprego do Teste da Analise de Variancia (ANOVA) foi possivel verificar a significancia

estatistica da diferenca entre as duas médias, consoante a Tabela 8, apresentada a seguir.

Tabela 8 - Resultado do Teste ANOVA para comparacgdo das médias
dos IRAs nos periodos anterior e posterior a Lei de Cotas

Soma dos Quadrados | df |Quadrado Médio| F | Sig.
Entre Grupos 22,486 1 22,486 5,818,016
Nos grupos 14820,827 | 3835 3,865
Total 14843,314 | 3836

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos, a partir dos dados da Tabela 8, que a diferenca entre as médias dos
IRAs, considerando os periodos anterior (5,75) e posterior a Lei de Cotas (5,75), ndo foi
significativamente diferente (F = 5,818; p > 0,001). Portanto, podemos asseverar que ndo houve
mudanca substantiva entre os dois cenarios, anterior e posterior a Lei de Cotas, no que tange
aos valores médios dos IRAs do alunado.

Essa constatacdo € interessante, visto que a média da nota dos ingressantes da UFC
se apresenta significativamente inferior no periodo pos cotas, fato que poderia sugerir, também,
uma possivel queda na média do rendimento académico dos alunos ao considerarmos o periodo

anterior e posterior a Lei de Cotas.

5.8.3 Analises Inferenciais para Averiguar Diferencas entre Alunos Cotistas e Ndo Cotistas

N&o obstante a auséncia de diferenca entre os IRAs nos cendrios anterior e posterior

a implementacgdo da Lei de Cotas na UFC, consideramos oportuno verificar se ha diferenca

200 parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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entre alunos cotistas e ndo cotistas no cendrio posterior a sua implementacdo. Destarte, a Tabela
9 compara as médias dos IRAs de alunos cotistas e ndo cotistas no periodo de 2013 a 2017.

Tabela 9 - Estatistica descritiva do IRA de alunos cotistas e nédo cotistas

N2 Média Desvio Minimo | Maximo
Periodo Categoria padrdo
Nao 703 5,8845 | 1,54221 ,00 9,23
Cotista
Posterior as Cotas Cotista 2516 5,7159 2,14804 ,00 9,80

Fonte: Pesquisa Direta.

De acordo com a Tabela 9 a média do IRA dos alunos néo cotistas é 5,88 enquanto
que a dos alunos cotistas é de 5,71. Com o fito de verificarmos se a diferenca entre os valores
encontrados € significativa, usamos o Teste da Analise de Variancia (ANOVA), apresentado a

seguir na Tabela 10.

Tabela 10 - Resultado do Teste ANOVA para comparacado das médias dos
IRAs entre alunos cotistas e ndo cotistas

Soma dos Quadrados | df |Quadrado Médio| F | Sig.
Entre Grupos 15,630 1 15,630 | 3,788 | 0,052
Nos grupos 13274,104 | 3217 4,126
Total 13289,734 | 3218

Fonte: Pesquisa Direta.

Consoante a Tabela 10, observamos que a diferenca entre as médias dos IRAs de
alunos cotistas (5,7159) e ndo cotistas (5,8845) ndo é significativa (F = 3,788; p > 0,001).
Destarte, podemos assegurar que ndo ha diferenca significativa entre as médias dos IRAs de
alunos cotistas e ndo cotistas. Nesse contexto, os dados revelam que a diferenca significativa
da nota entre alunos cotistas e ndo cotistas para ingressar na universidade ndo se perpetua,
porquanto constatamos a inexisténcia de diferenca significativa atinente ao rendimento
académico, considerando esses dois grupos de alunos.

Destarte, podemos afirmar que na UFC, assim como observado por Biembengut,
Pacheco e Coninck (2018) no ambito da UTFPR, a diferenca constatada na nota de ingresso,

entre cotistas e ndo cotistas, tende a ser atenuada ao longo do tempo. Com efeito, os resultados

21 O parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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encontrados nessa analise assemelham-se aos achados nas pesquisas de Queiroz e Santos
(2006); (2010), Velloso (2009), Castro et al. (2017), Queiroz et al. (2015).

5.8.4 Estudo Empirico da Hipdtese B

A Hipdtese B trata da média do IRA dos alunos da UFC antes e apds a
implementacdo da Lei de Cotas. Conforme hipotetizamos pul = pu2, em que pl é a média do
IRA dos alunos da UFC antes da implementacdo da Lei de Cotas e pu2 € a média do IRA dos
alunos da UFC ap06s a implementacgdo da Lei de Cotas.

Destarte, foram calculadas as médias aritméticas do IRA dos alunos da UFC por
semestre, atinentes aos anos 2008 a 2017, de todos os cursos de graduacdo. Consoante 0s
achados, a Hipotese B foi corroborada, porquanto constatamos a auséncia de diferencas
significativas entre a média do IRA dos alunos, considerando o periodo anterior (2008 a 2012)
e posterior (2013 a 2017) a Lei de Cotas, por meio do uso do teste ANOVA.

5.9 Apresentacdo dos resultados da Hipotese C

Nesta secdo serdo apresentados resultados que permitem a comparacdo entre as
taxas de evasdo da UFC, atinente ao intersticio 2008 a 2017. Com o fito de compararmos o
periodo anterior (2008 a 2012) e posterior (2013 a 2017) a Lei de Cotas, analisamos 0s
respectivos dados, possibilitando, assim, o teste empirico da Hipdtese C. Desta feita,
comparamos os dados de 2008 a 2012, com os dados de 2013 a 2017. Os dados foram analisados

considerando-se cada semestre.
5.9.1 Analise dos Dados Referente a Hipo6tese C
A Tabela 11 contém informagdes descritivas acerca dos valores médios das taxas

de evasdo, por semestre, atinentes ao periodo 2008 a 2017, além dos valores maximo e minimo,

bem como os desvios-padroes.



Tabela 11 - Estatisticas Descritivas das Taxas de Evasédo

Periodo de Ingresso N?2 | Minimo | Maximo | Média | Desvio padrdo
Taxa de Evaséo 60| 0,0133| 1,0000 |0,403275 0,2193746
2008.1 N vélido (de lista) | 60
Taxa de Evasao 441 0,0133| 1,0000 |0,371252 0,2383680
2008.2 N valido (de lista) | 44
Taxa de Evasao 68| 0,0400| 1,0000 0,410201 0,2404568
20091 N vaélido (de lista) | 68
Taxa de Evaséo 42| 0,0600| 1,0000 0,383482 0,2350155
20092 N vélido (de lista) | 42
Taxa de Evaséo 83| 0,0400| 1,0000|0,411389 0,2115376
20101 N valido (de lista) | 83
2010.2 Taxa de Evasao 43| 0,0127| 1,0000 | 0,356687 0,2366468
N vélido (de lista) | 43
20111 Taxa de Evaséo 86| 0,0606| 1,0000 |0,610433 0,2030817
N vélido (de lista) | 86
Taxa de Evaséao 46| 0,1111| 1,0000 |0,600083 0,2302690
20112 N vélido (de lista) | 46
20121 Taxa de Evaséo 88| 0,0625| 1,0000 |0,583130 0,1897407
N vélido (de lista) | 88
20122 Taxa de Evasao 441 0,0263| 1,0000 |0,526761 0,2460463
N vélido (de lista) | 44
2013.1 Taxade Evasdo |245| 0,0441| 1,0000 |0,679227 0,2781946
N valido (de lista) | 245
Taxade Evasdo |101| 0,0290| 1,0000 |0,652758 0,3109229
20132 N valido (de lista) | 101
2014.1 Taxade Evasdo |400| 0,0417| 1,0000 |0,587962 0,2683661
N vélido (de lista) | 400
20142 Taxa de Evasdo |154| 0,0244| 1,0000 |0,527715 0,2849212
N vélido (de lista) | 154
2015.1 Taxade Evasdo |434| 0,0500| 1,0000 |0,512206 0,2424123
N valido (de lista) | 434
Taxade Evasdo |166| 0,0769| 1,0000 |0,430893 0,2322042
20152 N valido (de lista) | 166
2016.1 Taxade Evasdo |400| 0,0769| 1,0000 |0,427057 0,2158030
N vélido (de lista) | 400
2016.2 Taxa de Evasdo |148| 0,0385| 1,0000 |0,355006 0,1881228
N vélido (de lista) | 148
Taxade Evasdo |351| 0,0417| 1,0000 |0,321494 0,2023206
20171 N valido (de lista) | 351
Taxade Evasdo |112| 0,0455| 1,0000 |0,267540 0,1755850
20172 N valido (de lista) | 112

Fonte: Pesquisa Direta.

220 parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduagdo em cada semestre letivo analisado.
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Consoante as informac6es da Tabela 11, no intersticio 2008 a 2017, os primeiros
semestres de cada ano apresentaram taxas de evasdo superior aos valores dos segundos
semestres. No periodo anterior a implementacdo da Lei de Cotas na UFC (2008 a 2012) a taxa
de evasdo atingiu o seu apice em 2011.1, com o valor de 0,61 ou 61% e média aritmética 0,477
ou 47,7%.

No periodo posterior & implementacdo da Lei de Cotas na UFC (2008 a 2012) o
apice da taxa de evasdo ocorreu em 2013.1 (0,679 ou 67,9%) e media aritmética 0,481 ou
48,1%. Porém, desde entdo, observamos diminuicao sustentavel e rotineira das taxas de evaséo,
independente do semestre observado, com o menor valor tendo sido alcangado em 2017.2
(0,267 ou 26,7%). Podemos analisar melhor os dados descritos acima, observando a Grafico 6.

Gréfico 6 - Série historica da Taxa de Evasdo da UFC

1 -
0,9 -
0,8 -
0,7 -
0,6 -
0,5 -
0,4 -
0,3 -
0,2 -
0,1 -

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

AP 2P TP 20N A PR A T T A A P A P R AR A A T 2
%.q). 0 RN o Y0 DM » ") DA 73 Sy AT A
S
AV e

Taxa de evasdo

Semestre

Fonte: Pesquisa Direta (2019).

Consoante a Gréafico 6, podemos visualizar que de 2008 a 2010 a taxa de evaséao
apresentava-se mais ou menos constante. Em 2011, observamos um aumento consideravel
dessa taxa e, a partir de 2013, constatamos uma tendéncia & queda. Embora ndo seja objetivo
desse estudo, cabe ressaltar que o aumento consideravel da taxa de evasao, em 2011, pode estar
associado, mais uma vez, a adogdo do ENEM como forma de ingresso. Contudo, essa relagdo
deve ser analisada com mais acuracia e a presente pesquisa ndo se atera a essa agdo. Com efeito,
apresentaremos a seguir as analises atinentes a comparacdo da taxa de evasdo no periodo

anterior e posterior a lei de Cotas.
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5.9.2 Andlises Inferenciais para Averiguar Diferengas Antes e Apés a Lei de Cotas

A Tabela 12 apresenta estatisticas descritivas das taxas de evasao atinentes aos
periodos anterior e posterior a implementacao da Lei de Cotas na UFC, com os valores minimos

e maximos, as médias aritméticas e os desvios-padrdes.

Tabela 12 - Estatisticas descritivas atinentes as taxas de evasao no periodos anterior e
posterior a Lei de Cotas

Periodo de Ingresso N2 | Minimo | Maximo | Média | Desvio padrdo
Taxa de Evasdo 604| 0,0127| 1,00000,477828 0,2404592
N valido (de lista) | 604
Taxa de Evasdo |2511| 0,0244| 1,0000)0,481398 0,2688970

N valido (de lista) | 2511
Fonte: Pesquisa Direta.

Antes das Cotas

Apos as Cotas

Conforme as informacdes, o valor médio da taxa de evasdo do periodo anterior a
Lei de Cotas foi 0,477 ou 47,7%, enquanto a média do periodo posterior a Lei de Cotas foi
0,481 ou 48,1%. A partir do emprego do Teste da Analise de Variancia (ANOVA) podemos
verificar a significancia estatistica da diferenca entre as duas médias, consoante a Tabela 13.

Tabela 13 - Resultado do Teste ANOVA para comparacéo das médias das
taxas de evasdo nos periodos anterior e posterior a Lei de Cotas

Soma dos Quadrados | df |Quadrado Médio| F Sig.
Entre Grupos 0,006 1 0,006 0,089 0,765
Nos grupos 216,353 | 3113 0,069
Total 216,359 | 3114

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos que a suposta diferenca entre as médias das taxas de evasdo dos
periodos anterior (0,477 ou 47,7%) e posterior a Lei de Cotas (0,481 ou 48,1%) foi
insignificante estatisticamente (F = 0,089; p > 0,001). Portanto, ndo houve mudanca substantiva
entre os dois cenarios (anterior e posterior a Lei de Cotas), no que tange aos valores médios das
taxas de evasao do alunado.

Contudo, conforme observado no Grafico 6, a partir de 2013.1 a taxa de evasédo
apresenta queda constante e sistematica, assim sendo, ndo podemos negar a tendéncia da queda

dessa taxa a partir da implementacdo das cotas na UFC. Por conseguinte, faz-se necessario uma

2 0 parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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anélise mais minuciosa dos dados com o fito de identificarmos se h& uma relagdo de causa e

efeito entre a tendéncia observada e a politica de cotas.

5.9.3 Andlises Inferenciais para Averiguar Diferencas entre Cotistas e Ndo Cotistas

Uma vez verificada uma tendéncia da queda da taxa de evasdo no periodo posterior
a implementacdo da Lei de Cotas na UFC, cabe-nos, identificar se podemos atribuir essa
tendéncia a referida lei, analisando a diferenca entre alunos cotistas e ndo cotistas. Assim sendo,

a Tabela 14 compara as taxas de evasédo de alunos cotistas e ndo cotistas.

Tabela 14 - Comparacéo das médias das taxas de evasdo entre cotistas e ndo cotistas

Categoria Média N24 Desvio padrio | Maximo | Minimo
N&o cotistas ,395398 | 681 ,2159996 1,0000 ,0244
Cotistas ,513401 1830 ,2794688 1,0000 ,0476

Fonte: Pesquisa Direta.

Consoante a Tabela 14, verificamos que a média da taxa de evasdo dos alunos ndo
cotistas foi inferior (0,39) a dos alunos cotistas (0,51). Para verificarmos se essa diferenca é
significativa realizamos o Teste da Analise de Variancia (ANOVA) apresentado na Tabela 15.

Tabela 15 - Resultado do Teste ANOVA para comparacao das médias das taxas de
evasdo entre cotistas e ndo cotistas

Soma dos Quadrados df Quadrado Médio F Sig.
Entre Grupos 6,911 1 6,911 99,325 ,000
Nos grupos 174,576 2509 ,070
Total 181,487 2510

Fonte: Pesquisa Direta.

A partir do Teste ANOVA constatamos que a diferenca entre a taxa de evasédo de
alunos cotistas e ndo cotistas € significativa (F = 99,325; p < 0,001). Destarte, podemos
assegurar que, no ambito da UFC, os cotistas evadem mais que os alunos ndo cotistas. Por
conseguinte, a tendéncia de queda observada na série historica da taxa de evasdo da UFC a
partir de 2013, ndo pode ser atribuida a Lei de Cotas, ja que os alunos cotistas apresentaram
taxa de evasao superior aos demais alunos. No Grafico 7, a seguir, podemos visualizar melhor
como a taxa de evasdo de alunos cotistas e ndo cotistas se comporta ao longo dos semestres
letivos, entre 2008 e 2017.

24O parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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Gréfico 7 - Taxa de evasdo de alunos cotistas e ndo cotistas
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Fonte: Pesquisa Direta.

Consoante a Grafico 7, observamos que os alunos cotistas apresentam taxas de
evasdo superiores aos alunos da ampla concorréncia em todo periodo avaliado. Tais resultados
assemelham-se aos achados de Dario, Nunes e Ribas (2017), porém vao de encontro aos
constatados por Mendes Junior, (2014); Bezerra; Gurgel (2012) ; Dias, Theophilo e Lopes
(2010) e Cardoso (2008).

Com efeito, a tendéncia de queda das taxas de evasdo identificada apds a
implementacdo da Lei de Cotas pode estar associada a outros fatores, como, por exemplo, o
incremento da concessdo de bolsas de estudos para os alunos. Consoante 0 Anuario Estatistico
da Universidade Federal do Ceara (UFC), em sua edicdo de 2019, a proporc¢do de alunos de
graduacdo usufruindo de alguma modalidade de bolsa oscilou de 11,47% em 2009 para 21,66%
em 2018%. Este elevado patamar de alunos de graduacio assistidos por bolsas, pode ter
culminado na tendéncia & diminuicdo gradual das taxas de evasdo identificada no presente
estudo.

Nesse contexto, embora ja tenhamos identificado que as taxas de evaséo dos alunos

cotistas sdo maiores quando comparadas as taxas de evasao dos alunos da ampla concorréncia,

ZInformacdes retiradas de
http://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2019 base 2018.p
df. Acesso em: 22 SET. 2019.


http://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2019_base_2018.pdf
http://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2019_base_2018.pdf
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no &mbito da UFC, consideramos oportuno analisar, de maneira mais minuciosa, 0 cenario pos
cotas, considerando as grandes areas do conhecimento. Os respectivos resultados serdo

apresentados a seguir.

5.9.4 Analises Inferenciais para Averiguar Diferencas na Evasdo entre Areas do

Conhecimento

Considerando estudos apresentados na literatura, achamos conveniente comparar
0s resultados atinentes a taxa de evasdo da UFC, agrupando os cursos de graduagdo conforme
as areas de conhecimento. Destarte, 0s cursos foram organizados em quatro grandes areas, quais
sejam, 1 - Ciéncias Sociais Aplicadas; 2 - Ciéncias da Natureza, Engenharias e Tecnologias; 3
- Ciéncias Humanas, Educacéo e Educacao Fisica; 4 — Ciéncias da Saude. Os valores das médias

aritméticas das taxas de evasdo de cada area estdo apresentados na Gréfico 8.

Gréfico 8 - Taxa de evasao por area de conhecimento

Ingresso2

— Antes das Cotas
— fpos as Cotas

G000

5000

4000

Média Taxa_Evasio

3000

2000

T T T T
Cigncias Sociais Ciéncias da  Ciéncias Humans, Saude
Aplicadas Matureza, Educaqéo, Ecl
Engenharias & Fisica
ecnologia

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos que no periodo anterior a implementacdo da Lei de Cotas as areas das
Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias da Saude apresentam valores médios das taxas de evasao

inferiores ao periodo posterior & implementacdo da referida acdo afirmativa. O mesmo néo
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ocorreu com a &rea das Ciéncias da Natureza, Engenharias e Tecnologias, tampouco com as
Ciéncias Humanas, Educacdo e Educacdo Fisica, pois foram observadas quedas nas taxas de
evasdo no periodo posterior as cotas.

Com efeito, iremos analisar, estatisticamente, se as cotas causaram impacto
negativo nas taxas de evasdo discente nas areas das Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias da
Saude. Ademais, analisaremos se o impacto da Lei de Cotas foi positivo sobre as taxas de
evasdo discente nas areas de Ciéncias da Natureza, Engenharias e Tecnologias, bem como nas
Ciéncias Humanas, Educacédo e Educacao Fisica, caso possamos atribuir o fato observado aos
alunos cotistas apds as analises estatisticas.

Com efeito, para prosseguir as analises estatisticas dos dados, apresentamos na
Tabela 16, os respectivos valores das taxas de evasdo (médias aritméticas e desvios-padrées),

conforme foram ilustrados anteriormente.

Tabela 16 - Valores das Taxas de Evasdo nos periodos anterior e posterior a
Lei de Cotas, conforme as Areas de Conhecimento dos Cursos de Graduacao

Periodos de Ingresso N26 | Meédia |Desvio padrdo

Ciéncias Sociais Aplicadas 235(0,496199 0,2433301

Ciéncias da Natureza, Engenharias e Tecnologia | 217 | 0,510295 0,2167006

Antes das Cotas | Ciéncias Humanas, Educacéo, Ed. Fisica 1120,446488 0,2460156
Ciéncias da Saude 400,281520 0,2369657

Total 604 | 0,477828 0,2404592

Ciéncias Sociais Aplicadas 583 10,572571 0,2847979

Ciéncias da Natureza, Engenharias e Tecnologia | 1143 | 0,469885 0,2642475

Apos as Cotas | Ciéncias Humanas, Educacéo, Ed. Fisica 594 | 0,422047 0,2403452
Ciéncias da Saude 191 | 0,456581 0,2623377

Total 25110,481398 0,2688970

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos mudangas nos valores medios das Taxas de Evasdo, no que tange aos
periodos anterior e posterior a Lei de Cotas. Assim, nas areas de Ciéncias da Natureza,
Engenharias e Tecnologia e Ciéncias Humanas, Educacdo e Educacéo Fisica houve reducéo
nos valores médios, enquanto nas areas das Ciéncias Sociais Aplicadas e da Saude houve
elevacdo nos valores médios das taxas de evasdo, no periodo posterior & implementacdo das

cotas, na UFC.

26 O parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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Para averiguar a ocorréncia de diferencas estatisticamente significativas entre as
taxas de evasdo nas areas de conhecimento, recorreu-se, uma vez mais, ao Teste ANOVA,

conforme os resultados apresentados no a Tabela 17.

Tabela 17 - Teste ANOVA para comparar as médias das taxas de evasdo por areas
de conhecimento, considerando-se os periodos anterior posterior a Lei de Cotas

Periodo de Ingresso Soma dos Quadrados df Quadrado Médio F Sig.
Entre Grupos 1,960 3 0,653 | 11,910 0,000
Antes das Cotas | Nos grupos 32,906 600 0,055
Total 34,866 603
Entre Grupos 7,208 3 2,403 | 34,561 0,000
Apos as Cotas | Nos grupos 174,279 2507 0,070
Total 181,487 2510

Fonte: Pesquisa Direta.

Constata-se, a partir dos dados do Tabela 17, a existéncia de diferencas
estatisticamente significativas entre as médias das taxas de evasdo considerando as grandes
areas de conhecimento no ambito da UFC, tanto no periodo anterior a implementacéo da Lei de
Cotas quanto no periodo posterior. Portanto, ndo se pode asseverar que houve mudancas
substantivas entre os dois cendrios, anterior e posterior a Lei de Cotas, no que tange aos valores
médios das taxas de evasao do alunado, decorrentes da implementacdo da acdo afirmativa.

Com o fito de langarem-se mais feixes de luz sobre o fenémeno da evasdo discente,
efetivou-se analise comparativa entre os alunos cotistas e ndo cotistas considerando-se as

grandes areas de conhecimento, cujos resultados sdo apresentados e ilustrados na Grafico 9.



Gréfico 9 - Valores médios das Taxas de Evasdo entre alunos
cotistas e ndo cotistas, por area de conhecimento, no periodo
posterior as Cotas

6000 \

5000

Média Taxa_Evasdo

4000

3000

T
Ciéncias Sociais

Aplicadas

Fonte: Pesquisa Direta.

MNatureza,
Engenharias &
ecnologia

T T
Ciéncias da  Ciéncias Humans,

T
Salde
Educagio, Ed

Fisica

Grande_area

Grupo2
— Nio Cotista
Cotista

90

Consoante as informacdes aa Gratico 9, observamos, nitidamente, que a taxa de

evasao entre os cotistas é superior ao dos universitarios ndo cotistas, independentemente da area

de conhecimento. Para efetivar-se analise de maior monta, com o fito de identificar supostas

diferencas estatisticamente significativas entre os valores medios das taxas de evasdo dos dois

grupos (cotistas e ndo cotistas), recorreu-se ao Teste ANOVA, cujos resultados constam do

Tabela 18.

Tabela 18 - Resultado do Teste ANOVA para comparacdo das médias das taxas de evasdo entre alunos
cotistas e ndo cotistas, considerando-se a area de conhecimento do curso de graduacao

Area de Conhecimento Soma dos df Quadrado F Sig.
Quadrados Médio
Entre Grupos 2,800 1 2,800
Ciéncias Sociais Aplicadas Nos grupos 59,238 | 816 0,073
Total 62,038 | 817 38,5731 0,000
o ) Entre Grupos 1,370 1 1,370
'clzé?:rr]\(c:)llacfg?: Natureza, Engenharias e NOS grupos 88,813 | 1358 0,065 oous | 00ag
Total 90,183 | 1359 ! !
Entre Grupos 0,719 1 0,719
Ciéncias Humanas, Educacdo e Ed. Fisica Nos grupos 40,310 | 704 0,057
Total 41,030| 705 12,565 0,000
Entre Grupos 1,832 1 1,832
Ciéncias da Saude Nos grupos 14,447 | 229 0,063
Total 16,280 | 230 29,04110,000

Fonte: Pesquisa Direta.
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Identificamos, com base nos dados da Tabela 18, a existéncia de diferencas
estatisticamente significativas entre as médias das taxas de evasdo dos alunos cotistas e nao
cotistas, nas quatro areas de conhecimento. Portanto, mais uma vez, ndo se pode asseverar que
a implementacdo da Lei de Cotas esteja contribuindo com o desempenho da UFC sobre esse
indicador, dado que as taxas de evaséo dos alunos cotistas séo substantivamente superiores aos

dos alunos nao cotistas.

5.9.5 Estudo Empirico da Hipdtese C

Recordemos que a Hipdtese C faz referéncia a taxa média de evasdo dos alunos da
UFC. Conforme foi estabelecido, hipotetizamos que pl > p2, onde pl é a taxa média de evasao
dos alunos da UFC antes da implementacéo da Lei de Cotas e 12 é a taxa média de evasdo dos
alunos da UFC ap6s a implementacdo da Lei de Cotas. A Hipdtese Nula (HO) assevera que ndo
ha diferenca significativa entre a taxa media de evasdo dos alunos antes da implementacéo da
Lei de Cotas e a taxa média de evasdo dos alunos ap6s a implementacdo da Lei de Cotas. Em
notacdo matematica: ul = p2, onde pl é a taxa média de evasdo dos alunos da UFC antes da
implementacdo da Lei de Cotas e p2 é a taxa média de evasdo dos alunos da UFC apds a
implementacédo da Lei de Cotas.

Assim sendo, foram calculadas as médias aritméticas das taxas de evasdo por
semestre, atinentes aos anos 2008 a 2017, de todos os cursos de graduacao da UFC. Consoante
os achados, a Hipotese C foi refutada, aceitando-se, portanto, provisoriamente, a Hipotese
Nula (HO), porquanto ndo constatamos diferencas significativas entre a taxa média de evasdo
dos alunos, considerando o periodo anterior e posterior a Lei de Cotas. Ademais, embora
tenhamos identificado uma tendéncia de queda na taxa de evasao, a partir da implementacdo da
Lei de Cotas, ndo podemos atribuir os achados a esta, visto que 0s cotistas apresentaram uma
taxa de evasao superior aos alunos ndo cotistas, tanto quando a analise € feita de forma agregada

como quando consideramos as grandes areas de conhecimento.
5.10 Apresentacdo dos resultados da Hipotese D
Nesta secdo serdo apresentados resultados que permitem a comparacdo entre as

taxas de sucesso (TSG) da UFC, considerando o periodo anterior e posterior a Lei de Cotas,

possibilitando, assim, o teste empirico da Hipotese D. Antes de iniciarmos as analises, havemos
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de ressaltar que os primeiros alunos cotistas da UFC se graduaram em 2017, considerando o
percentual de cotas de 12,5% atinente ao ingresso desses alunos em 2013. Com efeito, iremos
adotar como marco da Série Temporal Interrompida o ano 2017, para fins de comparacao entre
0s periodos anterior e posterior a Lei de Cotas. Assim, iremos analisar a série historica da TSG
da UFC ao longo de onze anos, comparando o periodo de 2008 a 2016 com o periodo de 2017
a 2019, considerando o semestre de cada ano.

5.10.1 Analise dos Dados Referente & Hipotese D

A Tabela 19 contém informacdes descritivas acerca dos valores da TSG, por ano,
atinentes ao periodo 2008 a 2019, além dos desvios-padrdes. Esclarecemos que esse indicador,
diferentemente dos demais, foi analisado por ano, visto que na base de dados disponibilizada
pela PROGRAD, alguns cursos ndo apresentavam a indicacdo do referido semestre, constando

apenas o ano.

Tabela 19 - Média da TSG por ano atinente ao periodo de 2008 a 2019

Ano_base Média N27 Desvio padrdo | Minimo | Méaximo

2008 ;596793 77 ,3170007 ,0000 1,3023
2009 552431 85 ,3110135 ,0000 1,2500
2010 517116 90 ,3094887 ,0000 1,1569
2011 ,559227 89 ,3143257 ,0000 1,1111
2012 ,580345 92 ;3271012 ,0000 1,4667
2013 ,499806 103 ,3268488 ,0000 1,3182
2014 ,501040 121 ,3011153 ,0000 1,1600
2015 ,488438 131 ,2692197 ,0000 1,3333
2016 416961 134 ,2481200 ,0000 1,0208
2017 ,231822 493 ,3479784 ,0000 3,0000
2018 217763 657 ,2688086 ,0000 1,0000
2019 ,177554 545 ,2114036 ,0000 2,0000

Fonte: Pesquisa Direta.

A partir das informac6es disponiveis na Tabela 19 percebemos que, ao longo dos
11 anos analisados, a TSG apresentou seu maior percentual em 2008, média de 59,67% ou

0,5967. Observamos que esse percentual apresenta repiques, até 2013, quando é possivel notar

270 parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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uma tendéncia de queda no indicador. Contudo, € conspicua a queda a partir de 2017. Conforme

o0 Gréfico 10, no qual podemos visualizar melhor esses aspectos.

Grafico 10 - Média da TSG ao longo do periodo 2008 a 2019
0,7

0,6
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Fonte: Pesquisa Direta.

Os dados componentes do Grafico 10 mostram queda abrupta na TSG nos trés
ultimos anos analisados, com percentuais médios de 23,18% (ou 0,231822); 21,77% (ou

0,2177) e 17,75% (ou 0,1775) respectivamente, portanto, bem inferior aos anos pregressos.

5.10.2. Analises Inferenciais para Averiguar Diferencas Antes e Apds a Lei de Cotas

A Tabela 20 a seguir contém informac6es descritivas acerca dos valores das TSG,
atinentes aos periodos 2008 e 2016 (antes das cotas) e 2017 e 2019 (ap0s as cotas), alem dos

valores maximo e minimo, bem como os desvios-padrdes.

Tabela 20 - Estatistica descritiva da TSG atinente aos periodos anterior e posterior a

Lei de Cotas
Periodo Média TSG N2 Desvio padrdo | Minimo | Méaximo
Antes_das_cotas 514726 922 ,3033200 ,0000 1,4667
Depois_das_cotas ,208923 1695 ,27928839 ,0000 3,0000

Fonte: Pesquisa Direta.

2 O parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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Consoante as informacdes, o valor da TSG no periodo anterior a Lei de Cotas foi
0,51, enquanto no periodo posterior a Lei de Cotas foi 0,20. Destarte, j& identificamos que a
TSG do periodo posterior as cotas mostra-se bem inferior a TSG do periodo anterior a referida
politica. Contudo, apresentamos a seguir, na Tabela 21, o Teste da Anéalise de Variancia

(ANOVA), com o fito de verificarmos a significancia estatistica da diferenca entre essas taxas.

Tabela 21 - Resultado do Teste ANOVA para comparacdo da TSG nos periodos
anterior e posterior a Lei de Cotas

Soma dos df Quadrado | F Sig.
Quadrados Médio
TSG * Entre Grupos 57,041 1 57,041 674,592 |,000
PERIODO Nos grupos 220,946 2613 |,085

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos, a partir dos dados da Tabela 21, que a diferenca entre as TSG dos
periodos anterior e posterior a Lei de Cotas foi significativamente diferente (F = 674,59; p <
,001), de modo que o periodo posterior a referida Lei apresentou uma TSG inferior ao periodo
anterior. Com efeito, podemos assegurar que houve mudanca substantiva entre os dois cenarios,
anterior e posterior a Lei de Cotas, no que tange a TSG. Uma vez constatada a diferenca entre
TSG nos periodos anterior e posterior a Lei de Cotas, cabe-nos verificar se podemos atribuir a
mudanca a referida lei, analisando a diferenca entre alunos cotistas e ndo cotistas no cenario

pos cotas.

5.10.3 Analises Inferenciais para Averiguar Diferencas entre Cotistas e Nao Cotistas

associadas a TSG

A Tabela 22, a seguir, contém informacdes descritivas acerca dos valores da TSG,
atinentes ao periodo posterior a Lei de Cotas, comparando o resultado entre alunos cotistas e
ndo cotistas. Sdo apresentados, ainda, os valores maximo e minimo, bem como os desvios-

padrdes de cada grupo de aluno.

Tabela 22 - Estatistica descritiva da TSG de alunos cotistas e ndo cotistas

Forma_Ingresso Média N?° | Desvio padrdo | Minimo | Maximo
Nao cotistas ;3235700 389 ,28928385 ,00000| 1,75862
Cotistas 1747757 1306 ,26699652 ,00000| 3,00000

Fonte: Pesquisa Direta.

2 0 parametro N refere-se ao quantitativo de cursos de graduacdo em cada semestre letivo analisado.
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De acordo com a Tabela 22, a TSG dos alunos da ampla concorréncia foi 0,32,
enquanto a TSG dos alunos cotistas foi 0,17. A partir do emprego do Teste da Anélise de
Variancia (ANOVA) podemos verificar a significancia estatistica da diferenca entre as duas

taxas, consoante a Tabela 23 apresentado a seguir.

Tabela 23 - Resultado do Teste ANOVA para comparacdo da TSG entre cotistas e ndo cotistas

Soma dos df Quadrado F Sig.
Quadrados Médio
TSG * Entre Grupos 6,636 1 6,636| 89,518| ,000
Forma_Ingresso Nos grupos 125,500 1693 ,074

Fonte: Pesquisa Direta.

Observamos, a partir dos dados da Tabela 23 que a diferenca entre a TSG de cotistas
e ndo cotistas foi significativa (F = 89,518; p < ,000). Portanto, constatamos que ha diferenca
significativa entre os dois grupos de alunos, no que tange a TSG. Destarte, é certo afirmar que,
no ambito da UFC, a TSG dos alunos da ampla concorréncia € significativamente superior a
TSG dos alunos cotistas.

Desse modo, podemos afirmar que a Lei de Cotas impactou negativamente sobre a
TSG. Tais constatacdes vao de encontro aos achados de Mende Junior (2014) e corroboram os
resultados de Beraldo (2015) e Santo (2013). Um aspecto que pode justificar a pifia TSG dos
alunos cotistas da UFC é a ma integracdo dos estudantes ao ambiente universitario. As
constatacGes de pesquisas que compararam grupos de estudantes praticamente idénticos em
questdes educacionais, sociais e econdmicas, cujos resultados foram extremamente
discrepantes a depender da IES que os alunos frequentavam, demonstram que tal aspecto pode
ter grande impacto no insucesso académico dos alunos (CURADO; MACHADO; NOVOA,
2005).

Ademais, nossos resultados podem reforcar a teoria de Bourdieu e Passeron (1992),
que enfatizaram o qudo impactante pode ser a historia de vida pregressa dos alunos sobre o
desempenho académico no contexto universitario; bem como as hipoteses de Shih, Pittinsky e
Ambady (1999), e de Souza (2018), acerca da influéncia do esteredtipo sobre desempenho
académico dos alunos. Destarte, 0 ambiente universitario pode se mostrar assaz hostil para com
os alunos cotistas, prejudicando o processo de adaptacdo desses alunos nessa realidade e

ocasionando problemas de retencéo.
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5.10.4 Estudo Empirico da Hipdtese D

A Hipdtese D fez referéncia a TSG da UFC. Hipotetizamos que pl < p2, onde pl
¢ a média da TSG dos alunos antes da implementacédo da Lei de Cotas e u2 é a média da TSG
dos alunos apds a implementacdo da Lei de Cotas. Consoante os achados, a Hipotese D foi
refutada, porquanto constatamos que a TSG no periodo anterior (2008 a 2016) a Lei de Cotas é
significativamente superior a TSG no periodo posterior a Lei de Cotas (2017 e 2019). Ademais,
tratando-se de um estudo de impacto, em que se faz necessario estabelecer uma relacao causal
inequivoca entre uma intervencdo e seus resultados, analisamos o cenario posterior as cotas
com o fito de compararmos TSG entre cotistas e ndo cotistas. Os achados nos permitiram
atribuir a Lei de Cotas a diferenca estatistica encontrada na analise dos dados relacionada a esse
indicador, por meio do uso do teste paramétrico para comparacao entre duas médias Analise de

Variancia (ANOVA - one way).
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6 CONCLUSOES E PROPOSTAS DE INTERVENCAO

O intento dessa pesquisa foi investigar os possiveis impactos da Lei de Cotas sobre
aspectos da UFC associados ao desempenho académico, quais sejam: o perfil dos alunos em
termos de a) nota de ingresso e b) IRA; os resultados institucionais em termos de c) taxa de
evasdo; d) taxa de sucesso de graduacao. Mediante tais aspectos poder-se-a contribuir com uma
avaliacdo mais densa, acerca dessa importante politica de acdo afirmativa. Para tanto,
analisamos dados secundérios fornecidos pela propria IFES investigada, atinentes a cada um
dos aspectos analisados, com o fito de testarmos as seguintes hipoteses a) Hipotese A: a nota
média dos ingressantes, obtida por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), antes
da implementacdo da Lei de Cotas € significativamente superior a nota média dos ingressantes
apo6s a implementacdo da Lei de Cotas; b) Hipdtese B: o IRA médio dos alunos antes da
implementacdo da Lei de Cotas ndo ¢ significativamente diferente do IRA médio dos alunos
apos a implementacdo da Lei de Cotas; c) Hipdtese C: a taxa média de evasao dos alunos antes
da implementacéo da Lei de Cotas é significativamente superior a taxa média de evasdo dos
alunos apds a implementacédo da Lei de Cotas; d) Hipotese D: a média da TSG dos alunos antes
da implementacdo da Lei de Cotas é significativamente inferior a média da TSG dos alunos
apos a implementacdo da Lei de Cotas. Apos testar as hipdteses, caso fossem corroboradas,
outra andlise deveria ser efetivada, com o fito de averiguar possivel relacdo causal entre 0s
resultados encontrados no ambito da UFC e a politica de Cotas.

A importancia social dessa pesquisa consiste na necessidade de avaliar politicas
publicas, sobretudo, aquelas de natureza afirmativa, de modo a prestar contas a sociedade sobre
a eficécia, eficiéncia e efetividade das a¢cdes governamentais. A Lei de Cotas cumpre sua missao
de ampliar a diversidade do perfil de ingressantes no ambito das IFES, inserindo egressos de
escolas publicas em um ambiente em que eram sub representados. Contudo, inseri-los no
ambiente universitario per si ndo garante que esses jovens obtenham éxito académico e
consigam lograr frutos oriundos dessa insercdo. Outrossim, as IFES sdo cobradas por 6rgaos
publicos para manterem bons indicadores académicos, sob pena de perder, inclusive, parte
substantiva de seu orcamento. Desta feita, avaliar os impactos de Lei de Cotas sobre os
indicadores académicos das IFES é inexoravel para verificar a efetividade dessa acgéo,
porquanto a avaliacdo ird proporcionar informacGes Uteis para que gestores possam adotar

medidas que corrijam e aprimorem o desempenho destas, fornecendo meios necessarios para
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contribuir com o sucesso de seus alunos e, consequentemente, manter o padréo de exceléncia
das instituigoes.

Com efeito, ao testarmos as hipoteses elencadas constatamos que a nota média dos
ingressantes da UFC diminuiu significativamente apds a implementacdo da Lei de Cotas.
Ademais, ao compararmos a nota media de ingresso de alunos cotistas e ndo cotistas, foi
possivel constatar que a diferenga encontrada pode ser atribuida, de maneira inequivoca, a Lei
de Cotas.

O resultado encontrado nao surpreende, porquanto a razéo de ser da politica de cotas
é exatamente inserir os candidatos que de outra forma ndo conseguiriam ingressar na instituicéo.
Assim, o fato apenas constata a necessidade da politica para tornar o acesso ao Ensino Superior
mais democratico, dando oportunidade a um grupo social sub representado nesse ambiente de
exceléncia académica.

Verificamos a inexisténcia de diferenca significativa entre a média do IRA no
cenario anterior e posterior a Lei de Cotas. Ademais, achamos oportuno comparar a media do
IRA entre alunos cotistas e ndo cotistas e, mais uma vez, nao encontramos diferenca
significativa. Por conseguinte, concluimos que as cotas ndo impactaram na média do IRA dos
alunos. Felizmente, essa conclusdo nos permite ainda constatar que a diferenca existente na
nota de ingresso entre cotistas e ndo cotistas € superada no processo formativo da UFC, de
modo que o0 gap entre esses alunos vai definhando no transcurso da graduagéo.

Né&o identificamos diferenca na taxa media de evasdo ao compararmos 0 cenario
anterior e posterior a Lei de Cotas. No entanto, ao analisarmos a existéncia de uma tendéncia a
queda na taxa de evasdo da UFC, no periodo posterior a Lei de Cotas, achamos oportuno
comparar os dados entre cotistas e ndo cotistas. A andlise nos permitiu identificar diferenca
significativa entre os dois grupos de alunos, com os cotistas apresentando taxas de evasdo
significativamente superior aos alunos ndo cotistas. Assim, podemos afirmar que as cotas
impactam negativamente sobre a taxa de evasédo da UFC.

Tal constatagdo nos impulsiona a olhar de modo acurado para essa realidade, com
o fito de descobrir quais as causas do elevado percentual de evasdo entre alunos cotistas, no
ambito da UFC. Nesse caso, é fundamental uma investigagdo mais minuciosa junto a esses
discentes, para descobrir se a evasdo tem relacdo com a pouca familiaridade ao ambiente
universitario, com a ndo adaptacdo ao curso, aos pares, ou, aos processos de ensino. Investigar
as causa da elevada taxa de evasdo sob a luz da teoria reprodutivista de Pierre Bourdieu também

pode ser atil. Com efeito, a menos que ndo se intente perpetuar essa realidade, é preciso
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descobrir as causas dessas constatacdes, para que a gestao da universidade obtenha informacoes
uteis e fidedignas para intervir na realidade, a fim de combater a elevada taxa de evasdo dos
cotistas e, assim, seguir cumprindo sua missdo de formar profissionais da mais alta qualificacéo,
dando retorno a sociedade.

Por fim, constatamos que a TSG do periodo posterior a Lei de Cotas foi
significativamente inferior quando comparada ao periodo anterior a implementacédo da referida
lei. Verificamos, ainda, que a TSG dos alunos cotistas apresentou-se significativamente inferior
a TSG dos alunos ndo cotistas, o0 que nos permitiu concluir que as cotas também impactam
negativamente sobre esse indicador. Mais uma vez, faz-se necessario colocar uma lupa sobre
essa realidade, de modo que a gestéo institucional possa intervir de maneira eficaz, tornando a
politica de acao afirmativa mais efetiva no contexto da UFC.

Destarte, considerar possiveis causas ja citadas no ambito desse estudo, tais como
experiéncias educativas anteriores, motivagdo, situacdo socioeconémica, desempenho
académico, reprovacoes, trancamentos e baixa integracdo ao ambiente académico, citados como
principais causadores desse mal por autores como Curado, Machado e N6voa (2005); Silva,
Rodrigues e Brito (2014); Lima Junior et al. (2019); pode nortear pesquisas que tenham como
objetivo desanuviar tal constatag&o.

Contudo, é fato que a portentosa Politica de Cotas, embora seja eficaz, haja vista a
insercdo de egressos da escola publica nesse ambiente, parece ndo estar sendo téo efetiva no
contexto da UFC, porquanto parte consideravel dos alunos cotistas que adentra nessa
universidade ndo consegue obter éxito académico e evade ou fica retido, comprometendo o
impacto social que a acao afirmativa poderia proporcionar, bem como o desempenho da referida
IFES.

Portanto, concluimos o presente estudo apresentando algumas lacunas, quais sejam,
a inexoravel necessidade de investigar as causas das altas taxas de evasdo e baixas TSG entre
os alunos cotistas da UFC, sobretudo, porque as diferencas atinentes as questdes educacionais,
envolvendo pesquisa dessa natureza, nos leva a crer que o ambiente universitario no qual o
discente esta inserido pode ser o principal causador do insucesso académico. Assim, é
importante investigar como esta sendo a vivéncia académica dos alunos da UFC, como esta se
dando o processo de adaptacdo ao curso e a instituicdo, o que pode estar potencializando a
evasdo, e/ou, ocasionando as baixissimas taxas de sucesso entre os alunos cotistas no contexto

dessa instituicao.
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Destarte, pesquisas qualitativas, que visem explicar os porqués dos achados nesse
estudo, podem contribuir sobremaneira para entendermos as causas do insucesso académico
entre esses alunos. A partir dai, a gestdo, em conjunto com os demais atores da comunidade
académica, podera contribuir, de maneira efetiva e harmonica, para desenvolver politicas
internas no intuito de melhor acolher os alunos cotistas e reverter o quadro ora apresentado,
tornando a Politica de Cotas mais efetiva.

Com efeito, é valido ressaltar ainda que a despeito da pouca efetividade da politica
na UFC, considerando os elevados percentuais de alunos cotistas evadidos ou retidos,
haveremos de considerar o impacto social positivo de longissimo prazo da Lei de Cotas sobre
os individuos que conseguem obter éxito na formacdo académica. Estamos a falar, inclusive,
de futuras geracdes, filhos, netos, bisnetos dos que, hoje, conseguiram ingressar no ensino
superior por meio das cotas. Eis o grande feito dessa politica que ndo deve ser desconsiderado.

Por fim, nada impede que medidas preventivas sejam, desde ja, implementadas, no
sentido de evitar futuras evasdes entre os alunos cotistas no ambito da UFC. Assim, manter um
contato mais proximo com esses alunos, desde o ingresso na universidade, com o fito de evitar
a evasdo, pode ser uma forma de combater a perpetuacdo do insucesso académico ora
constatado. Finalmente, concluimos nossas consideracdes com a frase do célebre pensador e

filésofo chinés Confucio “N&o corrigir nossas falhas € o0 mesmo que cometer novos erros .
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