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RESUMO

Esta pesquisa analisa o impacto da politica de apoio as MPE's (SIMPLES) na geracdo do
nivel de emprego da cadeia téxtil/confec¢do nas microrregides brasileiras no periodo de
1995-2005. Foi utilizada como base de dados a RAIS do Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE) e como unidade de observacdo, as microrregides brasileiras. A metodologia de
analise concentra-se em estatisticas descritivas € em um modelo econométrico( pooling) de
dados em painel que capta os impactos regional e temporal. Constatou-se que houve um
aumento significativo no nimero de vinculos empregaticios nas Micro e Pequenas Empresas
(MPE’s) da cadeia téxtil/confeccdo apos a implantacdo do SIMPLES. Os impactos espaciais
foram, no geral, positivos, como esperado, e estatisticamente significantes para todas as
regides. Em termos temporais, os impactos foram positivos e significantes, sendo expressivo
no sub periodo de 2000-2005, indicando uma crescente adesdo ao SIMPLES pelas MPE's
com o passar do tempo. Finalmente, ¢ possivel concluir que, apesar das possiveis limitacdes
do modelo, o SIMPLES contribuiu para o crescimento do nimero de vinculos empregaticios
e estabelecimentos na cadeia téxtil/confec¢do no periodo de 1995-2005.

Palavras—Chave: Emprego; MPEs; Simples; Cadeia Téxtil.



ABSTRACT

This research analyzes the impact of the SIMPLES in the generation of employment in the
textile/clothing sector in Brazilian regions, during the period of 1995-2005. As database,
RAIS from Ministry of Labor and Employment (MTE) was used and the observation units
are the Brazilian micro- regions. The methodology is based on descriptive statistics and on
an econometric (pooling) model of data in panel that captures the regional and temporal
impacts. It was found that there was a significant increase in the number of registered jobs in
the Micro and Small Enterprises( MPE's) after the implementation of SIMPLES.

The impacts were generally positive as expected, and statistically significant for all regions.
Temporaly speaking, the impacts were both positive and significant, being more expressive
in the period of 2000-2005, indicating a growing adherence to the SIMPLES of MPE’s over
the time. In the end, it's possible to conclude that, despite its possible limitations of model,
SIMPLES has contributed for the growing number of registered jobs in the textile/clothing
sector.

Keywords: Employment ; MPE's ; Simple ; Textile Chain.
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1 INTRODUCAO

As experiéncias internacionais t€ém mostrado a importancia das micro e pequenas
empresas para a criagdo de postos de trabalho e geragdo de renda em todos os paises do
mundo, a exemplo dos Estados Unidos, onde tais empresas respondem por 76,5% dos novos
postos de trabalho criados entre 1990 e 1995, e da Comunidade Economica Européia, onde as
empresas com até 100 empregados responderam pela criagdo de cerca de 259 mil empregos
por ano, no mesmo periodo, superando o crescimento verificado nas empresas maiores
(PUGA, 2000). As micro e pequenas empresas ndo sao importantes somente para a geragao de
postos de trabalho e renda, elas sdo responséaveis pela diminui¢do das desigualdades regionais
e o avango das inovagdes tecnologicas.

Inseridas num cenario altamente competitivo, as micro e pequenas empresas
brasileiras representam um folego extra para a economia nacional. No Brasil as MPE’s' sdo
um dos principais agentes de fomentagdo da economia mundial, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), representam cerca de 86% das empresas
formais, gerando cerca de 21% do produto interno bruto(PIB), empregando 60% da mao-de-
obra do pais. Nesse contexto, torna-se oportuno e viavel realizar um trabalho direcionado ao
estudo desses empreendimentos, cuja importincia ¢ altamente relevante para a economia
brasileira.

O crescimento das MPE’s ¢ devido a substitui¢do do antigo sistema de produgdo
em massa e verticalizado, concentrado em alguns locais € em poucas empresas, que esta
sendo substituido gradativamente por um novo sistema de producdo flexivel, no qual cria
novas oportunidades para as micro e pequenas empresas. Dessa forma, o “enxugamento” das
estruturas das grandes empresas foi responsavel por um aumento no numero de firmas de
pequeno porte, que passaram a desempenhar atividades anteriormente internas as firmas.

O crescimento das MPE’s estd também fortemente relacionado a politicas de
incentivos no que se referem as questdes tributarias, trabalhistas, fiscais e administrativas que
incluem uma legislacdo tributaria diferenciada para as micro e pequenas empresas, além de
programas de crédito para o setor e capacitacao técnica empreendedora. No Brasil, desde

1980, vém sendo criados instrumentos legais para apoiar as empresas de pequeno porte, como

! Para facilitagio da leitura abreviamos a denominagio pluralizada por MPE's
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por exemplo, o Estatuto da Microempresa® de 1984, que tratava de questdes fundamentais,
como a reducao dos encargos fiscais e burocraticos que afetavam as micro empresas.

Em 1996, foi instituido pelo governo federal o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
instituido pela Lei n 9.317, de 5 de dezembro do mesmo ano. O SIMPLES representa uma
sistematica diferenciada de tratamento para as MPE’s, onde a estrutura tributdria ¢ mais
flexivel, unificando os seguintes impostos e contribui¢des: IRPJ, PIS, COFINS, CSLL, INSS
Patronal e IPI(se for contribuinte do IPI).

O setor téxtil ¢ um dos segmentos de maior tradi¢do dentro do segmento industrial,
contando com uma posi¢ao de destaque na economia dos Paises mais desenvolvidos e muito
importantes para os desenvolvimentos dos chamados Paises emergentes. No Brasil, a sua
importancia nao ¢ menor tendo desempenhado um papel de grande relevancia no processo de
desenvolvimento do pais.

Como pais produtor de artigo téxtil, o Brasil exerce um papel importante no
cenario mundial, posicionando-se em sexto lugar na producdo de fios, filamentos e tecidos
planos, em segundo lugar no que se refere aos tecidos de malha e quinto em confeccionados.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto do SIMPLES na cria¢ao
de empregos da cadeia téxtil nas microrregioes brasileiras referentes aos anos de 1995, 2000 e
2005. Introduzimos a evolugdo das politicas de apoio as MPE’s, realizando uma abordagem
descritiva da cadeia téxtil e propondo um modelo econométrico que expresse a mudanca no
nivel de emprego apds a introducdo do SIMPLES. Indicamos como hipotese a ideia de que o
SIMPLES impactou positivamente no nivel de empregos formais nas micro € pequenas
empresas da cadeia téxtil, de forma diferenciada ao longo do periodo analisado, supondo-se
que as empresas no decorrer do tempo tenham conhecimentos das vantagens do SIMPLES,
aumentando sua adesdo. Em relagdo ao aspecto geografico, foi selecionada uma amostra
razoavel com 352 microrregides Brasileiras, envolvendo todas as regides e unidades da
federacao.

A base de dados utilizada tem como principais fontes a RAIS do Ministério de

Trabalho ¢ Emprego (MTE), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Secretaria da Receita Federal (SRF), SEBRAE e amplas leituras ligadas ao tema.

No que se refere a metodologia empregada, além da pesquisa bibliogréfica,

recorremos a analise descritiva e a modelagem econométrica dos minimos quadrados

2 O Estatuto de 1984 define o requisito para classificagdo de microempresas, baseando-se no seu faturamento
anual.
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ponderados para pooling regression usando dados em painel organizados de forma
equilibrada e com correcdes de heteroscedasticidade pelo método de White através do
software Eviews 5.

Além desta introducdo, o trabalho compde-se de quatro capitulos. O primeiro
capitulo descreve de forma sumaria o papel desempenhado pelas micro e pequenas empresas
no cenario econdmico, bem como uma abordagem geral sobre as mesmas. O segundo capitulo
enfoca o sistema de tributagdo no Brasil, abordando o SIMPLES como politica de apoio as
MPE’s. No terceiro capitulo, procederemos a uma analise descritiva da cadeia téxtil brasileira
destacando a evolugdo do nimero de estabelecimentos e vinculos empregaticios nos periodos
entre 1995, 2000, e 2005. No quarto capitulo, avaliaremos o impacto do SIMPLES sobre o
nivel de emprego das MPE’s da cadeia téxtil por meio de uma analise econométrica simples
da relagdo entre o numero de estabelecimentos, geragdo de emprego (variavel independente),

salario médio e localizagdo geografica.
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2. UMA ABORDAGEM GERAL SOBRE AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
COM ENFASE NA CADEIA TEXTIL BRASILEIRA

2.1 O Conceito de Micro e Pequena Empresa

Definir o tamanho de uma empresa representa um processo bem particular, uma
vez que as pessoas tém nog¢des diferentes sobre o porte de uma empresa. Um dos problemas
mundiais, quando da adoc¢ao de politicas para o setor de micro e pequenas empresas, refere-se
a questdo de definicdo de tamanho. Assim, uma empresa pode ser representada de acordo com
sua rentabilidade, quadro de funciondrios, estrutura fisica e etc. Em relagcdo a empreendimento
de micro e pequeno porte ocorre 0 mesmo. A classificagdo quanto ao tamanho das micro e
pequenas empresas pode variar de um pais para outro, ou dentro de um pais como por
exemplo o Brasil que possui um grande territério onde as desigualdades regionais sdo
presentes.

Virios critérios podem ser adotados para determinar o porte de uma empresa. No
Brasil esses critérios que definem a classificagdo do porte das empresas em micro € pequenas
sdo diferenciados em cada instrumento juridico criado. A RAIS e o SEBRAE utilizam os
dados sobre os nimeros de empregados para definir o tamanho das mesmas e o Estatuto da
microempresa, BNDES e o SIMPLES baseiam-se na receita bruta das empresas como forma
de classificagdo. Na tabela 01 e 02 encontram-se as classificagdes dos critérios adotados para

classificagdo de micro e pequenas empresas no Brasil:

Tabela 1- Forma de classifica¢do do porte das MPE’s por faixa de receita bruta a pregos correntes

Jurisdi¢ao | Forma de classificacdo | Micro | Pequena
BNDES Receita bruta R$ 1.200 mil R$ 10.500 mil
Estatuto da Microempresa Receita bruta R$ 433,7 mil R$ 2.133,2 mil
SIMPLES Receita bruta R$ 120 mil R$ 1.200 mil

Fonte: MTE/RAIS, 2002; SEBRAE, 2004; BNDES, 2005.

Tabela 2 — Forma de classificagdo do porte das MPE’s em termos de vinculos empregaticios

Jurisdi¢do Forma de classificac¢do Micro Pequena
RAIS Vinculos empregaticios Até 19 20-99
SEBRAE
Indiistria Vinculos empregaticios 0-19 20-99
Comeércio e servigos 0-09 10 — 49

Fonte: MTE/RALIS, 2002; SEBRAE, 2004; BNDES, 2005.
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Como pode ser observado nas tabelas] e 2, sdo muitas as formas de classificar as
micros e pequenas empresas no Brasil. Com isso, uma empresa que ¢ considerada pequena
para o Estatuto da Microempresa ou até mesmo para o SIMPLES ¢ considerada micro de
acordo com a legislagdo do BNDES. Este utiliza um critério para definir o tamanho das
empresas que ¢ quase cinco vezes maior que o Estatuto e dez vezes maior que o SIMPLES.

Adicionalmente, existem diferentes formas de classificacdes locais criadas por
politicas isoladas voltadas para as micro e pequenas empresas, dificultando assim, a
caracterizacdo das MPE’s. No presente trabalho, a classificacdo utilizada serd adotada pela

Relacdao Anual de Informagdes Sociais- RAIS, apresentada na tabela 3:

Tabela 3 — Classificacdo por Porte e Tamanho dos estabelecimentos

Porte Micro Empresa | Pequena Empresa | Média Empresa | Grande Empresa
No. de 0a9 20 a49 100 a 249 )
mais de 500
Empregados 10a19 50a99 250 a 499

Fonte: MTE/RAIS

Em sintese, a adogdo de critérios para a definicdo do tamanho das empresas
constitui importante fator de apoio as empresas de micro e pequeno porte, permitindo que as
mesmas, quando classificadas dentro dos limites estabelecidos, possam usufruir os beneficios
e incentivos nas legislagdes que dispdoem sobre o tratamento diferenciado ao segmento, € que
buscam alcangar objetivos prioritarios de politicas, como o aumento das exportacdes, a
geracdo de emprego e renda, a diminuicdo da informalidade dos pequenos negocios, entre

outros (SEBRAE 2005).

2.2 A Importancia das Micro e Pequenas Empresas

No final da década de 1970 as grandes empresas eram consideradas como a
principal mola propulsora da economia, e as micro e pequenas eram consideradas unidades
que produziam em escala ineficiente, com baixa produtividade ¢ que ofereciam saldrios
reduzidos para os trabalhadores. Acreditava-se que as microempresas iriam desaparecer com
o desenvolvimento das economias industriais. Porém, isso ndo ocorreu. As MPE’s

desempenham um papel importante no cendrio economico Brasileiro e Mundial, em particular
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no que se refere a criagdo de emprego, pois respondem por boa parte das ocupagdes geradas e
contribuem para um grande percentual do PIB.

Entre os diferentes fatores que favorecem nas tltimas décadas o surgimento das
firmas de pequeno porte estd o “enxugamento” das estruturas das grandes empresas, fato este
que tem levado as grandes empresas a reduzir as linhas de producdo e externalizar certas
atividades que ndo sdo essenciais a sua area principal de negdcio. Como resultado, as
empresas de micro e pequeno porte passaram a desempenhar as atividades anteriormente
realizadas pelas firmas maiores. Além disso, em decorréncia da desconcentragdao de producao,
¢ possivel que haja também uma desconcentragdo geografica, uma vez que as MPE’s exigem
um menor nivel de investimento ¢ um mercado menor. Esse processo por outro lado pode
terminar por ajudar na diminuicdo dos desequilibrios regionais, através de uma melhor
distribuicdo das atividades produtivas.

Entre os fatores que levaram a esse “enxugamento” da produgdo destaca-se o
aumento no grau de complexidade dos produtos, a maior eficiéncia em determinadas etapas
do processo de produgdo. Como resultados, as empresas de micro e pequeno porte passaram a
desempenhar atividades anteriormente realizadas pelas empresas maiores, operando as vezes
como fornecedores das médias e grandes empresas.

Segundo Villela (1994) as empresas de pequeno porte possuem determinadas
caracteristicas que, no estagio atual de desenvolvimento do sistema capitalista, conferem-lhes
um grau de importdncia que ndo possuiam ha algumas décadas recentes, incluindo
diferenciais de competitividade, flexibilidade, complementaridade com as grandes empresas,
capacidade exportadora e geragao de empregos.

Como forma de estimular o desenvolvimento das micro e pequenas empresas,
diversos governos, tantos de paises desenvolvidos como de subdesenvolvidos, t€m procurado
implementar politicas voltadas ao setor, especialmente no que se refere as questdes tributarias,
fiscais, administrativas e trabalhista, facilitando acesso dessas empresas ao setor do sistema

financeiro.

2.3 A Micro e Pequena Empresa no Contexto Nacional

As micro e pequenas empresas sao um dos principais agentes na geracao de

emprego no Brasil, crescente particularmente em alguns setores industriais no surgimento de
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novas oportunidades de investimento desempenham também um papel importante para as
médias e grandes empresas. As micros € pequenas empresas destacam-se em varios setores da
economia, alguns com uma maior eficiéncia e outros com menor.

Durante a década de 1990, a distribuicdo das empresas e dos trabalhadores no
mercado de trabalho brasileiro mudou significativamente. A ocorréncia deste fato foi
favorecida, principalmente, pelas mudancas econdmicas pelas quais o pais passou, tais como,
a consolidag@o da politica anti-inflacionaria do Plano Real, a abertura comercial, o aumento
da produtividade, entre outras (BNDES). Essas mudancas favorecem as MPE’s em especial as
microempresas, que tiveram sua participagdo aumentada, tanto em relacdo ao total de
estabelecimentos, quanto ao total de mao-de-obra empregada.

Segundo Souza (1995), sdao muitas as contribuigdes sociais e econdmicas
proporcionadas pelas MPE’s, dentre as principais cita: o estimulo a livre iniciativa e a
capacidade empreendedora; geracdo de novos empregos ¢ absor¢do de mao-de-obra, seja pelo
crescimento das empresas ja existentes ou pelo surgimento de novas; exigem uma menor
relacdo capital/trabalho; atuam como efeito amortecedor dos impactos do desemprego;
contribuem para a descentralizacdo das atividades econdmicas; podem desempenhar a fun¢ao
de complementacdo em relagdo as grandes empresas e médias empresas; tem potencial de
assimilagdo, adaptacdo, introducao e, em algumas vezes, geracdo de novas tecnologias de
produto e processo.

As pequenas empresas, devido a sua agilidade e flexibilidade, exercem uma
importancia socioecondmica cada vez maior no ambiente altamente competitivo da
atualidade. Neste ambiente, marcado por continuas transformagdes na estrutura produtiva e
nas relagdes de producdo, tais empresas tém contribuido para reduzir a concentracdo de
revenda na absor¢do da mao-de-obra tornada excedente pela utilizagao crescente de processos
intensivos em capital e em particular pela automatizagao.

Um dos principais fatores responsaveis por este aumento da importidncia das
pequenas empresas € o processo de terceirizagdo, implementado pelas grandes organizagdes
com maior &nfase a partir dos anos 90, como estratégia de reducdo de custos e de aumento de
flexibilidade para enfrentar as conseqiiéncias da globalizacdo e da abertura de mercados.

No Brasil, as principais caracteristicas das MPE’s na avaliagdo feita pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas sdo: habilidades gerenciais pelo bom
conhecimento do mercado onde atua e boa estratégia de vendas; capacidade empreendedora
haja vista a criatividade do empresario, aproveitamento das oportunidades de negobcios,

empresarios com perseveranga e capacidade de lideranca e logistica operacional no ato de
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escolha de um bom administrador, uso de capital proprio, reinvestimentos dos lucros na
empresa € acesso a novas tecnologias. Entre os citados, as habilidades gerenciais figuram em
primeiro lugar, seguidas da capacidade empreendedora e da logistica operacional.

As tabelas 4 e 5, respectivamente, mostram o nimero de empresas por porte nos

anos de 1995, 2000, 2005 de acordo com o critério de classificagdo da RAIS.

Tabela 4 — Distribui¢ao dos Estabelecimentos no Brasil por Porte — 1995/2005

PORTE | 1995 | 2000 | 2005
Vi 1676 480 1811571 2.432.898
(92.07) (92.46) (92,62)
Pequens 114 230 117.533 156.906
6.27) (5,99) (5.97)
1790 710 1929 104 2 589 804
MPEs (98,3) (98,5) (98,6)
Midia 25198 25233 20915
(138) (1.28) (1,13)
Grande 4904 4765 6.457
(0.26) (0,24) (0.24)
1 820 812 1.959.102 2.626.176
TOTAL (100) (100) (100)

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

A tabela mostra que grande parte dos estabelecimentos no Brasil é de micro e
pequenas empresas. Em 1995, total de 1,79 milhdes de estabelecimentos, 92% eram
microempresas e 6,27% pequenas empresa. No ano de 2000 esses nimeros aumentaram para
1,9 milhdes de empresas onde 92,46% eram microempresas e 6,0% pequenas. Entre os anos
de 1995 e 2000 surgiram 138 mil MPE’s, desse total 98% pertenciam ao grupo das
microempresas o que representou 135 mil novos empreendimentos.

O numero de médias empresas caiu de 4.904 para 4.765 firmas entre os anos de
1995 e 2000, ou seja, uma reducao de 2%. O nimero de microempresas cresceu nesse mesmo
periodo cerca de 8% e a pequena empresa cerca de 2%. Nota-se que a frequéncia das grandes
e médias empresas em relacdo ao total caiu entre os anos de 1995 e 2005, o que ndo aconteceu
com as MPE's, pois em 1995 representavam 96,03% dos estabelecimentos € em 2005, 92%.

De acordo com a tabela 5, o total de vinculos empregaticios passou de 23,7

milhdes em 1995, para 24 milhdes em 2000 e 31 milhdes em 2005.

Tabela 5 — Distribui¢do dos Vinculos Empregaticios no Brasil por Porte — 1995/2005
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PORTE 1995 2000 2005
Mi 5560 792 6 050 746 8423 717
1ero 23,42 25,13 226,82
4564 699 4676 157 6135737
Pequena
-19,23 -19,42 -19,53
10 125 491 10 726 903 14 559 454
MPEs
42,7 44,6 46,4
, 5138 679 5141 404 6 180 494
Média
-21,65 -21,36 -19,68
8471 601 8204 626 10 667 628
Grande
-35,69 -34,08 -33,96
23735771 24 072.933 31407 576
TOTAL
-100 -100 -100

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS.

Em termos de porte, observou-se que o crescimento dos vinculos empregaticios
ocorreu em todos os grupos de tamanho sendo maior no grupo das MPE's, com um
crescimento de 40% no periodo em analise. Segue-se os grupos das pequenas empresas com
um crescimento de 36%, sendo este crescimento menor no grupo das grandes empresas com
cerca de 25%. Ressalta-se também que o crescimento dos vinculos empregaticios foi mais
acentuado no sub-periodo 2000-2005, reflexo da estabilidade macroeconomica e do
crescimento bem como do SIMPLES.

Em sintese, o aumento significativo no nimero de estabelecimentos e vinculos
empregaticios, sobretudo a partir do ano de 1995, tem influenciado positivamente na geracao
de empregos no mercado de trabalho brasileiro. O Simples também contribuiu para o aumento
da formagdo de vinculos empregaticios existentes nas micro € pequenas empresas, COmMo
também na sua formalizagao.

A tabela 6 apresenta o tamanho médio, definido a razdo entre o numero de

trabalhadores e o de estabelecimentos por porte no periodo 1995 a 2005.

Tabela 6 — Tamanho médio dos estabelecimentos por regido 1995 — 2005

PORTE 1995 | 2005
Micro 3,3 3,5
Pequena 40,1 39,1
MPE 5,7 5,7
Média 204,2 207,7
Grande 1.732,90 1.656,00
TOTAL 13,4 12,2

Fonte: BRASIL. MTE/RAIS, 1995, 2000 e 2006.
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Como pode ser observado, no ano de 1995 as micro empresas empregavam em
média trés trabalhadores por estabelecimento. A pequena empresa por outro lado, tinha um
tamanho médio de 40,1 em 1995, reduzindo-se levemente para 39 trabalhador por
estabelecimento em 2005. Face a esses resultados, o tamanho médio das MPE’s mostrou-se
constante no periodo.

A média empresa em 1995 tinha um tamanho de 204,2, apresentando um pequeno
aumento em 2005, cerca de 207,7. Por outro lado a grande empresa teve uma reducdo

variando de 1.732 para 1.656 no periodo em analise.

2.4. Aglomeracoes Industriais

No processo de crescimento econdmico, a identificacdo das atividades principais
de uma determinada regido se constitui em um elemento de fundamental importancia para o
desenvolvimento de uma localidade.

Diversas abordagens vém reconhecendo a importancia das articulacdes entre
firmas no mesmo espago local (aglomeracdes) e, com isso, tem surgido termos como
aglomeragdo produtiva, clusters®, distritos industriais®, arranjos produtivos locais, ambiente
inovador’, entre outros. Esses conceitos estdo se tornando cada vez mais comuns, por dar
tratamento privilegiado as relagdes entre firmas, originados a partir de suas aglomeragdes e
que ganham destaque crescente na dindmica industrial. Apesar das diferencas existentes entre
elas, o aspecto comum, e que une todos eles, ¢ o fato de tratarem uma especializacio

produtiva concentrada localmente, denominado de aglomeracao produtiva.

*[...] uma aglomeragdo de empresas interdependentes concentradas sobre um territorio geografico delimitado,

empresas essas ligadas por meio-ativos de transacdo comercial, de didlogos e de comunicacdes que se
beneficiam das mesmas oportunidades e enfrentam os mesmos problemas. Rosenfeld (1996, apud LIMA, 2006,
p. 19).

*[...] caracterizado por um grande nimero de firmas que sdo envolvidas em varios estagios e em varias  vias,
na produg@o de um produto homogéneo, onde um grande nimero das empresas envolvidas ¢ de pequeno porte.
Uma outra caracteristica do Distrito Industrial ¢ a concep¢do como um conjunto econémico e social, onde ha
uma estreita relagdo entre as diferentes esferas social, politica e econdomica. Com isso o sucesso do Distrito
Industrial esta no social e no politico-institucional e ndo exatamente no econdmico real, além de possuir a
capacidade de inovagdo combinada com a capacidade de satisfazer. (AMARAL FILHO, 2002).

> [...] um conjunto territorializado € aberto para o exterior que integra conhecimentos, regras € um capital
relacional. Ele estd em permanente relagdo com o ambiente externo.” Por outro lado, segundo Lima, o ‘milieu’
ndo constitui um conjunto paralisado, ele ¢ o “lugar de processos de ajustamentos, de transformagdes e de
evolugdes permanentes.” (MAILLAT, 1992, apud LIMA, 2006, p. 18).
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O Fortalecimento das MPE’s coloca-se como uma saida alternativa para o
desenvolvimento com inclusdo social. Sabe-se que as MPE’s enfrentam sérias limitagcdes para
concorrer com empresas de maior porte, tendo esses problemas agravados ainda mais com o
processo de globalizagdo, que acirrou a concorréncia ao aproximar os competidores instalados
em outras fronteiras e nos mais remotos mercados. Entretanto, ¢ bem menos difundida a ideia
de que uma das dificuldades enfrentadas pelas as MPE’s ¢ a forma como costumeiramente
funcionam, ou seja isoladas.

Diferentemente das grandes empresas, as MPE’s ndo podem ficar isoladas. Elas
operam com escalas de produgdo reduzidas, ndo conseguem portanto obter economias de
escala. Além disso, o isolamento das MPE’s aumenta suas limitagdes para o desenvolvimento
de sua capacidade inovadora, cada vez mais essencial para obtencdo de vantagens
competitivas. Neste sentido, a presenca da economia de aglomeragdo via por exemplo APL’s,
pode ser um fator importante para a competitividade das empresas.

Considera-se que o conceito de APL envolve o conjunto de empresas atuando em
um mesmo setor econdmico, numa mesma localidade ou regido, aplicando praticas de
cooperagdo, parcerias ¢ desenvolvimento de relagdo complementares, de forma espontanea ou
induzidas, tendo ainda as institui¢des (publicas e privadas) de apoio as atividades econdmicas
bem como o estabelecimento de relagdes de confianca entre os agentes produtivos e
institucionais.

As aglomeracdes sdo importantes para a integracdo dos elos da cadeia produtiva
no espaco geografico, implantando-se assim um ambiente propicio as atividades
empreendedoras. Uma firma que participa das redes de cooperagao de um APL tem maiores
chances de se desenvolver e obter sucesso, pois se beneficia das sinergias geradas pela
aglomeragdo que uma firma produzindo individualmente ndo alcangaria. No entanto, um APL
para sobreviver precisa de politicas publicas efetivas, alto nivel de escolaridade dos
empresarios e trabalhadores, alto grau de interagdo entre o setor produtivo e institui¢cdes, para
que se tenha com isso uma alta capacidade inovadora.

A atuacdo institucional ¢ muito importante na medida em que as micro e pequenas
empresas necessitam cada vez mais de politicas que levem em consideragdo aspectos como
inovagdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem, proporcionando assim a inser¢ao € o
desenvolvimento dessas empresas no mercado competitivo e globalizado.

Para identificar as especializagdes industriais das aglomeragdes que se
caracterizam como APL’s, é necessario utilizar um indicador de especializa¢ao industrial (se

houver especializacao industrial) nas diversas variadas microrregioes brasileiras. O indicador
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de especializagdo indica, portanto, a concentracao relativa de uma determinada classe numa
microrregido. Assim, um indice de especializagdo elevado em determinada microrregido
indica a especializagdo da estrutura de producdo local naquela atividade.

Porém, o indice de especializagdo deve ser utilizado com cautela. Uma regido
pouco desenvolvida industrialmente podera apresentar um elevado indice de especializagao
simplesmente pela presenga de uma unidade produtiva, mesmo que de dimensdes modestas.
Outra deficiéncia deste indice ¢ a dificuldade para identificar algum tipo de especializagdo em
regides que apresentam estruturas industriais mais diversificadas, como ocorre em municipios
muito desenvolvidos e regides metropolitanas em que se verifica uma densa e diversificada

estrutura econdmica e um elevado volume de emprego.

2.5 Dificuldades Enfrentadas pelas Micro e Pequenas Empresas

Apesar da crescente relevancia das micro e pequenas empresas na economia
brasileira, bem como seu papel social na diminui¢do das desigualdades entre individuos e
regioes, elas ainda enfrentam dificuldades diversas para operar no Brasil. Uma das
dificuldades enfrentadas pelas MPE's ¢ a elevada taxa de mortalidade, que chega a 61% do
total de micro e pequenas empresas no primeiro ano de atividade, de acordo com registros do
SEBRAE.

Dentre os obstaculos ao desenvolvimento das MPE's no pais, destaca-se a questao
do acesso ao crédito. As institui¢des financeiras como o Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
BNDES e bancos privados contam com linhas de créditos especificas , cuja finalidade ¢
financiar capital de giro, porém devido a falta de garantias e risco maiores, essas instituicdes
acabam emprestando pouco € a um custo muito elevado implicando no encarecimento destas
operagoes.

A burocracia existente e a regulamentacdo fiscal trabalhista tornam-se outros
problemas relacionados a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas.

Outros fatores como a falta de conhecimentos gerenciais € o alto endividamento
por parte das micro e pequenas empresas contribuem para sua faléncia. Apesar de terem
conhecimentos técnicos, ndo possuem o conhecimento necessario a gestdo dos negocios,

como a gestdo financeira.
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Por 1ultimo, a dificuldade de crédito, auséncia de economia de escala, problemas
gerenciais entre outros influenciaram diretamente no baixo nivel tecnologico, no geral,
presente nas MPE's. Esse fato agrava a situagdo das micro e pequenas empresas reduzindo
sua competitividade a capacidade de inovar em produtos e sua flexibilidade produtiva. Em
suma, o baixo nivel tecnologico, pode anular a maior parte das vantagens que em principio
teriam as MPE's.

Na tabela 7 sdo apresentadas as taxas de mortalidade das empresas constituidas

nos anos de 2000, 2001, e 2002, ou seja com quatro, trés e dois anos de atividades até o ano
de 2004.

Tabela 7 — Taxas de mortalidade para Brasil e regides em 2004 (%)

Regides .
Idade da empresa Brasil
Norte Nordeste Sul Sudeste  Centro-Oeste
Até dois anos 47,5 46,7 52,9 48,9 49.4 49,4
Até trés anos 51,6 53,4 60,1 56,7 54,6 56,4
Até quatro anos 53,4 62,7 58,9 61,1 53,9 59,9

Fonte: SEBRAE, 2004.

De acordo com a tabela acima, as taxas de mortalidade para as micro e pequenas
empresas sao elevadas tanto para as regides quanto para todo o pais. A regido Sul apresenta os
maiores indices de mortalidade para empresas com até dois a trés anos de funcionamento. A
regido nordeste apresenta o maior indice para empresas com até quatro anos de atividade.

Contudo, ¢ possivel concluir que o maior desafio enfrentado pelas micro e
pequenas empresas ¢ o de sobreviver aos dois primeiros anos, pois a medida que as empresas
adquirem mais experiéncia de mercado os riscos de suas atividades diminuem.

Desde a década de 1980, vem sendo implantadas politicas de apoio as MPE’s que
tratam de questdes como a redugdo de encargos fiscais, bem como o tratamento dos
mecanismos de apoio as mesmas, além de programas de capacitacao.

No capitulo a seguir analisaremos as politicas governamentais de apoio as MPE’s

no Brasil, inicialmente abordando o estatuto da microempresa de 1984 e a seguir o SIMPLES.
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3.0 SIMPLES COMO POLITICA DE APOIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

3.1 Antecedentes

3.1.1 O Estatuto da Microempresa de 1984

Embora date de 1922 a primeira lei brasileira que trouxe beneficios as pequenas
empresas, a lei 7.256 de 27 de novembro de 1984, conhecida como a lei do Estatuto da
Microempresa foi 0 marco importante para as microempresas no pais. Esta lei introduziu no
rol do sistema juridico brasileiro a definigdo de microempresa, até entdo ausente, e
estabeleceu normas integrantes do estatuto da microempresa, relativas ao tratamento
diferenciado e simplificado. Com ela os pequenos comerciantes passaram a ter beneficios
como a isengdo de tributos e simplificagdes dos controles administrativos. Foi previsto
também a simplificagdo dos registros de empresas, a diminuicdo das exigéncias
previdencidrias e trabalhistas em relacdo aos seus empregados, além da concessdo de apoio
crediticio conjugado com apoio técnico-gerencial.

O Estatuto tentou regularizar o segmento, definindo o que era microempresa, quais
as condi¢gdes determinantes para seu enquadramento, € de certa forma promoveu muitos
significativos na legislacdo tributaria brasileira, como por exemplo o incentivo a legalizagdo
de pequenas organizac¢des que se encontravam na informalidade.

O estatuto apresenta trés pontos basicos e importantes que deram forma a seu
conteudo e clareza na sua interpretacao. Sao eles: definicdo de microempresa, beneficios
tributarios e de ordem burocratica, apoio crediticio. A receita bruta foi o critério de
classificagdo adotada para a defini¢do de microempresa que na época ndo poderia passar de
10 mil OTNS (obrigagdes do tesouro nacional). O Estatuto propunha a redugdo dos encargos
fiscais (como por exemplo, isencdo do pagamento do IPI, PIS, PASEP e imposto de renda e a

dispensa de escrituragao.
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3.1.2 O Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte de 1994

Em 28 de marco de 1994, através da lei 8.864/94, sancionada pelo governo
federal, ficou estabelecido o novo estatuto das microempresas ¢ das empresas de pequeno
porte.

Essa lei inovou ao se referir as empresas de pequeno porte, até entdo ndo
mencionadas no estatuto anterior, tido apenas como estatuto da microempresa. Estabeleceu
algumas regras de registro ¢ especificando que as microempresas adotassem seguido o seu
nome expressao que as caracterizassem, ME, ou por extenso microempresa, e as empresas de
pequeno porte a expressdo EPP, ou por extenso, empresas de pequeno porte.

Com esse estatuto, as MPE s tiveram um novo critério de classificagao;

1. microempresa — pessoa juridica ou firma individual com receita bruta anual
igual ou inferior a 250 MIL UFIRs ( duzentos e cinqiienta mil Unidade Fiscal de Reférencia).

2. empresa de pequeno porte — pessoa juridica ou firma individual com receita
bruta anual igual ou inferior a 700 MIL UFIRs ( setecentos mil Unidades Fiscal de
Referéncia).

O artigo 16 do estatuto de 1994 estabeleceu que o poder executivo deveria criar
procedimentos simplificados para o cumprimento da legislagdo previdenciaria e trabalhista,
por parte das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte, bem como para eliminar
exigéncias burocraticas que sejam incompativeis com o tratamento simplificado e favorecido
previsto no Estatuto. A Constituicdo Federal em 1995 sofreu uma alteracdo através da
Emenda Constitucional que introduziu como principio geral da atividade econdémica o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas pelas leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no pais.

Em atendimento ao referido artigo o poder legislativo por meios da lei nimero
9317, de 5 de dezembro de 1996 instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Imposto e

contribui¢cdo das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte (SIMPLES).
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3.2 O SIMPLES

3.2.1 Fundamentos

O Brasil apresenta em todo o seu territdrio nacional um complexo sistema
tributario com uma diversidade de administracdes tributarias, atuando simultaneamente nas
esferas federais, estaduais e municipais. Os governos mantém uma grande autonomia
tributaria sendo cada qual responsavel pela arrecadacdo e fiscalizacdo de seus impostos,
podendo legislar sobre o tributo, ou seja, podem alterar as aliquotas e a base de célculos,
conciliarem isencdes etc. No quadro 1, estdo disposto os principais impostos brasileiros

segundo cada nivel governamental.

Esfera Administrativa | Impostos

Imposto de Renda — IR

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Impostos sobre o Comércio Exterior

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
» Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF

Unido Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Contribuicdo para o PIS/PASEP

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Contribuic¢ao Prov. sobre Mov. Financeira — CPMF

Contribuicao para o INSS (Patronal e Trabalhador)

Imposto sobre Circulagdo de Merc. e Servigos — ICMS

Estados Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCD

Imposto sobre Servigos — ISS
Municipios Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU
Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis — ITBI

Quadro 1 — Os impostos brasileiros e seus niveis governamentais
Fonte: Receita Federal, 2000.

Verifica-se através do quadro 1, que no Brasil, coexistem dois impostos sobre o
valor agregado, o imposto sobre a circulagio de mercadorias e servigos (ICMS), de
competéncia estadual, e o imposto sobre produtos industrializados (IPI), de competéncia
federal. Com isso, as empresas contribuintes tém que manter controles especificos de créditos
e débitos, além de acompanhar a complexa legislacio que envolve os dois impostos

(Secretaria da Receita Federal, 2003).
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Com os altos custos dos impostos e a complexidade para o cumprimento da
legislacao tributaria, fica dificil para as empresas de micro e pequeno porte manterem-se no
mercado. Para essas empresas, tal tarefa fica ainda mais complicada, na medida em que as
mesmas tentavam acompanhar a legislacdo e cumprir as exigéncias impostas pelos trés niveis
governamentais, que nao faziam distingdo de tamanho dos estabelecimentos.

Em relagdo ao nivel estadual, a legislagao privilegiava as pequenas empresas, por
meio da apuragdo presumida do ICMS e controles simplificados. Entretanto, os beneficios
fiscais concedidos por cada unidade da federagdo ou pelo Governo Federal ndo implicavam
efetiva reducdo da burocracia do ponto de vista do contribuinte, além de terem levados a
termo de forma descoordenada. Isso porque, uma micro ou pequena empresa que tivesse que
pagar tributos aos trés niveis de governo era, e ainda ¢é, obrigada a prestar contas,
separadamente, as respectivas administragdes tributdrias. Assim, para cada periodo de
apuracdo, o contribuinte calcula o imposto mediante sistemas diferentes, atentando para as
datas de pagamentos distintos ¢ o preenchimento de documentos especificos para o
pagamento dos diversos tributos (Secretaria da Receita Federal).

Como vimos ¢ essencial a existéncia de uma ampla e ativa politica publica de
incentivo a essas unidades produtivas pequenas, as quais, conforme visto, sdo fundamentais
ao desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Tendo em vista a natural posicdo desfavoravel das micro e pequenas firmas, a
constituicdo federal estabelece, entre os principios da ordem econdmica, o “Tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no pais” (Art. 170 IX). Além disso, determina que “A unido, os
estados, o distrito federal e os municipios juntamente com as microempresas € as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-la
pela simplificagdo de suas obriga¢des administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias
ou pela eliminacao ou reducao desta por meio de lei” (Art. 179).

O tratamento tributario diferenciado dado as microempresas e Empresas de
pequeno porte, em relagdo as demais empresas, tomou a forma atual com o advento da Lei
9.317 de 05 de dezembro de 1996, denominada de Lei do SIMPLES. Até entdo o pequeno
empresario encontrava apenas duas opgdes para obter beneficios fiscais: ou se mantinha como
microempresa, ou se equiparava a grandes organizacdes e cumpria todas as exigéncias fiscais
e tributarias feitas a estas.

O SIMPLES trata-se de um programa que prevé incentivos fiscais ao micro e

pequeno empreendimento e tem como objetivo unificar o pagamento dos seguintes impostos:
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IRPJ, PIS, COFINS, CSLL, INSS Patronal ¢ IPI. O SIMPLES pode incluir o ICMS ou ISS

devido por microempresa e empresa de pequeno porte, desde que a unidade federada ou

municipio em questdo esteja estabelecido venha a ele aderir mediante convénio.

A inscri¢do no simples dispensa a pessoa juridica do pagamento das contribui¢des

instituidas pela unido, como as destinadas ao SESC, SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE, ¢ seus

congénres, bem como os relativos ao salario-educagdo e a contribuigao patronal.

As micro e pequenas empresas que optam por se inscrever no sistema tém

beneficios, tais como;

Tributagdo com aliquotas mais favorecidas e progressivas, de acordo com a receita
bruta auferida.

Recolhimento unificado e centralizado de impostos e contribui¢des federais, com a
utilizagdo de um unico DARF.

Célculo simplificado do valor a ser recolhido, apurado com base na aplicagcdo de
aliquotas unificadas e progressivas, fixadas em lei, incidentes sobre uma tUnica
base, a receita bruta mensal.

Dispensa da obrigatoriedade de escrituragdo comercial para fins fiscais.
Parcelamento de débitos existentes, de responsabilidades da micro ou pequena
empresa e de seu titular ou sécio, para com a Fazenda Nacional e Seguridade.
Social, contraidos anteriormente ao ingresso no sistema.

A carga tributdria cobrada dos optantes do SIMPLES ¢ calculada sobre a receita

bruta mensal auferida da seguinte forma:

calendario:

Para a microempresa em relagdo a receita bruta acumulada dentro do ano-

a) 3%, até¢ R$ 60.000,00;
b) 4%, de R$ 60.000,01 a R$ 90.000,00;
c) 5%, de R$ 90.000,01 a R$ 120.000,00.

Para empresa de pequeno porte, em relacdo a receita bruta acumulada dentro do

ano-calendario:

a)
b)
©)
d)
e)

5,4%, até R$ 240.000,00;

,8%, de R$ 240.000,01 a R$ 360.000,00;
6,2%, de R$ 360.000,01 a R$ 480.000,00;
,6%, de R$ 480.000,01 a R$ 600.000,00;
7,0%, de R$ 600.000,01 a R$ 720.000,00;
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f) 7,4% de R$ 720.000,01 aR$ 840.000,00;
g) 8,0% de R$ 840.000,01 a R$ 960.000,00;
h) 8,2% de R$ 960.000,01 a R$ 1.080.000,00;

i) 8,6% de R$ 1080.000,01 a R$ 1.200.000,00.

3.2.2 O Sistema de Aliquotas

O SIMPLES prevé uma estratificacao por faixa de renda mensal bruta auferida das
empresas, que confere progressividade as aliquotas previstas para cada tributo. A tabela 8

mostra as aliquotas por faixa de receitas bruta anual (em reais) para as MPE’s.

Tabela 8 — Aliquotas do SIMPLES, por faixa de receita bruta, para as MPE’s(%)

Microempresa Empresa de Pequeno Porte
Tributos At 60 60290 90al120 | Até240 240a360 360a480 480a600 600a 1.200
mil mil mil mil mil mil mil mil
IRPJ Zero Zero Zero 0,13 0,26 0,39 0,52 0,65
PIS/PASEP Zero Zero Zero 0,13 0,26 0,39 0,52 0,65
CSLL Zero 0,40 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
COFINS 1,80 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
INSS 1,20 1,60 2,00 2,14 2,28 2,42 2,56 2,70
Subtotal 3,00 4,00 5,00 5,40 5,80 6,20 6,60 7,00
IP1 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Subtotal 3,50 4,50 5,50 5,90 6,30 6,70 7,10 7,50
ICMS! 1,00 1,00 1,00 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
ICMS? 0,50 0,50 0,50 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
ISS? 1,00 1,00 1,00 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
ISS* 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Total 4,50 5,50 6,50 8,40 8,80 9,20 9,60 10,00

Fonte: ARAUJO, 2004.

' O Estado é conveniado ao SIMPLES e a empresa ¢ contribuinte apenas do ICMS;

20 Estado é conveniado ao SIMPLES e a empresa é contribuinte do ICMS e do ISS;

*O Municipio é conveniado ao SIMPLES e a empresa ¢ contribuinte apenas do ISS;

* O Municipio é conveniado ao SIMPLES e a empresa ¢ contribuinte do ISS e do ICMS.

De acordo com a tabela 8, a carga tributdria das micro e pequenas empresas,
quando sdo vinculadas ao SIMPLES, varia entre 3% e 7% quando sdo considerados apenas
tributos federais menos o IPI. Acrescentando-se tributo do IPI, esses percentuais aumentam

em 0,5%. Nessas duas situagdes, o Estado e o Municipio ndo sdo conveniados ao Sistema.
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Caso o Estado ¢/ ou Municipio em que esteja estabelecida a micro e/ou a pequena empresa
tenha aderido ao Sistema, os percentuais sofrem alteragdes conforme definido em convénio.
Se o Estado ¢ conveniado ao SIMPLES e o estabelecimento ¢ contribuinte apenas do ICMS,
a aliquota das microempresas aumenta em 1% e das pequenas empresas aumentam em 2,5%.
Caso o estabelecimento seja contribuinte tanto do ICMS quanto do ISS, suas aliquotas
aumentam em 0,5% para microempresa e 2% para pequena empresa. Se o municipio €
conveniado ao SIMPLES e a empresa ¢ contribuinte apenas do ISS, as aliquotas das
microempresas aumentam em 1% e das pequenas empresas aumentam em 2.5%. Se o
estabelecimento ¢ contribuinte tanto do ISS quanto do ICMS, a aliquota aumenta em 0,5%,
independente do porte da empresa.

Como pode ser observado, o SIMPLES ao promover uma reducdo da carga
tributaria para os optantes, diminuiu os custos da mao-de-obra das MPE’s. O impacto dessa
reducdo fica mais evidente quando comparamos a legislagio anterior e posterior a

implementagdo do SIMPLES conforme mostra o quadro 2.

Legislagdo anterior Legislagdo atual
TRIBUTO
MICRO EPP MICRO EPP
1,20% do 0,13 -0,65% do
IRPJ Isenta faturamento Isenta faturamento
o 0 _ 0,
CSLL 0,96% do 1,44% do zero — 1,0% do 1.0% do faturamento
faturamento faturamento
faturamento
0,65% do 0,13 -0,65% do
PIS/PASEP Isenta faturamento Zero faturamento
0,
COFINS 2% do faturamento 3% do faturamento 1,822,0% do 2,0% do faturamento
faturamento
INSS 20% da folha de 20% da folha de 1,20 22,0 % do 2,14a2,7% do
(patronal) salarios salarios faturamento faturamento
A 0, A 0
ICMS Diversas Diversas max. de 1,0% do max. de 2,5% do
faturamento faturamento
A 0, A 0
1SS Diversas Diversas max. de 1,0% do max. de 2,5% do
faturamento faturamento
1PI Diversas Diversas 0,5% do faturamento 0,5% do faturamento

Quadro 2 — Tratamento tributario concedido as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, antes € apos a
instituigdo do SIMPLES
Fonte: Secretaria da Receita Federal (2003).

Como pode ser observado, com a adesdao ao SIMPLES, as empresas passaram a ter

um tratamento diferenciado referente ao sistema tributario, melhorando a relagdo com o
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estado e aumentando, assim, novos postos de trabalho. Através do SIMPLES, as micro e

pequenas empresas tiveram uma relacao unica com o tributante, através de uma declaracao, ao

contrario de se reportarem a varios 0rgaos tributarios.

Praticamente todas as atividades de comércio e industria podem aderir ao Simples

nacional, desde que alcancem uma receita bruta de até R$ 2.400.000,00 por ano.

Com relagdo as empresas de servigos a lista de restri¢des € grande, mas podem se

beneficiar as seguintes categorias:

servicos de reparo hidraulico, elétrico, pintura e carpintaria em residéncia ou
estabelecimentos civis ou empresariais, bem como manutengdo ¢ reparacao de
aparelhos eletrodomésticos;

construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada;

agéncia terceirizada de correios;

agéncia de viagem e turismo;

centro de formacdo de condutores de veiculos pesados, tratores, maquinas e
equipamentos agricolas;

servigos de instalagdo e manutengdo de aparelhos e sistemas de ar condicionados,
refrigeragdo, ventilagdo aquecimento e tratamento de ar em ambiente controlado;
veiculo de comunicag¢do de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,

transporte municipal de passageiros.

Em relacdo as vedacdes qualitativas ao enquadramento no SIMPLES, estdo

impedidas a adesdo ao programa as pessoas juridicas que sejam.

sociedade anonima;

empresa no mercado imobiliario;

filiais de empresa com sede no exterior, ou cujo socio de nacionalidade
estrangeira, sejam residentes no exterior;

empresas constituidas sob qualquer forma de cujo capital participe entidade da
administragao publica;

empresas cuja titular ou soécio participe com mais de 10% do capital da outra
empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite estabelecido para a

empresa de pequeno porte;
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« empresa que realize operagdes relativas a; locagdo ou administracdo de imodveis;
armazenamento de produtos de terceiro, propaganda e publicidade, factoring,
prestacdes de servicos de vigilancia, limpeza, conservagdo e locacdo de mao-de-
obra ou cuja atividade demanda o uso intensivo de mao de obra;

* empresas que prestem servigos profissionais cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional legalmente exigida;

» empresa que tenham débito inscrito em divida ativa da Unido ou ISS.

Além da vantagem de unificacdo das esferas estadual, municipal e federal,
recolhimento e prestagdo de informagdes de uma s6 vez, o SIMPLES apresenta algumas
dificuldades, como o ndo enquadramento de algumas empresas na legislacdo, conforme
descrito acima, que trata da vedagdo ao SIMPLES. Outra limitagdo estd na ndo adesdo dos
Estados e Municipios ao SIMPLES, tendo uma legislagdo complexa e de dificil compreensao.

Como forma de resolver estes problemas, foi criado o regime unico de
arrecadacdo, instituido pela lei geral da micro e pequena empresa, denominado de SUPER
SIMPLES. O SUPER SIMPLES contempla os seguintes impostos e contribui¢des relevantes
para o comércio varejista: IRPJ, CSLL, PIS/COFINS, SEGURIDADE SOCIAL (parte do
empregador) e ICMS. Além disso, dispensa do pagamento das contribui¢cdes destinadas ao
Sistema (Sesc, Sesi, Senai, Senac e SEBRAE), do salario-educagdo e das demais
contribuig¢des instituidas pela Unido.

Segundo dados da Receita federal (2008), a adesdo do numero de empresas
ultrapassou a marca de 3,2 milhdes. O SEBRAE também estima, segundo projecdes, que com
as novas aliquotas, a redug@o da carga tributdria incidente nas MPEs para quem ja ¢ optante

ficar4d em torno de 20% e para quem ndo ¢ optante pode chegar a 45%. (SEBRAE, 2006).

O SUPER SIMPLES possui algumas vantagens sobre o SIMPLES, sao elas:

1) Em relagdo ao sistema anterior, o super simples se destaca pela inclusdo dos tributos de
competéncia estadual e municipal, quais sejam ICMS e o ISS, respectivamente.

2) Incentiva também a desburocratizacao, formalizagao ¢ mudanga no teto do faturamento
da micro e da pequena empresa. Permite também que saiam da informalidade, emitam
notas, invistam em pessoal e tecnologia, podendo se expandir sem o risco de subirem de

porte quando ndo tem estrutura nem suporte para um nivel maior.
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3) No SUPER SIMPLES ha um tratamento diferenciado em relagdo as MPEs exportadoras,
nao havendo mais incidéncia de impostos sobre as receitas de exportacao.

4) 20% dos recursos de tecnologia de todos os orgdos e entidades serdo destinados as
MPE's e EPP.

5) O SUPER SIMPLES estabelece que as MPEs que participam de cooperativas de crédito
terdo acesso aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Ainda propde a

criac¢do, fortalecimento e ampliacdo de linhas de crédito especificas para o segmento.

De certa forma, o SUPER SIMPLES unifica tributagdes federais, estaduais, e
municipais e preve isengdes e reescalonamento de impostos, o que quer dizer diminuigdo de
valores para alguns e aumento para outros. O governo j4 vem tentando unificar a
administracdo tributaria, unindo assim Receita Federal e Previdéncia Social, facilitando a

implementa¢do do SUPER SIMPLES.
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4. A IMPORTANCIA DA CADEIA TEXTIL BRASILEIRA E SUA ANALISE
DESCRITIVA

Nesse capitulo serd analisada de forma descritiva a cadeia téxtil brasileira,
iniciando-se com a analise da sua estrutura e logo a seguir enfatiza-se a evolugdo do nimero
de estabelecimentos, vinculos empregaticios e o salario médio real tendo como referéncia o

ano de 1995 a 2005.

4.1 A Cadeia Téxtil/Confec¢ao no contexto Nacional

Segundo Haguenauer (1986) a cadeia téxtil/confeccao ¢ formada por seis elos:
beneficiamentos de fibras téxteis naturais, fiagdo e tecelagem de téxteis naturais, fiacdo e
tecelagem de téxteis quimicos, outras indistrias de tecelagem malharia e vestuario. Os
principais fornecedores para o complexo téxtil sdo a agricultura, as industrias quimicas e
petroquimicas, uma vez que seus insumos “fibras naturais e fibras/filamentos artificiais e
sintéticas” t€ém origem nesses setores.

A industria téxtil ¢ formada por uma cadeia de produgao linear, onde o resultado
de cada uma das etapas de produgdo constitui o principal insumo para a etapa posterior-
beneficiamento de fibras naturais, fiagdo, tecelagem plana ou malharia e acabamento de fios e
tecidos. Cada uma dessas etapas ¢ independente uma da outra e possui, por sua vez,
caracteristicas proprias quanto ao mercado, a tecnologia, a matéria-prima, aos custos de
produgdo e mao-de-obra empregada.

O processo produtivo da cadeia téxtil inicia-se com a matéria-prima indo para
fiacdo, seguindo apds para a tecelagem plana ou para a malharia e, finalmente, para o
acabamento. Cada wuma destas etapas possui caracteristicas proprias, existindo
descontinuidade entre elas.

A tabela 9 mostra maiores informacoes sobre a cadeia téxtil/confec¢cdao. Em valores
monetarios, a industria dos Téxteis Basicos produziu em 2005 o equivalente a U$$ 19 bilhdes.
E importante ressaltar o excelente desempenho da industria da confecgdo que produziu em
2005 US$S$ 30,6 bilhdes, sendo responsavel por 3,84% do PIB total brasileiro e por 16% do

PIB da industria de transformacdao. Os empregos gerados na Industria de transformacao
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atingiram 522.177 mil, em 2005, o equivalente a 6,66% da populagdo economicamente ativa e
13,84% do total de empregados na industria de transformacao, demonstrando ser um setor de

grande impacto social e fundamental importancia para a economia do nosso pais.

Tabela 9 — Importancia da Cadeia Téxtil na economia brasileira — 2005

Receita Bruta 2005 (USS$ bi) Empregos 2005
Téxteis Basicos 19,0 Téxteis Basicos 309.136
Confeccionados 30,6 Confeccionados 522.717
Total Cadeia Téxtil 32,9  Total Cadeia Téxtil 831.853
PIB Ind. Transformagao 191,2  Emprego Ind. Transformagao 6.008.341
PIB Geral 796,6  Populagdo Econ. Ativa 90.250.200
Participacio (%) dos Confeccionados Participacio (%) dos Confeccionados 6.008.341
No Total da Cadeia Téxtil 93,01 'No Total de Empregados da Cadeia 62,84

No Total de Empregados
na Industria de Transformagao

No PIB Geral 3,84 Na Populagio Econ. Ativa 6,66
Fonte: IEMI —2006; RAIS — 2005

Na Industria de Transformacao 16,00 13,84

Os dados apresentados na tabela 10 mostram a evolugdo das participacdes das

regides brasileiras na producao de téxteis.

Tabela 10 — Evolugdo das participagdes das regides na produgdo de téxteis (em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro -
Setores Total
1990 12005]1990 20051990 | 2005 1990|2005 1990 | 2005
Fios 2,7 1,3 249 32,6 552 39,7 17,2 26,1 0,0 0,3 100
Tecidos 3,1 2,6 176 204 656 62,5 12,8 13,8 0,9 0,7 100
Malhas 02 02 28 84 399 348 557 553 1,4 1,3 100
Confeccionados 2,8 24 8,0 124 66,6 52,3 21,6 28,3 1,0 4.7 100
Média 22 1,6 13,3 18,5 56,8 47,3 26,8 30,9 0,9 1,7 100

Fonte: IEMI, 2006

A Industria téxtil e de confecgdo como se observa, estd presente em todas as
regides do pais. Em 1990, por exemplo, a participacdo da regido Sudeste foi de 56% da
participagdo total da cadeia téxtil, reduzindo para 47,3% em 2005, aumentando assim as
participacoes de outras regides. As regioes Sul e Nordeste foram as que mais se beneficiaram
com a redugdo da participagdo do Sudeste, por exemplo, em 2005 chegaram a 30,9% e 18%
da producao téxteis respectivamente. Em termos de produtos, a produg¢do de fios, a producao
de Fios na regido Nordeste Sudeste em 2005 t€ém as maiores participagdes, com 32% e 39%,
respectivamente. Quanto a produg¢do de malha ha uma maior participagao da regido Sul com

55,3%, seguida da regido Sudeste com 34,8% em 2005. Em relagdo a producdo de
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confeccionados a regido Sudeste também tem maior participagdo com 52,3%, sendo que em
1995 era de 66,6%. As regides Sul e Nordeste vém crescendo sua participacdo nos
confeccionados também em 2005, eles ja contavam com 28,3% e 12,4% respectivamente, da

producdo de confeccionados no Brasil.

4.2 A evoluciio do numero de estabelecimentos da Cadeia Téxtil nas regides brasileiras

A cadeia téxtil/confeccdo ¢ caracterizada pelo expressivo numero de
estabelecimentos com empresas de grande porte. Quando a produgdo se desloca para o
segmento de confec¢do, o nimero de estabelecimento aumenta em virtude desse segmento ser
representado por um grande niimero de pequenos empreendimentos onde a representagiao

maior ¢ de micro empresas.

Tabela 11 — Distribui¢do do nimero de estabelecimentos na Cadeia Téxtil brasileira por porte

PORTE Industria Téxtil Industria de Confeccdes Cadeia Téxtil

1995 | % | 2005 [ % | 1995 [ % [ 2005 [ % [ 1995 [ % [ 2005 | %
Micro 7310 80 8635 80 28.682 89 36010 86 35992 87 44.645 85
Pequena 1186 13 1542 14 2926 9 5449 13 4112 10 6991 13
MPE 8.496 93 10177 95 31.608 98 41459 99 40.104 97 51.636 98
Média 507 6 468 4 445 1 575 1952 2 1043 2
Grande 139 2 90 1 48 0 32 0 187 0 122 0
Brasil 9.142 100 10735 100 32.101 100  42.066 100 41243 100 52.801 100

Fonte: MTE/RALS, 1995 e 2005.

A tabela 11 mostra o crescimento do nimero de estabelecimentos por porte, da
cadeia téxtil brasileira nos anos de 1995, e 2005. O numero total de estabelecimentos da
cadeia téxtil teve um crescimento expressivo nesse periodo, variando de 41.243 em 1995 para
52.801 mil estabelecimentos em 2005, ou seja um crescimento de 27,5%.

Essa expressiva taxa deve-se basicamente as MPEs tanto no segmento da industria
téxtil como no segmento da industria de confeccdes. Em 2005, no segmento da industria
téxtil, as MPEs atingiram a marca de 10.177 mil em termo absoluto e 17,5% em termos
relativos. Em relacdo a industria de confecgdo, em 2005 esse setor alcancou um numero de
41.459 mil estabelecimentos, ou seja, 98% do total da industria de confec¢des. De um modo
inverso, observa-se uma acentuada reducdo do ntimero de estabelecimentos para o grupo das

grandes empresas, variando este nimero de 187 para 122 estabelecimentos entre os anos de
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1995 a 2005. Nesse mesmo periodo as médias empresas cresceram de 952 para 1043

estabelecimentos.

A tabela 12 apresenta os mesmos dados por regides e por estados. Como pode ser

observado, em relacdo a distribuicdo regional, as regides Sul e Sudeste concentraram a

maioria dos estabelecimentos em 1995 e 2005, muito embora esta participagdo relativa tenha

caido em relagdo as outras regides. Os estados, Sao Paulo e Minas Gerais se destacaram pela

sua elevada participagdo no total de estabelecimentos das MPE's em 2005, como cerca de

29,6% e 14,4% respectivamente.

Tabela 12 — Distribui¢do dos Estabelecimentos na Cadeia Téxtil brasileira por Estado

Micro Pequena MPE

Regides/ Estados 1995 | % [ 2005 | % [1995] % | 2005 | 2% | 1995 | % | 2005 [ %
Norte 19 06 179 21 19 05 22 14 218 05 449 09
Ronddnia 37 01 108 13 1 0 11 07 38 01 119 0.2
Acre 5 0 1 o1 0 0 1 0,1 5 0 12 0

Amazonas 32 0,1 15 0,2 6 0,1 1 0,1 38 0,1 65 0,1
Roraima 9 0 1 0 0 0 0 0 9 0 10 0

Para 95 03 29 03 12 03 8 05 107 03 159 03
Amapé 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 18 0

Tocantins 21 01 11 01 0 0 | 01 21 0,1 66 0,1
Nordeste 3196 89 83 99 330 8 178 11,5 3.526 88 6.465 125
Maranhio 68 02 27 03 2 0 2 0,1 70 02 143 073
Piaui 128 04 30 03 6 0,1 0 0 134 03 281 05
Ceara 1242 35 200 23 129 3,1 52 34 1371 34 2322 45
Rio Grande do Norte 141 04 103 1,2 30 0,7 26 1,7 171 0,4 461 0,9
Paraiba 2200 08 79 09 28 07 16 1 308 08 317 06
Pernambuco 580 1,6 163 19 68 1,7 38 25 648 1,6 1500 29
Alagoas 56 02 20 02 4 01 1 0,1 60 01 106 02
Sergipe % 03 4 05 11 03 11 07 101 03 164 03
Bahia 611 1,7 190 22 52 13 32 21 663 1,7 1171 23
Sudeste 22700 63,1 4.688 54,3 2.858 69,5 922 598 25558 63,7 27.024 523
Minas Gerais 5267 14,6 1.735 20,1 445 108 171 11,1 5712 142 7451 144
Espirito Santo 757 21 84 1 92 22 16 1 849 2,1 1.100 2,1

Rio de Janeiro 3.100 86 249 29 420 102 58 38 3520 88 3.169 6,1

Sio Paulo 13.576 37,7 2.620 30,3 1901 462 677 439 15477 38,6 15304 29,6
Sul 8369 233 2677 31 777 189 406 263 9.146 228 14371 27,8
Parand 2294 64 601 7 205 5 78 51 2499 62 4403 85
Santa Catarina 3390 94 1.179 13,7 409 99 254 165 3799 95 6.665 12,9
Rio Grande do Sul 2685 7.5 897 104 163 4 74 48 2848 71 3303 64
Centro Oeste 1528 42 331 38 128 31 25 16 1656 4,1 3327 64
Mato Grosso do Sul 143 04 37 04 702 302 150 04 204 04
Mato Grosso 113 03 106 12 8 02 4 03 121 03 280 05
Gois 1.095 3 162 1,9 107 26 18 12 1202 3 2630 5,1

Distrito Federal 177 05 26 03 6 01 0 0 183 05 213 04
Brasil 35992 100 8.635 100 4.112 100 1.542 100 40.104 100 51.636 100

Fonte: RAIS 1995, 2005.
Os estados da regido Nordeste apresentaram um excelente crescimento no periodo

em analise. Destaca-se o estado do Ceard que teve um aumento de 69% do numero de
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estabelecimento, passando de 1.371 mil em 1995 para 2.322 mil em 2005. Os estados de
Pernambuco e Bahia tiveram crescimento de 40% do niimero de MPE’S entre os anos de
1995 a 2005. Apesar desse crescimento suas participagdes relativas em 2005 eram de 2,9%,
2,3%, e 4,5% para Pernambuco, Bahia e Ceara.

Os estados da regido Norte e Centro Oeste apresentam as menores participagdes
relativas, embora as mesmas tenham apresentado uma elevagdao naquela participagdo. Essa
elevacdo e maior para o Centro Oeste do que a regido Norte. Em 1995 o nimero total de
estabelecimentos nas MPE's dentro da regido Norte era cerca de 218. Em 2005 esse numero
saltou para 449 estabelecimentos tendo um aumento de 105% no numero total de MPE'S,
com destaque para o estado do Para que teve um crescimento para o grupo das MPE's de 49%
no periodo em analise. Em relagdo ao Centro Oeste, o numero total de estabelecimentos nas
MPE's em 1995 era de 1.656 aumentando para 3.327 estabelecimentos, representando um
crescimento de 101% no numero de estabelecimentos nas MPE's. O estado de Goias teve o
maior crescimento para o grupo das MPE's. Em 1995 o estado tinha 1.202 estabelecimentos
passando para 2.630 em 2005, ou seja um crescimento de 118%.

No geral, o nimero total de estabelecimentos nas MPE's cresceu de 40.104 para
51.636 mil estabelecimentos entre 1995 e 2005. Este crescimento foi geral para todos os
estados. Adicionalmente se constatou que o crescimento foi maior para o grupo das micro

empresas possuindo o maior nimero de estabelecimentos no periodo em andlise.

4.3 Evolu¢ao do numero de vinculos empregaticios na Cadeia Téxtil por porte nas

Regides e Estados

Os vinculos empregaticios apresentaram comportamento semelhante ao numero de
estabelecimentos para alguns critérios de porte das empresas.

Conforme tabela 13 houve uma redu¢do significativa na quantidade de vinculos
empregaticios para a grande empresa. Em 1995 as grandes empresas do segmento téxtil
tinham cerca 179 mil, passando para 135 mil vinculos em 2005, ou seja uma redugdo de 30%,

diminuindo portanto sua participagdo relativa.

Tabela 13 — Distribuicao dos vinculos empregaticios na Cadeia Téxtil brasileira por porte
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PORTE Industria Téxtil Industria de Confeccoes Cadeia Téxtil

1995 | % | 2005 | % 1995 | % | 2005 | % 1995 | % | 2005 | %
Micro 31.363 10 41.324 13 112471 31 173.881 33 143.834 21 215205 26
Pequena  50.620 15  65.083 21 114328 32 207.695 40 164948 24 272.778 33
MPE 81.983 25 106407 34 226.799 63 381.576 73 308.782 45 487.983 59
Média 113.562 34 106.577 34 85.692 24 102.148 20 199.254 29 208.725 25
Grande 133982 41  96.152 31 45776 13 38.993 7 179.758 26 135.145 16
Brasil 329.527 100 309.136 100 358.267 100 522.717 100 687.794 100 831.853 100

Fonte: MTE/RAIS, 1995 e 2005.

No mesmo segmento, as médias empresas tiveram uma pequena reducdo dos
vinculos empregaticios entre os anos de 1995 a 2005, passando de 113 mil para 106 mil
vinculos, mantendo sua participagdo relativa, com cerca de 34%. Na industria de confecgao,
houve um aumento de 46% entre os anos 1995 a 2005, evoluindo o seu total de 358.267 para
522.717 mil vinculos.

Analisando o grupo das MPE's observou-se um crescimento no numero de
vinculos no total da cadeia téxtil evoluindo de 308 mil para 487 mil em 2005, ou seja, um
crescimento de 58%, elevando sua participacao relativa de 45% para 58%.

Fazendo uma analise do total da cadeia téxtil no periodo em analise, observa-se
um aumento de 21% nos vinculos empregaticios totais passando de 687 para 831 mil no total
de vinculos empregaticios.

Como mostra a tabela 14, o total dos vinculos empregaticios nas MPE’s para a
cadeia téxtil variou de 308.782 para 487.345 entre 1995 e 2005, ou seja um crescimento de
52 %. Esse crescimento foi maior para as médias empresas, do que para as pequenas
empresas, com cerca de 65,4% e 49,6 % respectivamente.

Como observado (ver tabela 24), a regido Sudeste concentrou o maior numero de
vinculos empregaticios com cerca de 54,5% do total das MPE's no ano 2005. Nesta regido os
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais tiveram em 2005 cerca de 153 e 68 mil vinculos
empregaticios, correspondendo portanto uma participagcdo de 31,3% e 14% respectivamente.
Em termos de crescimento, as MPE's do estado de Sdo Paulo € Mina Gerais cresceram 12% e
86% respectivamente.

Na regido Nordeste, destaca-se o estado do Ceard com um crescimento de 160%
no numero de vinculos empregaticios o que corresponde a uma variacdo de 10.090 para
26.043 vinculos para as MPE's no periodo em analise. O Cearad em 2005 foi responsavel por

41% dos vinculos da cadeia téxtil na regido Nordeste e por 5,3% de todos os vinculos do
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Brasil. O estado de Pernambuco vem a seguir com 5 mil em 1995 ¢ 13 mil vinculos em 2005

concentrando 21,7% das MPE’s na regido nordeste.

Como mostra a tabela 15, o total dos vinculos empregaticios nas MPE’s para a

cadeia téxtil variou de 308.782 para 487.345 entre 1995 e 2005, ou seja, um aumento de 52

%. Esse aumento foi maior para as micro empresas, do que para as pequenas empresas, com

cerca de 65,4% e 49,6 % respectivamente.

Tabela 14 — Distribui¢do dos Vinculos Empregaticios na Cadeia Téxtil brasileira por Estado

. Micro Pequena MPE
Regides/ Estado
1995 | % [ 2005 | % | 1995 [ 2% | 2005 | % | 1995 | % | 2005 | %
Norte 869 06 1773 07 719 04 1561 06 1588 04 3334 07
Rondénia 97 01 505 02 49 00 301 0,1 146 0,0 806 02
Acre 200 00 58 00 0 00 20 00 20 00 78 00
Amazonas 218 02 286 0,1 236 0,1 248 0,1 454 0,1 534 0,1
Roraima 100 22 00 0 00 0O 00 11 00 22 00
Para 465 03 645 03 434 03 780 03 899 03 1425 03
Amapé 0O 00 38 00 0 00 45 00 0O 00 8 00
Tocantins 58 00 219 0,1 0 00 167 01 58 00 38 0.1
12, 13,
Nordeste 13.072 92 27613 7 13715 82 35810 1 26.787 8,6 63.423 12,9
Maranhio 281 02 651 03 8 00 282 01 362 01 933 02
Piaui 465 03 1182 05 181 0,1 109 04 646 02 2276 05
Ceara 4867 3.4 10181 4,7 5223 32 15862 58 10.090 3,3 26.043 53
Rio Grande do Norte 609 04 2.020 09 1376 0,8 3972 1,5 1985 06 5992 12
Paraiba 958 0,7 1311 06 1300 08 1326 0,5 2258 07 2637 05
Pernambuco 2555 1,8 6629 3,1 2877 1,7 7130 2,6 5432 1,8 13759 2.8
Alagoas 248 02 446 02 120 01 67 00 368 0,1 513 0,1
Sergipe 395 03 581 03 572 03 1076 04 967 03 1657 03
Bahia 2694 1,9 4612 21 1985 12 5001 1,8 4679 1,5 9613 20
66, 117.73 54, 113.81 68, 148.15 54, 209.50 67, 265.88
Sudeste 95.696 4 0 7 1 9 2 4 7 9 2 545
13, 14, 10, 14, 11,
Minas Gerais 19.845 8 30.113 0 16899 2 38096 0 36744 9 68209 14,0
Espirito Santo 3092 2,1 4580 2,1 3258 20 7784 29 6350 2,1 12364 2.5
10,
Rio de Janeiro 13.865 9,6 15.187 7,0 16553 0 17.395 64 30418 99 32582 6,7
40, 31, 46, 31, 13599 44, 152.72
Sio Paulo 58.804 9 67.850 5 77.101 7 84877 1 5 0 7 313
19, 25, 19, 28, 19, 131.35
Sul 28489 8 54572 4 31660 2 76780 1 60.149 4 2 269
11,
Paran4 7844 55 16251 7.6 8285 50 30410 1 16129 52 46.661 9.6
12, 10, 13,
Santa Catarina 12.150 84 27.154 6 16925 3 37903 9 29.075 94 65057 13,3
Rio Grande do Sul 8495 59 11.167 52 6450 39 8467 3,1 14945 48 19.634 40
Centro Oeste 5708 4,0 13517 64 5043 3.1 10475 39 10751 34 23992 49
Mato Grosso do Sul 461 03 809 04 268 02 1259 05 729 02 2068 04
Mato Grosso 380 03 1230 06 298 02 475 02 678 02 1705 03
Gois 4215 29 10716 5,0 4256 2,6 8.669 32 8471 2,7 19385 4,0
Distrito Federal 652 05 762 04 221 01 72 00 873 03 834 02
Brasil 143.834 100 21520 100 164.94 100 27277 100 308.78 100 487.98 100
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Fonte: RAIS 1995, 2005.

Os estados de Santa Catarina e Parand tiveram maior nimero de vinculos
empregaticios da regido Sul com 64 e 46 mil vinculos empregaticios. O estado de Santa
Catarina teve um crescimento de 127% e o estado do Parana, 185%, no periodo em analise..

Na regido Norte, o estado do Para possui a maior concentracdo de vinculos
empregaticios os quais variaram de 899 em 1995 para 1425 mil em 2005, ou seja um aumento
de 58% no periodo em andlise. Em 2005, os vinculos empregaticios do Pard tinha um
participacao relativa de 42,7% da regido norte e cerca de 0,3 % dos vinculos de todas as MPE
"s do Brasil.

No Centro-Oeste, destacamos o estado de Goias que passou de 8 mil vinculos em
1995 para 19 mil em 2005, variando 158% entre esses anos. Em 2005, o estado de Goias
detinha 81% dos vinculos empregaticios da regido Centro Oeste.

Em resumo pode-se observar que as regides Norte ¢ Centro Oeste sdo as que
possuem os menores numeros de vinculos empregaticios € niimero de estabelecimentos,
resultados estes decorrentes do baixo grau de desenvolvimento industrial (em particular da
cadeia téxtil nessas regides). Ja as regides mais desenvolvidas como o Sul, Sudeste
concentram as maiores participacoes tanto em termos de estabelecimentos como em vinculos

empregaticios.

4.4 Evoluc¢ao do Salario Médio da Cadeia téxtil brasileira por Estado

A tabela 15 mostra o salario médio em real® pago por regides e estados no periodo
de 1995 a 2005 para as micro e pequenas em MPE'S. No estado de Sao Paulo, as micro
empresas pagavam em 1995 o valor de R$ 623,48. Em 2005 esse valor teve um aumento
relativo de 77% passando para R$ 1.156,97. Em relag¢do a pequena empresa, a variagao foi de
RS 785,89 para R$ 1.187,94, ou seja, um aumento em termos absolutos de R$ 402 entre os
anos finais da série. Depois de Sdo Paulo, o Rio de Janeiro ocupa a segunda posi¢do dentro da
regido. No estado do Rio de Janeiro, para o grupo das MPE's o valor do saldrio médio em
1995 era de RS 496,30 diminuindo em 2005 para R$ 485,53, ou seja uma queda de 2%

respectivamente.

¢ Deflacionado pelo indice INPC do IBGE com base no ano de 2005.
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Na regido Sul, a lideranga ficou com Santa Catarina, onde as microempresas
pagavam em 1995 o valor de R$ 499,65 e R$ 530,28 em 2005. As pequenas empresas, por
outro lado, tiveram reducdo em torno de 10%, passando de R$ 645,70 para R$ 587,63 entre
1995 e 2005.

A regido Nordeste apresentou os menores salarios. No estado de Pernambuco, as
micro e pequenas empresas sofreram redugdes salariais entre 1995 e 2005. Em Pernambuco,
as micro empresas tiveram redug@o no salario de 4,2% e as pequenas empresas de 1.8%, no
periodo em andlise. Em relacdo as MPE's do estado de Pernambuco, os salarios passaram de
R$ 419 para R$ 407,53 entre os anos de 1995 ¢ 2005, ou seja, uma reducdo de 3%. Em
segundo lugar vem o estado do Ceard, ao contrario de Pernambuco, teve um aumento no
salario médio para o grupo das micro e pequenas empresas com cerca de 28% e 12% nos anos
de 1995 a 2005 respectivamente. As MPE's no Ceara pagavam em 1995 cerca de R$ 307,74
passando para R$ 367,49 em 2005, representando um aumento de 19 % em termos relativos.

No Norte, destaque para o estado do Pard, onde as MPE's pagavam em 1995 o
valor de R$ 346,81 passando para R$ 417 em 2005, ou seja uma aumento em termos relativos
de 20,5%. Em 1995, o estado do Amazonas teve uma redugdo no saldrio de 8% passando de
R$533,25 para R$ 494,36 em 2005.

Em relacao ao Centro Oeste encontramos o estado do Mato Grosso, que para o
porte das MPE's, em 2005 apresentou o maior salario médio da regido Centro Oeste com
cerca de R$ 609,91, seguido pelo Distrito Federal com salario médio de R$ 501,31 pagos em
2005 para o grupo das MPE's.
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Tabela 15 — Salario Médio Real Pago na Cadeia Téxtil brasileira por Estado

Regioes/ Estado Micro Pequena MPE
1995 2005 1995 2005 1995 2005
Norte 344,47 413,65 438,63 423,87 387,1 418,43
Rondonia 295,1 408,78 210,85 403,76 266,83 40691
Acre 287,69 333,57 0,00 329,7 287,69 332,58
Amazonas 44427 456,04 61545 538,55 533,25 494,36
Roraima 22521 32441 0,00 0,00 22521 32441
Para 326,86 425,35 368,19 410,12 346,81 417,01
Amapa 0,00 398,37 0,00 374 0,00 385,16
Tocantins 235,31 367,86 0,00 378,75 23531 372,58
Nordeste 307,52 367,03 375,49 396,7 342,32 383,78
Maranh@o 272,01 350,71 264,74 509,84 270,39 398,81
Piaui 230,13 340,34 235,86 349,85 231,74 34491
Ceara 274,53 353,71 338,69 376,34 307,74 367,49
Rio Grande do Norte 266,98 340,32 424,48 38298 376,16 368,6
Paraiba 277,02 352,94 3746 393,38 333,2 373,28
Pernambuco 398,06  382,8 437,84 430,52 419,13 407,53
Alagoas 341,88 351,96 356,89 340,48 346,78 350,46
Sergipe 265,44 35542 292,04 41532 281,17 394,32
Bahia 321,32 401,49 390,98 42547 350,87 413,97
Sudeste 521,8 508,12 685,48 504,7 610,72 506,23
Minas Gerais 330,44 417,42 421,68 425,69 3724 422,04
Espirito Santo 288,41 389,26 296,3 395,65 292,46 393,28
Rio de Janeiro 415,88 467,49 563,67 501,26 496,3 485,52
Sdo Paulo 623,48 1.156,97 785,89 1.187,94 715,56 1.172,11
Sul 454,09 507,27 591,2 539,76 526,26 526,26
Parana 391,66 460,87 428,41 458,57 410,54 459,37
Santa Catarina 499,65 530,28 645,7 587,63 584,67 563,69
Rio Grande do Sul 446,57 518,84 657,32 617,04 537,53 561,19
Centro Oeste 356,78 451,46 363,59 463,01 359,97 456,5
Mato Grosso do Sul 361,23 427,62 438,8 479,05 389,74 458,93
Mato Grosso 394,78 556,97 400,82 747,01 397,44 609,91
Goias 349,8 439,26 353,21 442,75 351,51 440,82
Distrito Federal 376,6 478,01 422,07 747,96 388,11 501,31
Brasil 481,3 476,32 630,69 495,72 561,1 487,15

Fonte: RAIS 1995, 2005.

Os graficos 1 e 2, sintetizam os dados da tabela 24 permitindo assim uma melhor
visualizacdo do comportamento dos salarios médios.

O grafico 1 representa o comportamento dos salarios médios em relacdo as regides
brasileiras no periodo de 1995 a 2005. Verifica-se que a regido Sudeste concentra os maiores
salarios pagos na cadeia téxtil, pagando em média R$ 500,00. A regido Sul aparece na
segunda posicdo, tendo se equiparado a regido Sudeste em 2005. A regido Centro Oeste
aumentou o salario médio, atingindo R$ 450,00 em 2005. A regido Nordeste possui a menor

média salarial, em 1995, com R$ 300,00, passando para R$ 350,00 em 2005.
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Grafico 1 — Média salarial das regides brasileiras em 1995/2005
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-RAIS

O grafico 2 representa o comportamento dos salarios médios em relacdo as
empresas de micro e pequeno porte no periodo de 1995 a 2005. Nota-se que o grupo das
pequenas empresas atingiram os maiores saldrios no periodo analisado em questdo. Em
ralacdo ao ano de 2005, verifica-se uma média salarial constante para todos os portes de

empresas, sendo o valor médio pago em torno de R$ 400,00.

Micro B Pequena B MPE
600,00+

500,00
400,00+

300,00

Salario Médic

200,00

100,00+

0,00+
1995 2005

Grafico 2 — Média salarial das empresas de pequeno porte da cadeia téxtil em 1995 a 2005.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-RAIS
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Observa-se através dos dados acima uma disparidade entre os graficos analisados.
O grafico 1, apresenta uma maior variacado da média salarial do que o gréafico 2, ou seja a
varia¢do salarial ¢ maior entre as regides do que entre os tamanhos. Isso deve-se a grande
disparidade econdmica existentes entre as regides brasileiras, apresentando assim regides e
estados mais desenvolvidos e industrializados, como por exemplo os estados do Sul e Sudeste
que possuem a maior média salarial do setor téxtil /confecgao.

O proximo capitulo apresenta um modelo econométrico que explicara o impacto
do Simples em relacdo a demanda por emprego da cadeia téxtil nas diferentes regides

brasileiras.
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5. O IMPACTO DO SIMPLES SOBRE O EMPREGO NAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS NA CADEIA TEXTIL.

Este capitulo desenvolve e aplica uma metodologia para a estimagdo do impacto
do SIMPLES na criagdo de empregos na cadeia confecgao-téxtil brasileira. Para tanto, sera
utilizada a analise de regressdo multipla baseada no método dos MQO para estimagdo dos
parametros. Tal como em Silva (2006), partimos do principio de que o nivel de emprego esta
associado ao salario vigente, ao grau de escolaridade, as caracteristicas locais do mercado de
trabalho e ao papel das politicas econdmicas, em particular representada pelo SIMPLES.
Dessa forma, tem-se como variavel dependente o total de trabalhadores e como variaveis
explicativas o salario, o indice de escolaridade, a especializa¢do produtiva regional, a qual foi
medida pelo quoeficiente locacional (QL). Verifica-se também, o efeito da localizacao
geografica, o tamanho da empresa e o tempo, estes ultimos sendo representadas por variaveis

dummies espacial e temporal.

5.1 Estudos Anteriores

Este trabalho se utiliza um modelo empirico linear tendo como premissa basica a
existéncia de uma relagdo entre o nivel de emprego, o valor do salario médio com politicas
econdmicas, como a redu¢do e simplificacdo da carga tributéria para as MPE's e entre outros
fatores. Este tema foi objeto de estudos anteriores, como

Monteiro e Assun¢do (2002) avaliam a lei do SIMPLES sobre a formalizacao de
firmas. Os dados utilizados foram extraidos da Base de Dados da Economia Informal Urbana
do IBGE e analisados através dos métodos “Diferengas em Diferengas” e “Propensity Score
Matching”. Nesse estudo, os pesquisadores concluiram que a estrutura da carga tributaria ¢
um importante fator na decisdo das empresas entrarem na formalidade. Dessa forma, o
SIMPLES teve impacto positivo sobre a probabilidade dos pequenos empreendimento se
formalizarem, sobretudo, aqueles que utilizam bastante o trabalho como fator de produgao.

Por sua vez, Araujo (2004), quando analisou as politicas de apoio as MPE's no
Brasil e no Ceard, observou um crescimento tanto do nimero de postos de trabalho formais

como do numero de estabelecimento também formais. Segundo a pesquisa, estes resultados
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deveram-se por conta da adog¢do de politicas de incentivo que incluiram uma legislagdo
tributaria diferenciada, programas de crédito, além da capacitacdo técnica e empreendedora
para as empresas desse porte. Nesse trabalho, & autora comenta sobre o Programa Ceara
Empreendedor, do Goveno Estadual, que tem como objetivo apoiar as MPE's no Estado.

Santos (2005) executou andlise econométrica utilizando um modelo simples de
regressdo ao estabelecer a relagdo entre o nimero de estabelecimentos e a criagdo de
empregos, além de verificar a influéncia da localizagdo geografica nessa relagcdo. Para esta
analise, foram estimados trés modelos: o primeiro verificou apenas a relagdo entre o total de
trabalhadores, ¢ o total de estabelecimentos, o segundo ¢ o terceiro modelos acrescentam
variaveis dummies referentes ao total de empregos gerados e o total de estabelecimentos,
verificando-se a influéncia da localizagdo dos estabelecimentos para a geragdo de emprego.
Os modelos foram estimados tanto para o total de estabelecimentos, independente do porte,
quanto para o total de micro e pequenas empresas. A pesquisa de Santos, concluiu que para
que houvesse um aumento no total de empregos seria preciso aumentar o total de
estabelecimentos existentes no pais. Segundo a autora, o SIMPLES, como politica de apoio,
se constitui como um forte mecanismo para a criacdo e formalizacdo dos estabelecimentos,
tendo como principais conseqiiéncias a gera¢dao de empregos e renda.

Ja Silva (2006), que analisou o impacto do SIMPLES sobre a evolu¢ao no
emprego do setor manufatureiro Brasileiro entre 1985 e 2003, constatou que houve um
crescimento da mao-de-obra formal tanto em temos absolutos quanto em termos relativos nas
MPE's. Segundo esta pesquisa, existia em 1995 no setor manufatureiro, cerca de 141 mil
estabelecimentos gerando mais de 5,2 milhdes de empregos. Em 2003 esse nimero pulou para
262 mil estabelecimentos gerando um pouco mais de 5,3 milhdes de empregos.

Corseuil e Moura (2009), analisaram o impacto do SIMPLES sobre a geragao de
empregos no setor industrial Brasileiro, constatando, por um lado, que o emprego médio tende
a cair entre as firmas que optaram pelo SIMPLES devido ao fato do programa evitar o
fechamento das firmas que empregavam relativamente pouco. Por outro lado, as firmas
optantes de fato aproveitaram as melhores condi¢des oferecidas pelo programa para empregar
mais (efeito escala). Segundo esta pesquisa, a implantacdo do SIMPLES, em seu primeiro ano
de criagdo, ndo teve impacto sobre a média de emprego entre as firmas, porém o SIMPLES
contribuiu para o aumento do emprego das firmas sobreviventes que optaram pelo programa.

Lopes Filho (2009) verificou através de métodos econométricos o impacto do
SIMPLES na criagdo de empregos no setor manufatureiro no Estado do Ceara no periodo de

1995-2006. Os dados foram agrupados de duas formas, levando em consideragdo o porte da
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empresa. Na primeira forma, consideram-se todos os portes de tamanho. Na segunda,
consideram-se apenas as Micro e Pequenas Empresas, ou seja, as MPEs. Em ambas as formas
foram utilizadas varidveis dummies para diferenciar os tamanhos das empresas. Foram
estimados trés modelos para captar as diferengas geograficas: no primeiro, analisou a
diferenga entre o Interior e a RMF; no segundo, a diferenga entre Fortaleza e os demais
municipios do Estado. Em ambos os casos o impacto locacional foi estimado por uma
variavel dummy. E o terceiro, o municipio de Fortaleza foi excluido, restando apenas uma
analise da RMF. A pesquisa de Lopes Filho concluiu que o SIMPLES tem contribuido para a
formalizacdo e geracdo de empregos nas MPE's manufatureiras no Estado do Ceara,
principalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e nas Regides que possuem
Arranjos Produtivos Local (APL).

Estes estudos sdo de grande importancia, sobretudo, porque esta ¢ uma area
recente de pesquisa que procura analisar a influéncia dos impostos sobre a formalizagdo do

emprego ¢ das empresas no Brasil.

5.2 Base de Dados

Os dados utilizados foram extraidos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais-
RAIS do Ministério do trabalho e Emprego-MTE. Na referida base de dados sao
disponibilizadas informagdes estatisticas relacionadas ao mercado de trabalho brasileiro.

A amostra selecionada inclui o total de estabelecimentos e de empregos na Cadeia
Téxtil” brasileira nos anos de 1995, 2000 e 2005 a nivel de Brasil, por microrregides, por
estados e por tamanho do estabelecimento. No entanto, as informagdes fornecidas pela RAIS
sofrem algumas limitagdes, como por exemplo, o fato de abranger apenas o setor formal da
economia, além de ndo enfatizar o nimero de empregados, mas o de vinculos empregaticios.
Este ultimo ¢ utilizado como o critério de classificagdo por porte dos estabelecimentos
adotado pela RAIS.

A amostra utilizada para analise descritiva inclui dados sobre o total de

estabelecimentos, o numero de vinculos empregaticios (uma proxy para o numero de

7 A Cadeia Téxtil e seus trés segmentos, Fibras e Filamentos, Téxtil e Confec¢io estd baseada na classificagdo do
IEMI (2005). Os dados utilizados nesta dissertagao, extraidos da RAIS, se referem aqueles segmentos, de acordo
com a CNAE 1.0 (1995) que compreende a Secao “D” e Divisao 17 e 18.
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empregados existentes pais) e o salario médio real (deflacionado pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor(INPC) do IBGE com base no ano de 2005).

A amostra dessa pesquisa ¢ composta por 352 microrregides mais representativas,
que servirdo como unidades de observagdes. O critério de escolha das microrregides foi que a
microrregido apresentasse pelo menos 5 trabalhadores na micro e/ou pequena empresa nos

trés anos de estudo(1995, 2000 e 2005).

Tabela 16 — Quantidade de Microrregides brasileiras

Regido Estado Total de Microrregides Total de Microrregiges
da Amostra
Rondo6nia 8 3
Acre 1
Amazonas 13 1
Norte Roraima 4 1
Para 22 3
Amapa 4 0
Tocantins 8 3
Maranhao 21 4
Piaui 15 5
Ceard 33 13
Rio Grande do Norte 19 8
Nordeste Paraiba 23 10
Pernambuco 19 15
Alagoas 13 2
Sergipe 13 6
Bahia 32 18
Minas Gerais 66 57
Sudeste Espirito Santo 13 11
Rio de Janeiro 18 15
Sao Paulo 63 61
Parana 39 34
Sul Santa Catarina 20 19
Rio Grande do Sul 35 34
Mato Grosso do Sul 11 8
Centro Oeste Ma.to Grosso 22 7
Goias 18 12
Distrito Federal 1 1
Brasil 558 352

Fonte: MTE-RAIS, 2005.

A tabela 16 mostra o numero total das microrregides brasileiras por regides e
estados bem como o numero correspondente da amostra. Essas microrregides podem conter
ou ndo APL's dependendo do seu nivel de especializacdo industrial. Os estados de Minas

Gerais e Sdo Paulo possuem o maior numero de microrregides brasileiras com 66 e 63
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respectivamente, mostrando um maior desenvolvimento industrial. Na regido Sul, destaque
para o estado do Rio Grande Sul com 35 microrregioes. Na regido Nordeste, o estado do
Ceard juntamente com o estado da Paraiba tiveram o maior nimero com 33 e 23
microrregides. Em relagdo aos estados do Norte, destaca-se para o estado do Pard que
apresentou 22 microrregioes.

Foram utilizados as informac¢des do IBGE, da Receita Federal, de 6rgaos de apoio

as MPE’s como o Sebrae, SRF, referente 4 lei do SIMPLES, e literatura ligada ao tema.

5.3 Hipoteses do Modelo

Os resultados apresentados no capitulo 4, nos permitem levantar a hipotese de
que o SIMPLES tem efeitos positivos na criagdo de empregos nas micro € pequenas
empresas.

Adicionalmente, supde-se que esses efeitos sdo diferenciados por microrregides e
por grupos de tamanho, sendo as mesmas mais pronunciadas nas microrregides mais
desenvolvidas, sendo estas localizadas nas regides Sul e Sudeste do pais. Além disso, espera-
se que nas regides que tenham o coeficiente locacional maior que um, ou seja, regides
especializadas, esses efeitos sejam maiores.

Considera-se também que as empresas no decorrer do tempo tenham uma
ampliacao do conhecimento das vantagens do SIMPLES aumentando, portanto a adesdo das
firmas a essa politica e consequentemente contribuindo para o aumento dos vinculos

empregaticios.

5.4 Especificacoes do Modelo Econométrico

A andlise econométrica tem como base de observagdo as microrregioes, € se refere
ao periodo 1995-2005 e sub-periodo 1995-2000 e 1995-2005. Os dados sdo agrupados de
duas formas, levando em consideragdo o porte da empresa. Na primeira forma, considera-se
apenas o conjunto de dados envolvendo as micro e pequenas empresa, ou seja, as MPE's. Na

segunda forma, considera-se todos os portes de tamanho micro, pequena, média e grande
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empresas. Em ambos as formas sao utilizadas variaveis dummies para diferenciar os tamanhos
das empresas. Sao estimados 2 modelos, um para cada conjunto de dados.

O modelo a ser estimado tem como varidveis explicativas quantitativas os salarios
(W) e o indice de escolaridade, e as variaveis qualitativas (dummies), que irdo captar os
efeitos espaciais e temporais associados ao SIMPLES, do mesmo modo a especializagdo
produtiva (QL), que indicara as regides especializadas influenciando os efeitos sobre o nivel

de emprego.

Os dois modelos citados terdo respectivamente, as seguintes especificagdes:
A) Grupo das MPE'’s

1- MODELQO: Nesse modelo procura-se analisar o efeito do SIMPLES, além da
localizagdo geografica e o efeito das especializacdes produtivas sobre a geragdo de

emprego nas micro € pequenas empresas.

L, =B +BW, + B,le, + B,DNO, + B;DSE, + B, DSU,, + B,DCO, + 5,D00, + 5,D05,, +

+B,0L, + B, Dtam,

B) Todos os tamanhos

2- MODELO: Este modelo procura verificar o impacto do SIMPLES, além da
localizagdo geografica e o efeito das especializagcdes produtivas, efeito diferenciado
dos grupos de tamanho sobre a geragdo de emprego nas micro, pequena, média e

grande empresas.

L" = B‘ + BZWU + ﬁB[eit + ,B4DNO” + ﬁsDSEiz + :Bf,DSUn + :B7DC0iz + ﬁsDOOn + ﬁ9D05it +
+B,,0L, + B,DPEQ, + B,,DMED, + 3,,DGRA,
Onde:

t=1995, 2000 e 2005
1=1,2,3,4,5....352

O quadro 3 apresenta as varidveis, dependentes e explicativas, utilizadas no

modelo econométrico.
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VARIAVEL <

DEPENDENTE DESCRICAO

Lit Total de Trabalhadores, onde i= 1, 2,..., 352; t=1995, 2000, 2005

VARIAVEIS

EXPLICATIVAS

Wi Salario médio, onde i=1, 2,..., 352; t=1995, 2000, 2005

Tei Indice de escolaridade, onde i= 1, 2,..., 352; t=1995, 2000, 2005

DNO;, Variavel Dummy em que DNO = 1 para Norte e DNO = ( para as demais regides

DSE; Variavel Dummy em que DSE = 1 para Sudeste ¢ DSE = 0 para as demais regides

DSU; Variavel Dummy em que DSU = 1 para Sul e DSU = 0 para as demais regides

DCO; Variavel Dummy em que DCO = 1 para Centro-Oeste e DCO = 0 para as demais regides

DO00; Variavel Dummy em que D00 = 1 para 2000 e D00 = 0 para os demais anos

DOS5; Variavel Dummy em que D05 = 1 para 2005 e D05 = 0 para os demais anos

DPEQx Variavel Dummy em que Dpeq = 1 para empresas de porte pequeno ¢ Dpeq = 0 para os demais portes
DMED; Variavel Dummy em que Dmed = 1 para empresas de porte médio e Dmed = 0 para os demais portes
DGRA; Varidvel Dummy em que Dgra = 1 para empresas de porte grande e Dgra = 0 para os demais portes
DQL; Variavel Dummy em que DQL = 1 para as microrregioes que tem um QL>1 ¢ DQL = 0 para as demais
TAM; Variavel Dummy em que Dtam = 1 para empresas de porte pequeno ¢ Dtam = 0 para as micro

Quadro 3 — Descric¢do das Variaveis dos Modelos
Fonte: Elaboragao Propria

As dummies DNO, DSE, DSU, DCO, irdo captar o efeito da diferenciagdo
geografica sobre o nivel de emprego, onde DNO representa as microrregioes do Norte, DSE
representa as microrregioes do Sudeste, DSU representa as microrregidoes do Sul, DCO as
microrregides do Centro-Oeste.

As dummies D00 e DOS representam o efeito temporal em relacdo ao nivel de
emprego no periodo de 1995 a 2000 e 1995 a 2005.

A dummy DQL capta os efeitos das especializagdes produtivas regionais, na qual
sdo distinguidas as microrregides que apresentam algum tipo de especializagdes dos que ndo
apresentam tais caracteristicas.

Esta dummy foi construida a partir do estudo de Soares et all (2008) no qual o
Quociente Locacional ¢ um indicador de especializagcdo produtiva e ¢ definido como a razao
entre o percentual de emprego de uma regido em um determinado setor e o percentual de
emprego dessa mesma regido em relagdo a economia nacional, ou seja, em relagdo a todos os
setores. Nesta atual pesquisa tem-se como regido geografica analisada as microrregides

brasileiras. Dessa maneira:
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OL, =—— = Quociente Locacional do setor i na microrregido j

Onde:

E; =emprego no setor i da microrregido j;

E. = Z E; = emprego no setor i de todas as microrregioes;
J

k= Z B, = emprego em todos os setores da microrregido j;
1

E.= Z Z E. = . .~
=~ 4 2 " emprego em todos os setores de todas as microrregioes.
i

A partir disso, quando o QL ¢ menor do que um, (QL<I), se diz que a
microrregido ndo ¢ especializada; quando o QL ¢ igual a 1, (QL=1), ¢ porque o grau de
especializacdo da microrregido ¢ igual ao do pais; e quando o QL € maior do 1, (QL>1), se diz
que a microrregido ¢ especializada.

Com isso, foi construida uma dummy (DQL) onde DQL assumiu o valor 1 quando
as microrregides apresentaram um QL>1 e assumiu o valor zero quando as microrregides
apresentaram um QL<I ou QL=I.

No entanto, duas limitagdes devem ser consideradas quando da utilizagao do
Quociente Locacional. Devido o QL ser um excelente indicador de aglomeragdes industriais,
sua utilizagdo exige aten¢do, pois a sua interpretacao deve levar em conta a economia na qual
esta inserida. Conforme a diversidade regional existente no nosso pais, muitos setores de
diferentes microrregides apresentam QL maior que um, sem que essa disparidade indique
existéncia de especializacdo produtiva, mas sim de uma diferenciagdo produtiva. Em segundo
lugar, para as regides com portes industriais menores, o coeficiente locacional tende a
sobrevalorizar o peso de determinado setor, falhando na identificagdo desses setores nas

regides que possuam importante estrutura produtiva.

5.5 Estimativas do Modelo Econométrico
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O modelo foi estimado através do software Eview 5 e pelo método dos MQO
ponderados para pooling regression com uma base de dados em painel equilibrada e com
recurso ao Método White para correcao de heterocedasticidade.

Os resultados das estimativas do modelo econométrico estdo separados por dois
grupos de dados segundo os tamanhos das empresas. O primeiro grupo expresso na tabela 17
refere-se ao conjunto de dados envolvendo as MPE’s, e o segundo grupo expresso na tabela
18, refere-se a todos os portes das empresas. Considera-se para efeito de decisdo estatistica
um nivel de significancia de 10%, destacando-se nas tabelas de resultados o valor (P valor)

associado a respectiva estimativa do parametro.

Tabela 17 — Estimativas para as MPE’s
Variavel Dependente: L

Variaveis Coeficiente Pvalor
C -255.6933 0.0000
W 0.738364 0.0000
IE 2531.948 0.0000
DNO? 48.41885 0.0000
DSE? 242.7212 0.0000
DSU? 158.0461 0.0000
DCO? 78.16409 0.0000
D00 28.32881 0.0000
D05 70.57276 0.0000
DQL 457.7819 0.0000
DTAM 48.56526 0.0000
R? 0.676719
R? — Adjusted 0.675181
F-statistic 439.7995

Fonte: Elaboragao Propria

Conforme os resultados obtidos, o coeficiente da variavel salario(W) € positivo e
significante, havendo mais emprego mesmo com um aumento de salario, corroborando com a
hipdtese deste trabalho. Isso porque o SIMPLES como uma politica de apoio as MPE's tem
na realidade o efeito de reduzir a carga tributaria o que efetivamente impacta no custo, receita
e redito financeiro das empresas. Este ultimo efeito possibilita a expansdo de negocios e
portanto a geracao de emprego.

As dummies temporais captam o efeito que o SIMPLES tem na geragdo de

emprego nas micro € pequenas empresas; seus coeficientes foram positivos e significantes
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corroborando a hipotese de que o SIMPLES ¢ um instrumento que tem efeitos positivos na
geragao de emprego na cadeia téxtil Brasileira.

Alem disso, observando os coeficientes das dummies temporais, verificou-se que a
magnitude da dummy D05 é maior do que a dummy D00 (D5>D00), confirmando com
hipdtese de que com o passar do tempo mais empresas passam a conhecer mais as vantagens
do SIMPLES, levando-as ao programa e consequentemente, levando ao aumento do nivel de
emprego.

A variavel indice de escolaridade (IE) ¢ positiva e estatisticamente significante,
corroborando a hipdtese de que o grau de instrugdo de cada microrregido influencia
positivamente na geracao de emprego.

A dummy DTAM capta as diferengas entre os tamanhos das firmas e sua influéncia
diferenciada na geracao de emprego. Conforme o resultado obtido, o sinal positivo revela que
o nivel de emprego ¢ maior nas pequenas empresas do que nas microempresas.

O coeficiente da dummy DQL ¢ positivo e estatisticamente significante mostrando
que nas microrregides que tém especializagdes produtiva, o nivel de emprego ¢ maior do que
nas microrregides que ndo tem especializagdes produtivas

A tabela 18 mostra os resultados obtidos para todos os grupos de tamanho.

Tabela 18 — Estimativas para Todos os Portes

Variavel Dependente: L

Variaveis Coeficiente Pvalor
C -171.9662 0.0000
W 0.576736 0.0000
IE 11342.79 0.0000
DNO 39.91598 0.0000
DSE 96.13199 0.0000
DSU 91.94596 0.0000
DCO 55.33756 0.0000
D00 -3.888476 0.0000
D05 5.238161 0.0000
DPEQ 286.0749 0.0000
DMED 76.12836 0.0000
DGRA 99.07765 0.0000
DQL 80.52494 0.0000
R 0.685038
R? - Adjusted 0.684141
F-statistic 763.2407

Fonte: Elaboragdo Propria
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Conforme a tabela 19, todos os coeficientes sdo estatisticamente significantes e
positivos, com excecao da dummy D00 que possui coeficiente negativo.

Em relacdo a magnitude das dummies temporais, verifica-se mais uma vez que
D06>D00, corroborando a hipdtese de que as empresas com o passar do tempo conhecem as
vantagens do simples, aumentando assim o nimero de empresa cadastradas no programa.

As variaveis DPEQ, DMED, DGRA, possuem coeficientes positivos e
significantes. Além disso, pode-se verificar que o coeficiente da dummy DPEQ ¢ maior do
que o das DMED E DGRA, mostrando assim que o efeito do SIMPLES ¢ mais significativo
nas pequenas empresas.

Os coeficientes das dummies regionais foram positivos e significantes. Conforme
os resultados mostrados na tabela 19, o comportamento do emprego para a cadeia téxtil
brasileira sofre influéncia das caracteristicas regionais bem como das intervencdes politicas
econdmicas, com o SIMPLES.

As dummies Sudeste e Sul tiveram coeficientes positivos e significantes, e
magnitudes maiores do que as apresentadas pelas dummies Norte e Centro-Oeste,
corroborando com a hipotese de que o efeito do Simples tende a ser maior nas regides mais
desenvolvidas, como os dados da analise descritiva mostram as regides Norte ¢ Centro-Oeste,
apresentam um grau de desenvolvimento industrial ainda ineficiente, limitando assim o
potencial, portanto, os coeficientes das dummies Norte e Centro-Oeste tiveram valores
menores.

Em relacdo as demais varidveis, seus coeficientes mantiveram o0s sinais
encontrados nos resultados apresentados nas tabelas anteriores, o que ja se esperava por
hipotese.

Os resultados das estimativas aqui apresentadas nos indicam que o impacto
positivo do SIMPLES sobre a geracdo de emprego das micro e pequenas empresas, foram
relevantes para a comprovagao das hipoteses levantadas, ou seja, o efeito do SIMPLES ¢
diferenciado nas dummies temporais, sendo mais expressivo nas regides que possuam
especializacdes produtivas, as estimativas demonstram um grau de diferenciagdo espacial e
temporal na geracdo de emprego na cadeia téxtil/confeccdo, fato este observado, sobretudo

em relacdo ao efeito tempo que captou o impacto do SIMPLES.
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6. CONCLUSAO

O SIMPLES surge como um programa que prevé incentivos fiscais ao micro e
pequeno empreendedor, criando um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento e
estabelecendo mecanismos que favorecam a estas o crédito necessario. Esse programa pode
ser entendido como uma tentativa do governo para aliviar o processo de burocratizagdo em
relagdo aos micro e pequenos empreendimentos, visando facilitar o trabalho dos micro e
pequenos empresarios. Dai porque, politicas publicas como o SIMPLES, entre outras, vem
sendo implantadas no pais, principalmente a partir dos anos 90.

O presente trabalho analisou o impacto do SIMPLES no periodo de 1995 a 2005, e
constatou-se na cadeia téxtil/confeccdo brasileira um crescimento no numero de
estabelecimentos ¢ do nivel de emprego ndo s6 para a cadeia téxtil/confec¢do em seu
conjunto, como para todos os grupos de tamanho e para as MPE's ao longo do periodo em
analise, indicando que esse beneficio tributario foi um fator determinante para o crescimento
desse grupo de estabelecimentos. Este estudo procurou quantificar esses efeitos bem como o
impacto do SIMPLES na geracdo de empregos, utilizando um modelo econométrico para
mensurar o impacto do SIMPLES nas diferentes regides geograficas tendo como unidade de
observacdo, as microrregides (352) e do tempo (1995 a 2005). Foi realizada uma anélise
econométrica da relagdo entre o niumero de estabelecimentos, salario médio, localizagao
geografica e criagdo de empregos.

Os resultados das estimativas confirmam as hipdteses levantadas de que o
SIMPLES vem contribuindo para a gera¢do de emprego pelas micro e pequenas empresas da
cadeia téxtil/confec¢des no periodo de 1995 a 2005. A analise descritiva mostra que os efeitos
do SIMPLES foram diferenciados por regides, sendo as mesmas mais pronunciadas nas
regidoes mais desenvolvidas do Sul e Sudeste do pais, resultados estes confirmados pelo sinal
positivo e significante e maiores coeficientes das dummies para essas regioes.

Os efeitos temporais foram positivos e significantes, sendo maior em 2005, o que
confirma a hipotese de que as empresas no decorrer do tempo ao ampliarem seus
conhecimentos em relagdo as vantagens do SIMPLES aumentam a adesdo ao programa
contribuindo para o aumento do nivel de emprego. Portanto uma maior visibilidade do
programa e sua flexibilizagdo ira incentivar ainda mais a adesdo das MPE's, potencializando

desse modo os seus efeitos sobre a criagdo de emprego.
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A varidvel salario apresentou coeficientes positivos e significantes em todos os
grupos de tamanho, corroborando a hipotese de que quanto menor a carga tributaria, mais
recursos sobrardo para a contratacdo de mais mao-de-obra. Diante disso, o mercado brasileiro
estd mais qualificado, paga salarios melhores e tem empregado trabalhadores mais experientes
e com maior tempo de estudo. Esse cenario, atrelado a politica de valorizacdo do salario
minimo associados a inflagdo em queda, permitiu um excelente crescimento da massa salarial.

O coeficiente Locacional (QL), analisa as especializa¢des industriais e que de
acordo com as resultados positivos e significantes das dummies, verificou-se que as
especializagdes tém um impacto positivo na geragao de emprego.

O modelo econométrico utilizado neste estudo possui algumas limitagdes o que
nos leva a ter os resultados encontrados mais como indicios do que uma conclusao definitiva.
Essas limitagdes devem ser superadas com novos estudos, como por exemplo, ampliar o
periodo de tempo da amostra utilizada o que vird a captar melhor o efeito do SIMPLES na
geracao de empregos no setor da cadeia téxtil brasileira, ou seja obter uma indicagdo mais
robusta da relacdo entre o SIMPLES e a geracdo de emprego, do mesmo modo a utilizagdo de
um nimero maior de varidveis independentes quantitativas tornaria o resultado mais robusto,
uma vez que permitiria capturar a influéncia isolada do SIMPLES, visto que as dummies
utilizadas capturam além do efeito do SIMPLES outros efeitos como crescimento econdmico,
efeitos do plano Real, PIB, entre outros.

Mesmo com tais limitagdes, o modelo fornece uma indicagdo razoavel para o
impacto do SIMPLES na geragdo de emprego, pois detecta a importdncia da implantagao

desse sistema tributario para a criagdo de novos niveis de emprego e geragao de renda.
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