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RESUMO

Considerando a expansdo dos meios de interacdo entre o poder publico e os cidaddos
proporcionada pela utilizagdo de novas tecnologias digitais, esta pesquisa consiste em examinar
as mudancas advindas com o mundo virtual no que concerne a governanga eletronica, a
transparéncia fiscal e a fiscalizacdo das operagdes em rede, observando as formas de exercicio
das politicas publicas com foco na ampliacdo dos ambientes de participagao e controle social,
exigéncias da chamada Quarta Revolugdo Industrial e de um Estado democratico de direito.
Para tanto, buscou-se contextualizar o panorama das politicas publicas no Brasil, evidenciando
a legislagdo existente em defesa da transparéncia publica e do controle social, tais como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000), a Lei de Acesso
a Informacao (Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011), a Politica de Governanca Digital e
a Politica Nacional de Dados Abertos (Decreto n. 8.777, de 11 de maio de 2016). A motivacao
deste estudo decorre da necessidade de se analisar o atual panorama da atuacao do Estado, da
sociedade e do cidaddo-contribuinte na era digital, refletindo sobre as imposi¢des desse novo
modelo no cotidiano da relagdo entre esses atores e o surgimento de novas técnicas de
regulacdo, que enfrentam o desafio de compatibilizar valores constitucionais contrastantes.
Cotejou-se, por fim, alguns dilemas fiscais, como aqueles inseridos pela tecnologia blockchain
e pela inteligéncia artificial, analisando, em sequéncia, a dificuldade da legislagao fiscal de
enquadrar os novos modelos de negdcios digitais as hipdteses tradicionais de incidéncia
tributaria ¢ os meios viaveis de fiscalizagdo e participagdo digital do cidaddo-usuario de
servigos publicos. Na abordagem feita, concluiu-se que ainda ndo foi possivel alinhar o contexto
juridico com a velocidade da era virtual, sendo necessario fazé-lo sem bloquear as inovacdes
tecnologicas, tratando de garantir, além da protecdo simultdnea de direitos e deveres
fundamentais, a criagdo por parte do Estado de instrumentos efetivos de participagdo e de
controle dos cidaddos para que se possa desenvolver a democracia no ambiente digital. A
metodologia utilizada valeu-se de abordagem qualitativa, de método hipotético-dedutivo e de
natureza tedrica, a qual foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, documental e

legislativa.

Palavras-chave: Controle social e transparéncia. Democracia digital. Administragdo

fazendaria. Interacao civica.



ABSTRACT

Considering the expansion of the means of interaction between public authorities and citizens
due to the use of new digital technologies, this paper aims to study the changes brought by the
virtual world with regard to electronic governance, fiscal transparency and inspection of
network operations, observing the means of exercising public policies with a focus on
expanding the environments of participation and social control, required by the so-called Fourth
Industrial Revolution and a democratic state under the rule of law. To this end, we sought to
put the panorama of public policies in Brazil into context, highlighting the existing laws that
stand for of public transparency and social control, such as the Fiscal Responsibility Law
(Complementary Law No. 101, of May 4, 2000) , the Access to Information Law (Law No.
12,527, of November 18, 2011), the Digital Governance Policy and the National Open Data
Policy (Decree no. 8,777, of May 11, 2016). The motivation for this study derives from the
need to analyze the current panorama of the performance of the State, society and the taxpayer-
citizens at the digital age, reflecting on the impositions of this new model in daily life
relationships between these actors and the emergence of new regulation techniques, which face
the challenge of reconciling contrasting constitutional values. Finally, some fiscal dilemmas
have been explored, such as those introduced by blockchain technology and artificial
intelligence, analyzing, in sequence, the difficulty of tax law to accommodate new digital
business models to traditional hypotheses of tax incidence other than viable means of inspection
and digital participation of the citizen-user of public services. According to the approach taken,
it has been concluded that it not yet possible to align the legal context with the speed of the
virtual era, being necessary to do so without blocking technological innovations, aiming to
assure, in addition to the simultaneous protection of fundamental rights and duties, the creation
of effective instruments by the State to set forth citizen participation and control, thus allowing
democracy to thrive in the digital environment. The methodology used has been a qualitative
approach, a hypothetical-deductive method and of a theoretical method, which have been

developed through bibliographic, documentary and law research.

Keywords: Social control and transparency. Digital democracy. Tax Administration. Civic

engagement.
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1 INTRODUCAO

A passagem das tecnologias analdgicas para as digitais trouxe alteragdes relevantes
no processo de troca de informagdes, modificando a dire¢do dos fluxos comunicativos e o papel
dos sujeitos interagentes. Na comunicagao digital, o repasse das informagdes nao se da apenas
através da emissao de um fluxo unidirecional e unilateral procedente de um emissor para um
receptor. Ocorre 0 oposto. O processo comunicativo ¢ em rede e permite a interacdo entre os
internautas.

Apresentam-se, portanto, as redes digitais como tecnologias interativas que fazem
surgir novos tipos de sociabilidade, a partir de um sistema comunicativo no qual o sujeito ¢
multiplo, mutével e fragmentado, propiciando varias formas de relacionamento em um tempo
e espago que ndo sdo mais fixos. Nao ha mais barreiras fisicas e geograficas que impecam a
transmissdo de conhecimento e a interacao fluida das ideias entre os mais diversos individuos.

O surgimento de novas técnicas de comunicacdo — que transmitem a informagao
em uma velocidade instantanea, muitas vezes em tempo real —, por ser um fenémeno complexo,
apresenta tanto aspectos negativos como positivos. Quando bem utilizados, os novos meios
eletronicos cumprem papel importante no avanco da democracia e da transparéncia na
administragdo publica, ao possibilitar, entre tantas informacdes, a divulgacdo dos processos
licitatorios, dos gastos em campanhas eleitorais e dos dados fiscais.

A organizagao politica do Estado na sociedade globalizada tem como consequéncia
a instituicdo de canais e instrumentos de percepgao e participagdo social. Com a nova face da
Administra¢do Publica do século XXI, voltada a cultura da virtualidade, a governanga publica
passa a priorizar as acdes conjuntas, com o pretexto de realiza-las de forma eficaz, transparente
e compartilhada, por meio do Estado, da sociedade e das empresas, garantindo a aplica¢do das
normas e valores de uma sociedade democrética.

Nesse contexto, diversas institui¢des politicas no Brasil e em outros paises tém
mostrado interesse em intensificar o uso das ferramentas digitais para o aperfeicoamento das
politicas publicas e dos mecanismos em prol da arrecadagdo do Estado. O argumento baseia-se
em dar efetividade ao manuseio dos meios de acesso as informagdes para o exercicio do
controle social no combate & malversacdo dos recursos publicos, assim como ampliar a
participacdo popular nos processos de tomada de decisdes e facilitar o acesso dos cidaddos aos
servigos disponibilizados pelas entidades governamentais.

Verifica-se que esse processo de mudanca na atuacdo da Administragao Publica

fortaleceu-se em virtude do fendmeno da consensualidade que se harmoniza com os novos
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desafios com que se deparam os 6rgaos publicos, haja vista a concepgao de uma gestdo voltada
a colaboracdo dos administrados, a eficiéncia, a transparéncia e a participa¢do do cidadio na
atividade administrativa, valores inerentes a moderna acepcao de Estado.

Nesta perspectiva, uma das recentes mudangas nas relagdes democraticas ¢
justamente o uso de novos instrumentos de interagdo com o poder publico, através de canais
digitais que propiciam novas formas de participacdo social, cabendo aqui fazer a seguinte
ressalva: na maioria das experiéncias que buscam uma tentativa de modernizar o dialogo, as
regras sao definidas pelas proprias institui¢gdes que se dispdem a promover tal pratica.

No Brasil, as iniciativas desenvolvidas pelo Governo Federal para democratizar o
acesso a informacao, ampliar a participagdo popular e aprimorar a qualidade e efetividade dos
servigos publicos, comecaram por estruturar, no inicio da década de 2000, o Programa
denominado “Governo Eletronico” (e-Gov). A partir dai, a introdugdo de praticas para permitir
uma atuagdo conjunta da sociedade com o poder publico comega a caminhar no sentido de
promover mudangas estruturais, como, por exemplo, a que surge com a criacdo do Comité
Executivo de Governo Eletronico para estabelecer medidas com foco nessa nova proposta de
interagao, proporcionando uma politica de governo eletronico voltada ao cidaddo.

Nessa mesma linha de iniciativa, em 15 de setembro de 2011, foi instituido o Plano
Nacional sobre Governo Aberto, que visava, nos termos da redacao do art. 2° do Decreto s/n°
de 2011" (revogado), o aumento da transparéncia; o aprimoramento da governanga publica; o
acesso as informagdes publicas; a prevencdo e combate a corrupcao; a melhoria da prestagao
de servigos publicos e da eficiéncia administrativa; e o fortalecimento da integridade publica.

Desde entdo, foram sendo adotadas medidas de cunho legislativo, como a Lei de
Acesso a Informagao (LAI) (Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 20112) e o Marco Civil da
Internet (Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014%), e, em paralelo, agdes utilizando as mais

recentes tecnologias da informagdo e comunica¢do (TICs) por meio da rede mundial de

I BRASIL. Decreto de 15 de setembro de 2011. Institui o Plano de A¢do Nacional sobre Governo Aberto e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2013]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/dsn/Dsn13117impressao.htm. Acesso em: 15 jul. 2020.

2 BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° no inciso IT do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; alteraa Lein® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 143, n. 221-A, p.
1-4, 18 nov. 2011. Disponivel em: https:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/11/
2011&jornal=1000&pagina=1. Acesso em: 15 jul. 2020.

3 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos ¢ deveres para o uso da
Internet no Brasil. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 151, n. 77, p. 1-3, 24 abr. 2014a.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/04/2014&jornal=1&pagina
=1. Acesso em: 15 jul. 2020.
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computadores, que culminaram na evolu¢do do conceito de “governo eletronico” para o de
governanca “digital”, no qual o cidaddo ¢ parte na construcdo de politicas publicas, numa
espécie de faceta da democracia digital.

Dentro dessa proposta, o governo federal baixou o Decreto n. 8.638, de 15 de
janeiro de 2016*, instituindo a Politica de Governanga Digital entre os 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional, com a pretensdo de tornar mais efetiva
a participacdo da sociedade nas politicas publicas e ampliar o acesso a informacao, ao tornar
obrigatoéria a tramitac@o eletronica de documentos. Posteriormente, foi revogado pelo Decreto
n. 10.332 de 28 de abril de 2020°, que cria a Estratégia de Governo Digital para o periodo de
2020 a 2022. Entre os principios do novo modelo de governanga, destacam-se a priorizagao dos
servigos publicos em meio digital, a seguranga, a privacidade e a participagao social.

O Estado brasileiro parece enveredar, a passos lentos, rumo ao dinamismo proprio
das solugdes tecnologicas, comegando a operar em maior sintonia com as recomendagdes dos
orgdos de controle e da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), no redesenho da estratégia digital.

O modelo de governanga digital contribui, paulatinamente, para concretizacao
de certos anseios, como aqueles encartados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei
Complementar [LC] n. 101, de 4 de maio de 20009), que prezam pela transparéncia e o controle
social em matéria de or¢amento publico, tanto das receitas quanto das despesas. E fato que s6
a Administragdo Publica Digital pode viabilizar uma discussdo publica em rede, desde que
garanta o direito fundamental de acesso aos dados publicos, sem prejuizo do resguardo de dados
sensiveis, em atengdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n. 13.709, de 14 de agosto

de 20187).

4 BRASIL. Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016. Institui a Politica de Governanga Digital no &mbito dos
orgdos ¢ das entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/
decreto/D8638impressao.htm. Acesso em: 15 jul. 2020.

> BRASIL. Decreto n° 10.332 de 28 de abril de 2020. Institui a Estratégia de Governo Digital no ambito dos
orgaos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2020/Decreto/D10332 . htm#art14. Acesso em: 15 jan. 2021.

6 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcpl01.htm. Acesso em: 15 jul. 2020.

7 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020b]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13709.htm. Acesso em: 15 jul. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10332.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10332.htm#art14
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As relagdes tradicionais entre o fisco e o cidaddo-contribuinte, a0 migrarem
velozmente para o ciberespaco, exigem de todos uma urgente mudanga comportamental e
institucional. Experimenta-se, em quase toda parte, a ascensao da economia intangivel.

Os crescentes avangos tecnoldgicos permitiram nos Ultimos anos o uso da ciéncia
de dados nas atividades fiscais, aprimorando-os na utilizacdo de estratégias para o melhor
funcionamento da maquina estatal. Essa utilizacdo também gera uma série de novas exigéncias
para o contribuinte, que cada vez mais tem sido o responséavel pela inclusdo e informagdo dos
dados utilizados pelo fisco, que tenta romper a opacidade criptografada do ilicito.

Ocorre que, ndo obstante as inimeras praticas com base em avancada tecnologia ja
em execug¢ao, como processamento de dados em volume (big data) e blockchain, caminha, em
paralelo e lentamente, uma legislagdo que nao acompanha as transformagdes ocorridas. Muitos
desafios e ajustes devem ser feitos para equilibrar a relagdo contemporanea entre o fisco e o
cidadao-contribuinte, permitindo uma arrecadacao eficiente e, a0 mesmo tempo, garantindo ao
contribuinte a preservagdo dos seus direitos. Este ¢ um dos grandes desafios atuais: resguardar
os direitos dos cidaddos na nova configuracdo da economia digital.

Nao ¢ dificil observar que a transformacgao digital tem repercussdes na economia e
no governo, notadamente no ambito da administragdo publica, que ¢ instada a ensejar um
ambiente propicio a digitalizacdo da economia, no que se refere, principalmente, a criacdo de
um ambiente regulatério que gere confianga para a utilizacdo de ferramentas digitais. Para se
adaptar aos novos modelos de negdcios, o proprio governo cuida de reunir forgas para sua
reinven¢do, com vistas a digitalizacdo, seja para reduzir custos operacionais, aumentar a
participacdo social ou a eficiéncia da prestacdo de servigos ao cidadao.

Dessa forma, no decorrer da presente dissertagdo, procurar-se-4 responder a
determinados questionamentos, tais como: 1) em que medida os novos pardmetros da
governanga digital t8m sido implementados pelo governo brasileiro?; 2) E possivel identificar
de forma efetiva a transparéncia fiscal da gestdo publica e a concretiza¢do do controle social?;
3) Os mecanismos digitais sdo eficientes para o fortalecimento da democracia no espaco
virtual?; 4) Quais os desafios da governanca digital na era da sociedade da informagio?; 5)
Qual o impacto das tecnologias na gestao das finangas publicas? 6) Quais os dilemas fiscais na
era da Economia Digital?; 7) Todas as partes interessadas na atuagdo do Estado estdo incluidas
nas plataformas do governo digital e sdo responsaveis pela escolha das politicas publicas?

O presente trabalho justifica-se exatamente por se propor a enfrentar um tema
extremamente atual, que busca analisar todo o processo de transformagdo da comunicagdo com

a inclusdo de novas tecnologias, o que altera a cultura de relacionamento entre o Estado e a
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sociedade. Esta pesquisa foca na influéncia das tecnologias digitais na gestdo publica,
objetivando analisar as oportunidades e os desafios que tais instrumentos colocam ao Estado
Democratico de Direito no sentido de resguardar a privacidade dos dados pessoais; de ampliar
a transparéncia das informagdes publicas; disponibilizar servigos digitais prestados a sociedade,
visto que se tornou indispensavel descobrir as oportunidades democraticas das novas
tecnologias, as potencialidades da democracia deliberativa e participativa e os meios de controle
publico, exercidos pelo Estado e pelo cidadio.

Tem-se, entdo, como objetivo geral, analisar se a administragdo publica fiscal tem
atuado de forma a assegurar a visibilidade e acessibilidade das informagdes e acdes
governamentais nas plataformas digitais, conforme as legislagdes municipal e federal
estabelecem, viabilizando a emergéncia de novas formas de exercicio do controle social das
finangas publicas por meio das mais avancadas tecnologias, bem como as imposi¢des
decorrentes da economia digital tanto para o Estado quanto para o cidaddo-contribuinte.
Os objetivos especificos sdo: descrever a evolucdo do Estado e o comportamento da
administragdo publica brasileira junto aos seus administrados, notadamente em face da
efetivagdo dos principios da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e da transparéncia;
analisar a transformag¢ao da administracao publica autoritaria para uma gestao aberta ao didlogo
e a transparéncia de seus atos, pautada na participacdo mais incisiva dos administrados;
identificar os mecanismos de participacdo dos cidadios, diante da sociedade da informagao, na
concretizacao dos principios democraticos apontados na Constitui¢do Federal (CF); apresentar
as leis federais e municipais que regem o principio da transparéncia; discorrer sobre os
mecanismos digitais adotados pelo governo brasileiro para o fortalecimento da democracia no
espago virtual e os novos desafios da inclusdo digital; apresentar as tecnologias para o controle
publico das financas e seus reflexos na Administragdo fiscal; discorrer sobre os direitos e
deveres do fisco e dos particulares afetados, além de identificar os obstadculos do sistema
tributario diante das novas tecnologias.

Com relacdo aos aspectos metodologicos do presente trabalho, tem-se que as
hipoteses foram investigadas mediante pesquisa bibliografica, aproveitando-se, ainda, como
fontes suplementares, artigos cientificos publicados em periddicos especializados — impressos
ou eletronicos —, os quais tocavam direta ou indiretamente o tema em analise. No que tange a
tipologia da pesquisa, esta €, segundo a utilizacdo dos resultados, pura, por ser realizada apenas
com o intuito de aumentar o conhecimento, sem transformagdo da realidade. Segundo a
abordagem, ¢ quantitativa, por intermédio da pesquisa de fatos e dados objetivos, e qualitativa,

com a observagdo intensiva de determinados fendmenos sociais. Quanto aos objetivos, a
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pesquisa € exploratoria, visando aprimorar as ideias por meio de informagdes sobre o tema em
foco, e descritiva, haja vista buscar descrever, explicar, classificar, esclarecer o problema
apresentado.

No segundo capitulo, inicia-se tracando algumas linhas gerais sobre a era da
sociedade do conhecimento ¢ o papel das tecnologias de informac¢do e comunicagdo como
instrumento de participagdo do contribuinte-usuario do servico publico. Para isso, serdo
analisadas as ferramentas existentes para o efetivo exercicio do controle social, de forma a
abordar as iniciativas do poder publico para instituir a governanga digital e as legislacdes que
exigem da administragdo publica federal o compartilhamento de dados e a utilizagdo de novas
tecnologias. Também sera apresentada, na parte inicial deste trabalho, o exemplo da experiéncia
do Municipio de Fortaleza nessa tentativa de abrir as informacgdes publicas para os cidadaos,
tornando-os sujeitos ativos na constru¢do € monitoramento das politicas e gastos publicos,
buscando, ao final do segundo capitulo, responder as seguintes indagagdes: 1) a integracdo de
novas tecnologias no dia a dia da sociedade estaria de fato ajudando o governo a aumentar as
formas de engajamento ao setor publico, transcendendo as esferas publica, privada e social?; 2)
com a informagdo publica disponivel em rede, tem sido possivel identificar de forma efetiva a
ampliacdo da transparéncia fiscal da gestdo publica e a concretizagdo do controle social?; 3)
quais elementos sdo essenciais a democracia?; 4) as novas tecnologias podem contribuir para o
equilibrio entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com a observancia do sistema
de freios e contrapesos, que resulte na interagdo entre os 6rgdos e no respeito as fungdes
inerentes a cada Poder?

No terceiro capitulo, adentra-se, mais especificamente, o dmbito juridico da
legislacdo que concretiza diretamente a transparéncia administrativa, um dos principios
fundamentais para o controle das despesas e do déficit publico, apontando as tecnologias
favordveis a fiscalizagdo das finangas publicas pela sociedade. Comeca-se por ressaltar o
processo or¢camentario, através de mecanismos operacionais, como o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), identificando os
efeitos causados no processo de planejamento com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em seguida, estudam-se as determinagdes da Lei da Transparéncia (Lei Complementar

n. 131, de 27 de maio de 2009%), voltada para a responsabilidade na gestao fiscal no intuito de

8 BRASIL. Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d4 outras providéncias, a fim de determinar a disponibiliza¢do, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo or¢amentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 146, n. 100, p. 2, 28 maio 2009. Disponivel em:
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determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
or¢amentaria. Analisa-se, ainda, a problematica da concretizagdo da democracia participativa
na sociedade contemporinea, por meio da qual deve se colocar a disposicdo dos cidaddos
diversos mecanismos de cunho democratico, mediante o uso das novas tecnologias e frente as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo, relacionando governo e cidaddos em prol do
interesse publico. Por ultimo, examina-se a aplicagdo da tecnologia blockchain na
administragdo publica, como instrumento inovador para implementagio de solugdes
tecnoldgicas para tornar os servigos publicos mais eficientes, bem como para prevengao do uso
ilicito dos recursos publicos, fixando importantes aspectos relacionados ao uso dessa tecnologia
com o seu potencial disruptivo e os limites da transparéncia fiscal para a prote¢do concomitante
de direitos e deveres fundamentais dos contribuintes.

No quarto capitulo, faz-se uma reflexdo sobre a inteligéncia artificial (IA) no
desenvolvimento das atividades da Administragdo fiscal, observando que o universo juridico
ndo acompanha a velocidade das transformagdes digitais, com rarissimas excecdes. Na
sequéncia, comeca-se a trilhar o declinio na satisfacdo da democracia e as estratégias de
revitalizacdo, destinadas a reforcar a participagao avaliativa dos usuérios dos servicos publicos,
haja vista as imensas potencialidades ofertadas pelo ambiente digital. Ao final, discutem-se os
limites e as possibilidades da inclusao digital.

Dessa forma, pretende-se oferecer a academia uma contribui¢do que alie teoria e
pratica, com reflexdes acerca dos impactos das tecnologias para uma gestao publica eficiente e
transparente, como requisito para um efetivo controle social das finangas publicas e para o
exercicio democratico. Almeja-se, ainda, auxiliar os contribuintes e os fiscos na condu¢@o dos
dilemas que se apresentam na era da economia digital, sem frear as inovagdes promissoras €

tratando de compatibilizar os valores intrinsecos do Estado Democréatico de Direito.

https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=28/05/2009. Acesso em:
15 jul. 2020.
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2 GOVERNANCA E DEMOCRACIA DIGITAIS: UMA ANALISE DAS FORMAS DE
EXERCICIO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSPARENCIA FISCAL E
CONTROLE SOCIAL

As redes de comunicagdo organizadas em escala global remontam a meados do
século XIX, sendo um fenomeno regular da vida social no século XX, com a proliferacdo de
diversos canais de comunicacdo. O desenvolvimento de novas tecnologias desempenhou fungao
importante na transmissao de informacao eletronicamente codificada. Constata-se, nos tltimos
anos, o crescente uso de métodos digitais no processamento, armazenamento e recuperagao da
informacdo, o que provocou o aumento da capacidade de transmitir contetido.” A despeito dos
avangos ocorridos, a Administracdo Publica brasileira vem direcionando esforgos para
promover mudangas estruturais na organizacao dos o6rgaos, utilizando-se das oportunidades da
economia digital, para aperfeigoar as politicas publicas, adequar a prestacdo de servigos a
realidade virtual e aumentar a arrecadagdo do Estado.

No presente capitulo, buscar-se-4 examinar as formas de atuagdo do governo
brasileiro para fomentar o desenvolvimento da cultura de transparéncia, discorrendo sobre as
legislacdes que passaram a regular o acesso as informagdes e dados publicos. Demonstrar-se-
4, também, as iniciativas de governanca a partir da adoc¢ao de técnicas digitais, no intuito de
fortalecer a participagdo e o controle social das finangas publicas.

Para tanto, procura-se, nos topicos iniciais, fazer uma retrospectiva da evolucao da
comunicagdo e¢ da maneira como se construiu o relacionamento entre a sociedade e a
administragdo publica, antes e depois da era digital.

Em seguida, a pesquisa deter-se-4 a apresentar o panorama juridico que impde aos
orgdos publicos o compartilhamento de dados e a criagdo de canais que possibilitem a
participagdo ativa de todos os individuos nos atos de gestdo. Aproveita-se o ensejo para dar
enfoque, no subtopico posterior, & experiéncia do Municipio de Fortaleza na ampliacdo da
transparéncia e da concretizacao do controle social, requerendo a reflexao sobre o exercicio da
democracia no meio digital e os desafios da inclusdo no chamado ciberespaco.

Por fim, achou-se oportuno fazer uma analise da importancia do controle da
administragdo publica pelo cidaddo-contribuinte, facilitado pelas novas tecnologias, para
garantir a convivéncia harmonica entre as tradicionais institui¢des politicas representativas e o

Poder Judiciario.

® THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia. Tradug¢do de Wagner de Oliveira
Branddo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2002, p. 143-145.
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2.1 A sociedade em rede e o papel das tecnologias de informacio e comunicacido como

instrumento de participa¢ao do contribuinte-usuario do servi¢o publico

A relacdo entre midia, tecnologia de informagdo e participagdo publica exige um
olhar historico. Desde os primérdios do espago publico, as evolugdes da comunicagao
transformaram as relagdes humanas. A cada ruptura comunicativa, com o surgimento de novas
formas de armazenar e disseminar a informacao, nasce também “[...] uma nova forma de sentir
o mundo e de definir a realidade””.

A introdu¢do da escrita, o advento da imprensa e a difusdo de mensagens pelos
meios de comunicagdo eletronicos representaram grandes revolugdes na divulgacdo de
informagdes e na introdugédo de praticas sociais distintas. Com suporte no artigo de Stuart Hall'!,
Lima expressa essa constatagdo quando reconhece que a comunicacao nao pode ser conceituada
como externa ao campo das interagdes humanas, pois € quem define e constroi o social,
constitui a politica e ajuda a intermediar as relagdes economicas.!?

Até o fim da Idade Média, a informacao escrita s6 era acessivel a uma elite muito
seleta. Compartilhar um texto com milhares estava reservado exclusivamente aos reis ou ao alto
clero.

Com o letramento, veio a divulgagdo de registros escritos e, com eles, o avango € a
dependéncia do processo da informagdo. A amplia¢do do uso da escrita, na visdo de Briggs e
Burke!3, modificou o estilo de governo — que caminhou rumo ao modelo de administragao
burocratica, contribuindo para o crescimento de um Estado centralizado. No entanto, ndo se
deve esquecer as consequéncias politicas do aumento do letramento pelos individuos comuns,
0s quais, por queixas escritas, organizaram rebelides como a Guerra dos Camponeses, em 1525,
na Alemanha, que estd entre as mais profundas convulsdes sociais. Nesse sentido, sdo
pertinentes as observacdes de Briggs e Burke:

A assinatura de petigdes por grande nimero de pessoas foi uma pratica que se infiltrou

na politica inglesa no século XVII. Quinze mil cidaddos de Londres assinaram a Root
and Branch Petition em 1640, no inicio da Guerra Civil, e peti¢des posteriores tinham

19DI FELICE, Massimo. Das tecnologias da democracia para as tecnologias da colaboragdo. /n: DI FELICE,
Massimo (org.). Do publico para as redes: a comunicagao digital e as novas formas de participacao social. Sdo
Caetano do Sul, SP: Difusdo, 2008, p. 21.

'"WHALL, Stuart. Ideology and communication theory. /n: DERVIN, Brenda; GROSSBERG, Lawrence;
O’KEEFE, Barbara J.; WARTELLA, Ellen A. (ed.). Rethinking communication: paradigm issues. Newbury
Park, CA: SAGE, 1989, v. 1, p. 43.

I2LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e poder. Sdo Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2001, p. 31.

13 BRIGGS, Asa; BURKE, Peter. Uma histéria social da midia: de Gutenberg a internet. Tradugdo de Maria
Carmelita Padua Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 43-44.
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mais de 30 mil assinaturas. No século XIX, dizia-se que o numero de nomes havia
subido a casa dos milhdes.'*

O surgimento do sistema de prensa tipografica criado pelo alemdo Johann
Gutenberg, no século XV, foi uma revolugao no terreno da escrita e da circulagao de ideias em
escala mundial, ao criar para cada pagina uma matriz que pudesse ser copiada inimeras vezes
a um custo bem mais baixo e a uma velocidade muito maior. E considerado a origem da
comunicagdo de massas por instituir o primeiro método vidvel de compartilhamento de
informagdes a partir de uma tnica fonte, antecipando-se a Revolu¢do Industrial, com origem
no século XVIII, inicialmente limitada a Inglaterra.

Em pouco tempo, a comunicagdo “um-para-muitos”, como chamou Mounk,
“[...] estava ao alcance de um nimero significativo de pessoas pela primeira vez na historia da
humanidade: tendo acesso a tecnologia e ao capital, um individuo podia agora transmitir suas
ideias a milhares de outros, simultaneamente”!>. Sem duavidas, a prensa moével exerceu
fundamental influéncia no renascimento de ideias e na rapida propagacao da alfabetizagao.

A tipografia — tecnologia moderna de comunicagdo a época — estimulou a
consciéncia politica popular por meio da distribuigdo de impressos satiricos na Inglaterra e na
Franca revolucionaria. O crescimento de periddicos ocorreu de forma distinta em cada pais. Os
padrdes figurativos passaram por mudangas, que vao do impresso alegorico para as caricaturas
de cunho politico.

Confiaveis ou nao, ¢ possivel notar que os materiais impressos passaram a fazer
parte do cotidiano de milhares de leitores, devido a ampla difusdo de livros, panfletos, jornais,
cartazes e formuldrios oficiais. Genericamente, o advento da imprensa contribuiu para o
aparecimento da opinido publica ou, como aponta Habermas'®, de uma esfera ptblica, marcada
nao pelo consenso de ideias e, sim, por uma arena — em principio, aberta para participagdo de
todos — de discussdo argumentativa e racional entre individuos privados no ambito publico.

Na esteira do desenvolvimento tecnoldgico, surgem o radio e a televisao.

Entretanto, o mais profundo impacto no processo de integracdo dos meios de comunicagio se

14 BRIGGS; BURKE, 2004, p. 44.

I5MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
Tradugdo de Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 156.

16 <A articulagdo de Habermas com o campo da Comunicagédo se da em dois planos distintos. Um de seus primeiros
trabalhos, Mudanca estrutural da esfera publica, ¢ um estudo sobre a formacao e o declinio da ‘esfera publica
burguesa’, tendo na imprensa um de seus pontos mais importantes. Em trabalhos mais recentes, o autor se
preocupa com a escala micro da comunicacdo humana, a relagdo pelo didlogo e a interacdo entre individuos.
Esses dois planos estdo conectados por uma preocupagdo com a pratica racional da comunicagdo, vista como
um fendmeno central na vida humana.” (MARTINO, Luis Mauro S4. Teoria da comunicacio: ideias, conceitos
e métodos. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2014, p. 61).
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da com o advento da rede mundial de computadores. Nesta perspectiva, a revolugdo da Internet
possibilita um amplo espaco publico, capaz de produzir, sem cessar, diversas formas de
interagdo e de relagdes institucionais, instalando uma relagao inédita entre o global e o local
com a grande tarefa de reconfigurar a atuacdo do Estado, do Direito e do cidaddo (onde quer
que se encontre territorialmente), nesse contexto de uma sociedade em rede e globalizada.
Manuel Castells observa que a emergéncia da Internet, como um recente meio de
comunicagdo, propagou concepcdes divergentes sobre a ascensdo de novos padrdes de
interagdo social. Ideia muito bem explicada na seguinte passagem:
Por um lado, a formagdo de comunidades virtuais, baseadas sobretudo em
comunicagdo on-line, foi interpretada como a culminagao de um processo historico de
desvinculagdo entre localidade e sociabilidade na formagdo da comunidade: novos
padrdes, seletivos, de relagdes sociais substituem as formas de interagdo humana
territorialmente limitadas. Por outro lado, criticos da Internet, e reportagens da midia,
por vezes baseando-se em estudos de pesquisadores académicos, sustentam que a
difusdo da Internet estd conduzindo ao isolamento social, a um colapso da
comunicagdo social e da vida familiar, na medida em que individuos sem face

praticam uma sociabilidade aleatoria, abandonando ao mesmo tempo interagdes face
a face em ambientes reais.!”

Mencionadas afirmagdes sdo rebatidas por Castells por discordar da ideologia
convicta de quem defende a existéncia atual de um cidaddo cibernético alienado e solitario,
enquanto no passado predominava uma comunidade local harmoniosa. Nesse particular,
arremata afirmando que a Internet cada vez mais permite a formacao de redes sociais mediadas
por computador, o que contribui para um novo padrdo de sociabilidade baseado no
individualismo e, sendo assim, as comunidades virtuais ndo sdo necessariamente menos
intensas do que as fisicas, podendo, inclusive, serem mais eficazes na criagdo de lagos e na
mobiliza¢do social. A melhor maneira de compreender é enxergar que “[...] o individualismo
em rede é um padrio social, ndo um acumulo de individuos isolados!8,

Como um instrumento privilegiado para informar, discutir e organizar movimentos,
o ciberespago torna-se um ambiente disputado pela sociedade civil e pelo Estado, revelando-se
como um terreno constitutivo de uma dagora contempordnea global, onde as trocas de
informagdo ocorrem de forma simbolica e significativamente transformada.

Mounk faz questdo de salientar que, nos ultimos anos, diversos estudiosos
compararam a inven¢do da tecnologia digital, especialmente das midias sociais, a invencao da

prensa tipografica. Muitos jornalistas e escritores afirmavam que a “nossa prensa ¢ a internet”

I7CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflex3es sobre a internet, os negéocios e a sociedade. Rio de
Janeiro: Zahar, 2003, p. 98.
18 Ibid., p. 109.
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¢ “nossos cafés sdo as redes sociais”®. As afirmagdes podem ser grandiosas, mas, seguindo o
pensamento do autor, existem alguns paralelos legitimos entre a invengdo da tecnologia digital
e a invengdo da prensa. Assim como a prensa, a disseminagdo da internet e das
midias sociais modificou, sobretudo, as condi¢des estruturais da comunicagdo. Com o
aperfeicoamento das tecnologias digitais, a comunicagdo um-para-muitos hoje passou a ser
“comunica¢d@o muitos-para-muitos”. Na andlise feita, sugere que a invengdo da tecnologia de
comunicagdo digital promove um consideravel efeito politico?®.

Nesse contexto, a cidadania digital passa a ser decisiva na seara fiscal. Em primeiro
lugar, em razio da crescente tributacdo sobre a economia intangivel e, em segundo plano, no
papel crucial de controle da formulagdo de uma politica fiscal justa. Neste contexto, a cidadania
merece ser abordada sob dois aspectos. De um lado, quando o cidadao repassa parte dos
recursos para o Estado por meio da tributac@o, e do outro, quando passa a controlar a aplicagao
desse dinheiro que sai do seu bolso e integra o Tesouro Nacional.

Na relacao juridica fisco e cidaddo-contribuinte, ha direitos e deveres para ambas
as partes. Para o Estado, impde-se a ética tributaria de cobrar somente o que é devido e aplicar
corretamente o que ¢ arrecadado. Para o contribuinte, a ética de pagar o tributo que lhe ¢ imposto
e o dever de controlar a aplicagio desses recursos. E essencial que o cidaddo digital seja capaz
de participar da critica dos or¢amentos e da qualidade dos gastos publicos.

O acompanhamento pela sociedade da aplicacdo dos recursos publicos ¢ de
fundamental importancia para que se realize a justi¢a social. Sob esse prisma, a transparéncia ¢
mais do que simples artefato de proatividade da cidadania digital. E um principio indisponivel
e uma das vigas mestras do Estado Democratico?!.

A participagdo ativa do contribuinte ¢ cada dia mais viabilizada nessa era da
tecnologia, que permite o acesso rapido as informagdes necessarias para serem refletidas e
criticadas quando necessario. Mais do que nunca, nesse contexto do virtual, o papel social do
cidadao deve ser efetivo, ndo sendo mais possivel o discurso voltado a mera responsabilizacdo
da ineficiéncia estatal.

A atuagdo dos 6rgdos publicos assume novos pardmetros e esta transparéncia,

consequéncia da revolucdo tecnologica que se aprimora neste século XXI, traz profundas

1" MOUNK, 2019, p. 157-158.

20 Ibid., p. 159-160.

2 CAVALCANTE, Denise Lucena; FREITAS, Juarez; ROCHA, Sofia Laprovitera. Os dilemas fiscais na era da
economia digital. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 15, n. 2, p. 513-531, maio/ago. 2020, p. 520.
DOLI: http://dx.doi.org/10.14210/rdp.v15n2.p513-531. Disponivel em: https:/siaiap32.univali.br/seer/index.
php/rdp/article/view/16861. Acesso em: 27 out. 2020.
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mudangas na relagdo entre o Estado e o cidaddo-contribuinte?. Nao ha mais que se falar em um
Estado autoritario e cidadios passivos e conformados com a estrutura dominante. Nos tempos
atuais, prima-se por uma gestdo eficiente, transparente e aberta ao didlogo. Nao s6 um Estado
transparente, mas, também, uma sociedade consciente e cooperativa.

A administracdo cabe certa margem de liberdade interpretativa dos conceitos legais
em conformidade com os principios constitucionais, tais como aqueles da eficiéncia,
proporcionalidade, seguranca juridica, moralidade, transparéncia e, em razao disso, deve se
permitir o didlogo com os administrados. Nesse sentido, validas sdo as ressalvas feitas por
Fernandes e Cavalcante:

Se dentro dela a administragdo tem discricionariedade para escolher como concretizar
o interesse publico, por que ndo o fazer em conjunto com o administrado? Numerosas
sd0 as vantagens da solugdo dialogada sdo inumeras: maior transparéncia quanto aos
critérios decisorios para aplicagdo dos recursos financeiros; maior eficiéncia e
accountability, com o cumprimento mais garantido do pactuado em comparagdo com
0 que ¢ imposto. Ademais, o debate dialdgico favorece a compreensdo global dos
varios pontos de vista, contribuindo, por conseguinte, para a descoberta da melhor
escolha possivel a luz do proprio interesse publico; ou seja, favorece a descoberta de
qual sera efetivamente o interesse publico naquela situagdo concreta. Além disso, a
decisdo administrativa consensual reduz sobremaneira o risco de judicializagdo do

tema, e, conseguintemente, dos custos processuais, poupando tempo e dinheiro de
ambas as partes.??

A atividade financeira do Estado ndo ¢ legitimada por ato autoritario do poder
publico, mas, sim, pela democracia que permite o exercicio do poder financeiro, mediante
escolhas politicas autorizadas pela Constituicdo, como uma forma de governo inclusiva e
participativa.

A transparéncia fiscal é imprescindivel ao gasto publico, visto que a sociedade tem
ndo somente o interesse, mas o poder-dever de controlar a execugao das agcdes governamentais
e a administragdo dos gestores publicos, bem como o de conhecer as motivacdes das politicas
que determinaram a medida fiscal adotada. Como bem aponta Torres?4, o papel do contribuinte
ndo se limita a recolher tributos para os cofres publicos, visto que, no contexto do controle das
decisdes politicas no tocante a atividade financeira, ¢ vital a participagao da sociedade — nao

apenas como beneficidria da realizagdo das despesas publicas —, mas também como agente do

22 CAVALCANTE, Denise Lucena. Dos tributos para as finangas publicas: ampliagédo do foco. Nomos: Revista
do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 25, p. 70. Disponivel em:
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20024. Acesso em: 27 out. 2020.

23 FERNANDES, André Dias; CAVALCANTE, Denise Lucena. Administragdo fiscal dialogica. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 277, n. 3, p. 49-70, set./dez. 2018, p. 57-58. DOL: http://dx.doi.org/
10.12660/rda.v277.2018.77676. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/
77676. Acesso em: 15 nov. 2020.

24 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeiro: teoria da Constitui¢do Financeira. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 150-152.
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controle das despesas, podendo se valer de garantias constitucionais (agao civil publica, p. ex.)
ou interpor denlncias aos oOrgdos competentes ou tribunais de contas. A aprova¢do do
orcamento publico pelo Legislativo ¢ uma importante forma de controle politico na formulacao
de propostas de gastos preferenciais ou prioritarios.

Nos paises de ponta, a atuacdo de um Estado Democratico de Direito, com
integracdo da participagdo popular e do controle social, vem se fortalecendo nesse novo
contexto da economia virtual, porém, no Brasil, a intensificacdo da participacdo digital avanca
devagar, levando-o a ocupar posicao modesta no ranking da Organizagdo das Nagdes Unidas
quanto ao governo eletrénico 2020, ficando em 54° lugar, atras do Uruguai e do Chile?>.

Na classificagdo da competitividade digital em 2018 e 2019, o resultado também
deixou a desejar. O Brasil assumiu a 57* posi¢do entre 63 paises escrutinados*®. Em 2020,
apesar de ter subido seis posigdes, ainda ficou longe do topo, ocupando o 51° lugar?’. A despeito
disso, a digitalizacao dos servigos publicos evolui.

A Estratégia brasileira de Governo Digital, publicada no final de abril de 2020,
estabelece a meta de transformar todas as etapas e os servigos publicos digitalizaveis até o final
de 2022. A Administragdo Publica federal, para ilustrar, disponibiliza o aplicativo “Cidadao
mais Brasil” para que a sociedade fiscalize os recursos repassados pela Unido aos Estados e
Municipios. A ferramenta tecnolégica permite ao usuario fazer o acompanhamento dos
investimentos realizados na sua cidade e prosseguir com a avaliagdo ¢ com denuncia de possivel
irregularidade, se for o caso. Conquanto, percebe-se que ainda ndo ha uma motivacdo do
contribuinte no uso dessa ferramenta, pois remanesce forte descrédito do cidaddo quanto a
contrapartida estatal na tomada de decisdo e as providéncias subsequentes de apuragdo dos
desvios. E medida de urgéncia acelerar o engajamento da cidadania & plataforma.

A verdadeira democracia digital vai além “[...] da difusdo de propagandas
governamentais sobre a rede, o aniincio dos enderecos eletronicos dos lideres politicos, ou a
organizagdo de referendos pela Internet”?®, pois, como bem esclarece Pierre Lévy, com as

possibilidades oferecidas pelo ciberespaco de comunicagdo interativa, é preciso incitar a

23 UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. E-Government Survey 2020: digital
government in decade of action for sustainble development. New York: United Nations, 2020, p. 46. Disponivel
em: https://publicadministration.un.org/en/Research/UN-e-Government-Surveys. Acesso em: 15 jan. 2021.

26IMD WORLD COMPETITIVENESS CENTER. IMD World Digital Competitiveness Ranking 2018.
Lausanne: IMD World Competitiveness Center, 2018, p. 27. Disponivel em: https:/www.imd.org/global
assets/wce/docs/imd_world_digital competitiveness_ranking 2018.pdf. Acesso em: 26 out. 2020.

27IMD WORLD COMPETITIVENESS CENTER. IMD World Digital Competitiveness Ranking 2020.
Lausanne: IMD World Competitiveness Center, 2020, p. 24. Disponivel em: https://www.imd.org/wcc/world-
competitiveness-center-rankings/world-digital-competitiveness-rankings-2020/. Acesso em: 15 jan. 2021.

28 LEVY, Pierre. Cibercultura. Tradugdo de Carlos Irineu da Costa. 3. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p. 190.
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colaboragdo coletiva e continua dos problemas e sua solugdo cooperativa, proporcionando a
“[...] participagdo nas deliberagdes por parte dos grupos diretamente afetados pelas decisdes, a

transparéncia das politicas publicas e sua avaliagdo pelos cidaddos”?.

2.2 Administracio publica democratica na era da sociedade da informacio, do

conhecimento e das novas tecnologias

Um dos pressupostos da sociedade da informagao ¢ a convergéncia das relagdes em
torno de informacgdes. Estas sdo matéria-prima dos novos modelos econdmicos e sociais.
Computacdo em nuvem, moedas virtuais, internet das coisas, impressdao 3D, notas fiscais
eletronicas, comércio virtual sdo algumas das inovacdes na intrigante fase denominada 4*
Revolucdo Industrial, que tem, como principios, a transparéncia € o compartilhamento de
informagdes em tempo real entre diversas pessoas, de forma auténoma e descentralizada, por
meio de mecanismos digitais aptos a interagir com o mundo real. A tecnologia ¢ o instrumento
de comunicagdo interpessoal que permite ndo apenas a troca de dados, como também o
compartilhamento de bens e servigos pela internet.

As novas tecnologias, ao revolucionarem as relagdes sociais, permitindo que todos
os cibercidadaos’® possam ser fornecedores, consumidores, contribuintes e usuarios de servigos
publicos, acabam por alterar profundamente as relagdes de mercado e, consequentemente, a
relacdo juridico-tributaria, o que leva a necessidade de se repensar as politicas fiscais e os
modelos de tributagdo’!, bem como também se faz necessario repensar o conceito de e-cidaddo

e de e-gov.

2 LEVY, loc. cit.

30 A palavra “cibercidadio” designa os individuos presentes no “ciberespago”. Termo muitas vezes utilizado para
se referir ao universo das redes digitais, que, no conceito de Pierre Lévy, seria o espago mundial de comunicacdo
aberto pela interconex@o de rede de computadores, incluindo o conjunto dos sistemas de comunicagdo
eletronicos, “[...] na medida em que transmitem informagdes provenientes de fontes digitais ou destinadas a
digitalizagio” (LEVY, Pierre. Cibercultura. Tradugio de Carlos Irineu da Costa. 3. ed. Sdo Paulo: Editora 34,
2010, p. 94-95).

31“A evolugdo da tecnologia esta atrelada, invariavelmente, a necessidade de se repensar as politicas fiscais e os
modelos de tributagdo existentes. Isso decorre do fato de que elementos que forma determinantes para o desenho
do sistema tributario ha 20 anos atras ja ndo se mostram eficientes para lidar com o ambiente atual em que a
sociedade vive. Isso se deve predominantemente a um processo de desmaterializacdo (ou virtualizagdo)
vivenciado pelo mundo inteiro, que teve inicio no inicio do século XXI: se no passado alguns produtos eram
vendidos apenas em determinados paises, hoje as pessoas podem ter acesso a uma vasta gama de produtos e
mercadorias, tudo a distancia de um clique. Some-se a isso o evidente apagamento das fronteiras e a mobilidade
de recursos, responsaveis por intensificar o comércio internacional.” (BRANDAO JR., Salvador Candido;
PISCITELLI, Tathiane. Introdug¢do: do data center a nuvem. In: PISCITELLI, Tathiane; BOSSA, Gisele Barra
(coord.). Tributacdo da nuvem: conceitos tecnologicos, desafios internos e internacionais. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018, p. 23).



24

Por muito tempo, prevaleceram os postulados da legalidade estrita e da supremacia
do interesse publico sobre o privado, norteadores da teoria do regime juridico-administrativo,
0 que gerou uma administragcao mais autoritaria e burocratica, ineficiente e sem transparéncia
fiscal.

Porém, com o advento do Estado Social e Democratico de Direito, da prote¢ao dos
direitos humanos e do incentivo a participagdo da sociedade na execucao das politicas publicas,
fundamentos consagrados na Constituigdo Brasileira de 198832, a supremacia do interesse
publico sobre o privado passou por mudangas, a ensejar uma nova relagdo entre a administragao
publica e seus cidaddos. No cenario atual, o interesse publico e privado estd entrelagado, uma
vez que se destacam os direitos fundamentais, a partir da aplicacdo adequada do principio da
proporcionalidade.

Destaca Bonavides?®® que este principio ndo constitui um direito da liberdade, mas
um direito que protege a liberdade, sendo, portanto, uma garantia fundamental e,
principalmente, um principio geral de direito.

As discussdes em torno do conceito e da finalidade do Estado e do direito
convergem para as relacdes entre a teoria dos direitos fundamentais e a teoria democratica,
numa auténtica associacdo mutua que deu origem ao chamado Estado Democratico de Direito,
“[...] estruturado como o conjunto de instituigdes juridico-politicas erigidas sob o fundamento
¢ para a finalidade de proteger ¢ promover a dignidade da pessoa humana’34.

A Constituicdo de 1988 ndo sé institui um regime politico democratico, como
promove inegavel avango no campo dos direitos e garantias fundamentais, incluindo em seu
catadlogo ndo apenas os tradicionais direitos civis e politicos do cidaddo, como também os
direitos sociais.

A nova Carta da Republica nasce em um cendrio de reconquista da democracia e de
compromisso com a garantia e a efetivagdo dos direitos fundamentais, na esteira dos modelos
delineados na Italia, Espanha e Portugal que, por sua vez, buscaram inspira¢do na Lei
Fundamental de Bonn de 1949, a qual, juntamente com o Tribunal Constitucional Federal

alemdo, constitui a baliza do constitucionalismo contemporaneo.3>

32 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituigao.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.

33 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 401.

34 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 50-51.

35 ROCHA, Fernando Luiz Ximenes; ROCHA, Sofia Laprovitera. Judicializa¢do da politica e democracia. Revista
Interesse Publico, Belo Horizonte, ano 21, n. 117, p. 111-134, set./out. 2019, p. 117.
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Em razao dos ideais de participacdo cidada e eficiéncia administrativa, constata-se
uma mudanga na forma de atuacdo da administra¢do publica, que deixou de adotar unicamente
a postura autoritaria, para se pautar numa gestao que privilegia o didlogo e a transparéncia entre
a sociedade e o Estado.

Atendendo o disposto no art. 5°, inciso XXXIII, e no art. 37, inciso II do §3° da
Constituigdo Federal, a Lei n® 12.527/2011 foi introduzida no ordenamento juridico com a
finalidade de regulamentar a divulgac¢ao de informagdes de interesse publico e implantar uma
politica de transparéncia.

A propdsito, cumpre destacar que os principios da eficiéncia e da transparéncia
exigem da administracdo publica um dever positivo de atuagdo otimizada, levando em
consideracgdo os resultados da atividade exercida, bem como a adequacdo da relagdo entre os
meios e os fins que se pretende alcangar. Dessa forma, busca-se a realizacdo da gestdo publica
atenta as necessidades sociais € ao cumprimento eficaz dos direitos fundamentais.

A publicidade ¢ consequéncia do principio democratico e requer do administrador
a divulgac¢do dos atos praticados durante sua gestdo, a fim de que a sociedade possa controlar a
eficiéncia, a moralidade e a legalidade das atividades desenvolvidas pelo Estado. E dever do
ente publico facilitar a abertura da Administragdo por meio das modernas técnicas de
comunicag¢do, possibilitando o efetivo controle dos recursos publicos.

O grande passo no que diz respeito a transparéncia administrativa foi dado com a
entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagao, a qual exige postura ativa dos 6rgaos publicos
da Administracdo Direta e Indireta no que tange a divulgacdo de informagdes de interesse geral,
especialmente aquelas atinentes aos gastos publicos.

Em que pese a relutancia, o governo € obrigado a se converter numa plataforma
digital que traz alteragdes nas transagdes entre os cibercidadaos e, especificamente, nas relagdes
juridico-tributarias. Para insistir no 6bvio, o uso do ciberespago requer a reformulagao dos
habitos politicos, a desburocratizacdo das instituigdes, a otimizagdo do uso dos recursos e
equipamentos publicos, a sensibilizacdo dos dirigentes para novas possibilidades da

comunidade digital.

2.3 Da legislacdo que exige da administracdo publica federal o compartilhamento de

dados e a utilizacio da internet e outras tecnologias

Nos tltimos anos, o governo brasileiro vem apostando na transformacao digital e

aprovando normas para intensificar a utilizacdo das tecnologias de forma a aperfeigoar o
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desenvolvimento de politicas publicas com foco em alguns desafios atuais. Entre eles, o de
fazer uso das novas ferramentas tecnoldgicas para promover maior transparéncia publica,
garantir a participagao social e servigos publicos digitais com vistas a facilitar o acesso e reduzir
a burocracia existente nos servigos que exigem a presenca fisica do cidaddo ao 6rgao publico.

A Lei n°® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), com a finalidade de resguardar o
exercicio da cidadania e da liberdade de expressdo, estabeleceu diretrizes para o uso racional e
seguro da internet nas relagdes na rede, bem como apontou caminhos de atuagdo do Poder
Publico no desenvolvimento da internet, com destaque para a adocdo de sistemas
informatizados transparentes e que se comuniquem entre si para facilitar a oferta de servigos no
governo eletronico. Nas palavras de Varella, Oliveira e Moesch, o legislador buscou
proporcionar “[...] a divulgag¢do de dados e informagdes publicas; o atendimento ao cidadio de
forma integrada, eficiente, simplificada e por multiplos canais de acesso, inclusive remotos; e
a promogao da cultura e da cidadania’®.

Veja-se que o texto do Marco Civil traz como fundamentos o respeito a liberdade
de expressdo, a livre concorréncia, a privacidade e a prote¢ao de dados. Além de incluir o acesso
a informacdo como um dos objetivos da disciplina do uso da internet, elenca direitos que
asseguram ao usuario a inviolabilidade da intimidade e da vida privada e, no caso de violagao,
a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente da publicagdo de conteudos ofensivos?’.
Temas que exigiram uma adaptagio pelos setores publico e privado3®.

E inegavel que o acesso & internet representa um direito essencial ao exercicio da
cidadania, sendo indispensavel o respeito a inviolabilidade, ao sigilo das comunicagdes ¢ a nao
interrupcdo da conexdo. Sob esse aspecto, a entrada em vigor da Lei n° 12.965/2014 representa
uma evolucao em termos de seguranca juridica para o ciberespago. Como se v€, o Marco Civil

trouxe algumas das respostas legislativas de fundamental importancia para o fortalecimento do

36 VARELLA, Marcelo D.; OLIVEIRA, Clarice G.; MOESCH, Frederico. Salto digital nas politicas publicas:
oportunidades e desafios. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, DF, v. 7, n. 3, p. 560-583, 2017, p. 562. DOL:
http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v7i3.4808. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/
view/4808. Acesso em: 15 nov. 2020.

37<«Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario sio assegurados os seguintes
direitos: I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecio e indenizacio pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacio; II - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagdes pela internet,
salvo por ordem judicial, na forma da lei; IIl - inviolabilidade e sigilo de suas comunicag¢des privadas
armazenadas, salvo por ordem judicial; IV - ndo suspensdo da conexao a internet, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizagdo; V - manutencao da qualidade contratada da conex@o a internet; [...].” (BRASIL.
Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
no Brasil. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 151, n. 77, p. 1-3, 24 abr. 2014, art. 7°, grifo
nosso. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
data=24/04/2014&jornal=1&pagina=1. Acesso em: 15 jul. 2020).

33 LIMBERGER, Témis. Cibertransparéncia: informagdo publica em rede: a virtualidade e suas repercussdes na
realidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 80.
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Estado Democratico de Direito, especialmente, por reconhecer direitos e estendé-los para a
internet. Boff e Fortes lembram que, anteriormente ao seu advento, o acesso aos dados e “[...]
o registro da conduta de seus usudrios eram plenamente destituidos de regulagdo especifica, o
que também permitiu que a internet se tornasse um ambiente hostil e de cometimento de abusos
e violagdes de direitos™?,

Além disso, no tocante a tutela da protecao dos dados pessoais na internet, a norma
alberga a imposi¢ao do consentimento expresso sobre a coleta, o uso, o armazenamento € o
tratamento de dados pessoais, o qual deve ocorrer de forma destacada das demais clausulas
contratuais. Exige que essas informagdes sejam claras e completas, s6 podendo ser utilizadas
para finalidades que justifiquem sua coleta; ndo sejam vedadas pela legisla¢do; e estejam
especificadas nos contratos de prestacao de servigos ou em termos de uso de aplicagdes de
internet. Também estabelece a possibilidade de exclusdo definitiva dos dados pessoais que
tiverem sido fornecidos para determinada aplica¢do de internet, a requerimento do interessado,
ao término da relacdo entre as partes, ressalvadas as hipoteses de guarda obrigatdria de registros
elencadas na legislagao.

Segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 12.965/2014, mais precisamente em seu
art. 10, a guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexao e de acesso a aplicagdes de
internet, como também de dados pessoais e do conteido de comunicacdes privadas, devem
atender a preservacao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta
ou indiretamente envolvidas. Nesse sentido, o provedor de aplicagdes de internet, responsavel
pela guarda do contetido, somente serd obrigado a disponibilizar os registros, de forma
auténoma ou associados a dados pessoais ou a outras informagdes que possam contribuir para
a identificacdo do usuario ou do terminal, mediante ordem judicial (§ 1°).

Sao diversos os dispositivos que representam o avango do ordenamento juridico
brasileiro para a tutela de direitos na internet, entretanto, as discussoes sobre temas relacionados
a rede, tais como governanga, cidadania digital e os direitos fundamentais ao acesso a
informacao, a prote¢ao da privacidade e da inviolabilidade dos dados pessoais na internet nao

findaram com o Marco Civil.

39 BOFF, Salete Oro; FORTES, Vinicius Borges. Internet e protegdo de dados pessoais: uma analise das normas
juridicas brasileiras a partir das repercussdes do caso NSA vs. Edward Snowden. Cadernos do Programa de
Pés-Graduacio em Direito/UFRGS, Porto Alegre, v. XI, n. 1, p. 340-370, 2016, p. 357. DOI: http://dx.doi.
org/10.22456/2317-8558.58918. Disponivel em: https://www.seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/58918/38152.
Acesso em: 25 jun. 2020.
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Em 29 de junho de 2016, o Decreto n® 8.789% instituiu as regras para o
compartilhamento de bases de dados entre 6rgaos e entidades da administracao publica federal.
Recentemente foi revogado pelo Decreto n® 10.046, de 9 de outubro de 20194, o qual dispos
sobre a governanga no compartilhamento de dados no &mbito do governo federal e instituiu o
Cadastro Base do Cidaddao e o Comité Central de Governanca de Dados. O objetivo foi
simplificar a oferta de servigos publicos e otimizar a formulagdo, implementagdo e
monitoramento das politicas publicas, com reducdo de gastos e aperfeigoamento dos
mecanismos de combate a fraudes.

Segundo o texto do Decreto n® 10.046/2019, a informagdo do Estado deve ser
compartilhada da forma mais ampla possivel, observadas as restri¢des legais, os requisitos de
seguran¢a da informacdo e comunicacdes ¢ o disposto na Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais. Busca-se simplificar “[...] a transferéncia de dados no &mbito do governo, que passa
a ocorrer com amparo do Decreto e ndo mais com base em convénios celebrados pontualmente
entre alguns Orgdos™*.

O compartilhamento amplo de dados dispensa autorizagdo prévia pelo gestor de
informacdes e passa a ser realizado pelos canais existentes para dados abertos e para
transparéncia ativa, na forma da legislagdo. A Controladoria-Geral da Unido e o Comité
Interministerial de Governanca poderdo recomendar, quando econdmica e operacionalmente
viavel, a abertura dos dados de compartilhamento amplo em transparéncia ativa*3.

Os dados protegidos por sigilo fiscal foram excluidos do compartilhamento,
cabendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
disponibilizar, aos 6rgdos interessados, aqueles previstos nos artigos 28 e 29 do Decreto n.

10.046/201944.

40 BRASIL. Decreto n° 8.789, de 29 de junho de 2016. Dispde sobre o compartilhamento de bases de dados na
administrag@o publica federal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 153, n. 124, p. 2-3, 30 jun.
2016b. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&data=30/06/
2016&pagina=2. Acesso em: 25 jun. 2020.

41 BRASIL. Decreto n® 10.046, de 9 de outubro de 2019. Dispde sobre a governanga no compartilhamento de
dados no ambito da administragdo publica federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de
Governanga de Dados. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10046.htm. Acesso em: 25 jun. 2020.

“2 VARELLA; OLIVEIRA; MOESCH, 2017, p. 566.

43 BRASIL, op. cit., art. 12.

44<«Art. 28. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia disponibilizara aos
orgaos interessados os seguintes dados ndo protegidos por sigilo fiscal: I - informagdes constantes da declaragao
de operacgdes imobiliarias relativas a existéncia de bem imoével, localizacdo do ato registral, nimeros de inscri¢@o
e respectivas  situacdes cadastrais no CPF e no CNPJ das partes envolvidas na
operacao; II - informagdes constantes da declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
relativas a existéncia de bem imoével; III - informacdes referentes a registros de natureza publica ou de
conhecimento publico constantes de nota fiscal; IV - informagdes sobre parcelamento e moratéria de
natureza global dos débitos por ela administrados; V - informagdes sobre débitos de pessoas juridicas de direito
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O Decreto n. 10.046/2019, aliado a nova legislagdo de prote¢ao de dados pessoais,
deve resultar em uma maior eficiéncia da méquina publica e, sob a otica do cidaddo, a
expectativa € de reducao dos custos e do tempo dispendido com procedimento burocratico, uma
vez que, por meio da troca de informagdes entre as bases de dados, evita-se a apresentacdo pelo
usuario do servigo publico dos mesmos documentos que ja estdo sob a guarda de algum dos
orgdos da Unido.

Entre as normas voltadas para o salto digital nas politicas publicas, destaca-se
também o Decreto n. 8.777, de 11 de maio de 20164, que institui a politica de Dados Abertos
do Poder Executivo*. O objetivo é organizar e padronizar os processos de publicagdo de dados
abertos do Estado, resultando em maior disponibilidade, acesso, qualidade e ampla reutilizacao
dos conteudos fornecidos pelas partes interessadas. Os dados governamentais estdo disponiveis
no Portal Brasileiro de Dados Abertos, premiado no 3° Concurso de Boas Praticas da
Controladoria-Geral da Unido, em 2015. Porém, até janeiro de 2020, foram disponibilizados

apenas 7.232 conjuntos de dados.’

publico; ¢ VI - demais informagdes de natureza publica constantes das bases de dados sob sua gestdo.
Art. 29. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional disponibilizara aos 6rgaos interessados os seguintes dados
nao protegidos por sigilo fiscal: I - dados constantes do termo de inscrigdo na divida ativa da Unido e do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; II - informagdes sobre parcelamento e moratdria de natureza global
dos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido; III - informagdes sobre débitos inscritos em divida ativa da
Unido, incluidos os de pessoas juridicas de direito ptiblico ¢ aqueles em fase de execugdo fiscal; e IV - demais
informacgdes de natureza publica constantes das bases de dados sob a sua gestdo.” (BRASIL. Decreto n° 10.046,
de 9 de outubro de 2019. Dispde sobre a governanca no compartilhamento de dados no ambito da administragao
publica federal e institui o Cadastro Base do Cidadao e o Comité Central de Governanca de Dados. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020], arts. 28 e 29. Disponivel em: http:/www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10046.htm. Acesso em: 25 jun. 2020).

45 BRASIL. Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso em: 16 dez. 2020.

46 “Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, com os seguintes objetivos:
I - promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sob a forma de dados abertos; II - aprimorar a cultura de transparéncia
publica; III - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo Poder
Executivo federal, sobre os quais ndo recaia vedacdo expressa de acesso; IV - facilitar o intercdmbio de dados
entre Orgdos ¢ entidades da administragdo publica federal ¢ as diferentes esferas da federagdo; V - fomentar o
controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgao de ambiente de gestdo publica
participativa e democratica e & melhor oferta de servigos publicos para o cidaddo; VI - fomentar a pesquisa
cientifica de base empirica sobre a gestdo publica; VII - promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
nos setores publico e privado e fomentar novos negocios; VIII - promover o compartilhamento de recursos de
tecnologia da informacao, de maneira a evitar a duplicidade de agdes e o desperdicio de recursos na disseminagao
de dados e informagdes; e IX - promover a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada.” (BRASIL.
Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020], art. 1°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso em: 16 dez. 2020).

47BRASIL. Governo Digital. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Portal do Governo, Brasilia, DF, 27 nov. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/portal-brasileiro-de-dados-abertos.
Acesso em: 9 jan. 2021.
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Para que sejam publicadas as informagdes, os 6rgdos da administragdo publica
federal devem elaborar os seus Planos de Dados Abertos (PDA), conforme descritos no Manual
para a Elaboragdo de PDA*, em harmonia com a Resolugdo n° 3, de 13 de outubro de 20174,
do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). Da andlise do portal,

na Figura 1, € possivel concluir que os 6rgaos estdo atrasados no cumprimento do art. 9°, do

Decreto 8.777/2016%°,

Figura 1 — Painel de monitoramento de dados abertos
. Bases Abertas Bases Previstas . Bases Atrasadas

2

PDAs PUELICADOS1 SEM PDA® STATUS DOS PLANOS DE DADOS ABERTOS

Orgdo A,
AN - Arquivo Nacional

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

ANAC — Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANM - Agéncia Nacional de Mineragdo

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis

ANS - Agéncia Nacional de Satide Suplementar

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Status
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria B P4 Fublicado

PDAem construgdo [Jf| Sem PDA

BACEN — Banco Central do Brasil

Fonte: Portal da Controladoria-Geral da Unido’!.

Esses dados sdo relevantes e preocupantes, haja vista que o PDA é o documento
que orienta as agoes de implementagao e promogao de abertura de dados e tem, como base, o

manual elaborado para dar suporte aos 6rgaos federais no planejamento das a¢des de publicacao

48 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria de Transparéncia e Prevengdo da Corrup¢do. Manual de
elaboracio de Planos de Dados Abertos (PDAs). Brasilia, DF: CGU, jul. 2020b, p. 5. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso em: 16 dez. 2020.

49 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo. Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos. Resolugao n° 3, de 13 de outubro
de 2017. Aprova as normas sobre elaborag@o e publica¢do de Planos de Dados Abertos, conforme disposto no
Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 154, n. 199,
p. 54-55, 17 out. 2017. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&
data=17/10/2017&pagina=54. Acesso em: 25 jun. 2020.

30“Art. 9° Os Planos de Dados Abertos dos orgdos e das entidades da administragdo piblica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo ser elaborados e publicados em sitio eletronico no prazo de sessenta dias da
data de publicacdo deste Decreto.” (BRASIL. Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020], art. 9°. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso em: 16 dez. 2020).

S BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Painel de monitoramento de dados abertos. Brasilia, DF: Portal
da Controladoria-Geral da Unido, 2020a. Disponivel em: http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm.
Acesso em: 17 fev. 2020.
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de informagdes de interesse publico. E preciso, portanto, que as entidades sigam as diretrizes
de padronizacdo para que se torne vidvel a implementacdo da Politica de Dados Abertos e,
consequentemente, venha a ocorrer o compartilhamento de informagdes e o intercambio de
dados entre os 6rgdos, promovendo um didlogo fluido entre a administracdo e os cidadaos e a
tao desejada transparéncia publica.
A relevancia da oferta de dados abertos no setor ptblico ja era um tema alertado
por Norberto Bobbio, para o qual a republica democratica exige que o poder seja visivel. E
exatamente buscando dar destaque a essa importante constatagcdo que faz referéncia a expressao
res publica (coisa publica), sob a perspectiva de um governo do publico e em publico. A
publicidade seria o instrumento capaz de permitir a intervengao do povo sobre o poder. Em uma
sintese perfeita, explica que o
[...] governo do publico significa governo do povo, ndo de uma pessoa ou de poucos;
governo em publico significa que os atos do poder ou sdo exercidos diretamente diante

do povo ou sdo de alguma forma comunicados a seus destinatarios naturais e ndo se
tornam oficialmente validos antes de receberem a devida publicidade >

;.

Desta forma, compreende que a democracia ¢ inafastdvel da ideia de governo
visivel e que a tecnologia, quando ndo utilizada para esse fim, ¢ ameaga ao proprio povo. A
falta de transparéncia do poder ¢ listada por Bobbio como uma das mais graves promessas nao
cumpridas da democracia. Desta concepg¢do, pode-se extrair que o acesso aos dados publicos ¢
uma exigéncia do Estado Democratico de Direito. Por ser regido pelo principio da publicidade,
s6 deve aceitar a dentincia da auséncia da transparéncia, ndo se permitindo tolerar o segredo
oficial. Este s6 ¢ admissivel quando for para garantir “[...] um interesse protegido pela
Constituicdo sem prejudicar outros interesses igualmente garantidos™3, pois, no regime
democratico, a publicidade ¢ a regra e o sigilo, a excegdo. Como bem pondera o autor, a esfera
publica tende a se fortalecer quando ha um maximo controle da gestdo publica pelos individuos,
0 que requer o maximo de transparéncia da atuacdo dos governantes. Quando isso ndo ocorre,
depara-se, como decorréncia, com a desinformacdo e o descumprimento do principio
democratico.

Transpondo esta licdo, tem-se que as novas tecnologias podem propiciar a
disponibilizacdo dos dados publicos em rede. Entretanto, se por um lado o Governo Federal,
em cooperacdo com os demais o6rgaos e entidades da administragdo publica, deve ofertar dados

publicos confidveis em formatos abertos e de livre uso e consumo, consolidando a cultura da

32 BOBBIO, Norberto. Democracia e segredo. Organizacdo de Marco Revelli. Tradugdo de Marco Aurélio
Nogueira. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015, p. 40.
3 Ibid., p. 74.
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transparéncia, controle social e accountability, nos termos do Decreto n° 8.777/2016; por outro
lado, os cidaddos contribuintes também precisam se adequar as regras do mundo virtual e
disponibilizar as informagdes que o Fisco exige para controle das operacdes fiscais e possiveis
receitas tributérias.

Esse sistema de dados abertos, que busca facilitar o acesso da sociedade aos
servigos disponiveis e aprimorar a gestdo consciente e eficiente do gasto publico, deve
promover o cruzamento das informagdes, assim como aperfeigoar a analise dos dados dentro
do governo federal’* para que possam ser utilizados como um ativo importante na economia
digital.

Verifica-se, porém, que muitos dados publicos ainda ndo sdo ofertados online nem
estdo disponiveis para outros 6rgdos da administracao, em base de dados abertos. Enfrenta-se
o desafio de abrir as informacgdes publicas, respeitando a privacidade dos cidadaos.

Neste atual contexto, o fisco tem que agir rapido considerando que a iniciativa
privada ja estd se dedicando no aprimoramento das novas tecnologias’® para lidar com seu
potencial disruptivo. As autoridades governamentais precisam redesenhar seus sistemas fiscais
e monetarios de modo que venham a alcancar a realidade tecnoldgica, aprimorando assim o
modelo de governanga digital em todos os entes da federacao.

Diante das exigéncias desse novo cendrio, em 15 de janeiro de 2016 entrou em vigor
o Decreto n° 8.638, que designou a Politica de Governanga Digital>®, no ambito dos 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. A medida integra a
Estratégia de Governanga Digital (EGD) do Governo Federal, estabelecida desde 2014 com
objetivos estratégicos organizados nos seguintes eixos: acesso a informagdo, prestacdo de
servigos e participagao social.

Nos termos do Decreto n°® 8.638/2016, Governanga Digital € a utilizagdo pelo setor
publico de recursos de tecnologia da informagao e comunicagdao com a finalidade de melhorar
a disponibiliza¢do de informacao, a prestacdo de servigos publicos e incentivar a participacao
da sociedade no processo de tomada de decisdo, tornando o governo mais responsavel,

transparente e eficaz.

>4 Essa politica também existe no poder executivo municipal.

55 BERTAO, Naiara. Conheca 7 startups que prometem mudar o juridico brasileiro. Revista EXAME, Sio Paulo,
26 jan. 2017. Disponivel em: https://exame.com/pme/conheca-7-startups-que-prometem-mudar-o-juridico-
brasileiro/. Acesso em: 28 jun. 2020.

36 Vide: BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Estratégia de Governanca Digital:
Transformagdo Digital: cidadania e governo. Brasilia, DF: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, 2018. Disponivel em: https:/www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategia-de-governanca-digital/
revisaodaestrategiadegovernancadigital20162019.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.
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Seguindo essas diretrizes, o Governo Federal brasileiro, por meio do Decreto n.
9.319, de 21 de margo de 20187, instituiu o Sistema Nacional para a Transformagao Digital,
estabelecendo a estrutura de governanga para a implantacdo da Estratégia Brasileira para a
Transformagao Digital.

Nesta mesma diretiva, o fisco brasileiro vem tentando se adequar a essa nova
realidade. No sentido de redesenhar os procedimentos para torna-los mais digitais e menos
analdgicos, gerando uma maior economia para o Estado e para o cidaddo, em marco de 2019, a
Receita Federal anunciou novos servigos eletronicos para resolver pendéncias de pessoas fisicas
e juridicas, em um menor tempo possivel. Entre eles, a possibilidade de o contribuinte abrir
processo pela internet para solucionar problemas com a emissdo de Certiddo Negativa de
Débitos (CND), nao sendo mais necessario o agendamento prévio para atendimento presencial.
Estipulou o prazo de dez dias para o Fisco dar resposta a partir do envio das informagdes por
meio do dossié eletronico®.

Em abril de 2020, o Decreto n°® 8.638/2016 foi revogado pelo Decreto n® 10.332, o
qual estabeleceu a Estratégia de Governo Digital até¢ 2022, fazendo referéncia aos seguintes
objetivos:

Art. 9°[...] oferecer servigos publicos digitais simples e intuitivos, consolidados em
plataforma inica e com avaliagdo de satisfagdo disponivel; - conceder acesso amplo
a informagdo e aos dados abertos governamentais, para possibilitar o exercicio da
cidadania e a inovagdo em tecnologias digitais; - promover a integracdo e a
interoperabilidade das bases de dados governamentais; - promover politicas publicas
baseadas em dados e evidéncias e em servigos preditivos e personalizados, com
utilizagcdo de tecnologias emergentes; - implementar a Lei Geral de Protecdo de
Dados, no ambito do Governo federal, e garantir a seguranca das plataformas de
governo digital; - disponibilizar a identificacdo digital ao cidadao; - adotar tecnologia
de processos e servicos governamentais em nuvem como parte da estrutura
tecnoldgica dos servigos e setores da administracdo publica federal;, - otimizar as
infraestruturas de tecnologia da informacdo e comunicagdo; ¢ formar equipes de
governo com competéncias digitais®®.

Dos servigos disponiveis hoje no portal do governo brasileiro, 65% sao digitais. Até

o final de 2022, o Governo Federal pretende disponibilizar por canais eletronicos 100% dos

37T BRASIL. Decreto n® 9.319, de 21 de marco de 2018. Institui o Sistema Nacional para a Transformagdo Digital
e estabelece a estrutura de governanga para a implantagdo da Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital.
Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2020a]. Disponivel em: http:/www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9319.htm#. Acesso em: 16 dez. 2020.

38 BACELO, Joice; OLIVON, Beatriz. Receita investe em servigos eletronicos para reduzir tempo de atendimento.
Valor Econémico, S3o Paulo, 26 mar. 2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/
legislacao/6180897/receita-investe-em-servicos-eletronicos-para-reduzir-tempo-de-atendimento. Acesso em:
16 jun. 2020.

39 BRASIL. Decreto n° 10.332 de 28 de abril de 2020. Institui a Estratégia de Governo Digital no ambito dos
orgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2020/Decreto/D10332.htm#art14. Acesso em: 15 jan. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10332.htm#art14
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servigos publicos prestados a populacdo, bem como oferecer meio de avaliagdo de satisfagao
padronizado para aproximadamente metade dos servigos publicos digitais. Para isso, € preciso
vencer algumas etapas e uma delas ¢ o aperfeicoamento e a integracao de bancos de dados de
todos os 0rgdos para que possam ser acessados de diferentes entidades, além da necessidade de
simplificar o acesso, automatizar os procedimentos e promover o treinamento de servidores,

sem deixar de lado a implantagdo de novas politicas publicas que abracem essa tendéncia®.

2.3.1 A experiéncia do Municipio de Fortaleza na ampliacdo da transparéncia e da

concretizacdo do controle social

A Prefeitura de Fortaleza vem adotando medidas de transparéncia impulsionadas
pela Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), Lei da Transparéncia (LC n° 131/2009),
que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), e pelo Decreto n® 8.777/2016
(Politica de Dados Abertos), no intuito de transformar o paradigma das praticas participativas
e de controle social, para atender as necessidades sociais da nova realidade e para dar
cumprimento as exigéncias das legislacdes federais.

Em relagdo a Lei de Acesso a Informacgao, que propaga a transparéncia passiva, ou
melhor dizendo, o direito do cidaddo de requisitar informagdes nao disponibilizadas ou nao
encontradas nos sites oficiais, o poder executivo municipal criou o Sistema Eletronico do
Servigo de Informacgdo ao Cidadao (e-SIC), por meio do qual tramitam os pedidos de acesso a
informacgdo. A Figura 2, a seguir, mostra um dos informativos sobre o e-SIC divulgados pela

Prefeitura de Fortaleza:

%0 VALENTE, Jonas. Governo pretende digitalizar mil servigos publicos até o ano que vem. Agéncia Brasil,
Brasilia, DF, 22 maio 2019. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-05/governo-
pretende-digitalizar-mil-servicos-ate-o-ano-que-vem. Acesso em: 27 jan. 2020.
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igura 2 — Folder informativo sobre o e-SIC

Informagoes direcionadas
aos gestores e-SIC:

Para mais informagdes

Negativa de resposta

© acesso 3 Informacdo contribul para auimentar a eRcikncls d
poder pablico, diminuic & Corfupgas & elevat 3 participagso soclal
Acesso h informaca: Giteito do (xdadia o dever do Eatado.

Principais aspectos

v
Acesso & regra;
o sigilo, exceglo v

Atengio

e Herbelito Graga, 750 -
uvidoriageral.cgm@ fortaleza.ce.govbr
) 3105.1501 e (85) 3105.1502

Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza®!.

Atendendo as exigéncias de abertura das informagdes, o Municipio conta com
os seguintes sitios eletronicos: fortaleza.ce.gov.br; transparéncia.fortaleza.ce.gov.br e
acessoainformagao.fortaleza.ce.gov.br.®?

Em 2017, as politicas de acesso a informacao de Fortaleza receberam a nota maxima
nas avaliagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) e da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), ficando o Municipio em 1° Lugar no Ranking da Transparéncia, na
3% edicdo da Escala Brasil Transparente, que avaliou 27 estados e 2.328 municipios brasileiros.

Ja no ano de 2018, a nota da avaliagdo da CGU, em relacdo ao cumprimento da Lei n°

61 PREFEITURA DE FORTALEZA. Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Municipio. e-SIC — Sistema Eletronico
do Servico de Informacéio ao Cidadao [folder informativo]. Fortaleza: Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do
Municipio, 2018.

62 PREFEITURA DE FORTALEZA, 2018, n.p.
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12.527/2011 pela Prefeitura de Fortaleza, referente ao periodo de 9 de julho a 14 de novembro,
caiu para 8,46, levando o Municipio a ocupar o 130° lugar no Ranking nacional .%3

O questionario contém aproximadamente 40 perguntas e ¢ dividido em duas partes,
quais sejam: “transparéncia ativa” e “transparéncia passiva”’. O municipio de Fortaleza nao
cumpriu alguns requisitos no tocante ao controle social sobre a administragdo, impossibilitando
a efetiva transparéncia da gestdo publica através do portal. Dentre os critérios exigidos pelo
orgao de controle federal e nao disponibilizados pelo ente federado municipal, estd a auséncia
de informacdes sobre: a) processos licitatorios de origem; b) valor total das obras publicas,
nome da empresa contratada, a previsao da data de inicio e de término da execugdo das obras,
bem como o valor total j4 pago ou percentual de execucdo financeira; c) possibilidade de
consulta de informagdes sobre despesas com didrias, nome do beneficiario, valores, periodo,
destino e motivo da viagem. O Municipio também ndo divulgou o relatdrio estatistico contendo
a quantidade de pedidos de acesso a informagao que foram atendidos ou indeferidos.

De acordo com os dados fornecidos pela Prefeitura de Fortaleza para esta pesquisa,
em 2018, entre os 22 6rgaos municipais, foram realizados 979 pedidos de acesso a informagao
via e-SIC. Desse total, 784 foram respondidos dentro do prazo de 20 dias, consoante estabelece
a legislacdo. No que diz respeito ao perfil dos solicitantes, conforme autodeclaragdo no
cadastro, 522 foram realizados por homens e 347 por mulheres. Os demais ndo informaram o
género. Desse total, apenas 23 pedidos foram solicitados por empresas.

No entanto, apesar dos esfor¢os, a governanca digital pelo Municipio ainda € tratada
de forma incipiente. Os mecanismos sao ineficientes para o fortalecimento da democracia no
espaco virtual. Apesar de ter sido criada a plataforma Fortaleza Digital®, de forma a centralizar
a oferta dos servicos digitais prestados pela Prefeitura, contribuindo para a desburocratizacao
da administracdo ao evitar o deslocamento do cidaddo aos 6rgdos publicos, poucos sdo os
instrumentos que fornecam uma efetiva interagdo e participacao da sociedade.

Entre os canais diretos de comunicacao, foram langados os seguintes aplicativos:

« “Central 1567 — disponivel nos sistemas Google Play e App Store, por meio do

qual o usuério pode fazer dentncias sobre illuminagdo publica ou limpeza urbana;

63 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Brasilia, DF, 2020b. Disponivel em:
https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil transparente/200000005#ranking. Acesso em: 9 jan.
2021.

64 PREFEITURA DE FORTALEZA. Fortaleza digital. Fortaleza: Prefeitura de Fortaleza, [2020b]. Disponivel
em: https://digital fortaleza.ce.gov.br/fortaleza-digital. Acesso em: 4 dez. 2020.

6 PREFEITURA DE FORTALEZA. Catalogo de servicos: Fiscalizagdo: Central 156. Fortaleza: Prefeitura de
Fortaleza, [2020a]. Disponivel em: https:/catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/fiscalizacao/
servico/120. Acesso em: 9 jan. 2021.
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¢ “SOM™% — Sistema de Ouvidoria do Municipio de Fortaleza — ferramenta de
comunicagdo entre o cidadio e a ouvidoria da prefeitura de Fortaleza que
permite, ao administrado, manifestar-se sobre assuntos relacionados aos servigos
publicos. Disponivel apenas no Google Play.

« “Diga ai, Escola™®’ — ferramenta digital ofertada através do Google Play, para
ouvir a opinido da comunidade sobre a melhoria dos servicos educacionais
prestados pela Rede.

Observa-se, especificamente no Municipio de Fortaleza, que sdo poucos os
mecanismos digitais que exercam intervengdo no desenvolvimento das politicas publicas. E
preciso aprimorar as experiéncias de incentivo a participagdo politica, para que qualquer
cidadao possa, por intermédio do uso das tecnologias, encontrar espagos para acompanhar as
atividades institucionais, sugerir e debater propostas, com uma participacao de forte conteudo
civico, conseguindo, dessa forma, ampliar a possibilidade do exercicio democratico.

Frisa-se que a Constitui¢do Brasileira de 1988 pretende proporcionar, a partir da
implantagdo de uma dinamica institucional participativa, a superacdo das desigualdades sociais
e regionais, fortalecendo a esfera publica politica, a atuacdo da sociedade civil organizada e a
opinido publica livre.

Como tentativa de assegurar a participagdo mais ativa dos individuos, bem como a
eficacia e a efetividade dos direitos fundamentais, o agente publico pode aferir prioridades
acerca dos investimentos publicos diretamente com a populacdo, tornando-a corresponsavel
pela elaboragdo da proposta orgamentdria antes de encaminha-la a Camara Municipal. O
Orcamento Participativo, que teve inicio no Brasil em 1989 na cidade de Porto Alegre (RS),
com o objetivo de consultar o administrado sobre a alocag@o dos recursos publicos e quais obras
deveriam ser priorizadas, tem sido uma das formas de aproximar a sociedade do Poder Publico,
como resposta a demanda por maior participacao politica do cidaddo comum nas decisdes

governamentais.®

66 SOM-Sistema de Ouvidoria do Municipio de Fortaleza. Versdo 1.0.1. Fortaleza: Prefeitura de Fortaleza, 2020.
Aplicativo. Disponivel em: https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.ce.fortaleza.ouvidoria&hl=pt.
Acesso em: 9 jan. 2021.

67 DIGA ai, escola! Fortaleza: Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura de Fortaleza, 2020. Disponivel em:
http://digaaiescola.sme.fortaleza.ce.gov.br/#/. Acesso em: 9 jan. 2021.

6 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. OP, 25 anos em Porto Alegre. Portal da Prefeitura de
Porto Alegre, Porto Alegre, [2017]. Disponivel em: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p
secao=86. Acesso em: 9 jan. 2021.
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A experiéncia embasou outras administragdes municipais, fazendo com que
algumas cidades, a exemplo de Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre®, adotassem o chamado
Or¢amento Participativo Digital, feito com uso da ferramenta online, por meio da qual a
populacdo pode elencar as prioridades de investimento dos recursos publicos sem,
necessariamente, comparecer fisicamente as assembleias. Da andlise feita, verifica-se que, em

Fortaleza, ainda ndo ha plataforma digital do Or¢amento Participativo.

2.4 Conceitos e elementos essenciais a democracia

A democracia tem uma longa historia que suscita distintos modos de governo em
que o povo exerce o poder, trilhando o caminho para a igualdade, que perpassa pelos modelos
democraticos dos povos antigos aos do mundo moderno, em que se encontram as mesmas
virtudes e incertezas sob perspectivas diferentes.

No modelo constitucional da Cidade-Estado grega, despertava a democracia em que
o poder soberano do povo (demos)’° foi reconhecido e que, durante séculos, diante da marcha
pela liberdade, acende esperancas e relutancias.

Em Atenas, a democracia assume, por assim dizer, o modo constitucional da
Cidade-Estado, na qual as leis eram elaboradas e as decisdes tomadas com a participacdo dos
cidadaos, sendo as escolhas consideradas legitimas por haver sido acolhidas pela maioria e por
permitir, a luz da argumentagdo, a manifestacdo de todos os interessados. Em sua participagdo
direta, os cidadaos possuiam autoridade deliberativa e judiciaria, constituindo o sustentaculo da
estrutura da polis democratica’!. Tal modelo recebeu criticas de filosofos, como Platdo e
Aristoteles, ao denunciarem a “[...] cegueira do povo no tocante aos assuntos publicos e a
tendéncia andrquica de um regime em que, como todos tém a pretensdo de comandar, ninguém
obedece™2.

Quanto as formas de exercicio da democracia, convém considerar a observagao de

Robert Dahl, quando assevera que a democracia reflete significados diferentes a depender do

69 G1 RS. Orgamento Participativo Digital ¢ langado em Porto Alegre, e populagdo pode opinar pela internet.
G1 RS, Porto Alegre, 12 jun. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2019/
06/12/orcamento-participativo-digital-e-lancado-em-porto-alegre-e-populacao-pode-opinar-pela-internet.ghtml.
Acesso em: 4 dez. 2020.

70 Importa lembrar que, na democracia grega, ndo eram considerados “cidaddos” as mulheres, estrangeiros ¢
escravos.

71 ARISTOTELES. Politica. Tradugio de Nestor Silveira. Sio Paulo: Folha de Sdo Paulo, 2010. (Colegio Livros
que Mudaram o Mundo, 11), p. 54.

2 GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filosofica de uma grande aventura humana.
Tradugdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 11.
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povo, do local e da época em que se observa sua ocorréncia, representando, como um tipo de
modelo politico, uma institui¢do central da organizagao estrutural das cidades, cujos principios
e axiomas basicos se conservaram no decorrer da evolugdo desse regime de governo.

Do ponto de vista historico, esclarece Goyard-Fabre que a trilogia tradicional dos
regimes politicos’® ndo retrata efetivamente a natureza da democracia, visto que o movimento
politico que, “[...] tendo inicialmente transformado as pequenas realezas em governos
aristocraticos, viu em seguida aparecer a democracia ateniense, nao se deu dentro de um quadro
categorial estabelecido e rigido, mas por meio de transformagdes lentas”’4. Diferentemente do
principio oligdrquico, o principio democratico ndo consiste na distribuicdo dos cargos da
Cidade-Estado entre os membros da nobreza, mas essencialmente entre os cidaddos aptos a
participar do governo, reconhecidos como soberanos, excluindo-se, portanto, a parcela da
populacdo (pléthos) ndo autorizada a exercer o poder. Restri¢gdo que, no transcurso do tempo,
sofreu modificagoes.

Tal participacdo direta — modo de governo em Atenas e outras cidades gregas —
tinha como valores a isonomia perante a lei e a igualdade de expressdo dos cidaddos e de
oportunidade de participagio nas decisdes politicas. A época de Péricles, por exemplo, a
organizagao politica ocorria sem a sustentagdo de partidos politicos e de eleitores, tampouco
havia a separagdo de poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario”. A democracia direta
ateniense — que ignorava o regime representativo — mostrava-se de dificil aplicabilidade nos
Estados modernos até poucos anos atras, em razao de suas dimensdes territoriais. Contudo, com
o advento da sociedade em rede, a reunido pelo povo na dgora para deliberar publicamente ¢
até votar, passou a ser possivel no espago publico virtual, cabendo ao Poder Publico o encargo

de desenvolver o espirito civico, o que sera aprofundando mais adiante’®.

73 A doutrina divide os regimes de governo em monarquia (governo de um s6), aristocracia (governo dos melhores)
¢ democracia (governo de todos).

7 GOYARD-FABRE, op. cit., p. 20.

75 Cabe registrar que todos aqueles considerados cidaddos reuniam-se em Assembleia (ekklesia) para decidir
assuntos como a declaragdo de guerra, tributagdo, finangas, entre outros, sendo as propostas aprovadas por
maioria simples dos membros presentes. “Questdes dificeis, em face das quais seria dificil obter consenso, eram
resolvidas a luz da opinido da maioria, no &mbito de processo no qual todos os interessados tinham oportunidade
de participar. Pode-se dizer, pois, que o Estado de Direito e o devido processo legal teriam seus germes aqui.”
(MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Notas sobre democracia, liberdade e igualdade. Revista Opinido
Juridica, Fortaleza, v. 6, n. 10, p. 73-87, 2008, p. 75. DOI: http://dx.doi.org/10.12662/2447-66410j.v6i10.p73-
87.2008. Disponivel em: https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/
1873. Acesso em: 11 nov. 2020).

76 Antecipa-se o posicionamento adotado neste trabalho de uma democracia digital ndo como um modelo novo,
mas, sim, uma forma de governo que conjuga elementos da democracia direta, representativa e participativa
para incrementar a participagdo civil nas decisdes politicas. Sugere-se o conceito apresentado por Wilson
Gomes, segundo o qual ¢ “[...] um expediente semantico empregado para se referir a experiéncia da internet e
de dispositivos que lhe sdo compativeis, todos eles voltados para o incremento das potencialidades de
participacdo civil na condugdo dos negdcios ptblicos” (GOMES, Wilson. A democracia digital e o problema da
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Nao se preconiza um modelo democratico padrao, tendo em vista os variados
conceitos sobre democracia e suas distintas modalidades (liberal, social, direta, representativa,
participativa). Quanto ao emprego correto do conceito, assevera Paulo Bonavides que a
democracia, em um Estado de Direito, ndo ¢ forma de governo, como entenderam Aristoteles,
Montesquieu e Rousseau, nem tampouco forma de Estado. Como bem aponta, “[...] trata-se de
um ‘status quo’ institucional, que reflete nos cidaddos a confianca depositada sobre os
governantes como fiadores e executores das garantias constitucionais, aptos a proteger o
homem e a sociedade nos seus direitos e nas suas liberdades fundamentais””’, concluindo que
as noc¢odes de democracia e Estado de Direito sdo sentidas e compreendidas pelo povo melhor
do que pelos juristas e filésofos, embora aquele “[...] ndo possa explica-las com a limpidez da
razdo nem com a solidez das teorizagdes compactas™’s.

Nao deixando de lado o debate teodrico, convém mencionar as duas condi¢Oes
basicas da democracia: insistir em seus valores e exercita-la continuamente’. Segundo o
critério da democracia, buscam-se instituicdes politicas mais justas e comprometidas,
legitimamente atadas ao consentimento dos seus representados e ndo dos seus governantes,
refutando os sistemas politicos repressivos e autoritarios.

Freitas e Teixeira enfatizam que, na modernidade, a democracia liberal desponta,
desde o inicio, como um grande género do qual surgem como espécies as democracias
ocidentais, em que se repetem alguns tracos sugeridos pela teoria politica que caracterizam o
género, tais como “(1) vinculacdo ao liberalismo politico, (2) existéncia do sufragio universal,
(3) adogao da regra da maioria como ‘standard’ nas eleigdes, (4) presenga do Estado moderno
como elemento definidor de territorio e povo e (5) separagdo dos poderes™®0.

O Estado ¢ elemento essencial das ideias democraticas que, para ser efetivo, precisa
exercer poder, ndo apenas para mandar, mas também para fazer cumprir suas ordens, inclusive

valendo-se do uso da coagdo, sempre que preciso. Sdo essas peculiaridades que o torna capaz

participagdo civil na decisdo politica. revista Fronteiras — estudos midiaticos, Sdo Leopoldo, v. VII, n. 3, p.
214-222, set./dez. 2005, p. 217. Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/view/
6394. Acesso em: 15 nov. 2020).

"7BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 190.

8 Ibid., p. 190-191.

79 Para Paulo Bonavides, a falta do exercicio habitual da democracia pelas liderangas politicas é o requisito que
costuma falhar e que acaba provocando a aparente impossibilidade do regime democratico, o qual hesita entre
momentos de liberdade e de autoritarismo (BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1995, p. 193).

80 FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Democracia digital ¢ avaliagdo continuada de politicas
publicas. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 119, p. 227-252, jul./dez. 2019, p. 231-
232. DOI: http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-7191.2019v119p227. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/
rbep/index.php/rbep/article/view/715. Acesso em: 15 nov. 2020.
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de exercer seu papel de garantidor ¢ promovedor dos direitos fundamentais, bem como de
entidade atuante nas necessarias intervengdes na politica, na economia, entre outros setores
imprescindiveis, como o da seara tributaria.

Sabe-se, ainda, que o Estado, com raras excegdes exerce sua jurisdigdo sobre
pessoas que ocupam uma mesma base fisica, definida por algum aspecto de ordem natural ou
artificial. Essa circunscricdo delimitada territorialmente ¢ também a delimitagdo da decisao
politica. “Em sentido classico, o espago territorial estatal ¢ a instancia primeira para o
florescimento dos processos deliberativos inclusivos™®!. Para Robert Dahl, “[...] as instituigdes
politicas, que normalmente consideramos caracteristicas da democracia, foram criadas, em
esséncia, como um meio de democratizar o governo dos Estados™®2.

Pelo principio democratico, positivado em norma constitucional, todos os cidaddos
devem participar do processo de tomada de decisdes das politicas a serem adotadas. Entretanto,
para que haja a igualdade politica, Robert Dahl elenca cinco critérios fundamentais para um
processo democratico que venha a satisfazer a exigéncia de que todos os membros da associagao
estejam igualmente capacitados para decidir sobre politica, que sdo: 1) participacao efetiva; 2)
igualdade de voto; 3) entendimento esclarecido; 4) controle do programa de planejamento; 5)
inclusdo dos adultos. Isso significa dizer que um governo democratico precisa garantir que
todos ou a maioria dos adultos exercam o pleno direito de cidadaos, tendo, além da igualdade
de voto, oportunidades iguais de fazerem os demais membros conhecerem suas opinides, de
aprender sobre as politicas alternativas e suas consequéncias, bem como de decidirem quais

temas serdo incluidos no planejamento.®3

2.5 Separacao dos poderes: tensio ou harmonia com as novas tecnologias?

Como real¢a Bonavides, o principio da separacdo dos poderes foi historicamente
necessario, quando o poder pendia entre os governantes que buscavam restabelecer suas
prerrogativas absolutas e o povo que, representado nos parlamentos, cogitava dilatar sua
participagdo na gestdo dos negdcios publicos®.

Desde a promulgacdo da primeira Constituicio do Estado Social, quando

desaparece a ameaga do retorno do Estado absolutista e a valorizagdo da politica migra do plano

81 Ibid., p. 233.

82 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Tradu¢do de Beatriz Sidou. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2016, p. 53.

83 DAHL, 2016, p. 50.

8¢ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 146.
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individual para o social, tal principio perde maior vigor e prestigio diante dos avangos
democraticos, que ndo mais admitem uma separacdo rigorosa. No constitucionalismo
contemporaneo, esse principio ganhou um teor de juridicidade, no intuito de garantir o uso do
poder em consonancia com os valores do sistema constitucional, objetivando a supremacia do
regime representativo na concretizagao do ideal democratico. Sob esse novo prisma € que parte
da doutrina contemporanea acentua, ao fazer uma andlise histérica da separagdo dos poderes,
ser preciso reconhecer que o equilibrio dos poderes no Estado hodierno ndo se resume apenas
na atividade ponderada do Legislativo, Executivo e Judiciario, mas depende igualmente do
sistema de controles e freios, pois nenhum poder é absoluto®’.

Cabe a jurisdicdo constitucional assegurar a harmonia entre os trés poderes,
impondo limites ao exercicio do poder politico. Entre os principios estruturantes do Estado de
Direito, o da separacdo dos poderes (teoria classica de Montesquieu) mostra-se como
instrumento importante a garantia do exercicio moderado da administragdo e a consequente
contengao do arbitrio, pois como ja sinalizava o autor da citada teoria, todo aquele que detém o
poder tende a dele abusars®,

Entretanto, como bem leciona Sadek, o novo desenho institucional, acolhido pela
atual Constituicao, modifica a identidade do Poder Judiciario, que passa a assumir o papel de
agente politico em vez de aplicador da lei, ““[...] cabendo-lhe controlar a constitucionalidade e
arbitrar conflitos entre os Poderes Executivo e Legislativo™?’.

No cendrio atual, o Judicidrio tem assumido posi¢do privilegiada em relagdo aos
demais poderes, em razao de diversos motivos, dos quais se destacam a expansdo dos direitos
humanos fundamentais, a amplitude dos meios de acesso a Justi¢a, a quantidade de temas que
passaram a ingressar nas Cartas Politicas, o alargamento da jurisdicdo constitucional e o
retraimento dos 6rgdos de representagao popular, aliados a uma hermenéutica juridica marcada
pelo rigor principiologico e moral.

Neste novo contexto, a doutrina contemporanea, intitulada de pos-positivista, tem
valorizado demasiadamente a for¢a vinculante dos principios constitucionais, que nao
dependem do legislador ordinario para produzir efeitos juridicos. E o que se chama de processo

de constitucionalizagdo do direito. Nesse panorama surge, nas palavras de Camargo, “[...] um

8 ROCHA, F.; ROCHA, S., 2019, p. 112.

86 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Tradugéo de Cristina Murachco. 3. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 166.

87 SADEK, Maria Tereza. Judiciario e arena publica: um olhar a partir da ciéncia politica. /n: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coord.). O controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 15.
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tipo de Estado, distinto do liberal burgués: o Estado Constitucional de Direito, cuja expressao
teorica foi denominada de ‘neoconstitucionalismo”’38,

Conforme realga Grinover®, o direito de acesso a justi¢a ¢ aquele sem o qual
nenhum outro se realiza. Por isso, qualquer obstaculo a busca pela solucao judicial tem o condao
de limitar ou, até mesmo, de impedir a concretizagdo dos direitos fundamentais, da cidadania e
da democracia.

O Estado Democratico de Direito atribui ao poder Judiciario a importante fungao
de guardido da Constituicao, da defesa das instituicdes democraticas e dos direitos humanos
fundamentais. Com amparo do texto constitucional, vem tendo uma forte participacdo na
resolucdo de demandas politicas, sob a égide do questionado ativismo judicial®®, com o
argumento de combater condutas dos agentes politicos contrarias as leis. Tal realidade ¢
mencionada por Vania Aieta como danosa a atividade jurisdicional, ao ““[...] criar a perigosa
possibilidade de politiza¢do da fungdo judicante™!.

Destarte, temos nos deparado com o que se convencionou chamar de protagonismo
judicial —com amparo no proprio modelo institucional e na amplitude dos direitos reconhecidos
constitucionalmente —, para resolver questdes de politicas publicas, ante o retraimento do
sistema representativo, que nao consegue cumprir as promessas de justica e igualdade social
albergadas pelos textos constitucionais contemporaneos e intrinsecas ao ideal democratico. O
descontentamento com as tradicionais institui¢des representativas tem provocado esse
movimento que aponta uma situacdo de desequilibrio entre os poderes ao se questionar o
conteudo democratico do intervencionismo jurisdicional, notadamente na seara das questdes
politicas®2.

Como consequéncia da assuncao de tarefas de grandes proporcdes em busca de se
efetivar a democracia e os direitos insculpidos na Carta Politica de 1988, ao proceder com o
controle das politicas publicas, o Poder Judiciario enfrenta dificuldades em sua atuacao, diante

da existéncia de diversos direitos sociais passiveis de controle de constitucionalidade, das leis

8 CAMARGO, Margarida Lacombe. O STF ¢ a interpretagio da Constitui¢do de 1988, 20 anos depois de
promulgada. /n: VIEIRA, José Ribas (org.). 20 anos da Constituicdo cidada de 1988: efetivacdo ou impasse
institucional? Parte I — Marcos politico-juridicos e principioldgicos da Constituigdo de 1988. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 3.

89 SADEK, op. cit., p. 10.

90 Por ativismo judicial, segundo Vénia Siciliano Aieta, “[...] deve-se entender o exercicio da fungéo jurisdicional
para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento, que incumbe ao Poder Judicidrio atuar resolvendo
litigios marcados pela subjetividade (conflitos de interesses) e controvérsias de natureza objetiva (conflitos
normativos)” (AIETA, Vania Siciliano. Criminalizacdo da politica: a falacia da “judicializacdo da politica”
como instrumento democratico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 50).

oV Ibid., p. 11.

92ROCHA, F.; ROCHA, S., 2019, p. 121.
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e dos atos advindos dos 6rgdos estatais. Nesse ponto, adverte Watanabe que se torna essencial
diferenciar o conceito de “justiciabilidade” dos direitos fundamentais.
O que se quer explicitar com ele ndo ¢ o requisito para acesso a justiga ou para o
exame do mérito da acdo, e sim o requisito para o acolhimento, pelo mérito, da

pretensdo de tutela jurisdicional dos direitos fundamentais, ou seja, a efetiva
existéncia do direito fundamental social tutelavel jurisdicionalmente.”?

Sobre o assunto, Abranches esclarece que a falta de politicas publicas de qualidade,
a alocacdo nao equanime de recursos e servigos publicos, a instabilidade de regras e
procedimentos e, em especial, a auséncia de participagcdo do cidaddo no controle das agdes
governamentais acabam por comprometer a esséncia da democracia e atrasam o
desenvolvimento sustentavel do pais. Observa, de forma pertinente, que a cada novo mandato
presidencial se discute a urgente necessidade de “reformas” (politica, trabalhista, tributaria,
previdencidria etc.), o que significa que “[...] o sistema institucional e politico ndo funciona
nada bem’™*4, e, por isso, as expectativas de direito migram para o Judiciario.

Nessa circunstancia, o juiz se transforma no protagonista direto das questdes que
regulam a vida econdmica, politica e social. A propoésito disso, vale ressaltar as palavras de
Vianna, Burgos e Salles:

Sem politica, sem partidos ou uma vida social organizada, o cidaddo volta-se para ele
[juiz], mobilizando o arsenal de recursos criado pelo legislador a fim de lhe
proporcionar vias alternativas para a defesa e eventuais conquistas de direitos. A nova
arquitetura institucional adquire seu contorno mais forte com o exercicio do controle

de constitucionalidade das leis e do processo eleitoral por parte do judiciario,
submetendo o poder soberano as leis que ele mesmo outorgou.®>

Essa atuacdo alargada dos magistrados ¢ passivel de varios questionamentos, por
haver, em diversas ocasides, flagrante intervengao indevida dos Tribunais no exercicio das
funcdes proprias do Poder Legislativo, incompativel, portanto, com o principio democratico da
soberania popular.

A problematica da atuagdo exacerbada do Judiciario, como bem lembra Vilhena®,

esta relacionada ndo s6 com a expressiva quantidade de temas passiveis de judicializacao

93 WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas plblicas — “minimo existencial” e demais direitos
fundamentais imediatamente judicializaveis. /n: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coord.).
O controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 216.

% ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 364-365.

95 VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete anos de
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previstos no texto constitucional, como também em razdo da natureza, pela auséncia de
barreiras a apreciagdo da Suprema Corte dos atos praticados pelos demais poderes que
compdem o sistema representativo, inclusive no que diz respeito as emendas a Constituigio. A
diferenga do que ocorre em boa parte das democracias constitucionais, as decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo podem ser anuladas pelo Parlamento.

Dai, retira-se a ligdo de Mendes”” ao questionar em que medida o papel
desempenhado pelo Poder Judicidrio, a partir do controle de constitucionalidade das leis, pode
afetar a democracia brasileira. No que tange as decisdes no campo das politicas publicas, ¢
preciso uma postura cautelosa e de equilibrio entre os Poderes para que os fins jurisdicionais
ndo substituam o espago deliberativo majoritario publico pela arena judicial fechada, algo
incompativel com o processo democratico republicano, ainda que a matéria discutida seja
legitima e respaldada pelos anseios sociais.

Entretanto, nos ultimos anos houve um aumento desmesurado de agdes judiciais
movidas por cidaddos em busca de satisfazer seu direito a protecdo social, resultando no
fenomeno da judicializacdo das politicas publicas. A existéncia de um Poder Judiciario
independente e capaz de exercer um papel ativo desperta na sociedade a esperanca do exercicio
da cidadania por meio da intervengdo do Poder Judicidrio frente as novas tendéncias da
globalizagdo e ao avango da politica neoliberal.

Requerer judicialmente o reconhecimento dos direitos sociais individuais e
coletivos tem sido a opgdo escolhida pela sociedade para se executar as politicas publicas,
ocasionando a invasao no Poder Judiciario por aqueles que ndo conseguem garantir seus direitos
pelo acesso as politicas do governo. Porém, o exercicio da cidadania por meio da jurisdigao
nem sempre ¢ percebido como parte do processo politico democratico, uma vez que nao seria
0 espago legitimo para o processo de deliberacdo da politica, admitindo com isso o conflito na
relacdo entre os Poderes.

Ao considerar esta problematica, Sierra defende que, mesmo que se admita que a
judicializacdo da politica gera um dano a democracia, “[...] a possibilidade de acionar a justi¢a
ndo deixa de ser um recurso a cidadania que, ao contrario do que se presume, ndo provoca a

despolitiza¢do da sociedade, mas tem por efeito a politizagdo da justiga”.
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Apesar de se reconhecer a importancia da participacdo do Poder Judicidrio para
prote¢do dos direitos sociais, ¢ necessario que os magistrados, convocados a dar a tltima
palavra sobre questdes das mais diversas nuangas, atuem com parcimonia € bom senso na hora
de emitir decisdo que possa tornar-se irreversivel, pois, na conformidade da doutrina da
democracia critica defendida por Gustavo Zagrebelsky, a democracia é incompativel com as
decisdes revestidas de cardter ou de consequéncias danosas inalteraveis e, em razao disso, nem
sempre o direito terd a palavra final para impedir politicas publicas de efeitos irreversiveis,
cabendo, segundo ele, nesses casos dificeis, & democracia critica dar uma recomendacdo a
politica, no sentido de que, “[...] antes de chegar a decisdes irreversiveis, o0 bom governo ¢ a
prudéncia pedem para explorar, até o fim, as possibilidades alternativas ndo irreversiveis; entre
duas decisdes politicas, ¢ preferivel a que ‘queima’ o menor numero de possibilidades para o
futuro™”.

Nem a decisdo popular direta, que encerra definitivamente uma questdo, nem a
existéncia de atos politicos juridicamente ndo modificaveis, ¢ compativel com a democracia
proposta por Zagrebeslky. Muito embora a ultima palavra sobre a Constituicdo pertenca a
jurisdi¢@o constitucional, a interpretagdo da Lei Fundamental ndo ¢ um evento exclusivo do
Estado.

Nao restam duvidas, entretanto, de que a decisdo judicial, albergada pelos
principios constitucionais, contribui para o fortalecimento da democracia, visto que o cidadao
tem possibilidade de obter uma solugdo justa ao seu conflito de interesse e, ainda, questionar
uma atitude politica que ndo esta em conformidade com a Constituigdo. Como bem pontua
Freitas'%, a acdo estatal ou a omissdo governamental pode resultar em desrespeito aos preceitos
constitucionais, provocado mediante uma situagdo de inconstitucionalidade por ocasido da
edi¢do de uma norma em desacordo com as regras e principios estabelecidos na Carta de 1988.
Diante das competéncias administrativas, o agente publico fica obrigado a zelar pela eficacia
do direito fundamental a boa administracdo publica, sob pena de o Estado ser
responsabilizado!?!.

Por outro lado, no presente contexto, a atuacdo exacerbada do Judicidrio em
questdes politicas — como ocorreu nos casos em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a

unido homoafetiva; regulamentou o direito de greve no servigo publico; a criminalizagdo da
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homofobia; a autorizagdio do aborto de fetos anencéfalos; a perda de mandatos dos
parlamentares que trocassem de legendas; a liberacdo da “marcha da maconha”; a permissao
para publicacdo de biografias nao autorizadas, entre outras decisdes — remete a interferéncia em
prerrogativas proprias do Poder Legislativo, o que implica desequilibrio entre os poderes e,
consequentemente, enfraquecimento da democracia. Além do que, consoante aponta Vieira,
“[...] atrai para si a crise ndo resolvida pelo sistema representativo, ampliando ainda mais a
desconfian¢a no sistema como um todo”102,

Vé-se, também, que a judicializagdo da politica, no Brasil, ocorre como uma forma
de protecao contra os abusos do Poder Executivo, assegurando a efetivagdo dos direitos de
cidadania. De certo modo, pode-se afirmar que o aumento dos processos judiciais ndo significa
apenas o reconhecimento da exigéncia por participa¢do no controle social, mas o caminho para
se ter acesso aos servigos publicos, principalmente, de saude, assisténcia e educagao. Cria-se a
expectativa de que a atividade judicial ¢ o meio propicio para cobrar dos governantes o
cumprimento do direito.

Esse processo tem gerado controvérsias, em especial quando incide sobre a
administragdo do orcamento publico. Em defesa dos direitos dos cidaddos, os magistrados
proferem sentengas, fundamentadas a luz da Constitui¢do, que, em geral, garantem o direito
individual e privado, em detrimento das garantias fundamentais coletivas, impondo, como
consequéncia, ao ente governamental o dever de promover a protecdo requestada pelo
individuo.

Para subsidiar todos esses direitos, o constituinte origindrio previu a separagao
constitucional de competéncias tributarias, que se coaduna com a preocupag@o do ordenamento
em proteger o pacto federativo, instituindo o dever fundamental de todo cidaddo pagar tributos
para custear os seus direitos fundamentais.

E bom destacar que ao Estado sio dadas diversas possibilidades para se organizar,
repartindo o seu poder e suas atribui¢des da forma que melhor lhe convém. Independentemente
da escolha que for feita, tera como finalidade detectar o meio mais adequado de distribuicao
dos recursos publicos, com o proposito de resguardar o desfrute do bem comum pelos
individuos e propiciar a promocao e garantia de seus direitos fundamentais.

Ao se falar em reparticdo do poder do Estado, significa dizer que as entidades

subnacionais receberdo, cada uma, competéncias e atribui¢des proprias, acompanhadas dos

102 VIEIRA, 2018, p. 164.
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respectivos recursos para tornar viavel a consecugao desses objetivos, suprimindo, dessa forma,
do poder central, a responsabilidade absoluta por prover o tdo almejado bem comum.
Entra em cena a ideia de atividade financeira do Estado, que, consoante sintetiza
Baleeiro, consiste em “[...] obter, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades,
cuja satisfagdo o Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito publico”%3. Temos
também o conceito citado por Paciulli:
A atividade financeira do Estado ¢ desenvolvida ao mesmo tempo em que sdo
atendidas outras inerentes, ou seja, as atividades sociais, econdmicas, administrativas,
educacionais, policiais etc., constituindo a sua finalidade propria, isto ¢ “visando a

obtencdo, a administragdo e ao emprego de meios patrimoniais, que lhe permitem o
desempenho daquelas outras atividades que se referem a realizagdo de seus fins”.104

Essa ¢ a razdo pela qual o chamado interesse publico se sobrepde ao interesse
particular, colocando o Estado em posicdo de privilégio em relacdo aos particulares, para
alcancar o bem da coletividade e proporcionar a justa distribuicdo de riqueza. De acordo com
Conti'%, em um sistema federalista, esti-se diante de um modelo de governo no qual a propria
Constituicdo define a forma de organizacdo do Estado, de necessaria rigidez, e garante a
autonomia politica, administrativa e financeira das entidades descentralizadas.

Como instrumento de equilibrio entre direitos e deveres, foi designado o orgamento
publico, no qual se revela, de antemao, o grau da efetividade dos direitos fundamentais, os quais
dependem das prestagdes estatais efetivas. Porém, ndo ¢ bem o que tem acontecido. Muitas
vezes, o Poder Executivo falha e compromete a eficicia dos fins do Estado. Como
consequéncia, afeta-se o contencioso judicial, no qual se demanda prestagdes estatais de fazer,
incluindo as que envolvem a concretizacao dos direitos fundamentais, individuais ou coletivos.
Cada vez mais, o planejamento publico se d4 por vias judiciais.

A propria sociedade chama o Poder Judiciario para proceder com a outorga da tutela
especifica para que a Administracdo destine verba propria do orcamento para agdes
implantadoras do direito pleiteado. Nessa esteira, Moreira de Carvalho!'%® ressalta essa

importante caracteristica de um Estado federal, qual seja, a presenca de um 6rgao judicial com
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a fun¢do de exercer o controle das politicas publicas e das leis, solvendo, assim, eventuais
conflitos entre os entes politicos.

Sobre o or¢amento publico, € possivel verificar seu cardter democratico,
configurando-o como instrumento imperioso da gestdo publica, sobretudo para o exercicio das
competéncias do Executivo e do Legislativo. J4 para o Poder Judiciario, afigura-se como
importante meio para defesa dos direitos fundamentais.

Nota-se que a atual Constituicdo ampliou as competéncias do Poder Legislativo
sobre o orcamento e autorizou, em bases excepcionais, a interferéncia do Judiciario na
formula¢do e implementagdo de politicas publicas, causando, em diversos momentos, a
desarmonia entre os trés Poderes. Por facilitar a aproximacao da sociedade aos atos de governo,
a era digital surge como uma aposta para equilibrar as competéncias constitucionais entre o
Executivo, Judicidrio e Legislativo, rumo ao sistema de controles e freios.

O uso da tecnologia em prol da eficiéncia na administragio pode ser a via de acesso
a cooperacdo entre os poderes, de forma a prevalecer em determinadas circunstincias a
supremacia democratica das questdes financeiras e orgcamentarias na alocagao de recursos € nas
decisdes dos atos de gestdo, deixando aberta a possibilidade para, em ultimo caso, socorrer-se
a judicializacdao dos direitos fundamentais. Com a fiscalizagdo pela sociedade das escolhas
publicas e da destina¢do dos recursos arrecadados pelos entes estatais, possibilitada pelos canais
digitais, espera-se que os proprios cidaddos passem a exigir dos representantes do Poder
Executivo — legitimamente eleitos — o cumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem, sem comprometer a integridade dos direitos individuais e coletivos embebidos de
estatura constitucional, mesmo aqueles provenientes de clausulas revestidas de contetido
programatico.

A era virtual pode ser percebida, portanto, como um momento propicio para as
mudangas na relagao entre os poderes, ao oferecer a sociedade os mecanismos capazes de elevar
sua participagdo na gestdo politica. Na atualidade, a informacao ¢ a ferramenta mais poderosa
que o cidaddo tem a seu dispor a favor do controle social, permitindo a contengdo entre os
poderes no ambito de suas atuagdes institucionais, com a missdo de manter o equilibrio e de

evitar os excessos que nada constroem e prejudicam o vigor democratico.
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3 0 IMPACTO DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS

O presente capitulo pretende examinar as principais contribui¢des do or¢gamento
publico no sentido de tornar transparentes e administraveis as finangas do Estado, assim como
apresentar as normas que proporcionam o controle e planejamento orcamentério e uma maior
interagdo entre o Poder Publico e o cidaddo-contribuinte-usuario. Busca-se mostrar que, na era
digital, a atividade tributéria e financeira do Estado deve se basear em um didlogo continuo
entre a Administracdo e a sociedade, decorrente do exercicio inclusivo do poder-dever de
monitorar, avaliar e escolher, em conjunto, as politicas publicas.

Inicia-se, entdo, mostrando como se dd o processo orcamentario ¢ de prestacao de
contas por parte do Poder Executivo, reportando-se, em seguida, a Lei Complementar n.°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, como instrumento normativo da
transparéncia da gestdo fiscal e que abre a possibilidade de intervencdo dos cidadaos nos
processos de tomada de decisoes, especialmente quanto a alocagdo de recursos.

Reserva-se um topico para tratar do direito fundamental a informagdo, apds a
promulgagdo da Lei n® 12.527/2011, que embora aparente ter sido alargado com o uso da
Internet e outras tecnologias, ainda caminha em dire¢do a construgdo de uma democracia
participativa no Brasil, a qual ndo anula a importancia do processo de carater representativo.

Por fim, apresenta-se um estudo sobre a tecnologia blockchain, capaz de formar
redes distribuidas articuladas em torno de criptografia, com o delincamento da premissa de que
o uso dessa plataforma pode gerar beneficios para melhorar a administracdo dos processos
governamentais e servir de aliado para o controle da politica fiscal e das obrigacdes assumidas

pelo Estado, aprimorando o relacionamento entre o Poder Publico e a cidadania.

3.1 Origens e aspectos gerais do or¢amento publico

Como resultado de um longo processo evolutivo, desenvolveu-se, no Estado
moderno, o orgamento publico como instrumento de planejamento e controle financeiro, que
possibilita saber como se d4 e de onde vem o fundo publico (por meio da previsdo de receitas),
e, a partir da fixagdo das despesas, prever como esse produto sera distribuido por um tempo
determinado. Além do carater contabil e administrativo, o or¢amento reflete a vida financeira
de uma Nagao, constituindo um documento autorizador de despesas para a realizagdo de

servigos publicos e outros projetos governamentais e, por isso, ¢ um instrumento de decisdes
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politicas fundamentais da gestdo estatal e também da sociedade, uma vez que deve levar em
conta os interesses da coletividade. Paciulli afirma que para gerir e
“[...] administrar os bens publicos, tendo em vista o fim wltimo do Estado, devera haver um
calculo prévio, um estudo, um esquema, enfim um programa de agdo do Governo que o deseja
realizar”'%’. Diante dessa necessidade, origina-se o or¢amento.

Adota-se o conceito de orcamento fornecido por Baleeiro, por ser enxuto, completo
e didatico, segundo o qual, nos Estados democraticos, ¢ considerado o ato emanado pelo Poder
Legislativo que “[...] preve e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei”1%,

A ideia de orcamento como meio de controle dos gastos publicos surge a partir da
necessidade de limitar e fiscalizar os gastos dos governos, tendo em vista a concepcao de que
o patrimonio estatal deve ser autdnomo e diverso em relagdo ao patrimonio do rei, imperador
ou do gestor, os quais, durante muito tempo, extrapolaram seus poderes, “[...] pois sempre que
precisavam de recursos, submetiam seus suditos a contribui¢des for¢adas, muitas vezes para o
pagamento de despesas supérfluas, desnecessarias ou extravagantes”'?°, que quase nunca
traziam beneficios para a sociedade. Na Antiguidade Classica, havia ndo s6 uma lesiva confusao
patrimonial entre os recursos do Estado com a riqueza particular do imperador, como também
uma nefasta arbitrariedade dos governantes na tomada de decisdes referentes a aplicagdo dos
recursos provenientes das receitas publicas, fazendo uso destes segundo suas vontades
individuais e, “[...] em ultimo lugar das prioridades, estavam as despesas para atender as
necessidades publicas e, mesmo assim, realizadas de maneira incipiente. Demonstrar ao povo
o que foi arrecadado e como foram aplicados os recursos, isso estava fora de questdao”!10,

Na Idade Média, a situagdo ndo foi tdo diferente, quando também havia cobrancas
e gastos desarrazoados pelos monarcas. Entre o soberano e os senhores feudais, existiam
deveres e prerrogativas vinculados por pactos de lealdade e cooperagdo reciprocas, constituindo
instituicdes feudais que mesclavam receitas privadas provenientes dos rendimentos dominiais
dos latifiindios do poder real com receitas autoritarias, das quais os senhores mais poderosos
ficavam imunes. Entretanto, se houvesse necessidades supervenientes que ndo podiam ser

supridas pelos recursos tradicionais, cabia a0 monarca, para criar ou majorar tributos, obter o
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consentimento dos principais vassalos, o qual era dado em conselhos ou assembleias apos
debates sobre aquele caso especifico. Dessa pratica, aparecem os 6rgaos colegiados que
representam o interesse dos contribuintes, dando inicio ao processo de controle da atividade
financeira, voltado ainda apenas a arrecadacao e ndo aos gastos publicos. Assim, em 1215, foi
elaborada a Magna Carta — que representou uma vitéria do povo inglés — ao limitar o exercicio
da soberania do rei Jodo Sem Terra, uma vez que havia um dispositivo que condicionava as
despesas publicas oriundas da arrecadagdo dos tributos a aprovagdo pelos representantes do
Povo (Camara dos Comuns).!!!

Um dado historico importante, pois representa o direito de livre participacao dos
administrados de discutir o programa financeiro do Governo, por meio de representantes, ao
concordar ou ndo com a saida do dinheiro publico para execugao de atividades previstas ou em
apoiar a institui¢do de novos impostos.

Com a Revolucao Gloriosa ocorrida na Inglaterra em 1688 e as revolucdes
americana (1776) e francesa (1789), motivadas por gastos excessivos dos monarcas, varios
paises da Europa passaram a adotar o critério orgamentario para o controle das despesas e,
também, das receitas, com a participagdo indireta do povo através de seus legitimos
representantes, introduzindo regras para os governantes arrecadarem e fazerem uso dos recursos
publicos.!!? Por sua vez, Baleeiro observa que

Hé exagero em atribuir-se exclusivamente a Inglaterra e a Franca o principio do
imposto consentido, mas cabe-lhes, sobretudo a primeira, a difusdo das doutrinas e
praticas or¢amentarias, que ja existiam em estado embriondrio em todos os povos
europeus. Estes, por efeito de institui¢des feudais, obrigavam o monarca pedir uma
assembleia de contribuintes o assentimento para aplicagdo de tributos. Os principios
da representacgdo politica e da anuéncia expressa para o imposto, bases do orgamento,

jéa estavam implicitos nessas praticas vetustas que ha perto de mil anos se observavam
também em Espanha e Portugal.!!3

Na Era Moderna, a ideia de orgamento como um limitador dos atos dos governantes
surge com o constitucionalismo. As constitui¢des trazem normas que refletem o direito dos
cidaddos de participarem da programacaio, fiscalizacdo e execugdo do orgamento, conforme
cada regime de governo.!'* Na Constitui¢do dos Estados Unidos de 1787, constava dispositivo,
no artigo I, secdo 9, com a seguinte previsao: “Dinheiro algum podera ser retirado do Tesouro

sendo em consequéncia da dotagdo determinada em lei. Sera publicado de tempos em tempos
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um balango de receitas e despesas publicas”!!>. Consoante aponta Abraham, havia ainda outro
comando constitucional estabelecendo que
[...] nenhum Estado podera, sem o consentimento do Congresso, langar impostos ou
direitos sobre a importagdo ou a exportagdo, salvo os absolutamente necessarios a
execucdo de suas leis de inspego; o produto liquido de todos os direitos ou impostos
langados por um Estado sobre a importag@o ou exportagido pertencera ao Tesouro dos

Estados Unidos, e todas as leis dessa natureza ficardo sujeitas a revisdo e controle do
Congresso.!1°

Por outro lado, no Brasil colonial, ndo existia norma que instituisse a necessidade
de elaboracdo de um or¢camento publico e, a partir da Independéncia, as constituigdes brasileiras
adotaram dispositivos contemplando a elaboragdo orcamentéria pelos governos, dividindo a
responsabilidade entre o Poder Executivo ¢ o Legislativo. Como bem conta Baleeiro!!7, a
Constituicdo de 1824 atribuiu a Camara dos Deputados a iniciativa das leis de impostos e
incumbiu a competéncia para aprovar o or¢amento elaborado pelo Executivo, ordenando, nos
termos do art. 172, que

[...] o Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os
orgamentos relativos as despesas das suas Reparti¢des, apresentard na Camara dos
Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um Balango geral da receita e
despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o orgamento geral de

todas as despesas publicas do ano futuro, e da importancia de todas as contribuigdes,
e rendas publicas.!!®

Relata o autor que o primeiro orgamento brasileiro, em conformidade com as regras
sobre a matéria, foi votado para o exercicio de 1831-1832. Com a Constituicao de 1891, a
competéncia para orgar a receita, fixar a despesa e tomar as contas publicas passou a ser
atribuicao do Poder Legislativo e, somente com a Carta de 1934, retornou ao Executivo a algada
orcamentaria, cabendo ao Legislativo a aprovacdo. Apds a volta da democracia ao Brasil,
sobreveio a Constituigao de 1946, na qual foi criado um dos principais institutos juridicos do
Direito Financeiro que estabeleceu normas gerais para elaboragdo e controle dos orgamentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal '

115 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Constituiciio dos Estados Unidos da América — 1787. Washington,
DC, 1787, artigo I, secdo 9. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-a-criagao-da-Sociedade-das-Nag¢des-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.
html. Acesso em: 26 nov. 2020.

116 ABRAHAM, 2017, p. 269.

17 BALEEIRO, 2015, p. 532.

118 BRASIL. [Constitui¢do (1824)]. Constituicio Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marco de 1824). Rio
de Janeiro: Presidéncia da Republica, [1841], art. 172. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 18 jul. 2020.

119 ABRAHAM, op. cit., p. 272.
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No periodo do regime militar, a Constituicdo de 1967 reduziu o papel do Poder
Legislativo, restringindo as prerrogativas de voto pelo Congresso no tocante a matéria
orcamentaria. Entretanto, ressalta Abraham'?® que, nessa época, relevantes estruturas
governamentais foram criadas na area financeira, a exemplo do Decreto-lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967'2!, que instituiu o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, com a
responsabilidade de fazer o planejamento e a proposta or¢amentéria anual. Finalmente, com a
promulgac¢do da Constituicao Federal de 1988, foi dedicado um capitulo inteiro para tratar das
finangas publicas, adotando uma se¢do exclusiva para o orgamento (arts. 165 ao 169). Entre as
mudancas mais significativas, destaca

[...] a democratiza¢do das politicas publicas, com o refor¢o da atuacdo do Poder
Legislativo, ndo apenas pela devolugdo e ampliagdo de suas prerrogativas e pelo
equilibrio de sua atua¢do com o Poder Executivo, mas, especialmente, devido a
criagdo de instrumentos normativos de planejamento or¢amentario integrados,

constituidos pelas leis do plano plurianual, de diretrizes orgamentdrias e dos
or¢amentos anuais.!2?

Em cumprimento as normas supracitadas, no ano de 2000 foi editada a LC n° 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, voltada a garantir a aplicacdo dos principios
da transparéncia, eficiéncia e controle dos gastos publicos, conforme sera detalhado em topico
posterior.

A elaboracdo da proposta orcamentdria atenderd alguns principios fundamentais,
que sdo os seguintes: a) anualidade: determina o tempo de duracdo para ser executado o
or¢gamento, que, no Brasil, ¢ de um ano. O exercicio financeiro tem que coincidir com 0 ano
civil, iniciando em 1° de janeiro e encerrando no dia 31 de dezembro de cada ano; b) unidade:
o orgamento ¢ um sé para cada ente federativo (Unido, Estados e Municipios), devendo
abranger as receitas e despesas publicas e, por conseguinte, ha de se buscar a unidade entre os
diversos principios aparentemente antagonicos; c) universalidade: o orcamento deve
considerar as receitas e despesas em seu “todo”, sem nenhuma dedugio; d) equilibrio: impde
a necessidade de haver equilibrio financeiro entre receita e despesa.

Contemporaneamente, o orgamento publico ndo pode ser considerado como uma

mera peca contabil, pois possui inlimeros aspectos importantes para a Administragdo Publica e

120 ABRAHAM, 2017, p. 272.

121 BRASIL. Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organiza¢do da Administragdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1990]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del0200.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.

122 ABRAHAM, op. cit., p. 272.
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que também impactam a vida politica, social, juridica ¢ econdmica de toda a sociedade,
revelando trés funcdes precipuas: a politica, a econdmica e a reguladora.

Sob o aspecto politico, o orgcamento ¢ fomentador das negociagdes entre os poderes
estatais na disputa por recursos financeiros. Isto porque a execucao das despesas pelo Executivo
submete-se ao controle politico do Legislativo na feitura do orgcamento, visto que ¢ o Poder
competente para aprovar previamente as propostas or¢amentarias. Nesse diapasdo, segundo
Torres,

A questdo politica do orgamento, por conseguinte, versa a respeito do relacionamento
entre os Poderes do Estado e se deixa afetar por algumas ordens diferentes de

problema: o do sistema de governo (parlamentarista ou presidencialista), o da
democracia versus autoritarismo e o da ideologia dos grupos e partidos politicos.'?3

Por expor as politicas publicas, o que envolve decisdes de interesse coletivo e as
pretensdes de cada um dos 6rgdos e entidades governamentais, a elaboragdo e a aprovacao do
or¢gamento representa um jogo politico e de harmonia entre os Poderes, principalmente quando
se trata de um regime presidencialista. Inicialmente, o Poder Executivo age no sentido de
garantir a aprovacdao de seu projeto de lei or¢amentaria formando uma representatividade
politica partidaria majoritaria no Congresso Nacional. Na evolugdo dos regimes democraticos
modernos, ja se pode perceber o carater politico dos orgamentos publicos!?*. No Brasil, a
discussdo dos projetos financeiros sempre foi responsabilidade da Camara dos Deputados, a
quem cabe a palavra final quanto a esta matéria, inclusive podendo aceitar ou rejeitar, de forma
definitiva, as emendas propostas pelo Senado Federal. Com base na atual Constitui¢ao, o exame
e o parecer dos projetos de lei orgamentdrios, relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, aos créditos adicionais, entre outros, incluindo a analise das emendas, sdo
apreciados pelas duas casas do Congresso Nacional, devendo atender os requisitos do art. 166
da Carta constitucional.

Além de possuir o poder de voto para aprovagdo e execucao do orcamento, o

Legislativo ainda assume a fung¢do de 6rgdo fiscalizador dos recursos publicos, com o auxilio

122 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario: o orgamento na
Constituigdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, v. 5, p. 66.

1240 Poder Executivo, para aprovagdo de seu programa de governo consubstanciado no orgamento anual,
necessita de maioria parlamentar e, para obté-la, transige com os desejos desta ou passa a ser mero 6rgdo da
vontade dela. A esse fato ndo ¢ estranho o reconhecimento dos partidos politicos como 6rgaos de governo que
asseguram a coordenacdo dos grupos da opinido publica para entrosamento dos poderes Legislativo e
Executivo. Em sua modelagdo mais perfeita, essa necessidade engendrou na Inglaterra o parlamentarismo ou
governo de gabinete, em que, em Ultima analise, o ministério ¢ simples comissdo executiva da vontade da
maioria parlamentar. A maior parte dos paises democraticos procurou imitar com mais ou menos perfeicao esse
sistema.” (BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das financas. 19. ed. rev. e atual. por Hugo de
Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 536).
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dos Tribunais de Contas. Isto mostra que o orgamento € um instrumento autorizativo de
despesas e de previsdo de receitas, bem como de controle das financas governamentais pelo
poder Legislativo sobre a gestdo do poder Executivo. Em razdo desse aspecto politico, para
Baleeiro, a recusa legislativa da proposta orcamentaria do Executivo pode ser interpretada como
uma falta de legitimidade popular no governo e, em um pais parlamentarista, isto remeteria a
queda do gabinete. Por outro lado, nos paises presidencialistas, levara a rentincia do Presidente
da Republica ou a exoneracdo de ministros de estado para atrair novamente a confianga do
povo.

Ha também o aspecto econdmico, visto que o orgamento ¢ um reflexo da realidade
financeira das atividades desenvolvidas pelos entes estatais, ao buscar ajustar gastos e receitas.
Em tese, o Estado deve unir esfor¢os para obter um orgamento que possa refletir as necessidades
coletivas, atuando, portanto, na defesa do bem-estar social e consequentemente do equilibrio
econdmico, alcangado, muitas vezes, pelas receitas auferidas através da fiscalidade das
atividades exercidas pelos particulares. Dito isto, importa mencionar que o Poder Publico
exerce trés importantes fungdes econdmicas: a alocativa, a distributiva e a estabilizadora.

O orgamento prevé o uso da riqueza pelo Estado para promover a satisfagdo das
necessidades publicas. No Brasil, o gasto publico assume, por diversas vezes, uma natureza
distributiva, ao retirar mais daqueles que possuem uma maior capacidade contributiva para
proporcionar servigos publicos aos que detém menos recursos. E uma redistribui¢io positiva,
uma vez que os gastos publicos sdo direcionados aqueles com menos poder aquisitivo. As
despesas ndo sdo neutras, estando sempre ativas e, a depender do periodo, geram maiores ou
menores gastos e, consequentemente, redistribui¢do, o que torna o gasto publico um regulador
da atividade economica. Assim explica Jarach:

Ao dar énfase no financiamento distributivo, cabe observar as medidas destinadas a
conseguir modificacdes na distribui¢do da renda entre os diferentes setores; na
abordagem da estabilizagdo das finangas como instrumento de promogdo do
desenvolvimento, no aumento da renda e do emprego até o pleno emprego e,
respectivamente, na aceleracdo do ritmo de crescimento econdmico. Os efeitos dos
gastos publicos devem ser reconhecidos por meio dos efeitos dos bens e servigos

publicos, em um caso, e, em outros, diretamente a partir das consequéncias dos
125
gastos.

125 JARACH, Dino. Finanzas piblicas y derecho tributario. 3. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2003, p. 185,
grifo nosso, traducdo nossa. Citagdo original: “/...] en ele foque de la finanzas distributivas, consisten en las
medidas destinadas a lograr modificaciones en la distribucion de los ingresos entre los diferentes sectores; y
en ele enfoque de las finanzas estabilizadoras y como instrumento de promocion del desarrollo, en el
incremento del ingresso y de la ocupacion hasta llegar al pleno empleo y, respectivamente, en la aceleracion
del ritmo de crescimento economico. Los efectos de los gastos publicos deben ser reconhecidos atraves de los
efectos de los bienes y servicios publicos, en un supuesto, en los outros, directamente de las consecuenciais de
las erogaciones.”.



57

O autor compreende que os efeitos das despesas podem variar de acordo com o tipo
de recursos utilizados para financia-las e, por isso, a analise de cada recurso ¢ fundamental para
compreender o efeito dos gastos publicos e, globalmente, os efeitos do orgamento na economia
de mercado. Para discutir este problema, propde a classificagdo dos gastos e as formas de
financiamento em: a) despesas para producao de bens e servigos; b) despesas para redistribuigao
de renda; c) despesas para estabilizar o nivel de pregos; d) despesas para o desenvolvimento
econdmico e social. Tais gastos podem ser custeados por meio dos tributos, dos recursos de
crédito e através da emissdo de moeda.

Nesse sentido, Baleeiro esquematiza as principais aplicagcdes do orcamento na
conjuntura econdmica para garantir 1) politicas de redistribui¢do de renda, com o objetivo de
corrigir a desigualdade dos patrimonios, quer seja pela tributacdo ou pela transferéncia de
despesas para prestacdo de servicos aos menos favorecidos, como, por exemplo, servicos
hospitalares; 2) politicas contra a depressdo, quando, diante de um cenario de desemprego,
reducdo e afrouxamento dos negocios, o Estado estimula o consumo pela despesa publica, por
meio da constru¢do de obras e empreendimentos no intuito de gerar empregos e de atrair novos
investidores; e 3) politicas anti-inflacionaria, que ocorre quando o Estado restringe ou posterga
as despesas governamentais de investimentos, deixando de concorrer com a iniciativa privada
e passa a tributar excessivamente as rendas mais altas e o consumo dos artigos de luxo e
supérfluos!?S.

Em seu art. 174, a Constituicdo brasileira de 1988 faz referéncia ao aspecto
econdmico do orgamento publico, ao listar o planejamento financeiro como uma das formas de
intervenc¢ao do Estado no mercado. Enquanto Plano Plurianual, torna-se mecanismo estatal de
intervengdo na economia, haja vista que, por meio da elaboracao do orgamento, sdo realizados
estudos pelos quais se levantam os dados das necessidades coletivas, tais como as demandas
sociais € econdmicas e, apos esta analise, formula-se um documento sobre o qual sera possivel
estabelecer as metas e planos de intervengdo do Estado no dominio econdmico, por meio de
investimentos e acoes fiscais.

Mesmo com a crise financeira do Estado de Bem-estar Social, que pressupde uma

menor intervencao do Estado na economia e uma redugio da importancia da fun¢do economica

126 “Imprime a politica de austeridade, a fim de que seus dispéndios ndo entrem em competicdo com os dos
particulares nos mercados e, a0 mesmo tempo, esvazia, pelo imposto ou pelo empréstimo, os bolsos dos
particulares, para que estes diminuam ou adiem a procura das mercadorias e servicos. A tributagao forte das
classes ricas ou enriquecidas pela inflagdo evita que estas, em conjuntura de pleno emprego, solicitem pelos
altos precos que podem pagar, a producao de consumo restrito, isto ¢, das mercadorias de luxo em detrimento
da producdo de consumo genérico.” (BALEEIRO, Aliomar. Uma introducio a ciéncia das financas. 19. ed.
rev. e atual. por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 545).
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do or¢camento, o poder publico ndo perde a sua fungdo reguladora. O Estado Democratico Fiscal
¢, ainda, um Estado Regulador, pois ndo manifesta apenas o objetivo de regulamentar a
economia, uma vez que também exerce a fungao reguladora do meio ambiente, das relagdes de

consumo, da assisténcia social, da educacao, do controle da concorréncia, etc.

3.1.1 Processo orcamentdrio e prestacdo de contas por parte do Poder Executivo

O orcamento publico brasileiro, em seu aspecto técnico, nada mais ¢ do que o
instrumento que reflete a conjuntura financeira da nacdo, que vai estabelecer as regras para
realizacdo dos fins politicos, sociais e econdmicos, bem como vai classificar as receitas e
despesas, definir os processos estatisticos, a planilha contabil do documento or¢amentario, entre
outras finalidades.

A Carta Constitucional de 1988 fixou uma organizagdo geral para o processo
orgamentario, que esta estruturada em trés dimensdes de leis ordinarias: a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Orgamentaria Anual. A triparti¢io do
planejamento or¢amentario reflete na autorizacdo dada a Administragao Publica para executar
0o programa consubstanciado nessas legislacdes que integram o sistema do Direito
Administrativo, “[...] que ja ndo esta voltado para a regulamentac¢ao de todo o social nem para
a intervencdo na economia, mas para complementar a atividade privada e para subsidiar as
caréncias e insuficiéncias societais”!?’. As politicas publicas, fruto da atividade administrativa
objeto do planejamento, exigem dinheiro e ndo apenas verbas. Nas palavras de Torres, “[...] os
direitos sociais e a acdo governamental vivem sob a reserva do possivel, isto €, da arrecadagao
dos ingressos previstos nos planos anuais e plurianuais”!?8,

O Plano Plurianual é o mais abrangente e tem duracio de quatro anos. E instrumento
que tem por objetivo fixar diretrizes e metas governamentais de longo prazo, contendo a
previsdo das despesas de capital (referentes aos investimentos publicos, inversdes financeiras e

transferéncias de capital)!?® e para as demais despesas de duragdo continuada. O texto

127 TORRES, 2008, p. 78.

128 Ibid., p. 78-79.

129 “Despesas de investimentos correspondem as dotagdes para o planejamento e execugdo de obras [...]. Inversdes
financeiras correspondem as dotagdes destinadas a aquisi¢do de imoéveis, ou de bens de capital ja em utilizagao,
a aquisi¢do de titulos representativos de capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operacao ndo importe aumento de capital [...]. Transferéncias de capital sdo as dotagdes destinadas a
amortizacdo da divida publica, bem como aquelas consignadas para investimentos ou inversdes financeiras,
que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagio direta
em bens ou servicos, constituindo-se em auxilios ou contribuigdes.” (HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro
e tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 97).
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constitucional, em seu art. 165, § 9°, determina que cabe a lei complementar dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacdo do plano plurianual.
Até ser aprovada a legislacdo complementar, o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, deve ser
encaminhado pelo chefe do Executivo até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa (art. 35,
§ 2° I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias [ADCT]). Cabe frisar que a
vigéncia do PPA ndo coincide com o periodo de mandato presidencial, pois cobre o periodo a
partir do segundo ano de gestao do Presidente da Republica até o primeiro ano de exercicio do
proximo mandatdrio. Ao assumir o governo, o novo chefe do Executivo tem um ano para
remeter o projeto de lei com as normas basicas e, enquanto isso, deve continuar executando o
PPA aprovado na gestao anterior.

De acordo com o art. 165 da CF, uma das fun¢des do or¢amento plurianual, em
paralelo com o orgamento fiscal e o de investimento das estatais, ¢ reduzir as desigualdades
regionais, possibilitando, para tanto, a adog¢do de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do pais (art. 151, 1,
CF).

Na Inglaterra, Dinamarca, Nova Zelandia e, em outros paises membros da OCDE,
o plano plurianual volta a ser valorizado como meio eficaz para estabilizar a economia e
controlar o déficit publico. Renovando o interesse por esse mecanismo, a Suécia passou a dar
mais transparéncia aos gastos e introduzir a responsabilidade pelos resultados, ao intensificar o
controle das despesas (outputs) em relacdo as receitas (inputs). Na Nova Zelandia, a reforma
sobreveio com a Lei de Responsabilidade Fiscal e trouxe a tona o principio do “resultado
responsavel”, que, no tocante as previsdes de despesas, leva em consideragdo o critério da
competéncia, em vez do pagamento'3°.

No Brasil, durante o segundo governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
comegaram algumas modificagdes do plano plurianual, como reflexo das ideias neozelandesas,

compiladas no art. 1° do Decreto n. 2.829, de 29 de outubro de 1998131, ao tratar das normas

130 Ricardo Lobo Torres narra que o “[...] entdo Primeiro Ministro da Nova Zelandia, ao encaminhar o projeto de
lei ao Parlamento, disse: ‘A lei vai requerer dos futuros governos que continuem a adotar decisdes de longo
prazo para o gerenciamento fiscal. Muitas vezes no passado o enfoque de curto prazo produziu custos a longo
prazo’” (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario: o orcamento na
Constitui¢do. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, v. 5, p. 81).

131 BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organiza¢do da Administragdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1990]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del0200.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.
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para elaboragdo e execucao do PPA 2000-2003 e dos or¢gamentos da Unido. Como exemplo de
medidas relevantes, Ricardo Torres destaca a técnica de gerenciamento de programas € o
estimulo as parcerias internas ao Governo Federal e externas (Estados, Municipios ¢ iniciativas
privadas). Como pontos fracos do plano, aponta o nimero demasiado de programas, chegando
a mais de 300, além de estabelecer objetivos amplos e utdpicos, tais como promover o
desenvolvimento sustentavel com foco na geragdo de empregos e renda, promover a cidadania
e a inclusdo social, erradicar a pobreza e atuar na defesa dos direitos humanos.
Outras alteragdes foram introduzidas no plano plurianual do governo do Presidente
Lula, as quais, na visdo do autor, “[...] ndo chegaram a incrementar o desenvolvimento
econdmico nacional, que se caracterizou pela pesada carga tributaria, pelo aumento dos gastos
publicos, pela inexisténcia de reformas tributario e previdencidrio e pela pratica dos juros
elevados”32. No inicio do segundo mandato do governo Lula, o PPA, elaborado para o periodo
de 2004 a 2007, foi ignorado e o governo federal apresentou novos planos, sendo um deles o
Programa de Aceleragio de Crescimento (PAC) e, posteriormente, o Plano de Desenvolvimento
da Educacao.
Subordinada ao PPA, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, assim como 0 proprio
orgamento anual, possui natureza formal e compreenderd, nos termos do art. 165, § 2°, da CF,
[...] as metas e prioridades da administrag@o publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a eclaboracdo da lei

orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera
a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.!33

A fungdo primordial da LDO, a qual tem validade de um ano e deve ser elaborada
no primeiro semestre, ¢ designar os parametros gerais para orientacdo do orgamento do ano
seguinte, fixando suas metas e prioridades. Isto significa que a lei orcamentdria anual ¢
antecedida pela lei de diretrizes, em todas as esferas governamentais (federal, estadual,
municipal e no ambito do Distrito Federal). Pode-se concluir que a lei de diretrizes ¢ um plano
prévio, a sombra das consideragdes econdmicas € sociais, para posterior elaboragao da proposta
or¢amentaria dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e, ainda, do Ministério Publico.

A Lei Orcamentaria Anual compreende, conforme previsdo constitucional, o
or¢amento fiscal — que inclui os trés Poderes, inclusive administracdo indireta, fundos e

fundacdes mantidos pelo poder publico —, o de investimento das empresas estatais e o da

132 TORRES, 2008, p. 84.
133 BRASIL, 1988/[2020], art. 165, § 2°.
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seguridade social, devendo estimar a receita publica e fixar a despesa para o exercicio
financeiro.

Em apertada sintese, depreende-se que o PPA contempla as politicas publicas a
serem adotadas, estabelecendo as metas qualitativas e quantitativas, definindo quais sdo os
investimentos mais urgentes € necessarios e os principais programas de governo. Ja a LDO fixa
as diretrizes para elaboragdo da lei orcamentaria anual e, por sua vez, a LOA vislumbra a
previsdo das receitas e despesas para executar as prioridades contidas no PPA, além de abarcar
o orgamento de investimento das empresas estatais e da seguridade social.

O or¢amento publico tem o conddo de fazer surgir o dever de prestar contas. O
administrador de bens e interesses publicos assume o papel do devedor de contas e,
concomitantemente, tem-se a figura do credor, que é o beneficidrio em favor de quem se
efetivou a administragao.

Sem pormenorizar, pode-se destacar que a prestagao de contas sera instruida com
os documentos que refletem as receitas e despesas alusivas a administracio de bens e
“[...] interesses de outrem, em um determinado periodo, efetivada por for¢a de lei ou contrato.
E obriga¢do que emana do principio universal de que todos aqueles que administram bens
alheios, ou os tém sob a sua guarda, t€m o dever de acertar o resultado de sua gestao”!34. Nos
termos do paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, quem utiliza, arrecada, gerencia,
guarda ou administra dinheiros e bens publicos tem o dever de prestar contas. O proprio texto
constitucional faz a previsdo da existéncia do controle interno que cada Poder exercera sobre
seus proprios atos como também prevé o controle externo, de competéncia do Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas. Ainda que se refira aos recursos administrados
pela Unido, a regra ¢ adotada pelos demais entes federativos, atendendo ao disposto no art. 75,
CF, que determina que as normas atinentes a fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentéria,
no que couber, serdo aplicadas “[...] a organizacao, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios™!3.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), que serd detalha no proximo
topico, traz diversos dispositivos pertinentes a fiscaliza¢do e ao controle or¢amentario, os quais

se aplicam as esferas federal, estadual e municipal. Da analise do art. 31 da Constituicao,

134 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestao.
Revista do TCU, Brasilia, DF, n. 109, p. 62, maio/ago. 2007. Disponivel em: https:/revista.tcu.gov.br/ojs/
index.php/RTCU/article/view/438. Acesso em: 12 nov. 2020.

135 BRASIL, 1988/[2020], art. 75.
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observa-se que a norma deixa claro que a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio, onde houver, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal.
A diferenca entre controle e fiscalizagdo ¢ de facil compreensdo. A fiscalizag¢do é o
poder de vigilancia exercido pelos orgdos competentes, como os Tribunais de Contas e
Controladorias, para verificar se a execu¢do do or¢amento estd atendendo as regras e principios
pertinentes e apontar, quando existentes, as irregularidades. Por sua vez, o controle
or¢amentario se refere a possibilidade de corrigir as possiveis irregularidades identificadas na
execugdo. Pontifica Di Pietro que
[...] a finalidade do controle é a de assegurar que a Administragao atue em constancia

com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade

Embora o controle seja atribui¢do estatal, o administrado participa dele a medida que
pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses pessoais, mas também na prote¢do dos interesses coletivos.!36

O controle assenta-se no poder-dever atribuido por lei a alguns 6rgdos publicos,
precisamente pela sua finalidade corretiva, os quais ndo podem renunciar a esta fungio que lhes
foi destinada. A fiscalizacdo e a correcdo sdo poderes exercidos pelo Judiciario, Legislativo e
Executivo. Um dos aspectos especificos € a fiscalizagdo financeira, ou melhor dizendo, o
controle especial que objetiva a boa execucdo da receita e sobretudo da despesa publica. Para
isso, estabelece o nosso ordenamento juridico, como ja dito, a atuagcdo do controle interno ou
externo, a depender se decorra de 6rgdo integrante ou ndo da propria estrutura da qual faz parte
0 6rgdo controlado. O primeiro ¢ realizado no interesse imediato da administragdo e pelos
orgaos da hierarquia administrativa. O outro ¢ exercido pelo Poder Legislativo e pelos 6rgaos
de fiscalizagdo que o auxiliam, a exemplo dos Tribunais de Contas!3’.

Concernente ao dever de prestar contas anuais, importa, de inicio, verificar como
essa responsabilidade por geréncia do recurso alheio estd preceituada no nosso sistema
constitucional. O artigo 84, XXIV, da CF, enuncia que ¢ de competéncia privativa do Presidente

da Republica “[...] prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a

136 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 791.

137 BARROS JUNIOR, Carlos S. de. A fiscalizagdo ou controle da administragio publica. O controle financeiro
da administragdo descentralizada. Revista Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 131, p. 27, jan./mar.
1978. DOLI: http://dx.doi.org/10.12660/rda.v131.1978.42647. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/
ojs/index.php/rda/article/view/42647/41375. Acesso em: 15 nov. 2020.



63

abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior”!38. Frise-se que a regra
obrigacional se estende aos chefes dos Poderes Executivo Estadual, Distrital e Municipal.

Existem dois regimes juridicos de prestacdo de contas publicas: 1) a prestagao de
contas de governo, de responsabilidade exclusiva do chefe do Poder Executivo, as quais serdo
apreciadas pelo Tribunal de Contas, por meio da emissdo de parecer prévio, e julgadas pelo
respectivo Poder Legislativo (CF, art. 71, I, ¢/c art. 49, IX); e 2) a prestagdo de contas de gestao
dos administradores de recursos publicos, que impde o julgamento técnico e ndo politico, de
exclusiva competéncia das Corte de Contas (CF, art. 71, II), portanto, sem participacdo do
Legislativo. Nos exatos termos do § 3°, art. 71, CF, as decisdes do Tribunal de que resulte
imputagdo de débito ou multa terdo carater de titulo executivo.

A prestacdo de contas de governo € o instrumento por meio do qual, anualmente, o
Presidente da Republica, os Governadores e os Prefeitos expressam os resultados da atuacao
governamental daquele exercicio financeiro, visando demostrar o cumprimento do orgamento
e dos planos da administracao. Refere-se a atuacdo do chefe do Executivo como agente politico.
Sdo contas globais que retratam a situagdo das finangas do ente federativo. Por isso, ndo
exploram atos administrativos isolados, uma vez que tem, como foco, a conduta do gestor
publico no exercicio das fungdes politicas de organizacdo, planejamento, dire¢ao e controle das
politicas publicas propostas quando da elaboracdo das leis or¢camentarias (lei or¢camentaria
anual, plano plurianual, lei diretrizes orgamentarias), que foram idealizadas pelo Poder
Executivo e aprovadas, com ou sem alteracdes, pelo Legislativo. Ao avaliar o desempenho do
chefe do Executivo, o Tribunal de Contas, na elaboragao do parecer, verifica, além do equilibrio
fiscal, se o administrador cumpriu com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
pertinente a transparéncia publicas dos dados fiscais.

J& as contas de gestdo possibilitam o exame ndo dos gastos globais, mas de cada ato
administrativo que vai formando a gestdo or¢camentdria, financeira e operacional do ente
publico quanto aos requisitos da legalidade, legitimidade e economicidade. Objetivam
apresentar os atos de administragdo e geréncia de recursos publicos, tais como arrecadacao de
receitas e ordenamento de despesas, realizacdo de procedimentos licitatérios, admissdo de
pessoal, contratagdes de bens e servigos publicos, liquidagao e pagamento de despesas, os quais
sdo praticados pelos chefes e demais responsaveis pela gestdo publica que compdem os 6rgaos

e entidades da administragdo direta e indireta, de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito

133 BRASIL, 1988/[2020], art. 84, XXIV.
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Federal e municipios. As contas podem ser apresentadas pelo responsavel ou tomadas, através
de procedimento formal instituido pela propria administracao ou pelo Tribunal de Contas.

A prestacao de contas de gestdo permite que a Corte de Contas identifique se o
gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito proprio ou de outrem, ou demais atos
de improbidade administrativa, detectando se o ente federativo cumpriu a prescrigdes previstas
na Constitui¢do Federal, na Constitui¢do Estadual, na Lei Orgénica do municipio, na Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993!39), nas leis orcamentarias, ou seja, se respeitou todas as regras

aplicaveis a gestdo publica que compdem o ordenamento juridico.

3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal como mecanismo de restricio or¢camentaria

Seguindo as diretrizes da Lei n. 4.320/1964, que norteia a legislacdo orcamentaria,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) veio para dar um enfoque
mais rigido sobre as despesas de pessoal e os limites de endividamento para se alcangar uma
administragdo mais equilibrada e transparente dos recursos publicos. Foi criada,
essencialmente, para atender trés motivos precipuos: 1 - ajustar as contas publicas para garantir
a estabilizagdo fiscal; 2 - regulamentar as regras da Constituicao Federal que determinavam a
edicdo de lei complementar para tratar de matérias financeiras; 3 - introduzir novas praticas de
gestdo das finangas publicas pela Administracao brasileira.
Os arts. 163, 165 ¢ 169 da CF/88 sdo dispositivos que exigem regulamentagao.
De acordo com o art. 163, devera ser instituida Lei Complementar para dispor sobre:
I - finangas publicas;
II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes ¢ demais
entidades controladas pelo poder publico;
I - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta;
VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
VII - compatibilizagdo das func¢des das institui¢des oficiais de crédito da Unido,

resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.!4°

139 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18666cons.htm.
Acesso em: 15 nov. 2020.

140 BRASIL, 1988/[2020], art. 163.
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O art. 165, em seu § 9°, inciso II, diz que cabe a Lei Complementar estabelecer
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como
condig¢des para a instituicao e funcionamento de fundos. Ja o art. 169 prevé que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

As sucessivas crises no mercado financeiro internacional, o limitado crescimento
das receitas, o crescente aumento das demandas por gastos, o endividamento do setor publico,
os elevados indices de inflagdo tornaram-se entraves para a sustentabilidade financeira do Pais,
na década de 90, o que levou a necessidade de se adotar medidas juridicas para viabilizar os
ajustes fiscais. Em 1999, o Governo Federal remeteu o Projeto de Lei Complementar n® 184!
ao Congresso Nacional, com o propoésito de alcangar a estabilidade econémica, propondo regras
rigidas para o controle dos gastos publicos. Em maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
foi promulgada, estabelecendo normas precisas para atingir uma gestdo fiscal responsavel e
transparente.

A LRF aumentou a importancia do processo or¢amentario, implementando um ciclo
fiscal caracterizado pelo compromisso gerencial de longo prazo e pelo gasto publico de
qualidade, assim como reforgou o papel da Lei Or¢amentaria Anual, do Plano Plurianual e da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ao adicionar a esta func¢des estabelecidas na Carta Magna
sobre o “[...] equilibrio entre receitas e despesas, sobre os critérios de limitagdo de empenho,
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos”!42, Também tornou obrigatorio que a LDO englobe
trés anexos (de Metas Fiscais, de Riscos Fiscais € um com os objetivos das politicas monetarias,
crediticia e cambial) no sentido de ampliar a transparéncia e avaliagdo econdmica das contas
publicas.

Além dessas, outras funcdes foram incorporadas a LDO por exigéncia da LRF: “[...]
limites de movimenta¢do financeira para os Poderes Legislativo, Judicidrio e o Ministério
Publico; situagdes em que poderdo ser realizadas horas extras [...]; definir montante da reserva

de contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes, entre varias outras”!43.

14 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 18, de 1999. Regula o art. 163, incisos I, I, Ill e IV, e o art. 169
da Constitui¢do Federal, dispde sobre principios fundamentais e normas gerais de finangas publicas e estabelece
o regime de gestdo fiscal responséavel, bem assim altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2009]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=38154. Acesso em: 15 nov. 2020.

1421 IMA, Edilberto Carlos Pontes. Curso de financas piblicas: uma abordagem contemporinea. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, p. 119.

143 LIMA, 2015, p. 119.
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Merecem destaque os arts. 8° e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000, que
determinam uma avaliagdo permanente da receita'®* e, consequentemente, impoe limites as
despesas, por meio do que se chamou de “limitagdes de empenho”. Salienta Lino !4 que esta
limitagdo ¢ provisoria até que seja reestabelecida a receita prevista. Enquanto isso, a
Administrac¢ao Publica ndo fica impedida de adotar medidas prévias para produzir despesa, quer
dizer, ¢ permitido proceder com licitagdo, contratagdo condicionada, praticar atos. O que nao
pode é empenhar, que seria criar uma obrigacdo de pagamento ao Estado. Sob pena de nulidade
absoluta, ¢ vedado ao gestor realizar o gasto.

Ademais, diz o mencionado autor que a LRF ndo aborda apenas limitacdo de
empenho, mas da propria movimentagao financeira. Dessa forma, assegura-se o controle da
“[...] gestao de recursos dos demais Poderes pelo Executivo, que, por essa via, restringira os
repasses, inclusive para o Ministério Publico, caso estes ndo promovam, por ato proprio, suas
limitagdes de empenho e, quando for o caso, de sua movimentagao financeira”!4°,

A Lei Orcamentéaria Anual, que define a destinacdo dos recursos de cada ente
federado, também tem que obedecer aos pardmetros ¢ limites fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Fundamentalmente, a LRF apresentava as seguintes caracteristicas: I - Fixacao de
limites para os gastos com pessoal, estabelecendo ndo somente o quanto pode ser gasto por cada
nivel de governo em relacdo a receita liquida, mas também o percentual equivalente ao trés

poderes; II - Repisar os limites mais rigidos para o endividamento publico; III - Designar metas

144 A classificagdo de receita estd prevista no art. 11 da Lei n. 4.320/64: “Art. 11: A receita classificar-se-4 nas
seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°
1.939, de 1982) § 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
(Redagdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 1982) § 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo
de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento Corrente. (Redagao dada pelo Decreto Lei n° 1.939,
de 1982) § 3° - O superavit do Or¢amento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e
despesas correntes, apurado na demonstragdo a que se refere o Anexo n° 1, ndo constituira item de receita
orgamentaria. § 4° - A classificagdo da receita obedecerd ao seguinte esquema: receitas correntes; receita
tributaria; impostos; taxas; contribui¢des de melhoria; receita de contribui¢des; receita patrimonial; receita
agropecuaria; receita industrial; receita de servigos; transferéncias correntes; outras receitas correntes; receitas
de capital; operacdes de crédito; alienacdo de bens; amortizagdo de empréstimos; transferéncias de capital;
outras receitas de capital.” (BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e contrdle dos or¢amentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1982], art. 11. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 15 jul. 2020).

145 LINO, Pedro. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n. 101/2000. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 51.

146 Ibid., p. 52.
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fiscais anuais, conforme explanado acima, e a exigéncia de apresentagdo de relatorios de
acompanhamento, criando-se também outros instrumentos de transparéncia; IV - Fixar
mecanismos de controle das financas publicas em anos eleitorais.

Observe-se que tais exigéncias sdo importantes para intensificar o controle social
do gasto publico, traduzindo-se em maior transparéncia e democracia. A LRF inaugura uma
significativa mudanga na administragdo publica brasileira, na medida em que introduz novas
praticas de gestdo das finangas publicas, ao assentar regras precisas para a geréncia dos gastos
e do endividamento publico.

Como bem sublinhou Abraham'47, a LC 101/2000, além de instituir uma nova
metodologia para a condugdo dos recursos publicos, veio para estimular o exercicio da
cidadania mediante o uso de instrumentos que incitam a atuacdo ativa da sociedade nas
demandas orcamentérias, a comecar do processo deliberativo até o acompanhamento e
avaliagdo de sua execucao, conferindo maior efetividade a democracia brasileira.

A LRF nio s6 estabeleceu a necessidade de elaboracdo de relatorios especificos
para a gestao fiscal, como também exigiu a ampla divulgacdo, em meios eletronicos, dos planos,
or¢amentos, leis de diretrizes orcamentarias; das prestagdes de contas e do respectivo parecer
prévio; do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal.
Percebe-se do art. 48 uma tentativa de se alcangar a transparéncia por meio do incentivo a
participacdo popular nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas orgamentarias, com a
utilizacdo de audiéncias publicas, e do pleno acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico.

Incluido pela Lei Complementar n® 131/2009, o art. 73-A da LRF acrescentou,
ainda, a possibilidade de qualquer cidaddo ser parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescri¢des estabelecidas nesta lei. Nao ¢ a toa que Abraham defende que as normas do Direito
Financeiro acumulam func¢des de estatuto protetivo do cidaddo-contribuinte, de guia do
administrador publico e de mecanismo imperioso ao Estado Democratico de Direito, para

realizagdo da justica social e para manter o equilibrio econémico-financeiro!“®.

147 ABRAHAM, Marcus. Responsabilidade fiscal ¢ os 25 anos de Constitui¢cdo Federal. In: HORVATH, Estevao;
CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (org.). Direito financeiro, econémico e tributario: estudos
em homenagem a Régis Fernandes de Oliveira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 602.

148 ABRAHAM, 2014, p. 602.
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3.3 Participacao civica e controle da gestao publica a partir das determinac¢des da Lei da

Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacio

Além da organizag¢do e do controle das finangas publicas, outro pilar da gestdo
publica responsavel ¢ a garantia do principio da transparéncia, que deve ser seguido pela
administragdo publica, consoante destacado no art. 37 da Constituicdo Federal:
“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia™4.

A Carta Magna de 1988 estabelece no art. 5°, incisos XXXIII, XXXIV e LXXII,
imposi¢des quanto a divulgacio de informagdes referentes ao setor publico, como, por exemplo,
quando assegura a todas as pessoas o direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular ou coletivo, que devem ser prestadas dentro do prazo disposto em lei.

A publicidade proporciona a transparéncia e possibilita que qualquer cidadao tenha
acesso a informacao, garantindo o controle da atividade administrativa, que deve representar o
interesse publico. Tal principio objetiva, principalmente, a prevencao de riscos, a correcao de
atos administrativos viciados, a fiscalizacdo do cumprimento das politicas ptblicas e o efetivo
controle social das financas publicas. Segundo Bandeira de Mello, “[...] ndo pode haver em um
Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo, ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, € muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida”!>°,

A transparéncia buscada pela LRF, que surge em um contexto de reforma da
administragdo burocratica para a gerencial com objetivo de instituir uma gestdo fiscal
responsavel, ganhou refor¢o com a promulgacdo da Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da
Transparéncia), que passou a exigir a divulgagdo em tempo real das a¢des administrativas dos
gestores publicos no portal da transparéncia, e com a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

Com a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 217 de 2004, de autoria do

entdo Senador Jodo Capibaribe, surge a Lei da Transparéncia, que veio a acrescentar

149 BRASIL, 1988/[2020], art. 37.
150 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 104.



69

dispositivos a LC n° 101/2000 (LRF), em especial no art. 483!, vindo a ser a primeira mudanga
em quase dez anos, o que tem grande relevancia na busca da transparéncia no Brasil.

Com as alteragdes incluidas no texto do art. 48 da LRF, pode-se observar que o
legislador determina a obrigatoriedade de divulgacdo, por meios eletronicos, de todos os
documentos e dados que tratem da atividade financeira do Estado, bem como suas versdes
simplificadas, buscando garantir que qualquer pessoa tenha acesso as informagdes de despesas
e receitas, de forma detalhada. Como destaca Lino, essa tentativa de imposi¢ao ganha carater
de imperatividade e de urgéncia de um efetivo controle social.

Dentro dessa visdo, a ideia que se estaria tentando operacionalizar é a de que os
sistemas de controle institucionais, tanto o interno quanto o externo, porque frageis e
carentes, devem ser apoiados, no que couber, pela fiscaliza¢do da sociedade, mediante
a facilitacdo e mesmo o estimulo ou incentivo, na dic¢do da Lei, do maior acesso
possivel do publico as informagdes e discussoes relativas a aplicagdo da totalidade
dos recursos or¢amentarios e financeiros. E a isso que se tem chamado de

transparéncia cuja expressao legal passa a ter contetido juridico e busca incessante por
seu incremento.!?

Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48, todos os entes
federados devem informar, quanto as despesas, os dados relacionados ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado. Quanto
as receitas, dentre as informagdes a serem disponibilizadas, deve constar o lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinarios.

151 Redagd@o original: “Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as presta¢des de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Or¢amentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo tnico.
A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo ¢ de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos.”

Redacgdo apos a LC n® 131/09: “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgac@o, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes
orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo unico.
A transparéncia sera assegurada também mediante: I - incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias
e or¢amentos; Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria ¢ financeira, em meios eletronicos de acesso
publico; e I1I - adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (BRASIL. Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020], art.
48. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 15 jul. 2020).

I21INO, 2001, p. 162.
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E dever, ainda, dar ampla acessibilidade as politicas que estejam em
desenvolvimento, como contratagdes publicas e afins.

Ao se reportar a Lei Complementar n® 131/2009, outro dispositivo que merece ser
destacado ¢ o que trata dos prazos para o cumprimento da mesma, em consonancia com o art.
73-B da LRF, ao dispor que ficam estabelecidos os prazos abaixo para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos II e III do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I- 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

I - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

I - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até¢ 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo tnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data

de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
deste artigo.!>3

O nao atendimento ao que foi estabelecido na LC n° 101, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, acarreta sangao prevista no inciso I do § 3° do art. 23 da LRF a
Unido, Estados e Municipios, a qual proibe que os entes federativos recebam transferéncias
voluntdrias.

A Lei de Acesso a Informagdo, promulgada em 2011, também corrobora a
necessidade de transparéncia dos atos publicos e os principios da participagdo, ampliando o
escopo ja previsto na LRF. A nova legisla¢ao deve ser cumprida por todos os 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, bem como pelas entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos, para a realizagdo de agdes de interesse publico, diretamente do
or¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénio,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

E outro marco na mudanga de comportamento da Administragio Ptblica brasileira.
Em contraposi¢ao a uma cultura do segredo, a divulgacao dos dados torna-se regra, gerando
reflexos no contexto da Administragdo Fazendaria. Como aponta Cavalcante'>*, o Brasil
ingressa na Era da Transparéncia nao s6 porque a lei definiu uma nova diretriz governamental,
mas porque a revolugdo tecnoldgica assim o fez, independentemente da vontade social ou
estatal. A esse fenomeno, Schwab e Davis denominam “quarta revolucdo industrial” e, nesse

contexto, argumentam que as tecnologias podem proporcionar grandes beneficios a sociedade,

133 BRASIL, 2000/[2020], art. 73-B.

154 CAVALCANTE, Denise Lucena. A atuagdo da administragdo fazendaria ap6s a Lei n® 12.527/2011: a questdo
do acesso as informagdes fiscais. /n: SANTL Eurico Marcos Diniz de; CHRISTOPOULOS, Basile Georges;
ZUGMAN, Daniel Leib; BASTOS, Frederico Silva (coord.). Transparéncia fiscal e desenvolvimento:
homenagem ao professor Isaias Coelho. Sdo Paulo: FISCOSoft, 2013, p. 120.
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desde que estejam baseadas em valores e em principios, no intuito de encontrar novas
abordagens a favor de uma governanca mais 4gil, que tenha a preocupagdo
de repensar os mecanismos para produzir o contetido dos regulamentos, normas e padroes, “[...]
para governar as tecnologias de forma a servir ao interesse publico, cumprir as necessidades
humanas e, em ultima analise, fazer com que nos sintamos parte de uma verdadeira civilizagao
global”!%3,

Apos a vigéncia da Lei n° 12.527/2011, novos conceitos foram estabelecidos e
tiverem que ser adequados a nova realidade do mundo contemporaneo. Visando fortalecer a
cultura da transparéncia nos governos, determinou que o acesso a informagao ¢ a regra e o sigilo
deve ser exce¢do, langando alguns desafios ao Poder Publico, que precisou definir os contornos
do preceito geral da publicidade sem sobrepor ao direito fundamental da privacidade.

A iniciativa do ente publico de promover a divulgagdo de informacdes de interesse
geral, ainda que ndo tenha sido expressamente solicitada, ¢ denominada principio da
“Transparéncia Ativa”, uma vez que € a propria Administragdo quem da o primeiro passo no
sentido de avaliar e disseminar aquilo que seja de interesse da sociedade, em harmonia com as

diretrizes do art. 3° da LAI:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

O - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;!3¢

Quanto a publicacdo de informagdes de interesse coletivo ou geral, a LAI ressalta
a obrigatoriedade de divulgacao dos dados em local de facil acesso, sendo imprescindivel a
disponibilizacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). O art. 8°, além
de fixar que a Transparéncia Ativa ¢ dever de todas as institui¢des publicas, delimita ainda um
rol de informagdes minimas que deverao ser objeto de iniciativas de transparéncia publica, quais

sejam (§ 1°):

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgdos e entidades ¢;

155 SCHWAB, Klaus; DAVIS, Nicholas. Aplicando a Quarta Revolucio Industrial. Tradugéo de Daniel Moreira
Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2018, p. 63.
156 BRASIL, 2011, art. 3°.
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.!>”

O § 3° regulamenta como se deve realizar a divulgacdo online das informacgdes
publicas, dispondo que a Administragdo Publica deve fornecer, entre outros requisitos,
ferramentas de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, de forma a facilitar a andlise por todos
os cidadaos.

Desse modo, a referida lei designou novos mecanismos de acesso aos dados
publicos, como, por exemplo, por meio da criagdo dos portais da transparéncia. No ambito
federal, a Controladoria Geral da Unido criou o Portal da Transparéncia em 2004, com objetivo
de permitir o acompanhamento pela sociedade do uso dos recursos publicos e servir de canal
para uma participagdo mais ativa na discussdo das politicas publicas, trazendo informagdes
atinentes as despesas e receitas publicas, as licitacdes e contratagdes, aos servidores publicos,
etc.!58

Aos Estados e Municipios também foi delegada a responsabilidade de proporcionar
0 acesso aos dados nas suas respectivas localidades e, para auxilia-los na concretizagdo do
direito fundamental a informacao, foi elaborado, em 2013, o Manual da Lei de Acesso a
Informacéo para Estados e Municipios!'*.

Ademais, ainda se tratando da LAI, destaca-se a imposicao para que os dados sejam
sempre atualizados e a obrigatoriedade de indicag¢@o de locais e de instrugdes que permitam a
comunicagdo do administrado com a Administragdo, proporcionando a interatividade e a
participagdo do cidadao nas atividades publicas. Foram estabelecidos procedimentos e agodes a
serem realizados de forma a garantir o atendimento ao chamado principio da “Transparéncia
Passiva”, que se d4 quando os orgdos e entidades publicas fornecem informagdes mediante

solicitagdo demandada pela sociedade, desde que ndo sejam resguardadas por sigilo'®0.

157BRASIL, 2011, art. 8°.

158 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Usando o Portal. Brasilia, DF: Portal da Transparéncia, 2020c.
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/usando-o-portal. Acesso em: 22 dez. 2020.

159 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas.
Manual da Lei de Acesso a Informacio para Estados e Municipios. Brasilia, DF: Controladoria-Geral da
Unido, 2013. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-
publica/brasil-transparente/arquivos/manual lai estadosmunicipios.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.

160 “Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos orgdos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente
e a especificagdo da informacao requerida.” (BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o
acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; alteraa Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 143, n. 221-A, p. 1-4, 18 nov. 2011, art. 10. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/11/2011&jornal=1000&pagina=1. Acesso
em: 15 jul. 2020)
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O texto da Lei previu a instalacdo de um servigo de informagao ao cidadao (SIC),
determinando que, além da infraestrutura fisica que permita o atendimento presencial ao
cidadao, os 6rgdos e entidades publicas também proporcionem meios aos interessados para que
estes possam encaminhar pedidos de informagdo por meio da Internet. No Poder Executivo
Federal, todas as solicitagdes de acesso a dados publicos realizados no ambito da Lei n°
12.527/2011 sdo inseridos no sistema eletronico (e-SIC), que permite ao cidaddo registrar e
acompanhar pedidos de informacao; tramites e prazos; realizar “reclamacdes”; ingressar com
recursos e consultar respostas recebidas.

Em matéria fiscal, a lei concede meios necessarios para um efetivo controle,
especificando os casos em que o acesso aos dados ¢ restrito e estabelecendo o prazo de sigilo
para manutencdo da informacao classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada (art. 27).

No campo especifico do gasto publico alusivo a gestdo fazendaria, poucas sdo as
informagdes aprovadas em uma dessas classificagdes, visto que a tarefa do Estado ¢ a prestagao
das atividades essenciais que sdo viabilizadas com os valores arrecadados dos recursos
provenientes da populagdo, “[...] que deve, em contrapartida, controlar diretamente a prestacao
de tais servicos. Dai a exata concepcdo de transparéncia da gestdo publica, que deve ser
realizada em prol dos proprios financiadores do Estado: os cidadaos-contribuintes™!¢!.

Continuando com o ensinamento da autora, pode-se dizer que alguns dados
fornecidos ao Fisco, principalmente os que contém informacdes particulares e contratuais dos
cidaddos, ficam sob a custédia do Estado, que, por sua vez, tem o dever de preservar a
privacidade dos contribuintes. O art. 5°, XII, da CF ¢ o art. 198 do Cddigo Tributario Nacional
asseguram o sigilo fiscal, o qual deve ser compatibilizado com as diretrizes da lei da
transparéncia.

Cada vez mais, torna-se relevante as reflexdes acerca da transparéncia fiscal, aliada
a moral tributéria, tanto do Estado quanto dos contribuintes. Ao tratar sobre a ética fiscal, Klaus
Tipke!6? se refere a dificuldade dos servidores fazendarios em aplicar a legislagao, em virtude
de sua generalidade, e do adequado atendimento das atividades de fiscalizag¢do, sobrelevando-
se a importancia das atividades arrecadatorias e do controle pelo cidaddo para evitar
desperdicio.

A partir do advento das novas tecnologias, tem-se uma democracia a nivel global,

que se utiliza dos meios digitais para divulgar, expor e fiscalizar, ampliando a voz do cidadao

16l CAVALCANTE, 2013, p. 126.
162 TIPKE, Klaus. Moral tributaria del Estado e de los contribuyentes. Traduccion de Pedro M. Herrera Molina.
Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 95.
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e aproximando-o do Poder Publico. Salienta-se que a ciberdemocracia ndo deseja substituir a
democracia tradicional, independentemente do modelo adotado pelo Estado!®3.

Logo, a Lei Complementar n. 131/2009 e a Lei n. 12.527/2011, ao regular a
transparéncia e o acesso a informagdo, trouxeram instrumentos para garantia do principio
democratico, que, as vezes, acabam sendo ameagados. Desde 2019, o governo federal brasileiro
tentou adotar medidas para dificultar informagdes do pais. Para ilustrar, o presidente Jair
Bolsonaro suspendeu todos os prazos de resposta a pedidos feitos via Lei de Acesso a
Informagdo, com a publicagdo da Medida Provisoria (MP) 928, em margo de 2020164,
De acordo com a LAI, os questionamentos enviados por qualquer cidaddo devem ser
respondidos em até 20 dias. Segundo o texto da MP, durante a pandemia do coronavirus,
periodo em que foi decretado estado de calamidade publica, os prazos de resposta a pedidos
dirigidos a orgdos federais cujos servidores estivessem em regime de quarentena, teletrabalho
ou equivalentes, poderiam ficar suspensos.

Também determinou que as solicitagdes de acesso a informacdo pendentes de
resposta em razao da suspensido do prazo legal poderiam ser reformuladas em até dez dias,
contados a partir da data de encerramento do estado de calamidade. Por unanimidade, o
Supremo Tribunal Federal derrubou as restricdes a Lei n.° 12.527/2011 previstas na MP 928.

Com efeito, o fornecimento de dados publicos esbarra ainda no critério de
divulgacdo compreensivel da informagdo, de modo que cada individuo, ao obté-la dos entes
publicos, possa decifra-las e posteriormente manifestar seu posicionamento de forma precisa,
o que Robert Dahl chamou de “entendimento esclarecido”!¢® dos cidadaos.

A participagdo social tornou-se um pressuposto dos processos de formulacdo de
politicas publicas e de deliberacdo democratica em escala local. Assim, cabe ao Estado
proporcionar e incentivar que os individuos possam exercer a participagcdo nos processos de
decisdes e controle das politicas e recursos publicos.

Investir na governanca e transparéncia das rentincias de receitas ¢ medida salutar.

No Governo Federal, de acordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a previsdo era de R$

163 SALES, Tainah Simdes. Acesso a informagdo, controle social das finangas ptblicas e democracia: analise dos
portais da transparéncia dos estados brasileiros antes ¢ apos o advento da Lei n® 12.527/2011. Revista de
Direito Publico, Brasilia, DF, n. 48, p. 28-48, nov./dez. 2012, p. 37. Disponivel em: https://www.portalde
periodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2126. Acesso em: 14 nov. 2020.

164 BRASIL. Medida Provisdria n® 928, de 23 de margo de 2020. Alteraa Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da Medida Proviséria n® 927, de
22 de marco de 2020. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n. 56-C, p. 1-, 23 mar. 2020c.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=
602&pagina=1&data=23/03/2020. Acesso em: 14 nov. 2020.

165 DAHL, 2016, p. 49.
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331 bilhdes s6 em 2020, o equivalente a 20% da arrecadagdo total'®. Preocupagdo mais latente
em tempos de pandemia, em que a concessdo de renuncia de receita requer respeito aos
controles e limites que precisam ser observados para adogao desse tipo de medida. Os critérios,
em matéria fiscal, sdio mormente dois: o artigo 14 da LRF e o artigo 113 do ADCT.

Apontar os setores que sdao beneficiados com a politica de incentivo fiscal, a
duracdo, os objetivos, a avaliacdo dos custos e beneficios ¢ regra de fundamental importancia,
ainda que ndo seja em regime extraordindrio, a fim de evitar que privilégios sejam sempre
concedidos e que as rentincias se tornem permanentes. Muitas vezes os motivos que levaram a
concessdo de incentivos ndo permanecem, porém, a inércia os faz perdurar. Por isso, ndo se
pode abdicar da transparéncia e do controle dos beneficios que devem ser submetidos a
avaliagdes e analises técnicas.

A LDO deixa transparecer as disparidades das rentncias das receitas federais por
regido, ao apontar que o Nordeste ¢ beneficiado com R$ 38,6 bilhdes, enquanto as regides Sul
e Sudeste alcangam R$ 55,1 bilhdes e RS 169 bilhdes, respectivamente!®’. Esse demonstrativo
na LDO ja ¢ um passo importante no caminho da transparéncia, mas ainda é pouco, exigindo,
portanto, vigilancia constante da sociedade e dos 6rgdos de controle. E essencial a adogio de

um regime fiscal responsavel.

3.4 Tecnologia blockchain para o controle publico das financas e os limites da

transparéncia fiscal

A economia digital se expande e proporciona novos modelos de negdcios mundiais,
com o comércio eletronico de bens e servigos digitais. Nesse cenario, ganham relevancia os
ativos intangiveis e a informagdo. Com base em dados divulgados pela OCDE, quatro
caracteristicas se sobressaem e definem essa revolucao tecnologica que cria novos valores e
formas de empreender: 1. a acentuada dependéncia de intangiveis; 2. 0 uso macico de dados; 3.
a frequente adocao de modelos de negocios multilaterais; e 4. a dificuldade de determinar a

jurisdi¢@o na qual a criagdo de valor ocorre, notadamente em razao da marcante mobilidade dos

166 LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Edilberto Carlos Pontes Lima: Mais governan¢a na renuncia de receitas.
O Povo +, Fortaleza, 12 dez. 2020. Disponivel em: https://mais.opovo.com.br/jornal/opiniao/2020/12/12/
edilberto-carlos-pontes-lima--mais-governanca-na-renuncia-de-receitas.html. Acesso em: 18 dez. 2020.

1671 IMA, loc. cit.
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ativos!'®®. As repercussdes sdo inumeras e reclamam reformulagdo na atuagdo do Estado, em
especial no que tange as finangas publicas e a tributacao.
Os reflexos afetam tanto a politica tributaria quanto a administragao fazendaria. Se
por um lado, as novas tecnologias de informagdo e inteligéncia abrem enormes
oportunidades para que os fiscos cobrem, arrecadem e fiscalizem tributos com mais
eficiéncia e agilidade; por outro, esses mesmos determinantes técnicos ou

tecnologicos tornam obsoletos, inadequados e até inoportunos muitos dos impostos
desenhados e cobrados para uma economia que néo era digital.'®

As regras internacionais e as legislagdes internas em vigor mostram-se insuficientes
para controlar a erosdo da base tributaria e se adequar as novas estruturas de negocios e
manifestacdes de riqueza, como no caso dos intangiveis, que ainda clamam por um tratamento
tributario adequado.

A tecnologia blockchain passou a ser considerada uma importante inovagao
disruptiva, podendo estabelecer alternativas de compartilhamento e acesso de dados. O uso
dessa plataforma permite que todas as transacdes realizadas sejam verificadas, liberadas e
registradas, quase tudo em tempo real, em um bloco que esta conectado a outro bloco anterior,
criando, assim, uma espécie de livro-razdo global de acesso publico, uma vez que estd
disponivel na rede e nao dentro de uma instituicao encarregada da operagao e da manutencao
dos registros, de modo que as transagdes sdo realizadas entre as partes sem a participagdo de
terceiros.

Em 2008, com a crise global da industria financeira, surge um novo protocolo (peer-
to-peer eletronic cash system), de autoria de Satoshi Nakamoto, para um sistema de pagamento
global online e totalmente descentralizado, usando uma moeda digital, chamada Bitcoin.!”

O blockchain € publico, nao havendo interesse de prover confidencialidade para as
informagdes. Por outro lado, a autenticidade ¢ fundamental para o seu funcionamento, de forma
que cada registro no bloco seja feito apenas pelas pessoas autorizadas a fazé-lo, para reduzir as
incertezas dos procedimentos realizados no ambiente virtual. Qualquer pessoa que queira
participar deve usar criptografia. A garantia de autenticidade dos dados ndo se da por nenhum
agente centralizado, como Governo ou instituicao financeira, mas por varios agentes que atuam

de forma descentralizada.

168 CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto R.; FUCK, Luciano Felicio. Desafios tributarios
na era digital. [n: AFONSO, José Roberto R.; SANTANA, Hadassah Lais (coord.). Tributagao 4.0. Sao Paulo:
Almedina, 2020, p. 31.

169 Ibid., p. 32.

170 TAPSCOTT, Don; TAPSCOTT, Alex. Blockchain revolution: como a tecnologia por tras do Bitcoin esta
mudando o dinheiro, os negdcios e o mundo. Sao Paulo: SENAI-SP, 2016, p. 5.
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E uma tecnologia que possui como fundamento os seguintes elementos:
1. Registro compartilhado das transagdes; 2. Consenso na sua verificagdo; 3. Regras de
funcionamento; e 4. Criptografia. Com base nisso, identificam-se algumas caracteristicas, tais
como a eliminagdo da terceira parte de confianga, necessaria nas transacdes financeiras, e a
inviabilidade de alteracdo dos registros gravados e compartilhados. As operagdes viabilizadas
por uso da blockchain serdo registradas digitalmente e compartilhadas em sistemas
transparentes. Uma vez inserido na cadeia, o registro ndo pode mais ser apagado, visto que sao
criptografados, sendo, portanto, considerados dados abertos aptos a dar transparéncia para
qualquer tipo de operacio. E possivel apenas acrescentar informagdes no caso de consenso entre
os participantes. “Trata-se de uma tecnologia que produz um sistema de registro transparente e
descentralizado de operagdes rastreaveis com grande potencial de ndo ser afetado pela
corrupgdo e pela falsificagdo™!7!.

Dentre suas fungdes, permite transagdes de criptoativos com seguranga, o voto a
distincia, a celebracdo dos “smart contracts”'’?, viabilizando uma fiscalizacdo de alta
performance, que pode ser vista como instrumento a servico da troca de informagdes fiscais,
aliada ao combate a fraudes e corrupgdes, ou como uma ameaca a privacidade dos contribuintes.

Em uma primeira analise, como lembram Bossa e Gomes!”, fala-se da
possibilidade de a tecnologia garantir uma maior seguranca na troca de informagdes entre
governos ¢ cidaddos, em comparacdo aos dados fornecidos pelos grupos econdmicos as
autoridades fiscais de diversos paises, que atuam no combate as praticas lesivas de
planejamento fiscal e com foco em uma fiscaliza¢do mais efetiva do recolhimento dos impostos
incidentes sobre consumo, principalmente os provenientes de transacdes nas plataformas

digitais, como no caso dos streamings.

171 BOSSA, Gisele Barra; GOMES, Eduardo de Paiva. Blockchain: tecnologia a servigo da troca de informagdes
fiscais ou instrumento de ameaga a privacidade dos contribuintes. /n: PISCITELLI, Tathiane (coord.).
Tributacio da economia digital. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 363-364.

172 “Contratos inteligentes sdo contratos automaticamente executados por protocolos de computador. O uso da
tecnologia blockchain tornou muito mais facil registrar, verificar e executa-los. Além disso, empresas de codigo
aberto como Ethereum e Codius ja estdo habilitando Smart Contracts usando a tecnologia blockchain, além
disso, muitas empresas que operam com tecnologias blockchain estdo comegando a oferecer suporte a contratos
inteligentes.” (CROSBY, Michael; NACHIAPPAN, Murugappan, PATTANAYAK, Pradan; VERMA,
Sanjeev; KALYANARAMAN, Vignesh. Blockchain Technology: Beyond Bitcoin. Applied Innovation
Review, Berkeley, CA, n. 2, p. 6-19, June 2016, p. 13, traducdo nossa. Disponivel em:
http://scet.berkeley.edu/wp-content/uploads/AIR-2016-Blockchain.pdf. Acesso em: 14 nov. 2020). Citagdo
original: “Smart Contracts are contracts which are automatically enforced by computer protocols. Using
blockchain technology has made it much more easier to register, verify and execute them. Moreover, open
source companies like Ethereum and Codius are already enabling Smart Contracts using blockchain
technology and many companies which operate on bitcoin and blockchain Technologies are beginning to
support Smart Contracts.”.

173 BOSSA; GOMES, 2018, p. 360.
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Nesse mundo emergente do blockchain, o alicerce da confianca na protecao das
informacdes ¢ a rede virtual onde se instala o livro-razao. As empresas, a sociedade e os 6rgaos
do governo que aderirem ao uso desta tecnologia ficam responsaveis por publicar todo e
qualquer dado sobre as suas transagdes e esses registros sao imutaveis. Nessa nova arquitetura,
Ferreira e Nobrega explicam que ndo ¢ o Estado que assegura o critério da confianga e, sim, a
rede descentralizada e independente, cuja “[...] governanca ¢ baseada em criptografia e
protocolos matematicos™! 74,

O uso dessa tecnologia ja ¢ uma realidade em varios paises, como Nova Zelandia,
Dubai, Estonia e Holanda, que tém investido massivamente nas possiveis aplicagdes da
blockchain no setor publico, para possibilitar a criacdo de um banco de dados seguro,
distribuido, aberto e menos oneroso. Nos termos do Decreto n® 10.332 de 2020, o governo
brasileiro pretende disponibilizar cerca de “nove conjuntos de dados por meio de solugdes de
blockchain na administragdo publica federal, até 2022” e “implementar recursos para criagao
de uma rede blockchain do Governo federal interoperavel, com uso de identificacdo confidvel
e de algoritmos seguros”.

O Government Office for Science, em 2016, do Reino Unido!”, afirma que o
blockchain, ao ser adotado pelo setor publico, tem potencial para aperfeigoar a protecao de
infraestruturas e dados criticos, reduzir os custos operacionais e facilitar a transparéncia e
rastreabilidade das transagdes, entretanto, dispde que ¢ imprescindivel, para uma
implementacdo bem-sucedida de livros-razdo distribuidos, governanga e regulamentacdo
eficazes.

No caso do mundo digital, existem dois conjuntos de regras ou c6digos que controlam
o funcionamento das tecnologias digitais. O primeiro ¢ o conjunto classico de regras
fornecidas pela estrutura legislativa, o codigo de lei e regulamentagdo. O segundo ¢ o
conjunto de regras que determinam o funcionamento dos algoritmos codificados pelo

software. Este é o codigo técnico, que deve garantir também o rigor da producdo
legislativa.!7®

174 FERREIR A, Luiz Guilherme de Medeiros; NOBREGA, Marcos. Tributagdo na economia digital e o conflito
de competéncia. In: AFONSO, José Roberto R.; SANTANA, Hadassah Lais (coord.). Tributagao 4.0. Séo
Paulo: Almedina, 2020, p. 111.

175 MULLIGAN, Catherine; TAYLOR, Simon; HALSALL, Mike. Applications in government. /n: PEPLOW,
Mark (ed.). Distributed ledger technology: beyond block chain. London: Government Office for Science,
2016, p. 65. Disponivel em: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/492972/gs-16-1-distributed-ledger-technology.pdf. Acesso em: 26 out. 2020.

176 WALPORT, Mark. Executive summary and recommendations. /n: PEPLOW, Mark (ed.). Distributed ledger
technology: beyond block chain. London: Government Office for Science, 2016, p. 11, tradugdo nossa.
Disponivel em:  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
_data/file/492972/gs-16-1-distributed-ledger-technology.pdf. Acesso em: 26 out. 2020. Citacdo original: “/n
the case of the digital world, there are two sets of rules or codes that control the operation of digital
technologies. The first is the classical set of rules provided by the legislative framework, the code of law and
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Na esfera da gestdo publica'”’, a rede de blockchain, como ja dito, é considerada
estrutura tecnologica capaz de coibir as praticas ilicitas, no sentido de melhorar o
relacionamento entre governo e cidaddo no que se refere ao compartilhamento de dados,
transparéncia e confianga. Com isso, questiona-se se haveria risco a privacidade das partes!”®
envolvidas nessas operacdes virtuais, com registros inapagaveis, de representar risco severo ao
Fisco ao abrir espago a operagdes criminosas de dificil rastreamento, enquanto ndo houver
regulagdo integrada transnacional'!”®.

O direito a privacidade, que surge com a criagdo do Estado Liberal no qual o
cidadao nao desejava a intervencdo do Estado na esfera de sua liberdade, ganha dimensao
positiva com o advento do Estado Social, a partir do direito de acesso e de cancelamento dos
dados. Como assinala Limberger, ¢ importante ter essa compreensdo, uma vez que as
informagdes sdo armazenadas por longo tempo, sendo essencial que o cidadao possa ter acesso
ao conteudo armazenado, modifica-lo quando necessario e at¢é mesmo remové-lo (direito ao
esquecimento)!80,

Ou seja, cabe ao individuo a liberdade de decidir se deseja divulgar publicamente
suas informacdes pessoais € a quem deseja cedé-las. A teoria acerca da autodeterminagdo

informativa como um novo direito a intimidade evoluiu para a dimensao positiva da protegao

regulation. The second is the set of rules that determine the operation of the algorithms encoded by the software.
This is the technical code, and there needs to be at least as much focus on ensuring the rigour of the technical
code as on legislative code.”.

177Em 2018, a Argentina langou o proprio livro-razio distribuido (blockchain), criado em conjunto com agéncias
governamentais, para explorar oportunidades de governanca digital, além de promover o acesso e o
desenvolvimento da Internet. O Pais tem apostado em um plano nacional para liderar inteligéncia artificial e
blockchain na América Latina até 2030 (CATALNO, Andrea. El Gobierno impulsa un plan nacional para
liderar el desarrollo de inteligencia artificial en la regién. iProfessional, Buenos Aires, 22 mar. 2019.
Disponivel em: https://m.epochtimes.com.br/argentina-lanca-blockchain-para-servicos-publicos. Acesso em:
22 maio 2020).

178 “No entanto, em meio aos aspectos favoraveis, ha a constante inquietagdo mundial com indevida manipulagdo
dos dados privados, o recém implementado Regulamento da Unido Europeia 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 27 de abril de 2016, que instituiu a Regulagdo Geral de Proteg¢do de Dados ( General Data
Protection Regulation — GDPR), ¢ 6timo exemplo de contencdo dos efeitos indesejados gerados pelas novas
tecnologias nas relagdes pessoais ¢ no ambiente de negocios. Ademais, sob a perspectiva dos contribuintes,
muito se discute no seio da Unido Europeia e da OCDE com relagdo a protecdo da privacidade dos dados
constantes dos instrumentos de troca de informagoes financeiras e fiscais entre administragdes tributarias e das
plataformas tecnologicas (femplates) disponibilizadas pelos fiscos para o preenchimento/cumprimento das
obrigagdes tributarias acessorias por parte dos contribuintes.” (BOSSA, Gisele Barra, GOMES, Eduardo de
Paiva. Blockchain: tecnologia a servigo da troca de informagdes fiscais ou instrumento de ameaga a privacidade
dos contribuintes. /n: PISCITELLI, Tathiane (coord.). Tributacdo da economia digital. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018, p. 361).

17 CAVALCANTE; FREITAS; ROCHA, 2020, p. 523.

180 Frente ao fendbmeno informatico, desenvolveu-se a nogdo de autodeterminagdo informativa, que equivale a
liberdade informética com um valor indiscutivel na sociedade da informacao. Sua funcdo consiste em garantir
aos cidaddos direitos de informagao, acesso e controle dos dados que lhes concernem (LIMBERGER, Témis.
Cibertransparéncia: informacdo publica em rede: a virtualidade e suas repercussdes na realidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 50).
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dos dados pessoais, em carater autonomo. As questdes oriundas do ciberespaco ganharam
tratamento legal na Comunidade Europeia no que diz respeito ao direito fundamental a protecao
dos dados pessoais de forma autdnoma a intimidade, conferindo ao titular dos dados o direito a
ser esquecido.

A OCDE elaborou um trabalho denominado Tax Administration 2017: comparative
information on OECD and other advanced and emerging economies'8!, que, em conjunto com
as Orientagdes Comunitdrias para um Codigo Europeu dos Contribuintes, refletem essa
preocupacao com a manipulacdo danosa dos dados que pode causar danos irreversiveis aos
grupos economicos.

No caso do Brasil, a Constitui¢dao Federal, no art. 5°, inciso X, tratou de proteger a
privacidade ao determinar que: sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurando o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo. Além de garantir o direito a privacidade, o art. 3°, III, da Lei n. 12.965/2014, ao
disciplinar o uso da Internet, também estabeleceu a necessidade de protecdo e de tratamento
dos dados pessoais, que sao definidos no Decreto n. 8.771/2016, consoante previsdo do art.
14'82 Por sua vez, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais!®? andou bem, no art. 20, ao dar
passo adiante, ao garantir o direito a explica¢do sobre as decisdes algoritmicas que afetarem
interesses legitimos, mormente em se tratando de dados sensiveis. Nota-se, portanto, que o
dilema entre nacional e internacional oculta o dilema que separa privacidade e rastreabilidade
das operagdes e, outro ainda, entre opacidade e explicagdo!®+.

Percebe-se, assim, que com o mundo virtual, o conceito de privacidade adota novos

significados e a transparéncia se torna regra fundamental na internet. Portanto, o direito de

181 OECD. Tax Administration 2017: comparative information on OECD and the other advanced and
merging economies. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/noticias/
ascom/2017/outubro/receita-federal-tem-participacao-em-publicacao-da-organizacao-para-a-cooperacao-c-
desenvolvimento-economico-ocde/fta-tax-administration-2017-comparative-information-on-oecd-and-other-
advanced-and-emerging-economies.pdf/view. Acesso em: 7 dez. 2020.

182<Art. 14. Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: I - dado pessoal - dado relacionado & pessoa
natural identificada ou identificavel, inclusive ntimeros identificativos, dados locacionais ou identificadores
eletronicos, quando estes estiverem relacionados a uma pessoa; e II - tratamento de dados pessoais - toda
operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgdo, recepgao, classificagao,
utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissdo, distribui¢do, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificacdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou
extragdo.” (BRASIL. Decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, para tratar das hipdteses admitidas de discriminagdo de pacotes de dados na internet e de degradagdo de
trafego, indicar procedimentos para guarda e protecdo de dados por provedores de conexdo e de aplicacdes,
apontar medidas de transparéncia na requisi¢do de dados cadastrais pela administracdo publica e estabelecer
parametros para fiscalizacdo e apuragdo de infracdes. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, ano 153,
n. 89-A, p. 7, 11 maio 2016a. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index.jsp?jornal=1000&pagina=7&data=11/05/2016. Acesso em: 14 nov. 2020.

183 BRASIL, 2018/[2020b], art. 20.

18 CAVALCANTE; FREITAS; ROCHA, 2020, p. 524.
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acesso aos dados “[...] representa um aliado forte, em termos de protecado juridica, que permite
manter o controle sobre as proprias informagdes, seja qual for o sujeito que as gestiona, o local
em que se encontrem ¢ as modalidades de sua utilizagao™!®>.

Na visdo de Castells'®6, a privacidade na rede acabou e cedeu espago a um potencial
sistema eletronico de vigilancia. Com o carater global da internet, os Estados perderam
soberania, visto que se tornou necessario compartilhar poder e informacdes ptblicas, atendendo
a padrdoes comuns de regulagdo. Mas os governos revidaram a essa mudanca de cenario
estabelecendo protocolos especiais de vigilancia dispostos na rede e possibilitando o exercicio
da regulacdo e do policiamento por formas tradicionais do poder. Deste processo de retomada
do ciberespago, restam duas vitimas: a soberania e a liberdade. Quanto a esta ultima, Castells
faz um alerta:

Ha uma ameaca mais fundamental a liberdade sob o novo ambiente de policiamento
global: a estruturagdo do comportamento cotidiano pelas normas dominantes da
sociedade. A liberdade de expressdo era a esséncia do direito a comunicagao irrestrita
na época em que a maior parte das atividades diarias ndo era relacionada a expressao
na esfera publica. Mas em nosso tempo, uma propor¢do significativa da vida
cotidiana, inclusive o trabalho, o lazer, a interagdo pessoal, tem lugar na Net. [...]

Assim, viver num panoptico eletronico equivale a metade de nossas vidas
permanentemente exposta a monitoramento. '8’

Realca Bauman e Lyon que tudo o que € privado agora ¢ feito potencialmente em
publico e disponivel para consumo publico, uma vez que a internet ndo esquece nada que ¢
registrado em seus incontaveis servidores. Nos dias de hoje, a area da privacidade virou um
lugar de encarceramento, sendo o proprietario do ambiente privado condenado e sentenciado a
aguentar a assistir os proprios erros, em um espago marcado pela falta de ouvintes sedentos por
dispersar os “[...] segredos que se ocultam por tras das trincheiras da privacidade, por exibi-los
publicamente e torna-los propriedade comum de todos, que todos desejam compartilhar”!88,
Esta-se diante de uma sociedade que se sobressai por exterminar a fronteira que separa o
privado do publico, que se destaca por tornar publico a exposicdo do privado. Nesse sentido,
escrevem os autores que as relagdes pré-digitais ndo eram isentas de vigilancia, mas,
atualmente, com as novas midias, surgem outros tipos de vigilancia que estdo envolvidos,

rotineiramente, na mediacao dos relacionamentos.

185 LIMBERGER, 2016, p. 62.

186 CASTELLS, 2003, p. 156-157.

187 Ibid., p. 148.

188 BAUMAN, Zygmunt; LYON, David. Vigilancia liquida. Tradug¢do de Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013, p. 34.
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Nesta senda, ha uma inquietante combinagao na era digital: a defesa da liberdade e
da privacidade e as constantes praticas de controle dos atos compartilhados em rede. O Poder
Publico ¢ instado a regular o uso dos meios digitais, no sentido de conservar as prerrogativas
legitimas, sem fazé-lo de modo opressivo no tocante a dados sensiveis. Em contrapartida, a
participacdo da cidadania digital na codefinicdo das politicas publicas, relativamente as
inovagdes, predispde a compatibilizagdo negociada de direitos e deveres fundamentais'®.

Em definitivo, no cenario da “economia compartilhada”, tensionado de valores em
contraste, o sistema tributario enfrenta questdes alheias aos debates atuais de reforma tributéria,
tais como a tributacdo de criptoativos, com o surgimento de novas categorias de ativos
financeiros que deixam de ser bens corpdreos e passam a ser classificados como bens
intangiveis, a exemplo do que ocorrem com as moedas digitais. Fiscalizar e tributar essas
operacdes sao um dos desafios inescapaveis ao Fisco.

Além das dificuldades relacionadas ao enquadramento das novas operagdes nas
hipoteses tradicionais de incidéncia tributéria, a economia digital também traz a necessidade de
se obter informagdes fiscais completas e fidedignas para fins da correta apuragao das obrigagdes
tributarias e que também permitam aos cidadaos-contribuintes a fiscalizagdo da aplicagdao
desses recursos pelo Estado.

Para tanto, as autoridades fiscais j& vém fazendo uso de sistemas modernos de
recebimento de dados. O governo brasileiro entrou na era digital com o Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED), com a finalidade de aproximar o fisco de seus contribuintes, visto
que ¢ um instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e
autenticagdo de livros e documentos integrantes da escrituragao fiscal e contabil das empresas,
por meio de um fluxo Unico de informacgdes, que serdo compartilhadas pelos Fiscos Federal,
Estaduais e Municipais e demais 6rgaos autorizados.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil ja adotou medidas que visam regular o
uso dos meios digitais, buscando conservar o maior dominio possivel sobre a informagao,
inclusive no que tange a tecnologia da criptografia. O 6rgdo publicou orientagdes para auxiliar

a Declarag@o de Ajuste Anual dos contribuintes pessoas fisicas'??. Para evitar o uso desses

189 CAVALCANTE; FREITAS; ROCHA, 2020, p. 525.

190 MINISTERIO DA ECONOMIA. Imposto sobre a Renda — Pessoa fisica. Perguntas e respostas. Exercicio de
2019. Ano-calendério de 2018. Receita Federal, 1995. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/ perguntas-e-respostas-irpf-
2019.pdf/view. Acesso em: 17 jan. 2021.


https://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-irpf-2019.pdf/view
https://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-irpf-2019.pdf/view
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ativos para finalidades espurias!®!, sobreveio a Instrugdo Normativa (IN) n. 1888/2019'°2, com
a qual a Receita Federal institui e disciplina a obrigatoriedade da prestacdo de informacdes
relativas as operagdes realizadas com criptoativos.

Além de uma série de novas atribui¢des para os contribuintes, o citado normativo
apresenta no art. 5° os conceitos de criptoativo e exchange de criptoativos, nos seguintes
termos:

* criptoativo: a representagdo digital de valor denominada em sua prépria unidade
de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizagao de criptografia e de tecnologias
de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento,
instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, € que nao constitui
moeda de curso legal;

» exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que oferece
servigos referentes a operagdes realizadas com criptoativos, inclusive
intermediacdo, negociacdo ou custoddia, € que pode aceitar quaisquer meios de
pagamento, inclusive outros criptoativos.

Vale frisar que, a rigor, criptoativo ndo pode ser confundido com a criptomoeda
ndo-oficial, visto que apenas as criptomoedas reguladas servem como meio de pagamento,
unidade de conta e reserva confiavel de valor.

Nos termos da IN n. 1888, as informag¢des deverdo ser prestadas no Centro Virtual
de Atendimento (e-CAC) da Receita Federal do Brasil, por meio do sistema Coleta Nacional,
com utilizacdo do certificado digital. A obrigatoriedade da comunicagdo ao Fisco cabe as
exchanges de criptoativos domiciliadas no Brasil e as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas

ou residentes no Brasil quando o valor mensal das operacdes, isolado ou conjuntamente,

191«A Confederagdo das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) divulgou estudo
indicando que o Brasil foi o quinto pais a remeter maior quantidade de recursos para paraisos fiscais, dai a
importancia da obtengdo de informagdes completas e relevantes. Tanto no ambito doméstico como
internacional sdo necessarias ferramentas auxiliares no combate as praticas fiscais prejudiciais.” (BOSSA,
Gisele Barra; GOMES, Eduardo de Paiva. Blockchain: tecnologia a servigo da troca de informagdes fiscais ou
instrumento de ameaca a privacidade dos contribuintes. /n: PISCITELLI, Tathiane (coord.). Tributacio da
economia digital. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 369).

192 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Instru¢do Normativa n°
1.888, de 3 de maio de 2019. Institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes relativas as
operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 157, n. 86, p. 14, 7 maio 2019a. Disponivel em: https://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index jsp?jornal=515&pagina=14&data=07/05/2019. Acesso em: 15 jul.
2020.
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ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil reais) nas seguintes situagdes: as operagdes forem
realizadas em exchange domiciliada no exterior ou quando nio forem realizadas em exchange.

Com a nova exigéncia legal, dotada de autoexecutoriedade, a Receita Federal
podera cruzar os dados que deverdo ser prestados mensalmente com as informagdes referentes
as criptomoedas que sdo declaradas anualmente pelas pessoas fisicas em suas Declaragdes de
Imposto de Renda, bem como com os valores provenientes do ganho de capital nas operacdes
que ultrapassassem o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) por més.

Na visdo de Queiroz e Queiroz, o fisco brasileiro agiu acertadamente com a edi¢ao
de suas normas internas, quando desejou afixar a mensagem de que

[...] independentemente da formatacdo ou normatizacdo que venha a ter, as
criptomoedas ja seriam tributadas pelo Imposto sobre a Renda; aproveitando, alias, o
imenso espectro que a Constituigdo Federal atribuiu ao IR, que pode ser instituido
sobre renda e proventos de qualquer natureza (CFRB/88, Art. 153, III), na busca da
isonomia e justica fiscal na tributagdo, tudo complementado pelo Cdédigo Tributario
Nacional'?3.

O art. 7°, I da mencionada IN traz uma obrigagdo que, para alguns contribuintes,
seria inviavel, em razio do dilema ja suscitado. Ao exigir informagdes acerca da identificagao
dos titulares das operagdes, como o nome, a nacionalidade, o domicilio fiscal, entre outros
dados, pode acabar comprometendo a negociagdo de alguns criptoativos que nao constam essas
informacdes, pois priorizam a privacidade de seus usudrios. No mercado de criptoativos, a
privacidade ¢ elemento inerente e, em algumas situagdes, ndo sdo permitidos que os atuantes
tenham acesso aos dados requeridos pela Instru¢do Normativa n. 1888. Em junho de 2019,
foram publicados os Atos Declaratérios Executivos n. 1'% que dispdem sobre o Manual de
orientacdo e de preenchimento da obrigatoriedade de prestacdo de informagdes relativas as
operagOes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal.

Nesse passo, o ponto de compatibilizacdo, entre a divulgacdo de dados e a
preservacao do anonimato dos usuarios, consiste em resguardar a privacidade sem martiriza-la
no altar da opacidade, que tenta esconder as repulsivas operagdes da criminalidade. Para vencer
impasses como esse, que envolve a descentralizagdo radical e o risco para o rastreamento de

dados, faz-se necessaria a compreensao de que os Estados terdo que pautar suas estratégias pela

193 QUEIROZ, Mary Elbe Gomes; QUEIROZ, Antonio Elmo. Tributagdo das criptomoedas. In: MACHADO,
Hugo de Brito (coord.). Tributagfo e novas tecnologias. Indaiatuba, Sdo Paulo: Foco, 2021, p. 265.

194 BRASIL. Ministério da Economia. Subsecretaria-geral da Receita Federal do Brasil. Subsecretaria de
Fiscalizag@o. Coordenagdo-Geral de Programacao e Estudos. Ato Declaratorio Executivo n° 1, de 18 de junho
de 2019. Dispde sobre o Manual de preenchimento da obrigatoriedade de prestacdo de informacdes
relativas as operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Didrio
Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, ano 157, n. 117, p. 35, 18 jun. 2019. Disponivel em: https://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/servlet/INPDF Viewer?jornal=515&pagina=35&data=19/06/2019&captchafield=firstAcce
ss. Acesso em: 15 jul. 2020.
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premissa da integracdo e do compartilhamento de dados, com o foco em propdsitos legitimos
transnacionais, coibindo desvios sistémicos como pirdmides financeiras, lavagens de dinheiro,
pagamento de resgates em criptoativos, erosdo da base fiscal e, ao mesmo tempo, valorizando
alternativas integradas e participativas!®>.

Naturalmente, os contribuintes levantam questionamentos sobre a aplicacao efetiva
dessa medida legal'®. A questdo ¢ que, no exemplo trazido a colagdo, as respostas
harmonizadoras dos valores contrastantes somente sdo alcancaveis por meio de disciplina
regulatdria e tributaria integrada, aberta ao mundo, e com a participagdo da sociedade em rede.

Cumpre ressaltar que a natureza juridica de criptoativos ainda gera discussdes, nao
sendo matéria adstrita & Receita. Trata-se de disciplina normativa que exige leitura de outras
prescricdes advindas de entidades regulatérias, tais como Banco Central ¢ a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM). Sublinhe-se que a CVM nao considerou as criptomoedas como
ativos financeiros, uma vez que nao dispde de regulamentagdo sobre esse tipo de ativo,
chegando a proibir os fundos de investimentos regulados a adquirir criptomoedas como bitcoin
e litecoin, que nao atendem as condi¢des de reserva de valor, unidade de conta e meio de
pagamento. Entretanto, editou a Instru¢do n. 555'7 que autoriza o investimento indireto em
criptomoedas no exterior. Nos arts. 98 e seguintes, ao tratar de investimentos fora do pais,
permitiu o uso de criptoativos por fundos desde que os investimentos em criptomoedas sejam
regulamentados nos mercados onde os aportes serdo realizados.

O exemplo trazido serve, novamente, para evidenciar o carater estratégico de
regulagdo integrada a tributagdo, que ndo obscureca a inovagdo e nem venha a causar a
desarmonia de direitos e deveres fundamentais, sob o pretexto da tutela de uns em detrimentos
de outros, sinalizando, ainda, a importancia de se adotar regulamentos em termos
internacionais.

Logo, o uso de plataformas — como blockchain — nao pode prescindir da cautela de

que as transacdes sejam disciplinadas por uma espécie de governanga global em rede, sem

195 CAVALCANTE; FREITAS; ROCHA, 2020, p. 523.

196 PISCITELLI, Tathiane. Declaragdo das operagdes com criptoativos e possiveis questionamentos.
Valor Econémico, Sdo Paulo, 10 maio 2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/legislacao/fio-da-
meada/6247833/declaracao-das-operacoes-com-criptoativos-e-possiveis-questionamento. Acesso em: 2 jul.
2020.

197 BRASIL. Ministério da Fazenda. Comissdo de Valores Mobilidrios. Instrugdo n° 555, de 17 de dezembro de
2014. Dispde sobre a constituicao, a administragdo, o funcionamento e a divulgacao de informagdes dos fundos
de investimento. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 151, n. 248, p. 25-39, 23 dez. 2014b.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=25&data
=23/12/2014. Acesso em: 15 jul. 2020.
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embargo das especificidades nacionais'®®. Frise-se que o Estado s6 faz sentido se aberto e
internacionalizado.

Vale recordar que a Estonia ¢ um dos paises que mais tém investido em tecnologia
para o setor publico, tornando-se o primeiro a usar a tecnologia de registro compartilhado em
nivel nacional, que facilita o acesso pelos cidaddos aos dados mantidos pelos entes
governamentais. No site oficial do pais'®®, consta que 99% dos servigos publicos podem ser
acessados pelo sistema on-line e ficam disponiveis 24 horas por dia. Um dos destaques € o uso
do blockchain na infraestrutura de saude digital. Por meio de uma plataforma de assisténcia
médica, € possivel que os cidadaos, os “[...] prestadores de cuidados de satide ou as companhias
de seguros de satide possuam, e caso necessario recuperem, todas as informagdes sobre os
tratamentos médicos realizados na Estonia, que sdo armazenados utilizando o Guardtime
Blockchain™®. Foi, também, o primeiro pais a permitir o voto eletronico transmitido pela
internet para as elei¢des para o parlamento.

Como bem aponta a OCDE, um maior engajamento civico no processo decisorio €
também um fator significativo para forgar o governo a prestar contas, abrir os dados publicos,
assim como para assegurar a confianga nas institui¢gdes governamentais. O processo formal de
envolvimento publico na confec¢do dos regulamentos e leis permite medir o grau de
participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes do governo sobre questdes primordiais para
o bem-estar social. Na Estonia, o nivel de envolvimento publico na elaboracdo da legislagao ¢
superior a média da OCDE?°1,

No universo da gestdo publica, pode-se cogitar que o blockchain sirva para
aprimorar, a exemplo do que ocorre na Estonia, o relacionamento entre o Poder Publico e o
cidadao, desde que as operagdes ndo fujam do controle estatal de fundo. Quer dizer, compete
ao Estado Democréatico e a cidadania em rede redefinir a tributacao e a regulagdo da privacidade

e da intimidade, inclusive na seara tributaria202.

198 TAPSCOTT, D.; TAPSCOTT, A., 2016, p. 36-37.

199 E-ESTONIA. We have built a digital society and we can show you how. Tallinn: e-Estonia, [2020].
Disponivel em: https://e-estonia.com/. Acesso em: 22 dez. 2020.

200 ALCANTARA, Lucas Teles de; RODRIGUES, Eduarda Augusta Sales; LIMA, Diana Vaz de; NUNES, André.
Uso da tecnologia Blockchain como instrumento de governanga eletronica no setor publico. /n: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE PUBLICA, 2.,2019, Lisboa. Trabalhos [...]- Lisboa: Ordem dos
Contabilistas  Certificados, 2019, p. 13. Disponivel em: https:/repositorio.unb.br/handle/
10482/34651. Acesso em: 8 dez. 2020.

201OECD. Esténia. Paris: OECD Better Life Index, [2014]. Disponivel em: http://
http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/paises/estonia-pt/. Acesso em: 9 jan. 2021.

202 CAVALCANTE; FREITAS; ROCHA, 2020, p. 522-528.
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4 CONTROLE DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA E OS DESAFIOS NA ERA DA
DEMOCRACIA DIGITAL

No presente capitulo, propde-se uma andlise do advento da democracia digital em
especial mediante o uso de aplicativos e outros dispositivos que permitem viabilizar a
participagdo e avaliacdo continuada do cidaddo-usudrio de servigos publicos na defini¢do das
politicas publicas, podendo ser utilizados como mecanismos de controle da Administragdo
Fazendaria.

Para tanto, inicia-se mostrando como o Brasil, assim como diversos paises do
mundo, estd sendo impactado com ondas de inovagdes digitais que estdo alterando as relagdes
politicas, econdmicas e sociais. A crescente utilizagdo de estruturas algoritmicas passou a
modular as relagdes sociais e se tornou peca-chave nos processos de formagdo da opinido
publica e na disputa pelas preferéncias politicas do eleitorado. Com o avango dos algoritmos de
aprendizado de maquina, a montagem de gigantescas bases de dados passou a ser adotada pelo
Poder Publico, operando diversas mudangas na economia digital e possibilitando a participagao
do cidaddo na Administracdo Publica. Neste sentido, passa-se a discorrer sobre as
possibilidades de aplicagdo da inteligéncia artificial na seara publica e sua necessidade de
regulacdo.

Na sequéncia, comega-se a percorrer os aspectos da crise da democracia
representativa no Brasil e o surgimento dos novos atores ¢ mediadores da democracia,
amparados por uma cultura digital participativa e colaborativa. A arquitetura em rede da
internet, somada as ferramentas de interagdo e aos servigos digitais que fortalecem a
participacdo social na inspe¢ao das politicas publicas, acende a esperanca de um avango no
desenvolvimento dos processos democraticos. Em vez de rara e eventual, propde-se uma
participacdo avaliativa continua, que coloca o cidaddo como um ativo codefinidor da aplicagao
dos recursos e investimentos publicos.

Ao final, trata-se dos desafios trazidos pelo ambiente digital ao exercicio do poder,
como a educagdo para a cidadania, o acesso de todos os cidaddos as novas ferramentas de
participacdo e a oferta de informagdes completas e compreensiveis que permitam a qualquer

parte interessada acompanhar, fiscalizar e monitorar as politicas publicas e os atores politicos.
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4.1 Economia digital e seus reflexos na atuacio da Administracdo Fazendaria

Os negodcios surgidos com as novas tecnologias demandam protecao e incentivo a
inovacdo tecnologica e a necessaria adaptacao do sistema tributario e financeiro aos modelos
negociais e fiscalizatorios. Melhorias continuas e exponenciais em computagao, inteligéncia
artificial e robotica estdo permitindo a automag¢ao em um ritmo cada vez maior. Entramos em
uma era em que o impacto tecnologico serd transformador e disruptivo em diversas areas. A
lista de inovagdes cresce velozmente e ““[...] exige nova atualizagdo, com novos e impactantes
modelos, técnicas e desafios™203.

O atual sistema tributario deve ser reavaliado com o desenvolvimento da IA, sua
implementacao na robdtica e o impacto resultante na economia. Na medida em que os robos
podem ser capazes de substituir trabalhadores humanos, eventualmente na maioria dos setores,
sendo em todos eles, a base do imposto de renda, representada principalmente pelos salérios,
pode cair drasticamente. Como consequéncia, haverd reducdo de receita para os estados,
perdendo um de seus principais recursos de financiamento?**. Perfilham de igual preocupagéo
Abbot e Bogenscheider, quando afirmam que “[...Ja automagdo reduz significativamente a
receita tributaria do governo, visto que a maior parte vem de impostos relacionados ao trabalho.
Quando as empresas substituem funcionarios por maquinas, o governo perde renda.”?%,

Nesta senda, explicitam que, na maioria das nagdes desenvolvidas, a maior parte
dos impostos sdo atualmente provenientes dos trabalhadores por meio de retengdo de saldrios
na fonte, impostos da renda do trabalho, ou tributacdo indireta por meio do consumo. Por ndo
serem contribuintes na mesma medida que os trabalhadores humanos, os robds ndo estdo
sujeitos a esses tipos de regimes fiscais, o que enseja a redugdo da base tributaria.?0¢

A solugdo recomendada por Xavier Oberson para compensar o desaparecimento da

base tributéria resultante da mao de obra humana ¢ trazé-la de volta ao sistema. Sugere destinar

203 CALIENDO, Paulo. Economia digital e a criagio de um IVA para o Brasil. In: FARIA, Renato Vilela;
SILVEIRA, Ricardo Maitto da; MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do Régo (coord.). Tributacdo da
economia digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2018,
p. 792.

204 OBERSON, Xavier. Taxing robots: helping the economy to adapt to the use of artificial intelligence.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2019, p. 112-113.

205 ABBOT, Ryan; BOGENSCHNEIDER, Bret. Should robots pay taxes: Tax policy in the age of automation.
Harvard Law & Policy Review, Washington, DC, v. 12, p. 150, 2018, traducdo nossa. Disponivel em:
https://robotic.legal/wp-content/uploads/2018/06/Should-Robots-Pay-Taxes.pdf. Acesso em: 15 nov. 2020.
Citagdo original: “/...] automation significantly reduces the government’s tax revenue since most tax revenue
comes from labor-related taxes. When firms replace employees with machines, the government loses income
due to taxation.”.

206 1pid., p. 151.
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uma remunera¢do para a utilizagdo de robds, a qual corresponderia ao salario que a empresa
teria que pagar ao empregado contratado, como acontece de forma semelhante na Suiga, onde
se tributa o chamado aluguel imputado aos proprietarios de imoveis. Segundo o autor, pela lei
suica, os proprietarios estdo sujeitos ao imposto de renda sobre um teodrico aluguel que
basicamente corresponde ao que deveria ser pago em circunstancias semelhantes. Assim, do
ponto de vista tributario, o uso da automacdo também resultaria na alocacdo de um salario
sujeito a impostos?7.

Outra alternativa apontada seria modificar a tributagao da renda de capital, que, na
maioria dos sistemas tributarios, implica regras favoraveis em compara¢do com a renda do
trabalho. Demonstra que, em varios paises, os proventos advindos do trabalho estao sujeitos a
taxas de imposto progressivas, enquanto a renda do capital, principalmente no que se refere aos
ganhos, estd submetida a uma tributacdo inferior ou, como na Suiga, isenta de impostos, na
medida em que pertence ao patrimonio privado?%3,

Joseph Schumpeter, em 1943, j& sinalizava que os processos de “destruicdao
criativa”, que revelam um potencial disruptivo e ensejam a criagdo de modelos mais inovadores,
sao proprios do sistema capitalista. Considera que o capitalismo ¢ um método evolucionario e,
por sua natureza, ndo pode estar num estado estacionario, pois lida com um processo continuo
de mudangas qualitativas e ndo meramente quantitativas.?%

A inovacgao revoluciona a “[...] estrutura economica de dentro para fora, destruindo
incessantemente a antiga, criando incessantemente a nova”?!%. Para explicar como o capitalismo
cria novas estruturas, Schumpeter adota uma nog¢ao de concorréncia, que descarta a concepgao
tradicional que s6 enxergava a concorréncia dos precos, passando a admitir a concorréncia de
qualidade, que faz surgir uma nova mercadoria, uma nova fonte de abastecimento ou uma nova
tecnologia, a qual impde uma vantagem decisiva que ataca nao s6 as margens de lucros, mas a
propria existéncia do negocio. Uma concorréncia que acarreta uma “destrui¢do criativa” do
antigo, ja que as empresas terdo que reajustar suas estruturas técnicas de produgdo para se

manter no mercado, sustentando, assim, as for¢as do desenvolvimento.?!!

207 OBERSON, 2019, p. 114.

208 Ihid., p. 140-141.

209 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Tradug¢do de Luiz Antonio Oliveira de
Aratjo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2017, p. 119-120.

210 1pid., p. 120.

21 bid., p. 120-122.
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Esse fenomeno de mudancgas tecnoldgicas revoluciondrias tornou-se nitido no
cenario atual. Trés movimentos, na visdo de Caliendo, influenciaram esse ambiente de
inovagao:

Primeiro, a mudanca no foco no inventor individual para as redes de pesquisas
(networked learning); segundo, da inovagdo direcionada ao mercado a interagdo entre

praticas de mercado e sociais (nonmarket practices) e, por ultimo, dos direitos
proprietarios para a interagdo entre direitos proprietarios e comuns.?!?

Complementa mostrando que ha uma inclinacdo para o desenvolvimento de praticas
coletivas e compartilhadas, em que “[...] o padrdo do inventor solitdrio cede espago aos
ambientes coletivos de inova¢do™?!3.

Dentre as tecnologias promissoras, que tendem a operar mudangas na economia
digital e assegurar a participacao do cidaddo na Administragdo Publica, a inteligéncia artificial
— utilizada “[...] como assistente digital para a tomada da decisdo social, ambiental e
economicamente positiva?!4 — pode ser designada para tornar mais eficiente o controle
or¢amentario e as escolhas publicas.

[...] propde-se, em carater provisorio, a assimilagdo da inteligéncia artificial (IA)
como sistema cognitivo de maquina, adaptavel e relativamente autonomo, emulatorio
da inteligéncia decisoria humana. Nao se confunde com a automatizagdo — equivoco
assaz comum. A autonomia e a adaptabilidade sdo propriedades inerentes da IA, que

imprimem cores peculiares a decisdo algoritmica, requerendo cuidados adicionais no
tocante a explanagéo de passos 16gicos, sobretudo na esfera administrativa.?!s

Com o surgimento da inteligéncia artificial, os algoritmos sao obrigados a melhorar
ilimitadamente. Um dos encargos reside no desenvolvimento de ferramentas capazes de
difundir modelos quantitativos e preditivos que possibilitem a Administragdo Publica utilizar
os dados disponiveis para dar suporte aos processos de decisao politica e administrativa. Uma
revolugdo estd em andamento. Sunstein?! avalia a solidificagdo dessa plataforma como novos
tipos de intermediarios que possibilitam o direcionamento e a personalizagao de conteudos.

E justamente na gestio do gigantesco volume de dados concebidos pelo Poder
Publico que reside um dos obstaculos a eficiéncia: a necessidade de que estas informagdes
“conversem” eletronicamente entre si, a ponto de viabilizar a sua utilizagdo pelos cidaddos e

pelos gestores de forma rapida, eficiente e segura.

212 CALIENDO, 2018, p. 793.

213 CALIENDO, /oc. cit.

214 FREITAS, Juarez. Direito administrativo e inteligéncia artificial. Revista Interesse Publico, Belo Horizonte,
ano 21, n. 114, p. 15, mar./abr. 2019.

215 Ibid., p. 16.

216 SUNSTEIN, Cass R. #republic: divided democracy in the age of social media. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 2017, p. 3-4.
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O Brasil é um dos paises que faz uso da IA a servigo da fiscalidade. A guisa de
exemplo, no campo do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), foi criado o
Sistema de selecdo aduaneira por aprendizado de maquina (SISAM), que ¢ a primeira
inteligéncia artificial desenvolvida pela Receita Federal e disponivel online para todas as
unidades aduaneiras, “que funciona continuamente desde agosto de 2014 e avalia o risco
representado pelas importagdes com base em modelos probabilisticos, aprendendo a partir da
cronologia das declaragdes de importagdo” 2!7. A utilizagdo dessa tecnologia auxilia na selegdo
das declaragdes de importacdo que serdo objetos de verificacdo, decidindo autonomamente
quais inspec¢des devem ser processadas, com o objetivo de reduzir as operacgdes verificadas no
despacho aduaneiro, diminuir a evasdo fiscal e impor ao contribuinte o cumprimento das
exigéncias administrativas. Koche explica que esse sistema revela duas caracteristicas
importantes que geram implicagdes no plano juridico. Uma delas diz respeito ao fato de o
SISAM conseguir detectar as probabilidades de erro em suas avaliagdes e, apds identifica-los,
intervir para corrigir os proprios erros; € a outra seria a capacidade de tomar decisoes.

Uma vez calculada a probabilidade de (ir)regularidade fiscal, o sistema ¢ capaz de
avaliar a oportunidade um controle fisico pela autoridade aduaneira com base em
estimativas em termos de custo-beneficio. Essas estimativas vém em seguida
utilizadas para fundamentar os processos decisionais do SISAM que poderia, por
exemplo, considerar ndo necessaria a inspe¢do de uma importacdo simplesmente
porque os valores envolvidos na operacao ndo sdo relevantes ao ponto de justificar a
acdo humana?!8.

O SISAM ¢ capaz de identificar os critérios que embasaram as decisoes
direcionadas as autoridades aduaneiras, porém, essa explicagdo nao € acessivel ao contribuinte.
A justificativa da Administracdo Fazendaria, conforme ressalta Koche, ¢ tentar evitar que os
contribuintes entendam o raciocinio do sistema e, diante disso, atuem com a inten¢ao de fraudar
o fisco. Por isso, sO terd acesso a explicagdo da regra violada que for apontada na autuacdo
fiscal lavrada pelo auditor humano, a qual pode ser impugnada pelo sujeito passivo nos 6rgaos
jurisdicionais®!.

Para Machado Segundo, a inteligéncia artificial gera impactos para o sistema
tributario e financeiro, devendo ser utilizada pelas autoridades para garantir maior seguranga
juridica, bem como para assegurar o cumprimento dos direitos de todos os individuos e, por

isso, “[...] a transparéncia algoritmica ¢ indispensavel para permitir que os cidaddos discutam a

217 KOCHE, Rafael. Inteligéncia artificial a servi¢o da fiscalidade: Sistema de sele¢do aduaneira por aprendizado
de maquina (SISAM). In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Tributac¢iio e novas tecnologias. Indaiatuba,
Sao Paulo: Foco, 2021, p. 188.

218 Ibid., p. 192.

219 Ibid., p. 198.
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legalidade dos atos do governo e os objetivos a serem alcangados por eles”?20. Na seara publica,

¢ inaceitavel que ndo se oferte esclarecimentos sobre o processo decisorio algoritmico e, uma

vez insistindo na opacidade, configura-se, nas palavras de Freitas, “[...] uma espécie de

improbidade administrativa, por violagdo ostensiva aos principios constitucionais”??!.

Entre as variadas aplicacdes da inteligéncia artificial colacionadas pelos autores,

que requer regulagdo, menciona-se aqui as seguintes:

1)

2)

3)

o direcionamento de conteudos a consumidores vulneraveis confinados a bolhas
e expostos a conteidos que apenas reforgam suas proprias convicgdes e
interesses, privilegiando a “arquitetura do controle”, que pode espalhar
falsidades e promover a fragmentacao e polarizagdo em camaras de eco???.

a introducdo de sistemas de inteligéncia artificial que ameagam detectar
provaveis superfaturamentos, fraudes e outras irregularidades em licitagdes e
contratos administrativos, embora com a inevitavel chance de se registrar falsos
diagndsticos. Nesta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui,
entre outros robos, a Sofia e a Alice. Tratam-se de ferramentas automatizadas
que analisam editais de licitacdes e atas de registro de preco, com objetivo de
apontar aos auditores se ha indicios de desvios e, assim, frear contratagdes
publicas irregulares.

a utilizac¢do pela Administragao Publica de mecanismos de 1A na fiscalizacao de
alguns tributos, como Imposto sobre a Renda e o Imposto sobre operagdes
relativas a Circula¢do de Mercadorias (ICMS), em alguns Estados-membros. No
plano federal, os contribuintes, ao prestarem suas declaragdes anuais,
disponibilizam dados que sdo cruzados pelo Fisco com outras informacgoes
fornecidas pelos proprios contribuintes, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, de
sorte que se possa identificar possiveis inconsisténcias, as quais submetem o
sujeito a ser tributado “a uma fiscalizacdo mais aprofundada, a qual pode
ocasionar ou ensejar a realizacdo de um langamento de oficio, no qual se exigem

diferengas do imposto devidas e ndo pagas, acrescidas de multas’?23,

220 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Tributagéo e inteligéncia artificial. RJLB, Lisboa, ano 6, n. 1, p. 57-
77,2020, p. 58. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01 0057 0077.pdf. Acesso em:

15 nov. 2020.

221 FREITAS, 2019, p. 25.

222 SUNSTEIN, 2017, p. 5.

223 MELO, Alisson José Maia. Tributagio e novas tecnologias. /n: MACHADO, Hugo de Brito (coord.).
Tributacio e novas tecnologias. Indaiatuba, Sdo Paulo: Foco, 2021, p.27.
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4) a assisténcia digital para a tomada da decisdo publica, fazendo uso de volumes
colossais de dados, com a pretensao de proteger dados sensiveis e adotar padrdes
sustentaveis, em vez de aderir a simples formula monetaria de custo-beneficio.
Nessa logica, ¢ de se registrar “[...] a manifesta inaceitabilidade de, mediante
‘software’ secreto, estimar o risco de reincidéncia do réu, com o consequente
agravamento sancionatério (vide, no sistema norte-americano, Loomis v.
Wiscosin)224. Por isso, toda decisdo que venha a atingir o bojo de direitos

fundamentais deve ser claramente justificada.

Para Maia Melo, o principio da publicidade e transparéncia impde que devem ser
publicos os critérios adotados pela Administragdo Publica ao utilizar os sistemas de inteligéncia
artificial. “O sigilo é quase sempre provedor de privilégios e vantagens competitivas para os
que podem investir mais recursos de tecnologia da informac¢ao”??. Compete resguardar o
direito ao esclarecimento dos motivos subjacentes as decisdes algoritmicas. Frisa-se mais uma
vez que o art. 20 da Lei brasileira de Protecdo de Dados Pessoais assegurou o direito a
explicacdo, garantindo, nas profecias de Freitas, o acesso a intimidade dos passos logicos que
conformam a decisdo artificial inteligente*?°. Em face disso, defende que, na seara
administrativa, impde-se a expansdo dos principios da publicidade e da motivagdo, cabendo ao
Poder Publico provar, de maneira explicita, assim como determina a Lei de Processo

Administrativo, que os algoritmos escolhidos ndo ocasionem efeitos juridicamente nocivos.

4.2 Crise da democracia representativa e o fortalecimento do principio da participaciao

social na democracia digital

O adjetivo “democratico”, constante do artigo 1° da Constituicao Federal, refere-se
a construcdo de um Estado capaz de assegurar o pluralismo politico, o exercicio dos direitos
sociais e individuais e evitar o abuso do poder, com a aplicagdo, pelos agentes publicos
legitimados — direta ou indiretamente — por uma decisdo popular, dos valores prescritos nas
normas juridicas. Conforme orienta Salgado, a promogado e o fortalecimento da democracia
requerem o exercicio pleno e eficaz dos direitos, com o consentimento prévio dos cidadaos de

forma periddica, por meio de consultas publicas ou pela representacdo politica, e

224 FREITAS, 2019, p. 19.
225 MACHADO SEGUNDO, 2020, p. 67.
226 pid., p. 20.
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constantemente, “[...] pelo acompanhamento da atuagdo dos poderes, pela responsabilidade dos
agentes, pela transparéncia ativa e pelo direito a informagdo”??’. Frisa, ainda, que a obediéncia
necessaria a Constitui¢do é elemento essencial a consolida¢do de um Estado do Direito,
principalmente os de cunho democratico. A Carta constitucional se apresenta como pressuposto
para atuacdo dos governantes que deve ocorrer em “[...] consonancia com a forma
constitucionalmente determinada e com seu contetdo substancial”??8,

Temos, hoje, no sistema representativo nacional, o voto como principal caminho
para autorizar a gerir o patrimonio estatal. Porém, nota-se que a democracia nos moldes
representativos passa por uma crise, inserindo-se no campo da ilegitimidade, na qual se
questiona as reais motivacdes das decisdes publicas, tais como seus valores e anseios. As ideias
de interesse geral, vontade coletiva ou governo popular foram solapadas pela experiéncia da
fluidez das relacoes.

Como expde Rosanvallon, o fendmeno contemporaneo da desafei¢cdo democratica
¢ provocado por diversas causas estruturais e profundas e uma delas seria o declinio do
desempenho democratico das elei¢des. A escolha de uma tnica pessoa para se tornar o chefe
do Poder Executivo retira o carater representativo propriamente dito, visto que a representacao
implica a manifestagdo de wuma pluralidade’®®. Nessa linha de pensamento,
o autor afirma que o processo de votagdo ndo ¢ mais tdo eficaz para legitimar os poderes,
“[...] ainda que a caracteristica primeira ¢ minima de um regime democratico continue
residindo, de forma evidente, na escolha dos governantes pelos governados™?3°.

Recorda que os regimes democraticos estdo assentados na premissa da vontade
geral, identificando-a a expressdo majoritaria, o que representa uma ruptura com os regimes
despoticos ou aristocraticos, nos quais prevalecia a vontade das minorias. O soberano ndo ¢
mais revestido de autoridade suprema garantida por uma lei superior e, sim, pela vontade do

povo, visto que é necessaria a aprovagdo da maioria da populagdo??!. Na eleigdo democratica,

227SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o desprezo a Constitui¢do: a democracia entre
velhos e novos inimigos. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 117, p. 193-217, jul /dez.
2018, p. 198. DOIL  http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-7191.2018v117p193.  Disponivel  em:
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/594. Acesso em: 15 nov. 2020.

228 SALGADO, loc. cit.

229 ROSANVALLON, Pierre. A democracia do século XXI. Nueva Sociedad, especial em portugués, p. 149-163,
jul. 2018, p. 151. Disponivel em: https://storage.googleapis.com/nuso-webapp-production-files/media/
articles’”downloads/EN_Rosanvallon EP18.pdf. Acesso em: 10 dez. 2020.

230 1bid., p. 152.

231 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlos. Estado de crise. Tradugio de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar,
2016, p. 59.
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afirma Rosanvallon que sdo adotados dois elementos: 1. o principio de justificagdo?3?, que
remete a ideia de se admitir justificar as decisdes politicas a partir de consensos gerais sobre
temas especificos, e 2. a técnica de decisdo, na qual predomina a regra da maioria, isto ¢, a
concepcao de que o voto de um maior nimero de cidadios estabelece legitimidade a um poder,
sendo a propria esséncia do fato democratico. A no¢@o de maioria traduz-se em uma dimensao
aritmética. Ocorre, porém, que mesmo que os governantes sejam eleitos democraticamente,
nem sempre governam de forma democratica, sem olhares atentos as demandas da sociedade e
as regras da transparéncia.

Nao se identifica mais com tanta facilidade o interesse do maior nimero, como
acontecia no passado. Esbarra-se no problema de se formar maiorias eleitorais, ““[...] em especial
nos regimes cada vez mais fragmentados por diferentes e inconcilidveis orientagdes politico-
ideologicas™33, como no Brasil, que registra um numero excessivo de partidos politicos. E por
isso que a no¢ao de minoria passa a ser mais assimilada nas sociedades contemporaneas, que,
no dizer de Rosanvallon, se tornou uma das ““[...] multiplas expressdes difratadas da totalidade
social”?**. Os individuos se manifestam sob uma numerosa diversidade de condi¢des
minoritarias.

Outrossim, a vontade majoritaria, ainda que obtida nos moldes como pensado por
Rousseau, também pode se mostrar arriscado e conduzir a sociedade a caminhos complexos e
dubios, fazendo-se importante evocar um ambiente fértil para que as minorias manifestem seu
pensamento e possam persuadir verdadeiramente os demais, incitando, portanto, o paradoxo, o
surgimento das antiteses, até se chegar a decisdo mais madura possivel.

Jean-Jacques Rousseau, na obra “Do Contrato Social”’?*3, entende que as bases da
sociedade deveriam ser construidas a partir de um contrato pautado nas vigas puras da razao
humana e na promog¢@o do bem-estar coletivo. O filosofo passa a formular que a representacao
poderia advir do Poder Executivo, a exemplo de Roma, mas ndo do Poder Legislativo, ja que

este era de titularidade, incondicionalmente, do povo e a natureza da soberania seria inaliendvel

232 “Qra, a justificagdo do poder pelas urnas sempre remeteu implicitamente a ideia de uma vontade geral, e
portanto a de um povo como figura do conjunto da sociedade. Fez-se entdo como se o maior numero valesse
pelo todo e a eleicdo majoritaria fosse entdo suficiente para justificar a agdo dos governantes.”
(ROSANVALLON, Pierre. A democracia do século XXI. Nueva Sociedad, especial em portugués, p. 149-163,
jul. 2018, p. 153. Disponivel em: https://storage.googleapis.com/nuso-webapp-production-files/media/
articles/”downloads/EN_Rosanvallon EP18.pdf. Acesso em: 10 dez. 2020).

233 FREITAS; TEIXEIRA, 2019, p. 236.

234 ROSANVALLON, op. cit., p. 153.

235 “0O Contrato Social estadeia o nucleo mais glorioso do pensamento politico de Rousseau. Néo significa um
compromisso de luta contra este ou aquele género de governo, contra esta ou aquela oligarquia, contra este ou
aquele rei de direito divino, mas o programa da geracdo humana de todos os tempos, que aspira ao esmagamento
da opressdo.” (BONAVIDES, Paulo. Reflexdes: politica e direito. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 127).
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e indivisivel. Para Rousseau, “[...] os individuos sdo apenas suditos da vontade geral, para cuja
formacao concorrem”?3%. Dessa forma, realgava a democracia ¢ desaprovava a representagio,
afirmando que os deputados do povo s3o seus funcionarios, nao podendo ser representantes. A
lei s6 poderia ser elaborada em praga publica através da reunido de todos os cidadaos, tal qual
na antiga Atenas, ¢ ndo por mandatirios. Contudo, posteriormente, acolhe o conceito de
democracia representativa, “[...] ao justificar que o objetivo do governo era representar e inserir
estas pessoas gradativamente, enquanto elas nao fossem capazes de gozar plenamente dos seus
direitos politicos™?".

A proposta de construir uma sociedade a partir da vontade geral, que preserve e
viabilize a pratica de uma liberdade consistente e consciente, objetivando atender as exigéncias
da convivéncia social como um todo para privilegiar a undnime vontade de todos os cidaddos
contratantes, ¢ de dificil aplicabilidade, visto que ndo ha consenso que resulte
no exercicio da vontade geral. Arendt refuta a teoria rousseauniana, por entender que
a filosofia ndo esclarece a ideia de liberdade?’®. Para ela, ha uma certa divergéncia
entre a vontade geral e a ponderagao de opinides, visto que aquela precisa ser una e indivisivel,
pois “[...] ndo existe mediagdo possivel entre vontades como existe entre opinides [...]. Com
efeito, a vontade geral era nada mais, nada menos do que o elemento que convertia o multiplo
em um”?%°, Arendt salienta que Rousseau pressupds a presenga de um inimigo nacional comum
com poder de unificagdo, mostrando ser possivel unir interesses conflitantes quando se esta
diante de um terceiro que se opde aos dois lados contrarios.

Wanderley Santos mostra as preocupagdes de Tocqueville quanto a possibilidade
de a democracia se converter em seu proprio algoz, tendo em vista o exorbitante peso assentido
pelas sociedades modernas ao seu poder majoritario, trazendo reflexdes sobre o conceito de
vontade geral.

Nunca fica satisfatoriamente esclarecido como, da agregacdo de egos que, em
momento algum, abdicam de seus objetivos pessoais, surge, entretanto, um novo
personagem, a maioria, que, intérprete da vontade coletiva em sentido transcendente,

se apresenta como legitimamente autorizada a reprimir interesses particulares e, muito
mais do que isso, a extrair do reprimido uma subversdo total de consciéncia, até que

236 DEL VECCHIO, Giorgio. Ligdes de filosofia do direito. Tradugdo de Antonio José Brandio. 4. ed. Coimbra:
Arménio Amado Editor, 1972, v. 1, p. 159.

237 MORAES FILHO, Filomeno de; TONET, Luciano. A crise da democracia representativa: solugéo pelo didlogo
e pela desobediéncia civil. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI/UNINOVE, XXII., Sao Paulo, 2013.
Anais [...]. Florianopolis: FUNJAB, 2013, p. 45. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.
br/artigos/?cod=1288625a4bdcf110. Acesso em: 15 nov. 2020.

238 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Tradugcdo de Mauro Barbosa de Almeida. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1972, p. 188-197.

239 ARENDT, Hannah. Sobre a revolu¢do. Tradugdo de Denise Bottmann. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2011, p. 114.
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aceite a tese de que a repressdo de que € vitima ¢ o que melhor serve a seu verdadeiro
interesse, justamente porque serve a vontade geral 240

Inquieta a perspectiva de constru¢do de um pensamento unico que barre o
desenvolvimento da liberdade no interior do sistema, abnegando as a¢des da minoria. Além
disso, outros aspectos sdo apontados quando se fala da crise da democracia representativa,
consoante abordado no topico 2.5.

As promessas nao foram cumpridas e os cidadaos estdo fadigados. Apresentam-se
descrentes da politica, sem acreditar em possiveis mudangas ou melhorias, dai o desanimo,
conforme ressalta Dahl?*!.

A representagdo exercida pelos partidos politicos esta sob profunda suspeita, haja
vista a incapacidade destes em promover pautas que venham a interessar uma sociedade
heterogénea e com tantas desigualdades sociais e regionais, deixando de constituir uma
representacdo direta da pluralidade social na persecu¢do dos anseios humanos. Os partidos
desempenham, cada vez menos, fungdes de regulamentacdo estavel das preferéncias do
eleitorado. Depara-se com a perda da autonomia deciséria do Estado brasileiro.

O grau de legitimidade do Poder Legislativo — poder representativo por exceléncia
— esta cada vez mais mitigado. Hoje as pessoas que integram a legislatura dificilmente mantém
lagos fortes com suas comunidades locais, afastando-se cada vez mais daqueles que deveriam
representar e, consequentemente, o0 comprometimento com a ideologia levantada ¢ ainda mais
raro. Bercovici discorre, brevemente, sobre alguns fatores que justificam o alargamento da crise
de representatividade: 1) os grandes contingentes eleitorais possuem um papel secundario na
articulacdo das politicas publicas, o que gera a apatia da sociedade em participar das tomadas
de decisdes; 2) o recurso constante a medidas provisorias fez com que o Executivo “avangasse”
sobre o Poder Legislativo e 3) a marginalizagao dos partidos ¢ do Congresso Nacional das
decisdes mais importantes, pois, no caso brasileiro, as institui¢des representativas caracterizam-

se pela sua completa irresponsabilidade?+2.

240 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. O paradoxo de Rousseau: uma interpretagdo democratica da vontade
geral. Rio de Janeiro: Rocco, 2017, p. 67.

241 “Mesmo nos paises em que ha muito a democracia fora estabelecida e parecia segura, alguns observadores
sustentavam que a democracia estava em crise ou, no minimo, gravemente distorcida pela reducao na confianga
dos cidaddos de que os lideres eleitos, os partidos politicos e os funcionérios do governo conseguiriam ou
realmente tratariam corretamente ou pelo menos teriam algum sucesso em questdes como o persistente
desemprego, os programas de bem-estar, a imigrag@o, os impostos e a corrupc¢do.” (DAHL, Robert A. Sobre a
democracia. Tradugdo de Beatriz Sidou. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 2016, p. 11-12).

242 BERCOVICTI, Gilberto. O impasse da democracia representativa. In: ROCHA, Fernando Ximenes; MORAES,
Filomeno (coord.). Direito constitucional contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 298.
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Mounk compartilha de opinido semelhante, quando diz que um dos motivos para
afirmar que o sistema democratico enfrenta uma crise ¢ o fato de ter se tornado menos eficaz
em traduzir as opinides do povo em politicas publicas, tendo em vista que variados temas
importantes foram removidos da contestacdo politica nas tltimas décadas.

As legislaturas, diz o argumento, estdo tolhidas em sua capacidade de exercer a
vontade do povo devido ao poder crescente dos burocratas, ao papel preponderante
desempenhado pelos bancos centrais, ao avango do controle de constitucionalidade e
a importancia cada vez maior dos tratados e organizagdes internacionais. Mas hé ainda
uma peca importante nesse quebra-cabega antidemocratico: mesmo em areas nas
quais os parlamentos conservam poder real, estdo fazendo um mau trabalho em
traduzir a visdo da populagdo em politicas publicas. Eleitos pelas pessoas para

representar suas opinides, os legisladores estdo cada vez mais isolados da vontade
popular.?43

Para que a crise da democracia representativa possa ser superada, Bercovici
apresenta, como proposta, a abertura do sistema representativo e da estrutura politico-
administrativa a efetiva participagao popular, para que a soberania popular seja deveras efetiva,
devolvendo-a ao seu tnico e exclusivo titular que é o povo, alterando radicalmente a estrutura
de poder existente*4,

No que diz respeito a problematica circunstancia da crise que afeta o Estado
moderno, Bauman e Bordoni refletem sobre a ineficiéncia estatal na realizacdo de seus
propositos e a faléncia do Estado-nacdo como agente soberano. Dessa forma, hd uma
“separagdo” entre o Estado e a cidadania, com governos incapazes de se adaptar as mudangas,
de atender aos novos requisitos organizacionais e de aparelhar as estratégias de seguranca diante
do processo de globalizacao. Sem esse poder efetivo de resolugdo, fortalece-se o discurso da
antipolitica’®, que acena para o populismo e nacionalismo, vistos como ameagas a democracia.
Incomoda a ideia de “estatismo sem Estado”, que denota vinculo com a crise de agéncia, na
medida em que esta sinaliza a incapacidade dos agentes publicos em lidar com os problemas
globais, rompendo a relagao de confianga com a sociedade.

Escondida por tras de uma massa cada vez mais confusa e impenetravel de burocracia,
a “governanca” gerencia a comunidade, que perdeu seu guardido estatal por uma
delegacao incoerente que resulta na ideia de “falsa democracia”, pois carece de ambas

as condi¢des que tornam o “mandato” democratico: direcdo e controle politicos. Na
verdade, ninguém estipula a orientagdo da politica comunitaria nem suas prioridades;

243 MOUNK, 2019, p. 91.

244 BERCOVICI, 2005, p. 303.

245 “Antipolitica ¢ um termo impreciso: formalmente, indica uma aversio da cidadania (ndo ha mengao ao povo,
pois pressuporia um vinculo reciproco com o Estado soberano) a politica em si mesma. Em vez de antipolitica,
pode-se falar de ‘antipartidarismo’, mas estd claro para todos que o uso desse termo ¢ bastante ambiguo e
adequado ao sistema, transmitindo uma mensagem negativa e acusatoria aqueles que praticam a antipolitica.”
(BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlos. Estado de crise. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016, p. 24-25).
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ninguém fiscaliza o trabalho da comunidade nem sua adesdo a vontade e as intengdes
do povo. Confrontada por esta dupla lacuna, nfo é sequer possivel falar de
democracia, a0 mesmo tempo que a governanga solapa até a ameagada nogao de
separagdo entre politica e poder.24

E comum, nas institui¢des e organizagdes, a existéncia de politicas sem nenhum
poder e poderes sem nenhuma politica. A derrocada da confianca popular na capacidade do
Estado de gerir seus problemas leva ao enfraquecimento da nacdo enquanto sentimento
comunitario. No modelo neoliberal, baseado na ideologia de que o mercado ¢ quem regula a
vida social, ao submeter as fungdes sociais a uma perspectiva econdmica, s restando para o
Estado as fungdes minimas de guardido da defesa nacional e da ordem neoliberal, os lagos entre
o Estado e cidaddos sdo enfraquecidos. Ao renunciar as suas prerrogativas, a protecdo dos
individuos frente ao poder estatal ¢ reduzida a quase nada, deixando-os a sua propria iniciativa.
Bem diferente do Estado Leviatd, proposto por Hobbes, no qual a conservagdo do género
humano procede intrinsecamente da entrega, pelo individuo, de todos os seus direitos naturais
a guarda do Estado, que, em troca, garantiria a paz e a seguranga a coletividade.

A perda do poder ocasiona a prostracdo das politicas econdmicas e, nessa etapa,
“[...] o Estado em crise, em vez de ser provedor e garantidor de bem-estar publico, tornou-se
um ‘parasita’ da populacdo, preocupados apenas com a propria sobrevivéncia, exigindo cada
vez mais ¢ dando cada vez menos em troca”*’. O individualismo, o consumismo, a
desmaterializacdo do trabalho, coadunados com o modelo neoliberal ¢ assumidos como
designios a serem seguidos pela sociedade, acabam por provocar consequéncias calamitosas a
concretizacao da justica social. Entretanto, a crise da democracia nao € algo singular, de duracao
limitada, e sim um eco do descompasso que abate a modernidade em seu estado endémico, de
liquidez extrema.

Ao se observar a crise da democracia, € preciso considerar o gravame do controle
da informagdo em tempos de comunicagao virtual, bem como de ascensdo do populismo?*® em
diversas nagdes, as quais enfrentam mutagdes em seus regimes democraticos. A Hungria, que
ja foi considerada uma “democracia consolidada”, apds a elei¢ao de Viktor Orban em 2010,
deu largos passos rumo a autocracia, transformando os canais de televisdo estatais em meios de

propaganda e entregando aos seus aliados importantes jornais, o que ocasionou danos ao

246 BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 26.

247 Ibid., p. 28.

248 «I,..] populismo é essa reivindicagdo de representa¢do exclusiva do povo — e ¢é essa relutdncia em tolerar a
oposicdo ou respeitar a necessidade de institui¢des independentes que com tamanha frequéncia pde os
populistas em rota de colisdo direta com a democracia liberal.” (MOUNK, Yascha. O povo contra a
democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Traducdo de Cassio de Arantes Leite e
Débora Landsberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 6).
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sistema eleitoral. Nos Estados Unidos, Donald Trump solapou a independéncia de instituigdes
democraticas. Na Italia, populistas conseguiram quase dois ter¢os da votacao nas elei¢cdes de
2018. Acontecimentos como esses estao sendo disseminados por varios paises que, por muito
tempo, assumiram carater democratico. Mounk mostra que as quatros democracias mais
populosas passaram a ser administradas por populistas autoritarios. Faz referéncia também ao
Brasil, apontando semelhangas na atuacdo de Jair Bolsonaro, durante a campanha presidencial,
com a postura de Trump e Orban.?#

Até pouco tempo, a maioria dos cidaddos pareciam comprometidos com a
democracia liberal, um sistema que tanto protege os direitos individuais como traduz a opinido
popular em politicas publicas?>>?. Contudo, o que se vé hoje sdo pessoas insatisfeitas com a
politica, sistemas partidarios paralisados € o populismo autoritario em constante avanco. Para
Mounk, com a decomposicao da democracia liberal, estd havendo uma ascensdao da democracia
iliberal, que tende a acontecer principalmente em lugares onde a maioria escolhe submeter as
instituicdes independentes aos desejos do executivo ou por comedir os direitos das minorias
que a desagradam; e do liberalismo antidemocratico, que costuma acontecer particularmente
em regides onde o sistema politico privilegia a elite, a despeito de contar com eleigdes que,
raras as vezes, servem para traduzir a opinido popular em politicas publicas.

Os populistas se enxergam como o porta-voz exclusivo do povo e, por isso, temem
as instituicdes intermediarias com direito legitimo de representar as opinides e os interesses de
amplos segmentos da sociedade. A impressao, segundo Mounk, ¢ a de que os cidaddos dos dias
de hoje ndo se envolvem mais tanto no resultado dos debates sobre politicas publicas nem fazem
mais tanta questdo de exercer influéncia sobre o sistema de governo, como fazem de votar em
quem vai sair da casa do Big Brother ou escolher o vencedor do American Idol. Mas, a despeito
de tudo isso, sabem que, se quisessem conceber um sistema de governo que verdadeiramente
consentisse que as pessoas governassem, esse sistema ndo se pareceria muito com uma
democracia representativa.?’!

A representacdo politica — sua reconfiguragdo e alargamento — tornou-se, entio,
necessaria. O significado de representacdo adquire um papel importante diante da

impossibilidade de uma democracia direta. Esta, no entanto, antes mesmo que pudesse

249 MOUNK, 2019, p. 6.

250 Yascha Mounk define liberal como sendo “q...] alguém comprometido com valores basicos como a liberdade
de expressao, a separacdo de poderes ou a protecdo dos direitos individuais” (MOUNK, Yascha. O povo contra
a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugdo de Céssio de Arantes Leite e
Débora Landsberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 35).

1 Ibid., p. 70.
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amadurecer, descaracterizou-se. Concluindo, com as reflexdes de Moraes Filho e Tonet, cabe
ao povo lutar para reavé-la da forma que melhor lhe agrada, seja por meio do discurso, como ja
mencionava Habermas, ou através da rede dialdgica, com a invocacdo de determinadas atitudes
por parte dos representantes dos poderes (de todos), especialmente do Legislativo. Caso nio
haja melhoras, tem o representado, ou seja, o titular do Poder, instrumentos valiosos em suas
maos: o direito de resisténcia e a desobediéncia civil 2>

A forma ideal de governo, segundo Mill, é aquela que acarreta o maior nimero de
consequéncias benéficas, imediatas ou futuras. Para que um governo representativo seja de fato
democratico, propde um esquema proporcional de representacdo, em que todas as minorias
sejam adequadamente representadas. E defensor do voto plural e da proporcionalidade da
representacdo. Esclarece que os males e riscos do governo representativo sdo os mesmos das
demais formas de governo, que, em suma, seriam: 1. a ignorancia e a incapacidade geral ou, em
outras palavras, a caréncia de qualificagdes mentais elevadas; e 2. o risco de ficar sob a
influéncia de interesses outros que ndo os do bem-estar geral da comunidade.?*

De acordo com Mill, compete as institui¢des politicas assegurar que os assuntos
publicos sejam conduzidos por pessoas qualificadas, com garantia consideravel de suas
capacidades intelectuais para desempenhar sua propria fungdo, a de supervisdo e controle.
Garantir esse grau de competéncia ¢ uma questdo fundamental a ser considerada quando da
formacao de um o6rgao representativo, pois “[...] se sua composi¢do ndo assegurar esse grau
necessario, a assembleia invadira proporcionalmente o campo do Executivo com decretos
especificos; expulsara um ministério bom ou louvard e apoiarda um ministério ruim”23,
Isso resultaria em abusos de autoridade desses ministérios; retirada de apoio aqueles que tentam
desempenhar o cargo com seriedade; imposi¢cao de uma politica interna e externa impulsiva e
preconceituosa; revogagdo de boas leis; tolerar procedimentos contrarios as normas, nos casos
em que a justica igualitaria ndo agrade ao sentimento popular. Tais minucias, escreve o autor,
“[...] sdo alguns dos perigos do governo representativo, surgindo de uma forma de representagao
que nao assegure um grau adequado de inteligéncia e conhecimento na assembleia
representativa’?>.

Como exemplo de outros males que incidem no governo representativo, Mill cita

os interesses escusos, isto ¢, interesses coletivos ou individuais dos administradores que

232 MORAES FILHO; TONET, 2013, p. 55.

253 MILL, John Stuart. Consideracdes sobre o governo representativo. Traducdo de Denise Bottmann. Porto
Alegre: L&PM, 2020, p. 117.

234 Ibid., p. 123.

255 Ibid., p. 124.
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conflitam com o bem geral da comunidade. No caso dos governos monarquicos ¢ aristocraticos,
¢ facil identificar o interesse do rei e da aristocracia de exercer poder ilimitado sobre o povo,
impondo suas preferéncias, bem como de ndo permitir nenhuma censura a si proprios. Uma
atuacdo, portanto, contraria ao interesse dos governados, os quais almejam que possa existir,
além do direito de censura a toda medida publica, o minimo possivel de controle dos dirigentes
sobre o povo para, assim, alcancar os fins legitimos do governo.

Esses fatos também podem ser evidenciados em uma democracia. Por ser um
governo da maioria, o autor repara que ¢ possivel que o poder dirigente sofra influéncias de
interesses de uma determinada categoria, “[...] tendendo para uma condugdo diversa daquela
que seria ditada pela atengdo imparcial ao interesse de todos”?%¢. Havendo uma maioria de
brancos e uma minoria de negros, questiona qual seria a probabilidade de a maioria admitir a
justica igual para a minoria.

E tendéncia dar preferéncia aos interesses individuais e imediatos, alimentados pela
posse do poder, que, aos olhos dos governantes, ganham um grau de importancia totalmente
inédito. Atitudes assim levam a conclusdo universal de que o poder corrompe o homem. Muito
contribuiria reconhecer que os interesses particulares ou de um corpo de homens ndo podem
ser motor unico da politica.

Um dos maiores riscos da democracia, como de todas as outras formas de governo,
reside no interesse escuso dos detentores do poder: ¢ o risco da legislagdo de classe,
do governo voltado (quer realmente o consiga ou ndo) para o beneficio imediato da
classe dominante, em detrimento duradouro do todo. E uma das questdes mais

importantes que exigem consideracdo, para determinar a melhor constitui¢do de um
governo representativo, ¢ como prover garantias eficazes contra esse mal.?’’

Idealizando alcangar um sistema representativo perfeito, Mill julgava indispensavel
que uma sociedade fosse organizada por duas classes: trabalhadores de um lado e empregadores
de mao de obra do outro, que deveriam estar proporcionalmente representados na assembleia
politica, cada qual influenciando com igual ntimero de votos. Assim, os interesses setoriais nao
iriam prevalecer sobre a justica, aos outros interesses setoriais combinados e ao bem do todo.

Morin e Viveret prestam o valioso servigo de mostrar como, nos tempos de crise,
os contrarios podem se ajustar. Os governantes dependem dos cidaddos, os quais necessitam
dos dirigentes, assim como a democracia produz os cidaddos, que constroem a democracia.

Trata-se, assim, de uma condigo prévia: se ndo houver essas multiplas sensibilidades

para a ambiguidade, para a ambivaléncia (ou a contradi¢do), para a complexidade,
serd muito pequena a capacidade de entender o sentido dos acontecimentos. A

256 MILL, 2020, p. 125.
257 bid., p. 132.
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compreensao humana comporta o entendimento ndo s6 da complexidade do ser
humano, mas também das condi¢des em que sdo modeladas e praticadas as agdes. As
situagdes sdo determinantes, como demonstram as circunstancias de guerra em que as
virtualidades mais odiosas podem concretizar-se. Os terroristas, de certa maneira,
vivem uma ideologia de guerra em tempos e paz.>>3

Simultaneamente a globaliza¢do econdmica, ha outra globaliza¢do mais fragil: a da
democracia. Esta convive com processos ambivalentes que podem ser modificados e ndo apenas
contemplados. E preciso estar atento ao acontecimento que nos surpreende; estar disposto a
repensar insistentemente o estado do mundo®*. Em face desse quadro de crise, ganha relevo a
compreensao do conceito de participagdo democratica digital, que pode servir para corrigir a
tdo combatida representacao.

Nesta pesquisa, ndo se pretende fazer um estudo sistematizado da democracia
participativa. Apenas tecer algumas consideragdes sobre o papel do cidaddao na implementagao
e controle de politicas publicas. Entretanto, € necessario, antes, fazer breves observagdes sobre
esse modelo de democracia, que tem como ideia central a insercdo do individuo no exercicio
do poder e da decisdo publica em diferentes ambitos, em uma sociedade que se faz presente em
instituicdes indispensaveis, com a finalidade de resolver, através da participagdo, os problemas
publicos e coletivos. Uma sociedade movida por um sentimento de eficicia politica, com um
olhar para os problemas coletivos, que busca formar cidadaos interessados pelo processo
governamental.

Com a crise nas instituicoes do Estado brasileiro, Bonavides propde a
“repolitizacdo” mediante a introdugdo eficaz dos mecanismos da democracia participativa. O
substantivo da democracia ¢, para ele, a participagdo, com a maxima presenca do povo no
governo. Adverte que, se as garantias participativas asseguradas pelo Estado Democratico de
Direito — capazes de tolher as politicas de governo ofensivas do direito popular e da soberania
— forem embargadas, o espirito da Constituicdo chegard ao seu termo como principio de
legitimidade?®0.

O argumento do autor ¢ o de que a democracia participativa ¢ um direito
constitucional progressivo, que pode salvar e consolidar o conceito de soberania, destrocado
pelas formulacdes neoliberais da globalizacdo, processadas no interesse de um sistema

concentrador de forca, hegemonia e poder. A sobrevivéncia do constitucionalismo, nas palavras

258 MORIN, Edgar; VIVERET, Patrick. Como viver em tempos de crise? Tradugio de Clovis Marques. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p 14.
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2001, p. 28.
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de Bonavides, reside nesse modelo de democracia, que faz “[...] soberano o cidaddo-povo, o
cidaddo-governante, o cidaddo-nacdo, o cidaddo titular efetivo de um poder invariavelmente
superior e, ndo raro, supremo e decisivo”?®!. Com a democracia participativa, o politico € o
juridico se solidificam na Constitui¢do, que se dirige, acima de tudo, para o povo, intérprete
legitimado democraticamente para aplicacdo das normas constitucionais. O eixo do poder no
exercicio da soberania ¢ deslocado dos corpos representativos para as correntes da cidadania,
que exprimem sua vontade ao tomar “[...] decisdes governativas e institucionais de teor mais
elevado, as quais ndo podem nem devem ficar sujeitas a intermediacdo nem a livre alvedrio das
autoridades representativas que legislam ou das magistraturas executivas que governam’262,

Segundo Bonavides, afigura-se a nova legitimidade, que tem esséncia na
Constituigao aberta, na qual, sem povo ndo se alcanga a soberania legitima, pois, sem cidadania,
ndo se governa. Ainda com relagdo a soberania popular, Haberle afirma que o povo ndo ¢ apenas
um referencial quantitativo que se manifesta no dia da eleicdo dando legitimidade ao processo
de decisdo. E também um elemento pluralista para a interpretacio que confere legitimidade ao
processo constitucional, seja como opinido cientifica, grupo de interesse, partido politico ou
como cidaddo, uma vez que sua competéncia objetiva para a interpretacdo constitucional
decorre do direito da cidadania. A base de legitimagdo democratica para a interpretagdo aberta
est4 assentada nos direitos fundamentais, sob o signo da liberdade do individuo e do pluralismo,
dando um carater multifacetado a atividade de interpretacdo. A sociedade, portanto, seria livre
¢ aberta na medida em que se amplia o circulo dos intérpretes da Constitui¢ao.?%3

O exercicio da vontade popular estd estatuido no art. 1°, paradgrafo Unico, da
Constituigdo Federal, e suas técnicas participativas também estdo enunciadas na Carta
constitucional, como se pode extrair do art. 14, ao dispor que a soberania pode ser exercida
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular. Para Bonavides, esses dispositivos sdo o
inicio de uma antecipagdo material da democracia de liberdade e libertacdo. Partindo dessa
teoria, chama a atengdo para a necessidade de se sair da letargia e devolver ao povo as bases da
autoridade, sendo esse “[...] o primeiro dos deveres a ser cumprido na cartilha civica da

democracia participativa”264,

261 Ipid., p. 34.
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Este modelo de democracia possui condi¢des indispensaveis para o seu
desenvolvimento e, dentre elas, a implantacio de um sistema de informagdes aberto para
assegurar decisdes informadas; a reducgdo da cultura da ndo-prestagdo de contas e a participagao
igualitaria nas tomadas de decisdes.

Desde o inicio dos anos 1980, em contextos historicos distintos, sdo fartas
“[...] as respostas ao dilema ‘necessidade de politicas publicas efetivas versus garantia de
controles democraticos”?%, Os modelos construidos visaram incluir estratégias de
descentralizagdo, ado¢ao de mecanismos de responsabilizacdo dos gestores, difusdo do controle
social, incremento da gestdo publica com base em resultados, além de dispositivos de
participacdo social que provocassem o envolvimento dos cidadios e das organizagdes civicas
na vida politica. Com a crise de governanga e governabilidade, a administragdo publica na
América Latina passou por um processo de reforma que incluiu a participacao social como um
principio fundamental para ser aplicado nos processos de deliberagdo democratica®6.

Fomentar a participagdo dos diferentes atores sociais em sentindo abrangente e criar
uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as decisdes politicas tornou-se o

paradigma de inimeros projetos de desenvolvimento local (auto) qualificados de
inovadores e de politicas publicas locais (auto) consideradas progressistas.2¢7

Porém, ao final dos anos 1990, os processos locais de participagdo social
encontraram algumas barreiras. Milani aponta pelo menos duas: a participagdo de atores
diversificados ¢ estimulada, mas nem sempre ¢ vivida de forma igual e o fato de apenas alguns
atores ndo-governamentais serem consultados e solicitados durante o processo de tomada de
decisdes. Como consequéncia, isso pode até resultar em um aumento do grau de transparéncia
dos instrumentos governamentais, todavia, ndo garante a legitimidade do processo institucional
na constru¢ao do interesse coletivo.

A participagdo social envolve a partilha efetiva do poder, possibilitando que os
atores governamentais € nado-governamentais possam deliberar amplamente sobre as politicas
publicas, tornando igualitiria a atuagdo dos cidaddos na defini¢do das premissas de sua
organizagdo. De acordo com Dagnino, a constituicdo da ideia de interesse publico ¢ um dos
gargalos da constru¢do hegemonica, haja vista as dificuldades de reconhecimento da

pluralidade e da busca de interesses comuns para além das diferengas. Salienta que a
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legitimidade da representagdo politica dos interesses da sociedade ndo pode ser vista apenas
como uma autorizacdo dada aos gestores para atuarem em nome do povo e cuja cobranga s
sera efetivada na eleigdo posterior?%s.

Atualmente, com a crise da democracia representativa, tanto em termos de
confianga dos cidaddos nas instituicdes quanto a capacidade de uma atuacdo efetiva das
administragdes publicas para atender as necessidades dos administrados, a participagdo politica
experimenta vibrante entusiasmo nos métodos participativos em rede, via midia digital,
presentes em variados paises.

Nas alegagdes dos mais otimistas, o potencial das midias digitais para aprofundar e
difundir a democracia € inquestionavel. Em maio de 2014, Thomas Friedman escreveu que, a
partir da difusdo das tecnologias de informacao e da globalizagdo, as sociedades sairam dos
laptops acessiveis apenas as elites para os “[...] celulares para todo mundo, de redes para uns
poucos sortudos em Davos ao Facebook para todo mundo, de apenas os ricos terem voz nos
corredores do poder a todo mundo sendo capaz de retrucar a seus lideres no Twitter”%°, Assim,
nasce uma nova forga politica global.

Para os “tecno-otimistas”, criticados por Mounk, as ferramentas digitais podem
empoderar os cidaddos para que transmitam noticias, denunciem irregularidades, monitorem o
governo, os procedimentos eleitorais e aumentem a participacdo e os horizontes da liberdade.
E viavel, nesse contexto, cogitar que as novas possibilidades de comunica¢do — sem deixar de
reconhecer que as tecnologias digitais também revelam resultados negativos — faz surgir uma
modalidade de atuagdo em rede que acelera a aprendizagem social num ritmo anteriormente
desconhecido. A novidade, como bem afirma Freitas e Teixeira, ndo reside na participagdo
social na inspecao das politicas publicas, haja vista ja existir um robusto acervo de experiéncias
mundiais.

O que anima, nessa quadra, ¢ a participacao avaliativa do cidadao-usuario do servigo
publico, efetuada por meio de aplicativos, encartando-se, a perfei¢ao, no figurino da
participagdo continuada, em vez de episodica, rarefeita e espasmodica. Tal
participacdo tende a servir de grande catalisador da abertura de horizontes insuspeitos

ao empoderamento social, no rumo da descentralizacdo, do reciproco e da distribuigdo
dos poderes.?’0

268 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, espagos putblicos ¢ a constru¢do democratica no Brasil: limites e
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A titulo exemplificativo, citam a possibilidade, via aplicativo, dos usudrios do
sistema de satide darem uma nota avaliando o atendimento realizado no hospital publico, em
tempo real, sem censura. [gualmente, por meio de plataformas digitais de facil acesso, o cidadao
pode avaliar imediatamente o atendimento prestado pelo banco. Dessa forma, o grau de
satisfagdo social serd medido “[...] numa espécie de pesquisa permanente de opinido, que serve
de pressdo legitima para que as instancias formais da democracia representativa tomem medidas
cabiveis de aperfeigoamento retificativo ou de louvor, nos casos meritorios”?’!. E, por assim
dizer, um método de pressdo social, canalizado num modelo de agora impessoal, onde as
prestagdes estatais sdo avaliadas, e ndo candidatos e agentes publicos.

O argumento por trds da proposta dos autores € o de que o exercicio diario de opinar
sobre a feitura das politicas em areas substanciais como saude, preservacdo ambiental e
educagdo — que eles chamaram de controle social concomitante de implementagao — ndo dissipa
a participacao digital nas escolhas sobre as proprias prioridades. Nesse sentido, a formulacao e
a implementagdo das politicas publicas passam a ser definidas digitalmente em frequentes
avaliacdes, alusivas aos impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais das opgdes publicas de
repercussoes ordenadas.

Em 2019, a Nova Zelandia criou o chamado “Or¢amento de Bem-Estar”, com foco
em questdes importantes que se tornaram prioridades, como violéncia doméstica, ciclo de
pobreza infantil e satide mental. Os novos gastos do governo devem visar, principalmente, o
bem-estar da sociedade, a reducdo da desigualdade das comunidades e a protecdo do meio
ambiente, além de estimular o crescimento na era digital. O pais ¢ um bom exemplo em matéria
de inovagdo e sustentabilidade. Uma experiéncia disruptiva que afirma a necessidade de um
controle de sustentabilidade das finangas publicas, tendo como objetivo realizar investimentos
em infraestrutura, como escolas e hospitais, e financiamentos para pesquisa sobre mudancgas
climaticas e tecnologias limpas.

Em aparente contradi¢do, o modelo dominante de representacdo politica que
organiza as democracias liberais ndo encontra, no século XXI, outro amparo que nao seja o
conferido pelas plataformas digitais. A digitaliza¢do, como enfatiza Freitas e Teixeira, ¢ um
caminho sem volta, que veio para fortalecer a economia intangivel. “Desse modo, a democracia
distribuida digitalmente ¢ um projeto pos-ideoldgico, que pode salvar a democracia liberal e,

de quebra, redesenhar o Estado”’2. Por sua vez, a Administragdo Publica ndo pode escapar
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dessa nova era, tornando-se, o quanto antes, digital, assim como fizeram a Dinamarca e outros
paises acima mencionados. A relagdo analdgica ja ¢ tida como ultrapassada.

Com a participagao social digital, que visa chamar cidaddos e organizagdes civicas
para atuarem em rede como atores politicos da gestdo publica, e a adogdo de intervengdes
regulatdrias que impegam manipulagdes espurias, serd plausivel o surgimento de novos habitos,
a mudancga de paradigma de inumeros projetos de desenvolvimento local, a elabora¢do de
estratégias de inovacdo, bem como reduzir o sério déficit de racionalidade média dos
votantes®”3. Constata-se, com otimismo, a utilizagdo da tecnologia digital como meio fecundo
para criagdo de um espago social inventivo, critico e renovador, capaz de promover a

revitalizacao da democracia.

4.3 A proposta da avaliacio continuada das politicas publicas

Antes de efetivamente adentrar no tema da proposta da avaliagdo continuada das
politicas publicas, ¢ importante fazer uma breve exposicdo do conceito de democracia
discursiva/deliberativa mencionada por Habermas, que se preocupou com o modo pelo qual os
cidadaos iriam fundamentar racionalmente as regras do jogo democratico. Ao perceber a apatia
politica, classifica essa auséncia de participagdo como sendo uma impossibilidade de atuagao
devido a auséncia de instituigdes de debate, o que significa dizer que o individuo ndo se envolve
nos assuntos politicos por ndo existir instituicoes que o permita debater de acordo com
procedimentos racionais?’4.

No debate, no entanto, deve valer o que ele define como “agir comunicativo”,
no qual sdo estabelecidos os procedimentos para se alcancar o consenso por intermédio do
debate e ndo na da imposicao. Tal procedimento democratico estipula um liame interno entre
“[...] consideragdes pragmaticas, compromissos, discursos de auto-entendimento e discursos de
justica, fundamentando a suposi¢do de que ¢ possivel chegar a resultados racionais e
equitativos™7?. A base desse procedimento, na teoria do discurso, ¢ a razdo pratica, que “[...]
passa dos direitos humanos universais ou da eticidade concreta de uma determinada

comunidade para as regras do discurso e as formas de argumentagdo”?’%, as quais retiram o “[...]
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seu contetido normativo da base de validade do agir orientado pelo entendimento e, em tltima
instancia, da estrutura da comunicagdo linguistica e da ordem insubstituivel da socializagao
comunicativa”?7,

Um aspecto instigante da teoria de Habermas ¢ sua extensdo, pois enxerga a
democracia como um processo em que a soberania popular € o autogoverno sao
verdadeiramente exercidos e, por esse angulo, sustenta que o sistema politico precisa ser poroso
a continuada participagdo civica, que abrange uma vasta cadeia de atividades.

A operacionalizagdo das politicas deliberativas ndo depende de uma cidadania “[...]
capaz de agir coletivamente e sim, da institucionalizacdo dos correspondentes processos €
pressupostos comunicacionais, como também do jogo entre deliberacdes institucionalizadas e
opinides publicas que se formaram de modo informal”?’8. E um modelo de democracia que
implica a imagem de uma sociedade descentrada, que ndo ¢ totalmente mediada pelo Estado,
nem por um sistema de normas constitucionais que regula de modo neutro o equilibrio do poder
e dos interesses conforme modelo imposto pelas regras de mercado. Pressupde, portanto, a
existéncia de uma cidadania como um ator coletivo que simboliza a totalidade e atua em fungao
dela?™.

Habermas procura dar um novo sentido a participacao politica e a interpretagdo da
teoria democratica contemporanea, ao passo que tenta desassociar a incompatibilidade da
participacdo e racionalidade politicas, afirmando que as interagdes, por meio da comunicagao
publica e ndo pela administragdo do Estado, ocasionam a participacdo e aquecem a cultura
politica, o que possibilita desvincular a complexidade administrativa da impossibilidade de
participacao.

Nessa teoria, a legitimacdo do processo democratico origina-se das estratégias
comunicativas da formacdo democratica da opinido e da vontade, as quais funcionam como a
“[...] comporta mais importante para a racionalizacao discursiva das decisdes de um governo e
de uma administragdo vinculados ao direito e a lei”?8%, Essa formagdo da vontade democratica,
ligada ao poder administrativo, programa o exercicio do poder politico. Ao mesmo tempo que
somente o sistema politico tem o poder de agir enquanto sistema especializado em tomar
decisdes que vinculam toda a sociedade, ““[...] as estruturas comunicativas da esfera publica

formam uma rede ampla de sensores que reagem a pressdo de situacdes problematicas da
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sociedade como um todo e estimulam opinides influentes™®!. Transformada em poder
comunicativo segundo processos democraticos, a opinido publica pode direcionar o uso do
poder administrativo?®2.

Nesta linha, a ideia do discurso considera o sistema politico ndo como um modelo
estrutural da sociedade, mas sim um sistema de a¢do ao lado de outros. De acordo com
Habermas, a relacdo entre os processos de comunicacdo e de decisdo do sistema politico
envolve, de um lado, o poder judiciario, a administracao e a formag¢ao democratica da opinido
e da vontade (parlamento, partidos etc.) e, de outro, situa-se a esfera publica composta por
associagdes formadores de opinido aptas a exercerem influéncia publica, tais como os
sindicatos, as igrejas e os grupos de interesse. Na versdo habermasiana, a constru¢do de um
governo legitimo ¢ possivel a partir dessa inter-relagdo entre os espagos institucionais € 0s
espacos extra institucionais. Por conseguinte, mostra que as comunicagdes politicas — filtradas
deliberativamente — derivam de uma cultura libertdria e de uma socializagdo politica
esclarecida, mormente das ag¢des das entidades que formam a opinido, as quais, por se
constituirem normalmente de modo espontaneo, obstaculizam as ingeréncias diretas do
aparelho politico.

A teoria da democracia continua tem a sociedade por espago de referéncia e seu
instrumento ¢ a deliberagdo no espaco publico, deixando de se basear no principio de soberania
que sempre foi utilizado para dar legitimidade ao poder do Estado sobre o seu povo. Na logica
de Habermas, haveria um espaco publico, inserido entre os espagos civil e politico, no qual
seriam disseminadas, por meio de associagdes, movimentos sociais ¢ midia, as ideias
produzidas no espaco civil e, em seguida, os assuntos seriam confrontados e deliberados,
construindo a opinido publica sobre propostas normativas que seriam, entdo, levadas para o
espago politico. E ai que reside uma das diferengas em relagio a forma representativa da
democracia, na qual o Gnico lugar legitimo para produgdo de leis racionais € a esfera politica
institucional?®3,

No modelo da democracia continua, o espago publico, exatamente por ser aquele
em que a vontade normativa ¢ formada, torna-se mais importante do que os espacos civil e
politico. E o lugar onde as questdes oriundas do espago civil sdo discutidas até que se chegue a

formulacdo de respostas e propostas normativas. Em sintese, ¢ o local onde a vontade geral ¢
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283 ROUSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposi¢des para uma refundagdo. Tradugdo de
Anderson Vichinkeski Teixeira. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2019, p. 89-90.
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constituida, a qual se forma pela deliberagao, pelo confronto de opinides, pela troca de ideias e

argumentos. Descreve com precisdo Dominique Rousseau:
E um espago social, isto ¢, um espago de lutas, de controvérsias para formagio, sobre
determinado assunto, de uma vontade normativa; ¢ um espago onde, para construir
uma opinido normativa, intervém, por exemplo, tanto associa¢des de cidaddos
benevolentes como grandes grupos financeiros ansiosos para conter a formagao de
uma regra contraria a seus interesses; ¢ um espago onde a midia pode tanto procurar
impor a visdo de politicos que irdo entrar para ganhar votos de leitores ou nao perder

seu eleitorado, como para fazer perguntas que agitam o espaco publico ou para
participar do debate publico.?8

Convém frisar que a forma “continua” s6 pode existir através de um espago publico
multiplicado, critico e capaz de movimentar seus recursos sociais, intelectuais e associativos
para impor as operagdes do espaco politico que contentam suas exigéncias politicas. E o lugar
que constréi uma forma apta a pressionar o espaco politico para impor sua agenda e exigir
respostas para as questdes para as quais se mobilizou, principalmente fora dos periodos
eleitorais. Diferentemente do que ocorre na democracia representativa, na qual o espago politico
elabora autonomamente as regras que deverdo ser seguidas nos espagos publicos e civis, na
democracia continua, o espaco publico, “[...] reconhecido como o lugar onde se forma a vontade
geral, ‘despeja’ no espago politico suas propostas normativas ¢ o obriga a respondé-las™?3>,
Nesta perspectiva, o papel do cidaddo muda completamente. Enquanto no sistema
representativo seu poder se exaure no ato voto, na democracia continua seu poder ¢ permanente,
j& que se prolonga ao do eleitor, submetendo, portanto, os eleitos ao controle permanente do
espago publico?®®,

A democracia continua leva em consideracdao a nova identidade do Estado, que,
gragas, em especial, a internet, constrdi um espaco territorial transnacional e interativo, que faz
surgir um povo mundial formado pelos interesses comuns a toda a humanidade e ao espaco
compartilhado das redes sociais. A soberania estatal j4 ndo ¢ mais a mesma. As leis e
constituigdes sofrem influéncias de tratados e pactos internacionais. A soberania nacional nao
significa nada quando as comunicagdes tendem a universalizar as consciéncias. A forma
“Estado” esta deslocada, pelo movimento do mundo?®’. Como bem afirma Freitas ¢ Teixeira,
ndo resta duvida de que esse modelo almejado por Dominique Rousseau, para se concretizar
nos dias de hoje, deve fazer uso mais intenso da participagao social nas redes digitais e utilizar,

com maior frequéncia, pesquisas concretas de avaliacdo quanto a qualidade dos servigos

284 Jbid., p. 91-92.
285 ROUSSEAU, 2019, p. 92.
286 Jbid., p. 92-93.
27 Jbid., p. 85-88.
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publicos e quanto a escolha das prioridades que orientardo os investimentos publicos. Nessa
rede continuada, distribuida e descentralizada, ¢ concebivel que a sociedade civil assuma
posicdo sobre temas significativos, que, atualmente, quase ninguém vé€, como o problema da
poluig@o atmosférica.?88
Nessa medida, a rede participativa digital pode acelerar, devidamente esclarecida, o
transito para o fim dos veiculos a combustio e a priorizagdo cabal das energias
renovaveis e limpas, metas que provavelmente serdo consensuais (ou fortemente
majoritarias), se a participacdo receber informacdes fidedignas e alternativas

cientificas do tipo win-win, em matéria de formulagdo e implementagao das politicas
publicas.?%?

A avaliagdo de politicas publicas deve ser realizada em carater duradouro e
integrada ao ciclo de politicas publicas, como um processo integrado, regulado e
institucionalizado, que tem como premissa basica ponderar a eficiéncia dos recursos publicos
para facilitar o aperfeicoamento das agdes estatais. Os principios da eficiéncia, efetividade e
eficdcia somente serdo aplicados com a efetiva utilizacdo dos resultados das avaliagdes na
ado¢ao de medidas de melhoria na execugdo das politicas publicas € no processo orgcamentario
e financeiro. Nessa tentativa de uma avaliagdo continua, todos os cidaddos — independentemente
de suas ideologias — recebem o encargo de contrabalancear os impactos de uma politica publica
em uma grande rede de participagao.

Pontua Freitas e Teixeira que a democracia digital em rede enseja formas inusitadas
de “[...] operar como excepcional contraponto a concepcao reducionista que mantém o povo
longe da maioridade, frustrando a tomada de decisao com base em evidéncias e insistindo em
privilegiar os caciquismos e a cooptagao™®®. Com o emprego cauteloso
das tecnologias de comunicagao, possibilitara o didlogo livre de fanatismos e intolerancias, “[...]
no curso do amadurecimento — cognitivo € emocional — de participantes mais aptos as
retificagdes de rota, com tempestividade™!. A avalia¢do digital e continuada das politicas
publicas permitird que as reais necessidades e expectativas dos beneficiarios das politicas ou
servigos sejam identificadas, subsidiando a tomada de decisdes dos agentes publicos no sentido
de atender a essas demandas, sob a condigdo de retratar o fim do modo analdgico e adversarial

de conceber o processo de escolhas publicas.??

288 FREITAS; TEIXEIRA, 2019, p. 246.
289 FREITAS; TEIXEIRA, loc. cit.

29 FREITAS; TEIXEIRA, 2019, p. 246.
M1 Jbid., p. 247.

292 FREITAS; TEIXEIRA, loc. cit.
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4.4 Possibilidades e limites da participacio social na democracia digital

Merece uma breve reflexdo o pensamento de Ortega y Gasset quando trata do
advento das massas ao pleno poderio social. Com o avango das redes digitais, que tanto tém
redefinido as formas de interagdo humana, suas ideias se tornam bastante atuais, em particular
ao se referir sobre a rebelido das massas composta pelo “homem médio”, a qual ele definiu
como sendo o conjunto de pessoas especialmente ndo qualificadas, onde o homem ndo se
diferencia do outro homem, mas apenas ressurge em si um mesmo tipo genérico, ou melhor
complementando:

Esse homem-massa ¢ o homem previamente esvaziado de sua propria histéria, sem
entranhas de passado e, por isso mesmo, docil a todas as disciplinas chamadas
“internacionais”. Mais que um homem, € s6 uma carapaga de homem constituido por
meras idola fori; carece de um “dentro”, de uma intimidade sua, inexoravel e
inalienavel, de um eu que ndo se possa revogar. E consequéncia disso que esteja
sempre disponivel para fingir ser qualquer coisa. SO tem apetites, cré que s6 tem

direitos e ndo cré que tem obrigagdes: ¢ o homem sem a nobreza que obriga — sine
nobiliate — snob 2%}

Apresenta a massa ndo como sinonimo de aglomeragao, pois, a rigor, um Unico
individuo pode ser massa ou nao, desde que seja uma pessoa que nao se da valor — “[...] bom
Oou mau — por motivos especiais, que se sente ‘como todo mundo’, € no entanto nao se angustia,
e gosta de se sentir idéntico aos demais™?%4.

O mundo digital aporta como um recinto de possibilidades praticamente ilimitadas
e, por isso mesmo, deve contar com a colaboragao do Estado para que o cidaddao nao fique
estatico, satisfeito tal como ¢, e, sim, que possa exigir de si mesmo mais do que dos outros,
transformando-se em um ser capaz de opinar, participar ativamente da vida coletiva e das
escolhas publicas. Seja homem-massa ou homem-elite, o fendmeno da comunicagdo em rede
obriga a ndo aceitar essa diferenciacdo. Independentemente de ser maioria ou minoria, a
abertura do didlogo entre os cidadaos e seus representantes ¢ medida prioritaria, por meio da
inclusao digital.

Os sistemas digitais precisam ser construidos com um conjunto de valores mais
democraticos, o que inclui o relevante principio da transparéncia e a necessidade de que a
democracia digital, assim como a analogica, tenha a capacidade de representar o povo e dar-lhe

o poder de fiscalizar.

293 ORTEGA Y GASSET, Jose. A rebelifio das massas. Tradugio de Felipe Denardi. Campinas: Vide Editorial,
2016, p. 80.
294 ORTEGA Y GASSET, 2016, p. 81.
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Os dispositivos digitais podem proporcionar um espago para que os cidadaos sejam
capazes de participar de debates e de consultas publicas, inclusive apresentando ideias
legislativas. E, por isso, “[...] a introdu¢@o de uma nova infraestrutura tecnologica faz ressurgir
fortemente as esperancas de modelos alternativos de democracia, que implementem uma
terceira via que ficasse entre a democracia representativa e a democracia direta™®. Passe-se a
se refletir sobre a possibilidade de se intensificar a democracia participativa, com o aumento de
referendos e plebiscitos. Os chamados Or¢amentos Participativos se constituiram como um
novo paradigma das formas de democracia participativa contemporaneas.

E fato que tecnologia estd reestruturando a democracia. Por meio daquela, os
cidadaos podem votar pela aprovagio ou rejei¢do de uma lei, ou de algum ato governamental,
0 que se aproxima da ideia de uma democracia direta. O que nao quer dizer que este modelo
levaria a uma anulacdo da forma representativa, visto que a participacao direta pode legitima-
la, sendo possivel, portanto, conciliar a participagao civil com a democracia representativa. O
que ha de particular na era digital ¢ o fato de que a sociedade pode reivindicar atuacdo na esfera
politica ndo se limitando apenas aos mecanismos eleitorais, sendo respeitada a opinido publica.
Membros de um publico democratico ndo se sairdo bem se nao forem capazes de apreciar as
opinides de seus cidadios.

Dentre as virtudes da democracia digital, destaca-se o fato de que a internet permite
que os individuos interessados participem dos negocios publicos, sem muitas ingeréncias
institucionais, além de garantir momentos de intera¢do e acesso a informagdo atualizada. “A
interatividade promoveria o uso de plebiscitos eletronicos, permitindo sondagens e referendos
instantaneos e o voto realizado desde a casa do eleitor”2%.

O facebook, instagram, twitter tornaram-se primordiais para a experiéncia das
pessoas no mundo. Em 2016, quando os americanos tentaram um golpe de estado na Turquia,
conseguiram apreender a maior rede de televisao do pais, mas ndo conseguiram dominar as
midias sociais, que o governo e seus apoiadores usaram vitoriosamente para chamar o publico
para as ruas e, no final, estabilizar a situagdo. Considerando as palavras de Sunstein,
“[...] as tentativas de golpe muitas vezes dependem da percep¢do do publico sobre se estdo
tendo sucesso e, nesse sentido, as midias sociais desempenharam um papel importante no

combate a percepgdo de que o governo estava caindo.”??7.

295 GOMES, 2005, p. 218.

296 GOMES, 2005, p. 220.

297 SUNSTEIN, 2017, p. 2, tradugdo nossa. Citagdo original: “/...] coup attempts often stand or fall on public
perceptions of whether they are succeeding, and social media played a major role in combating the perception
that the government was falling.”.
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Nao se pode olvidar que os debates travados nas redes sociais podem servir como
termometro das opinides divergentes, ou seja, dos dissensos - que sdo indispensaveis para
qualquer democracia.

Na pesquisa pos-eleitoral de fevereiro de 2014 produzida pelo Centro de Pesquisa
e Estudos Politicos (CIEP) da Universidade da Costa Rica, questionou-se a uma amostra da
populagdo do Pais como eles haviam participado no processo eleitoral. O item com o maior
numero de respostas representou 31,8% dos eleitores, os quais afirmaram ter participado por
intermédio de redes sociais como facebook e twitter. Em 2018, foi realizada a mesma pesquisa
que obteve como resultado um aumento consideravel do uso das redes sociais para extrair
informacgdes da politica do Pais. Mais de 70% da populacdo responderam ter usado esses
mecanismos para participar do processo eleitoral .>?®

Para Gomes, a questdo ndo ¢ apenas quanto ao debate publico, mas de como tornar
o sistema e a cultura politica mais proximos da esfera civil a ponto de possibilitar a sua
interferéncia na producao da decisdo e escolha de politicas ptblicas.?*®

A doutrina classica da democracia sustenta a ideia de um bem comum que pode ser
avistado por qualquer pessoa através da argumentacdo racional, ndo havendo explicacdo para
nao ser percebido, a ndo ser a ignordncia e o interesse antissocial’®’. Defende também a
existéncia de uma vontade comum do povo, que condiz com o bem comum e, assim, cada
individuo, consciente do que quer e sabendo identificar o que ¢ “bom” ou “ruim”, participa
ativamente do fomento do que seria bom e da contenda contra o ruim e, juntos, tornam-se
responsaveis pelos negdcios publicos. Nao obstante, previne Schumpeter que o mais apropriado
seria deixar os cidaddos se pronunciarem somente sobre os assuntos mais importantes, mediante
referendo, e deixar as demais decisdes a cargo de uma comissdo constituida por membros
eleitos pelo voto popular, porquanto entende que “[...] ndo existe um bem comum univocamente
determinado a respeito do qual todos os homens concordem ou possam ser levados a concordar
por forca de uma argumentacdo racional’%! e, ainda que existisse um bem comum definido,
ndo pressupde respostas igualmente precisas para os problemas particulares, desaparecendo o

conceito de vontade popular.

298 SILES GONZALEZ, Ignacio. Introduccion. In: SILES GONZALEZ, Ignacio (ed.). Democracia en digital:
Facebook, comunicacion y politica en Costa Rica. San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Centro de
Investigacion en Comunicacion, Espacio Universitario de Estudios Avanzados, 2020, p. 4.
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300 SCHUMPETER, 2017, p. 339.

301 Ibid., p. 341.
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Analisando o aspecto de participagdo popular no governo, percebe-se que um dos
paises que se destaca pela participacdo direta do cidadao nas decisdes politicas € a Suica. O art.
140 da Constituicdo da Confederagdo Suica’?? traz a obrigatoriedade da realizagdo de
referendos para emendas constitucionais, transferéncia de competéncias para oOrgdos
internacionais ¢ aprova¢do de atos federais de emergéncia que nao se baseiem em dispositivo
da Constitui¢do e cujo prazo de validade seja superior a um ano. O art. 141 estabelece, ainda,
hipoteses nas quais a convocagdo do referendo ¢ opcional, como no caso de alguns tratados
internacionais, a exemplo dos que tém duragdo ilimitada e ndo podem ser rescindidos e os que
preveem a adesdo a uma organizagdo internacional, ¢ de medidas federais de emergéncia que
excedam a um ano.

Nao ha duvidas de que a internet ¢ um meio para o uso de instrumentos e
alternativas de participagao politica civil. Por outro lado, como bem pontua Gomes, “[...] apenas
0 acesso a internet ndo € capaz de assegurar o incremento da atividade politica, menos ainda da
atividade politica argumentativa™?®. Acolhendo a ideia do autor, a mera comunica¢do no
ambiente virtual ndo garante um espago de debate justo, relevante, representativo e igualitario.
Isso porque, em algumas democracias digitais, “[...] os sites partidarios sdo em geral meios de
expressdo de mao unica, € os sites governamentais se constituem como meios de delivery dos
servigos publicos mais do que formas de acolhimento da opinido do ptblico”** que venha a
interferir na decisdo politica. O ambiente virtual, da forma que vem sendo utilizado, ndo serve
“[...] como um reformador radical do pensamento e das estruturas politicas™3%.

As tecnologias proporcionam instrumentos de participagdo politica civil, entretanto,
ndo a garante. Os motivos sdo diversos. Nem todos os cidaddos tém computadores, celulares
ou outros dispositivos conectados a internet e, mesmo aqueles que possuem, nem sempre estao
interessados em debates politicos. Poucos dominam os espagos de discussao.

Os cidadaos ndo se tornam mais informados e mais ativos pelo simples fato de terem
acesso a informagao, haja vista a necessaria fluéncia digital para que estes possam tomar melhor
a decisdo de quando vao se utilizar daquele meio digital para um determinado propdsito ou nao.

Nao basta o Estado disponibilizar servigos como internet wifi, porque para se fazer bom uso

302 SWITZERLAND. Federal Constitution of the Swiss Confederation. Bern: The Federal Council, 2020.
Disponivel em: https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html. Acesso em: 22
dez. 2020.
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desse ambiente ofertado, requer-se o requisito da “alfabetizagdo digital”, que compreende, nas
palavras de Machado e Rivera,
[...] as habilidades, conhecimentos ¢ compreensdo dos conteudos na internet. Assim,
a inclusdo digital envolve um processo complexo e multifatorial, no qual intervém
fatores técnicos, sociais, culturais e intelectuais, que permitem a plena compreensao
e uso das tecnologias e da internet. Portanto, o acesso as tecnologias, acompanhado

do letramento digital, representa a base para o fortalecimento de estruturas
comunitarias ¢ de uma plena inclusio digital suscetivel de incidir na sociedade.3%¢

E preciso ter a compreensio sobre o poder politico que a navegagdo na internet pode
representar, tendo em vista que a inclusao digital surge como um direito fundamental ligado a
possibilidade de manuseio da tecnologia por todas as esferas sociais para a participacao
democratica no processo de transformagao politica, cultural, econdmico e social.

Seria improficua a reinvengdo democratica se ndo provocasse a melhora expressiva
da percepgao dos participantes. Isto &, “[...] ou a democracia digital transforma o jogo num
processo cooperativo de participes minimamente esclarecidos, ou estd fadada a ser (mais um)
processo de engano e autoengano, despolitizando, em vez de emancipar’3?’.

Muitas vezes, os sujeitos sociais mantém-se distantes e com dificuldade para se
inserir nas comunidades de conhecimento. Caso venham a existir politicas publicas que visem
uma maior inclusdo, ha maiores chances de alcancar uma intera¢do entre esses individuos e,
assim, estimular o “[...] debate de ideias sem limites para construir seu proprio pensamento,
com um potencial maior, portanto, de oportunidades de participagdo ativa e social38.

Enquanto responsavel pela prote¢do da dignidade humana, ¢ tarefa do Estado
refletir sobre a participacdo social autonoma. Nesse contexto, a inclusdo digital deve ser
pensada de forma complexa, haja vista envolver diversos fatores desafiantes, de natureza social,

cultural, intelectual e técnico’?, os quais devem ser avivados pela educagdo de qualidade, pelo

306 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos; RIVERA, Laura Nathalie Hernandez. Democratizagdo na era di gital:
desafios para um didlogo consciente e igualitario. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, DF, v. 7, n. 3, p. 601-
616, 2017, p. 605-606. DOL: http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v7i3.4801. Disponivel em: https://www.publica
coes.uniceub.br/RBPP/article/view/4801. Acesso em: 26 out. 2020.
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In: BONILLA, Maria Helena Silveira; PRETTO, Nelson De Luca (org.). Inclusdo digital: polémica
contemporanea. Salvador: EDUFBA, 2011, v. 2, p. 17).
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acesso facil a rede mundial de computadores e similares e pelo saldo positivo na geracao de
emprego e renda. Em outras palavras, pela alteragdao das condigdes reais de subsisténcia, com a
formula¢do de programas de inclusdo digital preocupados com a formacdo global dos
cidadaos’!.

Isso ¢ o que Lemos chama de inclusdo induzida, pois ¢ resultado das agdes
educativas e dos esfor¢os estatais para tornar o mundo digital mais atraente a essa parcela da
populacdo excluida do seu uso e das suas vantagens, para que possa tirar proveito de todos os
beneficios econdmicos, culturais e sociais que os novos dispositivos ostentam. O desafio da
inclusdo digital, como aponta o autor, ¢ mundial, ao refletir um problema cultural e nido sé
econdmico, que afeta, inclusive, os paises desenvolvidos. Por isso, as agdes governamentais
precisam levar em consideragdo os novos instrumentos de inclusdo digital que ampliam
significativamente os capitais social, cultural, intelectual e técnico, especialmente por
possibilitarem nao apenas o consumo, mas também a produgdo e distribui¢do da informacgao,
consoante dispde Machado e Riviera:

Almeja-se a reparti¢do igualitaria dos recursos necessarios para a efetivagdo da
inclusdo, assim como a ampliagdo e propagacdo das oportunidades para que os
sujeitos, com autonomia individual e liberdade, tenham maiores possibilidades para
interagir e, portanto, incidir nas dindmicas e processos sociais, democraticos,
econdmicos e culturais. A inclusdo social ¢ a exclusdo social referem-se, assim, aos
ambitos de participagdo social dos sujeitos, por meio do balangco necessario e do

efetivo acesso aos fatores econdmicos, culturais, educativos e sociais que lhes
permitam um maior controle dos seus proprios destinos.!!

O uso das plataformas digitais, criadas com base no desenvolvimento das
tecnologias da informacdo e comunicagdo, favorece a interagdo e o fomento do dialogo
igualitario, possibilitando uma maior incidéncia entre as diversas classes e grupos sociais. “Essa
¢ uma das grandes potencialidades das tecnologias e da internet como fatores para a participacao
social e inclusdo social”’3!2. Diante de tantos avangos tecnologicos nesta nova era, surgem novas
maneiras de conexao entre os usudrios das politicas publicas, devendo a inclusao digital ser
reconhecida como um direito fundamental a ser viabilizado, ligado a dignidade da pessoa

humana.

310 Ibid., p. 16.
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5 CONCLUSAO

Diante da evolucao historica e da denominada 4* revolucao industrial, que inclui
um conjunto de tecnologias, tais como inteligéncia artificial e robdtica, cujas caracteristicas sao
a redugdo das distancias e do tempo, alteracdes dos lagos sociais, a possibilidade de
mobilizagdes de carater global, surgem novos modelos de negocios que despertam a
necessidade de resguardar direitos fundamentais contrastantes e acabam por alterar
demasiadamente as relagcdes de mercado e, por conseguinte, o didlogo entre o Estado e o
cidadao-contribuinte.

A relacdo entre democracia e direito a informagdo constitui pré-requisito essencial
para o incremento do controle social, tendo em vista que a incorporagdo de novas tecnologias
da informagdo e da comunicacdo se tornou pressuposto vital para a construgdo de uma
sociedade do conhecimento inclusiva. O reconhecimento do direito ao acesso a informagao, a
abertura de dados e a inclusdo digital dos usudrios de servigos publicos desempenhou relevante
papel no estabelecimento de um novo modelo de governanga e na busca pela consolidagdo da
transparéncia da gestao publica.

Nao obstante, € preciso admitir que a transparéncia so € efetiva, ou seja, somente
cumpre com a sua missdo, quando possibilita que as informagdes exteriorizadas em razdo dela
possam sujeitar-se ao escrutinio dos cidaddos, pois, para além do principio da publicidade, a
transparéncia enseja a divulgacdo de dados decodificaveis.

Dito isso, em que pese o exponencial surgimento de portais de transparéncia ¢ a
incorporagdo de dispositivos digitais no ambito da gestdo publica, verifica-se que, na pratica,
notadamente no Municipio de Fortaleza, além da adocao de poucos mecanismos digitais que
visem assegurar a participacdo mais ativa dos individuos, o entendimento das informagdes
contidas nos sitios oficiais depende de expertise muitas vezes raras ao cidaddo comum.

Diante da andlise teorico-doutrindria e das legislagdes em vigor, constatou-se que a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em conjunto com Lei da Transparéncia, foi um marco na
historia das finangas publicas do Brasil. Enquanto a primeira promoveu mudangas expressivas
nas diversas formas de o gestor administrar o erario publico, impondo normas voltadas para
responsabilidade fiscal, que obrigaram os entes federativos a seguir os controles de
transparéncia no que diz respeito aos gastos publicos, com o planejamento das receitas e
despesas, a segunda determinou que as informacgdes atinentes a execucdo orcamentaria e
financeira deveriam ser publicadas e postas a disposicao da populagcdo em tempo real, através

de meios eletronicos.
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O controle social das finangas e das politicas publicas ganhou forcas na era digital,
visto que, em prol da eficiéncia na administracdo, o uso das tecnologias pode ser a ponte para
atuacdo harmonica entre os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e a sociedade, de forma
que venha a preponderar a supremacia democratica das questdes financeiras e orcamentarias na
aloca¢do de recursos ¢ nas decisdes dos atos de gestdo, deixando, como ultima opg¢do, a
intervenc¢ao judicial nas praticas politicas sociais.

Verificou-se, no presente estudo, que a jurisdicdo constitucional assume uma
expansdo jamais observada na historia do constitucionalismo brasileiro. A par disso, detecta-se
uma enorme quantidade de temas, que antes eram tratados pela a legislacdo ordinaria e agora
passam a ocupar lugar na Lei Maior, entre os quais se encontram as chamadas politicas publicas,
que saem da esfera politica para a judicial, a ensejar que o Judiciario, cumprindo a missao
institucional que lhe foi confiada pelo constituinte, atue no sentido de que a Constituigdo e
especialmente os direitos fundamentais sejam efetivados concretamente. Por outro lado, a
propria inoperancia do sistema representativo muito tem contribuido para fortalecer o que se
convencionou denominar de judicializagdo da politica.

Na realidade, o constituinte de 1988 al¢ou o Judicidrio a um patamar proeminente
na cena politica, alterando sua identidade de simples aplicador das leis para a de intérprete
maior da Constitui¢do, imbuido de resguardar os direitos humanos fundamentais, fazer cumprir
o ordenamento constitucional e arbitrar os conflitos entre os demais poderes do Estado. Esse
protagonismo, sem duvida, produz efeitos no regime democratico e no sistema politico, a exigir
temperancga por parte do Poder Judiciario, de modo a ndo avancar injustificadamente sobre as
funcdes dos outros dois poderes, com o objetivo de substitui-los nas decisdes politicas ou
técnicas que lhes sdo proprias. Nao se pode, pois, em nome da interpretagcdo principiologica e
moral, transformar o juiz em legislador positivo, sendo-lhe defeso criar direito que a
Constitui¢do ndo criou. Afinal, embora a criatividade seja inerente ao ato de interpretar, o
exegeta ha de sujeitar-se a certos limites.

Por tudo isso é que o principio da separagdo dos poderes — nada obstante haja
perdido preponderancia com o desenvolvimento democratico, que ndo mais admite uma divisao
rigorosa das fungdes do Estado — ganha teor de juridicidade no constitucionalismo
contemporaneo, razao pela qual deve ser olhado sob um novo prisma, com o intuito de garantir
o uso do poder em harmonia com os valores constitucionais, reconhecendo que o equilibrio
exigido ndo deve ser encarado apenas como atividade comedida do Legislativo, Executivo e
Judiciario, mas depende do sistema de freios e contrapesos, pois, como ja mencionado, nenhum

poder ¢ soberano.
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Nesse contexto, observou-se que as sociedades democraticas contemporaneas estao
em crise porque perderam a representagdo que garantia a sua identidade social, dando espago a
propagac¢ao do populismo em todo o mundo. Em meio ao caos, as sociedades acolhem a figura
de um lider que se diz “a voz do povo”, que da sentido a desordem, que dissipa as incertezas e
acaba por negar antagonismos e conflitos. Por isso, a representagdo popular precisa de urgente
aperfeigoamento. Os poderes, especialmente o Legislativo, tém um papel crucial nessa
reabertura dos caminhos democraticos. Mas, também, compete ao proprio povo perquirir a
soberania, uma vez que a titularidade ¢ sua por direito, tomando-a da forma que melhor lhe
convir, seja por meio do debate, postulando o direito de resisténcia, ou impondo a consolidagado
da democracia continua.

Enfrentou-se, entre os temas centrais, os desafios atuais da relagdo tributaria na era
digital, de onde se concluiu que qualquer desfecho minimamente eficaz dos dilemas fiscais tem
de contemplar harmonicamente os instrumentos da regulagdo e da tributagdo. A atuagdo da
Administracdo Publica deve ser conjunta e organizada para obtengdo dos resultados,
conjugando esfor¢os de todos os Poderes com os organismos da sociedade civil, visto que a
participacdo do contribuinte-usudrio de servigo publico em rede tende a legitimar a codefini¢do
responsavel de politicas tributdrias e regulatorias, na discussdo sobre a convergéncia dos
direitos e deveres fundamentais, como o direito de acesso a informagdo publica, o direito a
transparéncia fiscal, a privacidade, a motivagao sobre decisdes algoritmicas e o de participar na
avaliacdo continuada de politicas ptblicas.

O acelerado fomento de sistemas de inteligéncia artificial t€ém provocado inumeras
discussdes no ambito juridico, e, em particular, questdes que envolvem o Direito Tributario,
Financeiro e Administrativo. Torna-se imprescindivel que a tecnologia seja utilizada pela
administragdo publica para garantir mais seguranga juridica aos cidadios e, a0 mesmo tempo,
estender o respeito aos seus direitos. Se os mecanismos como blockchain e inteligéncia artificial
podem servir para subsidiar acdes de controle e combate a fraude fiscal, advém, contudo, a
preocupacdo com a necessdria tutela do contribuinte. Nao se vislumbra, a longo prazo, um
Estado Democratico sem a nitida perspicécia de que a economia intangivel dominara as relagdes
do presente e do futuro, clamando por uma regulacdo e tributagdo compativeis, balanceadas e
participativas.

Para superar a crise da democracia representativa, as tecnologias digitais oferecem
alternativas de participagdo na esfera politica e, dentre elas, o incremento da avaliagdo
continuada e compartilhada das politicas publicas pelo cidaddo-usuario, inspirando-se na ideia

de “democracia continua”. Deve-se pensar na mais do que indispensavel cidadania ativa,
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mediante a manifesta¢do online consecutiva e ininterrupta do usudrio de servigo publico, num
processo cooperativo de execugdo do orgamento e na escolha das politicas publicas, a partir da
adog¢do de uma gestao publica horizontal e descentralizada. O abastecimento de servigos online
pelos governos ndo dispensa os investimentos em infraestrutura e no fortalecimento da
alfabetizagao digital dos cidaddos. Dessa forma, os atores sociais podem exercer influéncia na
qualidade da tomada de decisdes democraticas, em sucessivas avaliacdes das op¢des publicas
que irdo medir o grau de satisfacdo social, experimentando-se uma modalidade inovadora de
atuacdo em rede que pode proteger e revigorar a democracia.

Nesse sentido, ndo se pode negar que a realidade, nos moldes digitais, exige a
conscientizacdo dos destinatarios finais das politicas publicas acerca de seu papel como atores
da realidade democratica e das mudangas sociais, bem como das ac¢des positivas por parte do
Poder Publico, o qual deve criar mecanismos permanentes de participacdo do cidaddo, ndo se
restringindo aos plebiscitos e referendos, utilizando a tecnologia a servigo da educagao digital,

no exercicio de uma democracia colaborativa.



123

REFERENCIAS

ABBOT, Ryan; BOGENSCHNEIDER, Bret. Should robots pay taxes: Tax policy in the age
of automation. Harvard Law & Policy Review, Washington, DC, v. 12, p. 145-175, 2018.

Disponivel em: https://robotic.legal/wp-content/uploads/2018/06/Should-Robots-Pay-Taxes.
pdf. Acesso em: 15 nov. 2020.

ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017.

ABRAHAM, Marcus. Responsabilidade fiscal e os 25 anos de Constituicao Federal. In:
HORVATH, Estevao; CONTI, Jos¢ Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (org.). Direito

financeiro, econémico e tributario: estudos em homenagem a Régis Fernandes de Oliveira.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2014. p. 593-605.

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizao: raizes e evolu¢do do modelo politico
brasileiro. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.

AIETA, Vania Siciliano. Criminalizacio da politica: a falacia da “judicializag¢do da politica”
como instrumento democratico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

ALCANTARA, Lucas Teles de; RODRIGUES, Eduarda Augusta Sales; LIMA, Diana Vaz
de; NUNES, André. Uso da tecnologia Blockchain como instrumento de governanga
eletronica no setor publico. /n: CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE
PUBLICA, 2., 2019, Lisboa. Trabalhos [...]. Lisboa: Ordem dos Contabilistas Certificados,
2019. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/34651. Acesso em: 8 dez. 2020.

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Traducdo de Mauro Barbosa de Almeida.
Sao Paulo: Perspectiva, 1972.

ARENDT, Hannah. Sobre a revolucao. Traducao de Denise Bottmann. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

ARISTOTELES. Politica. Traducdo de Nestor Silveira. Sio Paulo: Folha de Sdo Paulo, 2010.
(Colecao Livros que Mudaram o Mundo, 11).

BACELO, Joice; OLIVON, Beatriz. Receita investe em servigos eletronicos para reduzir
tempo de atendimento. Valor Econémico, Sao Paulo, 26 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/legislacao/6180897/receita-investe-em-servicos-eletronicos-para-
reduzir-tempo-de-atendimento. Acesso em: 16 jun. 2020.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducio a ciéncia das financas. 19. ed. rev. e atual. por
Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

BARROS JUNIOR, Carlos S. de. A fiscalizagdo ou controle da administragio publica.

O controle financeiro da administragao descentralizada. Revista Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 131, p. 23-34, jan./mar. 1978. DOI: http://dx.doi.org/10.12660/rda.v131.1978.
42647. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/42647/
41375. Acesso em: 15 nov. 2020.



124

BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlos. Estado de crise. Traducdo de Renato Aguiar. Rio
de Janeiro: Zahar, 2016.

BAUMAN, Zygmunt; LYON, David. Vigilancia liquida. Traducio de Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.

BERCOVICI, Gilberto. O impasse da democracia representativa. /n: ROCHA, Fernando
Ximenes; MORAES, Filomeno (coord.). Direito constitucional contemporaneo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. p. 281-303.

BERTAO, Naiara. Conheca 7 startups que prometem mudar o juridico brasileiro. Revista
EXAME, Sao Paulo, 26 jan. 2017. Disponivel em: https://exame.com/pme/conheca-7-
startups-que-prometem-mudar-o-juridico-brasileiro/. Acesso em: 28 jun. 2020.

BINENBOIJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

BOBBIO, Norberto. Democracia e segredo. Organizacao de Marco Revelli. Tradugdo de
Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015.

BOFF, Salete Oro; FORTES, Vinicius Borges. Internet e protecdo de dados pessoais: uma
analise das normas juridicas brasileiras a partir das repercussdes do caso NSA vs. Edward
Snowden. Cadernos do Programa de Pdés-Graduagio em Direito/UFRGS, Porto Alegre, v.
XI, n. 1, p. 340-370, 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.22456/2317-8558.58918. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/58918/38152. Acesso em: 25 jun. 2020.

BONAVIDES, Paulo. A democracia participativa como alternativa constitucional ao
presidencialismo e ao parlamentarismo. Revista Escola da Magistratura Federal da 5*
Regifo, Recife, v. 3, p. 91-110, 2002. Disponivel em: https://revista.trf5.jus.br/index.php/
esmafe/article/view/124/106. Acesso em: 17 dez. 2020.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
BONAVIDES, Paulo. Reflexdes: politica e direito. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacao da
legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

BOSSA, Gisele Barra; GOMES, Eduardo de Paiva. Blockchain: tecnologia a servigo da troca
de informagdes fiscais ou instrumento de ameaca a privacidade dos contribuintes. /n:
PISCITELLI, Tathiane (coord.). Tributaciio da economia digital. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018. p. 359-385.

BRANDAO JR., Salvador Candido; PISCITELLI, Tathiane. Introducéo: do data center a
nuvem. /n: PISCITELLI, Tathiane; BOSSA, Gisele Barra (coord.). Tributacdo da nuvem:



125

conceitos tecnoldgicos, desafios internos e internacionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 23-28.

BRASIL. [Constituicao (1824)]. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de
marc¢o de 1824). Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1824. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 18 jul.
2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Painel de monitoramento de dados abertos.
Brasilia, DF: Portal da Controladoria-Geral da Unido, 2020a. Disponivel em: http://paineis.
cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm. Acesso em: 17 fev. 2020.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Brasilia, DF, 2020b.
Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala brasil transparente/20000000
S#ranking. Acesso em: 9 jan. 2021.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Usando o Portal. Brasilia, DF: Portal da
Transparéncia, 2020c. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/usando-o-portal.
Acesso em: 22 dez. 2020.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria de Prevencao da Corrupcao e Informagdes
Estratégicas. Manual da Lei de Acesso a Informacio para Estados e Municipios. Brasilia,
DF: Controladoria-Geral da Unido, 2013. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/manual
lai_estadosmunicipios.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria de Transparéncia e Prevencao da
Corrupgao. Manual de elaboracao de Planos de Dados Abertos (PDAs). Brasilia, DF:
CGU, jul. 2020b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/
decreto/d8777.htm. Acesso em: 16 dez. 2020.

BRASIL. Decreto de 15 de setembro de 2011. Institui o Plano de Agdo Nacional sobre
Governo Aberto e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2013].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/dsn/Dsn13117
impressao.htm. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016. Institui a Politica de Governanga
Digital no ambito dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8638impressao.htm.
Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politica de Dados Abertos do
Poder Executivo federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso em: 16
dez. 2020.



126

BRASIL. Decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014, para tratar das hipoteses admitidas de discriminagao de pacotes de dados na
internet e de degradacdo de trafego, indicar procedimentos para guarda e prote¢do de dados
por provedores de conexdo e de aplicagdes, apontar medidas de transparéncia na requisi¢ao de
dados cadastrais pela administra¢do publica e estabelecer parametros para fiscalizagao e
apuracdo de infragdes. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 153, n. 89-A, p. 7,
11 maio 2016a. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
jornal=1000&pagina=7&data=11/05/2016. Acesso em: 14 nov. 2020.

BRASIL. Decreto n° 8.789, de 29 de junho de 2016. Dispde sobre o compartilhamento de
bases de dados na administracao publica federal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia,
DF, ano 153, n. 124, p. 2-3, 30 jun. 2016b. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&data=30/06/2016&pagina=2. Acesso em: 25 jun.
2020.

BRASIL. Decreto n° 9.319, de 21 de marco de 2018. Institui o Sistema Nacional para a
Transformagao Digital e estabelece a estrutura de governanga para a implanta¢ao da
Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2020a]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/
D9319.htm#. Acesso em: 16 dez. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019. Dispde sobre a governanga no
compartilhamento de dados no &mbito da administracdo publica federal e institui o Cadastro
Base do Cidadao e o Comité Central de Governanca de Dados. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/
2019/Decreto/D10046.htm. Acesso em: 25 jun. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.332 de 28 de abril de 2020. Institui a Estratégia de Governo Digital
no ambito dos 6rgdos e das entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Decreto/D10332.htm#art14.
Acesso em: 15 jan. 2021.

BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacao da
Administra¢ao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1990]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.

BRASIL. Governo Digital. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Portal do Governo, Brasilia,
DF, 27 nov. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/
portal-brasileiro-de-dados-abertos. Acesso em: 9 jan. 2021.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1982]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14320.htm. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10332.htm#art14

127

da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.

BRASIL. Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; ¢ da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, ano 143, n. 221-A, p. 1-
4, 18 nov. 2011. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
data=18/11/2011&;jornal=1000&pagina=1. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, ano
151, n. 77, p. 1-3, 24 abr. 2014. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index.jsp?data=24/04/2014&jornal=1&pagina=1. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020b]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm. Acesso em: 15
jul. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas ptblicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar
a disponibilizacao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execuc¢ao
or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 146, n. 100, p. 2, 28 maio 2009. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=28/05/2
009. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Medida Provisoria n® 928, de 23 de margo de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, e revoga o art. 18 da Medida Provisdria n® 927, de 22 de margo de 2020. Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n. 56-C, p. 1-, 23 mar. 2020c. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=602&pagina=1&data=23/0
3/2020. Acesso em: 14 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Comissao de Valores Mobiliarios. Instrucao n® 555, de 17
de dezembro de 2014. Dispde sobre a constitui¢do, a administracdo, o funcionamento e a
divulga¢do de informagdes dos fundos de investimento. Diario Oficial da Unifo: secdo 1,
Brasilia, DF, ano 151, n. 248, p. 25-39, 23 dez. 2014b. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.
br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=25&data=23/12/2014. Acesso em: 15
jul. 2020.



128

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Estratégia de
Governanca Digital: Transformacao Digital: cidadania e governo. Brasilia, DF: Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 2018. Disponivel em: https:/www.gov.br/
governodigital/pt-br/estrategia-de-governanca-digital/revisaodaestrategiadegovernancadigital
20162019.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao. Secretaria de Tecnologia
da Informac¢ao e Comunica¢ao. Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos.
Resolugdo n° 3, de 13 de outubro de 2017. Aprova as normas sobre elaboracdo e publicagdo
de Planos de Dados Abertos, conforme disposto no Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 154, n. 199, p. 54-55, 17 out. 2017.
Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&data=
17/10/2017&pagina=54. Acesso em: 25 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Instru¢do
Normativa n° 1.888, de 3 de maio de 2019. Institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacao
de informagdes relativas as operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 157, n.
86, p. 14, 7 maio 2019. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index.jsp?jornal=515&pagina=14&data=07/05/2019. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Subsecretaria-geral da Receita Federal do Brasil.
Subsecretaria de Fiscaliza¢do. Coordenagdo-Geral de Programacao e Estudos. Ato
Declaratorio Executivo n° 1, de 18 de junho de 2019. Dispde sobre o Manual de
preenchimento da obrigatoriedade de prestagdao de informagdes relativas as operagoes
realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Diario Oficial
da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, ano 157, n. 117, p. 35, 18 jun. 2019b. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servliet/ INPDFViewer?jornal=515&pagina=35&data=
19/06/2019&captchafield=firstAccess. Acesso em: 15 jul. 2020.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 18, de 1999. Regula o art. 163, incisos I, II, Il e
IV, e o art. 169 da Constitui¢do Federal, dispde sobre principios fundamentais e normas gerais
de finangas publicas e estabelece o regime de gestdo fiscal responsavel, bem assim altera a
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Brasilia, DF: Camara dos Deputados,
[2009]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id
Proposicao=38154. Acesso em: 15 nov. 2020.

BRIGGS, Asa; BURKE, Peter. Uma historia social da midia: de Gutenberg a internet.
Traducdo de Maria Carmelita Padua Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.

CALIENDO, Paulo. Economia digital e a criacdo de um IVA para o Brasil. /n: FARIA,
Renato Vilela; SILVEIRA, Ricardo Maitto da; MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do
Régo (coord.). Tributacdo da economia digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional
e novas perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 791-805.

CAMARGO, Margarida Lacombe. O STF e a interpretacdo da Constituicao de 1988, 20 anos
depois de promulgada. /n: VIEIRA, José Ribas (org.). 20 anos da Constituicdo cidada de
1988: efetivagdo ou impasse institucional? Parte I — Marcos politico-juridicos e
principiologicos da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 1-16.



129

CARVALHO, Jos¢ Augusto Moreira de. Federalismo e descentralizagdo: caracteristicas do
federalismo fiscal brasileiro e seus problemas. /n: CONTI, Jos¢ Mauricio; SCAFF, Fernando
Facury; BRAGA, Carlos Eduardo Faraco (org.). Federalismo fiscal: questdes
contemporaneas. Florianopolis: Conceito Editorial, 2010. p. 55-82.

CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negocios e a
sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

CATALNO, Andrea. El Gobierno impulsa un plan nacional para liderar el desarrollo de
inteligencia artificial en la region. iProfessional, Buenos Aires, 22 mar. 2019. Disponivel em:

https://m.epochtimes.com.br/argentina-lanca-blockchain-para-servicos-publicos. Acesso em:
22 maio 2020.

CAVALCANTE, Denise Lucena. A atuacao da administragao fazendaria apds a Lei n°
12.527/2011: a questdo do acesso as informagdes fiscais. /n: SANTI, Eurico Marcos Diniz de;
CHRISTOPOULOS, Basile Georges; ZUGMAN, Daniel Leib; BASTOS, Frederico Silva
(coord.). Transparéncia fiscal e desenvolvimento: homenagem ao professor Isaias Coelho.
Sao Paulo: FISCOSoft, 2013. p. 119-138.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Dos tributos para as finangas publicas: ampliagdo do foco.
Nomos: Revista do Programa de Pos-Graduacao em Direito da UFC, Fortaleza, v. 25, p. 67-
78, 2006. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20024. Acesso em: 27

out. 2020.

CAVALCANTE, Denise Lucena; FREITAS, Juarez; ROCHA, Sofia Laprovitera. Os dilemas
fiscais na era da economia digital. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 15, n. 2,

p. 513-531, maio/ago. 2020. DOI: http://dx.doi.org/10.14210/rdp.v15n2.p513-531. Disponivel
em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/16861. Acesso em: 27 out.
2020.

CONTI, Jos¢ Mauricio. Consideragdes sobre o federalismo fiscal brasileiro em uma
perspectiva comparada. /n: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; BRAGA,
Carlos Eduardo Faraco (org.). Federalismo fiscal: questdes contemporaneas. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2010. p. 15-34.

CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto R.; FUCK, Luciano Felicio.
Desafios tributarios na era digital. /n: AFONSO, José Roberto R.; SANTANA, Hadassah Lais
(coord.). Tributacao 4.0. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 29-45.

CROSBY, Michael; NACHIAPPAN, Murugappan; PATTANAYAK, Pradan; VERMA,
Sanjeev; KALYANARAMAN, Vignesh. Blockchain Technology: Beyond Bitcoin. Applied
Innovation Review, Berkeley, CA, n. 2, p. 6-19, June 2016. Disponivel em: http://scet.
berkeley.edu/wp-content/uploads/AIR-2016-Blockchain.pdf. Acesso em: 14 nov. 2020.

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, espacos publicos e a constru¢do democratica no Brasil:
limites e possibilidades. /n: DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espacos publicos
no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 279-301.

DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Traducao de Beatriz Sidou. Brasilia, DF: Editora
Universidade de Brasilia, 2016.



130

DEL VECCHIO, Giorgio. Li¢oes de filosofia do direito. Tradugdo de Anténio José Brandao.
4. ed. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1972. v. 1.

DI FELICE, Massimo. Das tecnologias da democracia para as tecnologias da colaboragdo. /n:
DI FELICE, Massimo (org.). Do publico para as redes: a comunicacao digital e as novas
formas de participagdo social. Sdo Caetano do Sul, SP: Difusao, 2008. p. 17-61.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

DIGA ai, escola! Fortaleza: Secretaria Municipal de Educagao da Prefeitura de Fortaleza,
2020. Disponivel em: http://digaaiescola.sme.fortaleza.ce.gov.br/#/. Acesso em: 9 jan. 2021.

E-ESTONIA. We have built a digital society and we can show you how. Tallinn: e-Estonia,
[2020]. Disponivel em: https://e-estonia.com/. Acesso em: 22 dez. 2020.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Constitui¢io dos Estados Unidos da América —
1787. Washington, DC, 1787. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/
Documentos-anteriores-a-criacao-da-Sociedade-das-Nagoes-até-1919/constituicao-dos-
estados-unidos-da-america-1787.html. Acesso em: 26 nov. 2020.

FERNANDES, André Dias; CAVALCANTE, Denise Lucena. Administracao fiscal dialdgica.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 277, n. 3, p. 49-70, set./dez. 2018.
DOI: http://dx.doi.org/10.12660/rda.v277.2018.77676. Disponivel em: http://bibliotecadigital.
fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77676. Acesso em: 15 nov. 2020.

FERREIRA, Luiz Guilherme de Medeiros; NOBREGA, Marcos. Tributagao na economia
digital e o conflito de competéncia. In: AFONSO, José Roberto R.; SANTANA, Hadassah
Lais (coord.). Tributac¢ao 4.0. Sao Paulo: Almedina, 2020. p. 97-120.

FREITAS, Juarez. Direito administrativo e inteligéncia artificial. Revista Interesse Publico,
Belo Horizonte, ano 21, n. 114, p. 15-29, mar./abr. 2019.

FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administracio publica. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Democracia digital e avaliagdao
continuada de politicas publicas. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n.
119, p. 227-252, jul./dez. 2019. DOI: http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-7191.2019v119p227.
Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/715. Acesso em:
15 nov. 2020.

FURTADO, Jos¢é de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e
contas de gestdo. Revista do TCU, Brasilia, DF, n. 109, p. 61-89, maio/ago. 2007. Disponivel
em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/438. Acesso em: 12 nov.

2020.

G1 RS. Orcamento Participativo Digital ¢ langcado em Porto Alegre, e populacao pode opinar
pela internet. G1 RS, Porto Alegre, 12 jun. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-



131

grande-do-sul/noticia/2019/06/12/orcamento-participativo-digital-e-lancado-em-porto-alegre-
e-populacao-pode-opinar-pela-internet.ghtml. Acesso em: 4 dez. 2020.

GOMES, Wilson. A democracia digital e o problema da participacao civil na decisdo politica.
revista Fronteiras — estudos midiaticos, Sao Leopoldo, v. VII, n. 3, p. 214-222, set./dez.
2005. Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/view/6394.
Acesso em: 15 nov. 2020.

GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filosofica de uma grande
aventura humana. Traducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuigdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituigao.
Traducao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradu¢do de Guido A. de
Almeida. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 2.

HALL, Stuart. Ideology and communication theory. /n: DERVIN, Brenda; GROSSBERG,
Lawrence; O’KEEFE, Barbara J.; WARTELLA, Ellen A. (ed.). Rethinking communication:
paradigm issues. Newbury Park, CA: SAGE, 1989. v. 1, p. 40-52

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

IMD WORLD COMPETITIVENESS CENTER. IMD World Digital Competitiveness
Ranking 2018. Lausanne: IMD World Competitiveness Center, 2018. Disponivel em:
https://www.imd.org/globalassets/wcc/docs/imd_world_digital competitiveness ranking
2018.pdf. Acesso em: 26 out. 2020.

IMD WORLD COMPETITIVENESS CENTER. IMD World Digital Competitiveness
Ranking 2020. Lausanne: IMD World Competitiveness Center, 2020, p. 24. Disponivel em:
https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-digital-
competitiveness-rankings-2020/. Acesso em: 15 jan. 2021.

JARACH, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. 3. ed. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 2003.

KOCHE, Rafael. Inteligéncia artificial a servico da fiscalidade: Sistema de sele¢do aduaneira
por aprendizado de maquina (SISAM). In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Tributagao
e novas tecnologias. Indaiatuba, Sdo Paulo: Foco, 2021, p. 187-202.

LEMOS, André. Prefacio. /n: BONILLA, Maria Helena Silveira; PRETTO, Nelson De Luca
(org.). Inclusao digital: polémica contemporanea. Salvador: EDUFBA, 2011. v. 2, p. 12-51.

LEVY, Pierre. Cibercultura. Tradugdo de Carlos Irineu da Costa. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
34, 2010.



132

LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Curso de financas publicas: uma abordagem
contemporanea. Sao Paulo: Atlas, 2015.

LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Edilberto Carlos Pontes Lima: Mais governanga na rentincia
de receitas. O Povo +, Fortaleza, 12 dez. 2020. Disponivel em: https://mais.opovo.com.br/
jornal/opiniao/2020/12/12/edilberto-carlos-pontes-lima--mais-governanca-na-renuncia-de-
receitas.html. Acesso em: 18 dez. 2020.

LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e poder. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2001.

LIMBERGER, Témis. Cibertransparéncia: informacao publica em rede: a virtualidade e
suas repercussoes na realidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.

LINO, Pedro. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n.
101/2000. Sao Paulo: Atlas, 2001.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Notas sobre democracia, liberdade e igualdade.
Revista Opinido Juridica, Fortaleza, v. 6, n. 10, p. 73-87, 2008. DOI: http://dx.doi.org/10.
12662/2447-66410j.v6110.p73-87.2008. Disponivel em: https://periodicos.unichristus.edu.br/
opiniaojuridica/article/view/1873. Acesso em: 11 nov. 2020.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Tributagdo e inteligéncia artificial. RJLB, Lisboa,
ano 6, n. 1, p. 57-77, 2020. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01 _
0057 _0077.pdf. Acesso em: 15 nov. 2020.

MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos; RIVERA, Laura Nathalie Hernandez.
Democratizagdo na era digital: desafios para um didlogo consciente e igualitario. Rev. Bras.
Polit. Publicas, Brasilia, DF, v. 7, n. 3, p. 601-616, 2017. DOI: http://dx.doi.org/10.5102/
rbpp.v7i3.4801. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/4801.
Acesso em: 26 out. 2020.

MARTINO, Luis Mauro Sa. Teoria da comunicacao: ideias, conceitos € métodos. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 2014.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

MELO, Alisson José Maia. Tributagdo e novas tecnologias. In: MACHADO, Hugo de Brito
(coord.). Tributacao e novas tecnologias. Indaiatuba, Sao Paulo: Foco, 2021, p.1-32.

MENDES, Conrado Hiibner. Controle de constitucionalidade e democracia. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008.

MILANI, Carlos R. S. O principio da participagdo social na gestao de politicas publicas
locais: uma analise de experiéncias latino-americanas e europeias. Revista de Administracio
Publica, Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 551-579, maio/jun. 2008. DOI: http://dx.doi.org/10.
1590/S0034-76122008000300006. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a06
v42n3.pdf. Acesso em: 23 out. 2020.



133

MILL, John Stuart. Consideracdes sobre o governo representativo. Traducao de Denise
Bottmann. Porto Alegre: L&PM, 2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Imposto sobre a Renda — Pessoa fisica. Perguntas e
respostas. Exercicio de 2019. Ano-calendario de 2018. Receita Federal, 1995. Disponivel em:

https://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-
irpf-2019.pdf/view. Acesso em: 17 jan. 2021.

MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Tradugdo de Cristina
Murachco. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

MORAES FILHO, Filomeno de; TONET, Luciano. A crise da democracia representativa:
solucao pelo dialogo e pela desobediéncia civil. /n: ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI/UNINOVE, XXII., Sao Paulo, 2013. Anais [...]. Florianopolis: FUNJAB, 2013, p.
42-58. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=1288625a4bdcf110.
Acesso em: 15 nov. 2020.

MORIN, Edgar; VIVERET, Patrick. Como viver em tempos de crise? Traducdo de Clovis
Marques. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.
MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e

como salva-la. Tradugao de Céssio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2019.

MULLIGAN, Catherine; TAYLOR, Simon; HALSALL, Mike. Applications in government.
In: PEPLOW, Mark (ed.). Distributed ledger technology: beyond block chain. London:
Government Office for Science, 2016. p. 64-71. Disponivel em: https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/492972/gs-16-1-
distributed-ledger-technology.pdf. Acesso em: 26 out. 2020.

OBERSON, Xavier. Taxing robots: helping the economy to adapt to the use of artificial
intelligence. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2019.

OECD. Estonia. Paris: OECD Better Life Index, [2014]. Disponivel em: http://www.oecd
betterlifeindex.org/pt/paises/estonia-pt/. Acesso em: 8 dez. 2020.

OECD. Tax Administration 2017: comparative information on OECD and the other
advanced and merging economies. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2017/outubro/receita-federal-tem-participacao-
em-publicacao-da-organizacao-para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde/fta-
tax-administration-2017-comparative-information-on-oecd-and-other-advanced-and-
emerging-economies.pdf/view. Acesso em: 7 dez. 2020.

ORTEGA Y GASSET, Jose. A rebelido das massas. Tradugao de Felipe Denardi. Campinas:
Vide Editorial, 2016.

PACIULLI, José. Direito financeiro: ciéncia das finangas, finangas publicas, direito
tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1973.

PISCITELLI, Tathiane. Declaracao das operagdes com criptoativos e possiveis
questionamentos. Valor Econoémico, Sao Paulo, 10 maio 2019. Disponivel em:


https://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-irpf-2019.pdf/view
https://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-irpf-2019.pdf/view

134

https://www.valor.com.br/legislacao/fio-da-meada/6247833/declaracao-das-operacoes-com-
criptoativos-e-possiveis-questionamento. Acesso em: 2 jul. 2020.

PREFEITURA DE FORTALEZA. Catalogo de servicos: Fiscalizacao: Central 156.
Fortaleza: Prefeitura de Fortaleza, [2020a]. Disponivel em: https://catalogodeservicos.
fortaleza.ce.gov.br/categoria/fiscalizacao/servico/120. Acesso em: 9 jan. 2021.

PREFEITURA DE FORTALEZA. Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio. Lei de
Acesso a Informacao: Lei n® 12.527/2011 [folder informativo]. Fortaleza: Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio, 2018.

PREFEITURA DE FORTALEZA. Fortaleza digital. Fortaleza: Prefeitura de Fortaleza,
[2020b]. Disponivel em: https://digital.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza-digital. Acesso em: 4 dez.
2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. OP, 25 anos em Porto Alegre. Portal
da Prefeitura de Porto Alegre, Porto Alegre, [2017]. Disponivel em: http://www?2.porto
alegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p secao=86. Acesso em: 9 jan. 2021.

QUEIROZ, Mary Elbe Gomes; QUEIROZ, Antonio Elmo. Tributacdo das criptomoedas. /n:
MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Tributacio e novas tecnologias. Indaiatuba, Sao
Paulo: Foco, 2021, p. 259-270.

ROCHA, Fernando Luiz Ximenes; ROCHA, Sofia Laprovitera. Judicializag¢do da politica e
democracia. Revista Interesse Publico, Belo Horizonte, ano 21, n. 117, p. 111-134, set./out.
2019.

ROSANVALLON, Pierre. A democracia do século XXI. Nueva Sociedad, especial em
portugués, p. 149-163, jul. 2018. Disponivel em: https://storage.googleapis.com/nuso-
webapp-production-files/media/articles/downloads/EN_Rosanvallon EP18.pdf. Acesso em:
10 dez. 2020.

ROUSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposi¢des para uma refundagio.
Traducao de Anderson Vichinkeski Teixeira. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2019.

SADEK, Maria Tereza. Judicidrio e arena publica: um olhar a partir da ciéncia politica. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coord.). O controle jurisdicional de
politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 1-32.

SALES, Tainah Simdes. Acesso a informagao, controle social das finangas ptblicas e
democracia: andlise dos portais da transparéncia dos estados brasileiros antes e apos o advento
da Lei n® 12.527/2011. Revista de Direito Publico, Brasilia, DF, n. 48, p. 28-48, nov./dez.
2012. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/
2126. Acesso em: 14 nov. 2020.

SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o desprezo a Constitui¢do: a
democracia entre velhos e novos inimigos. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, n. 117, p. 193-217, jul./dez. 2018. DOLI: http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-7191.
2018v117p193. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/
594. Acesso em: 15 nov. 2020.



135

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. O paradoxo de Rousseau: uma interpretacao
democratica da vontade geral. Rio de Janeiro: Rocco, 2017.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Traducao de Luiz
Antonio Oliveira de Aratjo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2017.

SCHWAB, Klaus; DAVIS, Nicholas. Aplicando a Quarta Revolu¢io Industrial. Tradugao
de Daniel Moreira Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2018.

SIERRA, Vania Morales. A judicializacdo da politica no Brasil e a atuacdo do assistente
social na justica. R. Katal., Florianopolis, v. 14, n. 2, p. 256-264, jul./dez. 2011. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-49802011000200013. Disponivel em: https://www.scielo.br/
pdf/rk/v14n2/13.pdf. Acesso em: 8 nov. 2020.

SILES GONZALEZ, Ignacio. Introduccion. In: SILES GONZALEZ, Ignacio (ed.).
Democracia en digital: Facebook, comunicacion y politica en Costa Rica. San Jos¢, Costa
Rica: Universidad de Costa Rica, Centro de Investigacion en Comunicacion, Espacio
Universitario de Estudios Avanzados, 2020. p. 1-16.

SOM-Sistema de Ouvidoria do Municipio de Fortaleza. Versdao 1.0.1. Fortaleza: Prefeitura de
Fortaleza, 2020. Aplicativo. Disponivel em: https://play.google.com/store/apps/details?id=br.
gov.ce.fortaleza.ouvidoria&hl=pt. Acesso em: 9 jan. 2021.

SUNSTEIN, Cass R. #republic: divided democracy in the age of social media. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 2017.

SWITZERLAND. Federal Constitution of the Swiss Confederation. Bern: The Federal
Council, 2020. Disponivel em: https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/
19995395/index.html. Acesso em: 22 dez. 2020.

TAPSCOTT, Don; TAPSCOTT, Alex. Blockchain revolution: como a tecnologia por tras do
Bitcoin estd mudando o dinheiro, os negdcios e o mundo. Sao Paulo: SENAI-SP, 2016.

THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia. Traducao de
Wagner de Oliveira Brandao. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2002.

TIPKE, Klaus. Moral tributaria del Estado e de los contribuyentes. Traduccion de Pedro
M. Herrera Molina. Madrid: Marcial Pons, 2002.

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeiro: teoria da Constituigao
Financeira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario: o
or¢amento na Constituigao. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. v. 5.

UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. E-Government Survey
2020: digital government in decade of action for sustainble development. New York: United
Nations, 2020. Disponivel em: https://publicadministration.un.org/en/Research/UN-e-
Government-Surveys. Acesso em: 15 jan. 2021.



136

VALENTE, Jonas. Governo pretende digitalizar mil servigos publicos até o ano que vem.
Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 22 maio 2019. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/
geral/noticia/2019-05/governo-pretende-digitalizar-mil-servicos-ate-o-ano-que-vem. Acesso
em: 27 jan. 2020.

VARELLA, Marcelo D.; OLIVEIRA, Clarice G.; MOESCH, Frederico. Salto digital nas
politicas publicas: oportunidades e desafios. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, DF, v. 7, n.
3, p. 560-583, 2017. DOI: http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v7i3.4808. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/4808. Acesso em: 15 nov. 2020.

VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete
anos de Judicializagdo da politica. Tempo Social, v. 19, n. 2, p. 39-85, 2007. DOI: http://dx.
doi.org/10.1590/S0103-20702007000200002. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdfits/
v19n2/a02v19n2.pdf. Acesso em: 23 nov. 2020.

VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transi¢do democratica ao mal-estar
constitucional. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.

WALPORT, Mark. Executive summary and recommendations. /n: PEPLOW, Mark (ed.).
Distributed ledger technology: beyond block chain. London: Government Office for
Science, 2016. p. 5-16. Disponivel em: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment data/file/492972/gs-16-1-distributed-ledger-technology.
pdf. Acesso em: 26 out. 2020.

WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas — “minimo existencial” e
demais direitos fundamentais imediatamente judicializaveis. /n: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (coord.). O controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 213-224.

ZAGREBELSKY, Gustavo. A crucificacao e a democracia. Tradugdo Monica de Sanctis
Viana. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.



	f580d3c06925cfef5d55933ea5cfc151b08cfb4eb5d5722dc25db15e44b669d0.pdf
	f580d3c06925cfef5d55933ea5cfc151b08cfb4eb5d5722dc25db15e44b669d0.pdf

