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A minha avo Ivone (In memorian), pois o fato
de eu ter chegado até aqui remonta ao que
vocé fez por mim em minha infancia. Nada

disso seria possivel sem vocé.
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1978).



RESUMO

As disputas por terras entre os estados do Ceard e do Piaui remontam ao periodo colonial,
quando o Piaui, na condi¢do de capitania do Maranhao, passou a requisitar as terras da Missao
de Ibiapaba, que constavam como territorio cearense. Em 1761, foi expedida uma Ordem
Régia que determinou essas terras como pertencentes ao Ceara. No século XIX, as desavencas
territoriais reacenderam apos o Ceard ocupar as terras da comarca de Amarragao, no territorio
piauiense. O Piaui realizou varios protestos contestando junto as autoridades imperiais a posse
sobre essa localidade. Na tentativa de solucionar o impasse, D. Pedro II promulgou o Decreto
n°® 3.012, de 22 de outubro de 1880, que transferiu para o Piaui as terras de Amarragdo e
concedeu ao Ceara a freguesia de Principe Imperial. Ainda que selado o acordo, as
divergéncias territoriais entre as partes ndo foram sanadas, ao passo em que, atualmente, a
fronteira entre o Ceard e o Piaui abriga um litigio de aproximadamente 2.800 km?Z.
Considerando-se essas conflitualidades, este estudo propde uma discussdao sobre os limites
interestaduais no Brasil, com énfase no litigio territorial existente entre o Ceara e o Piaui,
ambos situados no Nordeste brasileiro. A fim de atender a tal pretensdo, definiu-se como
objetivo analisar os fatores que implicam na permanéncia da questdo litigiosa entre os estados
do Ceard e do Piaui. Para chegar a tal fim, buscou-se: discutir como as constituigdes
republicanas versaram sobre as questoes de limites interestaduais; compreender a génese dos
condicionantes que levaram a indefini¢ao dos limites entre os estados do Ceara e do Piaui;
entender como as institui¢des deliberativas e os institutos de pesquisas que se dedicam aos
estudos territoriais tém dialogado para o desenrolar desse litigio; identificar os aspectos
sociais, econdmicos ¢ infraestruturais dos municipios envolvidos no litigio. A metodologia
utilizada consistiu em um estudo de caso que permitiu fazer uma revisao de literatura sobre a
tematica proposta; analisar as constituicdes republicanas; entrevistar as institui¢des
deliberativas e institutos de pesquisas envolvidos no litigio; analisar os discursos contidos em
matérias jornalisticas; observar o posicionamentos das representatividades cearenses e
piauienses, diante das audiéncias publicas realizadas para discutir essa divergéncia litigiosa;
estudar as potencialidades econdomicas da Serra da Ibiapaba e consultar os indicadores sociais,
econdmicos e infraestruturais dos municipios inseridos no litigio. A metodologia adotada
nesse estudo permitiu compreender que o conflito de terras entre o Ceara e o Piaui,
atualmente, fundamenta-se em questdoes de ordem economica, politica e fiscal. Em termos de
economia, evidencia-se na Serra da Ibiapaba o potencial agropecuario, turistico e a entrada de

capital para investir em energia edlica. Em termos politicos, visa-se a ampliagdo e/ou



manutencdo de poder politico, uma vez que a populacdo representa aumento da quantidade de
votos, aumentando as possibilidades de levar as liderangas politicas locais e estaduais ao
poder. Em termos fiscais, nota-se a disputa por recursos financeiros oriundos de repasses do
governo federal e o aumento da capacidade arrecadatéria dos municipios, ambos
influenciados pelo tamanho da populag@o. A acdo conjunta dos fatores econdmicos, politicos
e fiscais acirra as disputas pelas terras da Ibiapaba e implica na permanéncia do litigio de

terras entre o Ceara e o Piaui.

Palavras-chave: Limites interestaduais. Litigio territorial. Ceara. Piaui.



ABSTRACT

The land disputes between the states of Ceara and Piaui date back to the colonial period, when
Piaui, as captaincy of Maranhao, started to request the lands of the Mission of Ibiapaba, which
were included as Ceara territory. In 1761 a Royal Order was issued that determined these
lands as belonging to Ceard. In the 19th century, the territorial disagreements reignited after
Ceara occupied the lands of the Amarracao district in the Piaui territory. Piaui carried out
several protests contesting the ownership of this locality with the imperial authorities. In an
attempt to solve the standoff, D. Pedro II, promulgated decree number 3.012 on October 22,
1880, which transferred to Piaui the lands of Amarragdo, and granted Ceara the parish of
Principe Imperial. Once the agreement was sealed, the territorial differences between the
parties were not resolved, while today the border between Ceara and Piaui is home to a
litigation of approximately 2,800 km?. Considering these conflicts, this study proposes a
discussion on the interstate boundaries in Brazil, with the emphasis on the existing territorial
dispute between Ceara and Piaui, both located in the Northeast of Brazil. For this purpose, the
objective was defined to analyze the factors that imply the permanence of the litigious issue
between the states of Ceara and Piaui. In order to fullfill this aim, it was settled as a main
objective: to discuss how the republican constitutions dealt with interstate boundaries issues;
to understand the genesis of the conditioning factors that led to the indefinition of the
boundaries between the states of Ceara and Piaui; to understand how deliberative institutions
and research institutes dedicated to territorial studies have discussed for the unfolding of this
litigation; to identify the social, economic and infrastructure aspects of the municipalities
involved in the litigation. The methodology used consisted of a case study that allowed a
literature review on the proposed theme; analyze the republican constitutions, interview the
deliberative institutions and research institutes involved in the litigation, analyze the speeches
contained in journalistic articles, observe the position of the representations from Ceara and
Piaui before the public hearings held to discuss this litigious divergence, study the economic
potentialities of Serra da Ibiapaba and consult the social, economic and infrastructure
indicators of the municipalities involved in the litigation. The methodology adopted in this
study allowed us to understand that the land conflict between Ceard and Piaui is currently
based on economic, political and fiscal issues. In terms of economy, entra“Serra da Ibiapaba”
is evident with the potential for farming, tourism and the entry of capital injection to invest in
wind power. In political terms, it aims to expand and/or maintain political power, since the

population represents an increase in the number of votes, increasing the possibilities of



bringing local and state political leaders to power. In fiscal terms, we note the dispute for
financial resources from the federal government and the increase in the tax collection capacity
of municipalities, both influenced by the size of the population. The joint action of economic,
political and fiscal factors exacerbates disputes over land in Ibiapaba and implies the

permanence of the land dispute between Ceara and Piaui.

Keywords: Interstate boundaries. Territorial litigation. Ceara. Piaui.



RESUMEN

Las disputas por tierras entre Ceara y Piaui derivan del periodo colonial, cuando Piaui, en la
condicion de capitania de Maranhdo, comenzo6 a solicitar las tierras de la Mision de Ibiapaba,
que constaban como territorio cearense. En 1761 se emitié una Orden Regia que determinaba
que esas tierras pertenecian a Ceard. En el siglo XIX, los desacuerdos territoriales se
reavivaron, tras Ceara haber ocupado las tierras de la comarca de Amarragao en el territorio
piauiense. Piaui hizo varias protestas manifestando a las autoridades imperiales su rechazo
hacia la posesion de esa localidad. Con el proposito de solucionar el conflicto, D. Pedro II,
promulg6 el decreto n.° 3.012 de 22 de octubre de 1880, el cual transferia a Piaui las tierras de
Amarracao, y concedia a Ceara la zona de Principe Imperial. Una vez sellado el acuerdo, las
divergencias territoriales entre las partes no se han resuelto, por ello, actualmente, el limite
entre Ceard y Piaui, alberga un litigio de aproximadamente 2.800 km?. Considerandose estos
conflictos, este estudio propone una discusion sobre los limites interestatales en Brasil, con
énfasis en el litigio territorial existente entre Ceard y Piaui, ambos ubicados en el nordeste
brasilefio. A fin de atender a esta pretension, se definié como objetivo hacer un analisis de
los factores que envuelven la permanencia de la controversia litigiosa entre Ceara y Piaui.
Para alcanzar la meta, se buscé: discutir como las instituciones republicanas versaron sobre
las cuestiones de limites interestatales; comprender la génesis de los condicionantes que
llevaron a la indefinicion de los limites entre los Estados; entender como las instituciones
deliberativas y los institutos de investigacion que se dedican a los estudios territoriales han
dialogado para el desarrollo de este litigio; identificar los aspectos sociales, econdmicos e
infraestructurales de los municipios implicados en el litigio. La metodologia utilizada
consistid en un estudio de caso que permitid hacer una revision de literatura sobre la tematica
propuesta; hacer un analisis de las constituciones republicanas, entrevistar las instituciones
deliberativas e institutos de investigacion implicados en el litigio, examinar los discursos
existentes en materias periodisticas, observar el posicionamiento de las representatividades
cearenses y piauienses delante de las audiencias publicas realizadas para discutir esa
divergencia litigiosa, estudiar las potencialidades econdmicas de la Sierra de Ibiapaba y
consultar los indicadores sociales, econdmicos e infraestructurales de los municipios
insertados en el litigio. La metodologia adoptada en ese estudio permitié comprender que el
conflicto de tierras entre Ceard y Piaui, actualmente, se fundamenta en cuestiones de temas
econdémicos, politicos y fiscales. En términos de economia, se evidencia la Sierra de Ibiapaba

con el potencial agropecuario, turistico y la entrada de capital para invertir en energia edlica.



En términos politicos, se busca la ampliaciéon y/o manutencion de poder politico, una vez que
la poblacion representa aumento de la cantidad de votos, aumentando las posibilidades de
llevar el liderazgo politico local y estadual al poder. En términos fiscales, se nota la disputa
por recursos financieros oriundos de transferencias del gobierno federal y el aumento de la
capacidad recaudatoria de los municipios, ambos influenciados por el tamafio de la poblacion.
La accién conjunta de los factores econdmicos, politicos y fiscales promueve las disputas por

las tierras de Ibiapaba e implica en la permanencia del litigio de tierras entre Ceara y Piaui.

Palabras clave: Limites interestatales. Litigio territorial. Ceara. Piaui.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa propde uma discussdo sobre os litigios territoriais existentes em
algumas das divisas interestaduais brasileiras, com énfase na questdo litigiosa entre os estados
do Ceara e do Piaui, buscando analisar os fatores que implicam na permanéncia desse litigio,
mesmo diante dos esforgos das instituicdes competentes a solucao desse tipo de problema.

Antes de analisar os fatores que culminam na ocorréncia dos litigios
interestaduais, far-se-4 uma discussdo sobre as formas de organizacdo politico-administrativa
do territdrio brasileiro ao longo da historia. Afinal, o atual recorte territorial do Brasil e os
conflitos emergentes das disputas por terras entre as unidades federativas tém suas raizes na
colonizagao.

A acdo da Coroa Portuguesa durante os primeiros séculos da colonizagdo no
Brasil proporcionou, através de tratados como Tordesilhas (1494) e Madri (1750), a
agregacao de areas que resultaram na configuracdo de um pais com dimensdes continentais.
Esse processo refletiu em estratégias politicas de controle do territorio, caracterizadas pela
ocupacao de areas dispersas inicialmente no litoral e, posteriormente, no interior.

A ocupagdo de terras na coldnia brasileira teve inicio em 1530, viabilizada pelo
sistema de Capitanias Hereditarias. A Coroa Portuguesa concedeu o direito de exploracao
sobre grandes por¢des de terras aos donatérios, cabendo a estes reservar uma parte para si e
doar o restante, em regime de sesmarias, para pessoas cristds que tivessem condigdes
financeiras de administrar a parte concedida. A doacdo de terras em regime de sesmarias
conferiu ao seu titular o direito de exploracdo das glebas. Esse processo deu origem aos
latifundios brasileiros que perduram até os dias atuais.

O sistema de Capitanias Hereditarias repartiu as terras da colonia em quinze
unidades administrativas e consolidou a primeira divisao territorial do Brasil. O recorte
territorial dessas delimitagdes se baseou nos modelos geométricos tradicionais, a partir do
tracado de linhas retas, partindo do litoral até o limite de Tordesilhas.

A partir desse momento, ocorreram sucessivos processos de fusdo e divisdo de
parcelas das capitanias, porém, as alteracdes nos limites dessas unidades territoriais nem
sempre foram devidamente registradas. A indefini¢do dos limites ao longo dessas divisdes,
mediada pelo interesse de potentados locais na posse de terras, deu origem aos pleitos
internos.

Se no Brasil coldnia o territorio fora dividido em capitanias hereditarias, com a

independéncia, em 1822, essas unidades deram origem as provincias e, a medida que novas
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unidades administrativas eram criadas, os registros das alteragdes como os alvards ou Cartas
Régias nao demarcavam precisamente os limites, e quando faziam, deixavam interpretacdes
dubias. Santos (2006) relata que o tragado divisério das provincias tinha uma demarcacao
confusa, pois muitos estavam fundamentados em incertezas, como a descricdo de acidentes
naturais desconhecidos. Aliada aos interesses dos senhores de terras, a imprecisao dos limites
foi uma das causas de muitos conflitos durante o Império e alimentou o desejo separatista de
alguns grupos com hegemonia politico-econdmica nas provincias litigantes.

Com a Proclamagdo da Republica (1889), tem-se o auge das questdes de litigio
nas divisas dos estados brasileiros. Conforme Fleming (1917), a Republica herdou do periodo
imperial 27 questdes de litigio interestaduais, marcadas tanto pela necessidade de redefinir os
marcos divisorios quanto por disputas territoriais.

Com o fim do periodo imperial, as provincias foram transformadas em estados, o
que, em termos de divisao territorial, ndo repercutiu em muitas mudangas. Ainda no império,
em 1850, foi criada a provincia do Amazonas, desmembrada da provincia Grao-Para que, com
a Proclamacdo da Republica, deu origem ao estado do Para. As mudangas foram significativas
quanto a forma de governo, onde foi instituido o republicanismo e os estados passaram a
dispor de maior autonomia politica e econdmica. No entanto, a resolucdo dos litigios
territoriais herdados do Império ficou em suspenso. As institui¢des legislativas, proclamadas
com a Constituicdo Republicana de 1891, ndo foram capazes de estabelecer os subsidios
necessarios para a resolug¢do dos problemas de limites estaduais.

A indefinicdo dos limites nas divisas interestaduais levou alguns juristas, como
Ruy Barbosa, a recorrerem ao principio do uti possidetis para tentar solucionar essas questoes.
Na impossibilidade de compreender os termos dos documentos que discorriam sobre os
limites estaduais, recorria-se a evolugdo historica de uso e ocupagdo dos territdrios em
questdo. Assim, quando os divisores naturais ndo eram suficientes para identificar os limites
territoriais entre os estados, utilizava-se o critério de posse, determinando que as partes
litigantes ficassem com o territdrio que historicamente ja vinham administrando.

Tendo como referéncia essas conflitualidades que influenciaram o quadro
territorial do Brasil e consolidaram a génese dos litigios interestaduais brasileiros, aliadas ao
atual cenario em que se inserem as disputas territoriais entre as unidades da federagao, busca-
se neste estudo compreender o litigio territorial entre os estados do Cearé e do Piaui.

A escolha desse tema ocorreu mediada pelo interesse nas discussdes sobre as
questdes territoriais no Brasil, sejam elas referentes a criagdo de municipios ou aos litigios

interestaduais.
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Estende-se, neste estudo, um pouco da tematica abordada no mestrado de sua
autora, que resultou na dissertacdo intitulada “Emancipagdes politico-administrativas no
Ceara: uma reflexao sobre o caso de Jurema/Caucaia-CE”, onde se buscou analisar o processo
emancipatério do distrito de Jurema, a fim de compreender se o propdsito emancipacionista
tinha como premissa maior a satisfacdo das necessidades basicas da populagdo residente
naquela area ou assegurar as estratégias de manuten¢ao do poder politico local.

Em relacdo aos litigios interestaduais, percebe-se que as discussdes sobre esse
tema sdo ainda incipientes dentro do arcabouco tedrico que compreende a geografia politica.
A literatura que discorre sobre este assunto ganha maior destaque na linguagem técnica de
orgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os trabalhos
académicos que se dedicam ao tema referem-se a casos especificos das regides Sul e Sudeste
do Brasil. E o caso de Santos (2006), que analisa a questio do Contestado, e o trabalho de
Soares (2013), que propde mapear os litigios existentes entre os estados de Espirito Santo e
Minas Gerais.

O litigio territorial entre os estados do Ceard e do Piaui, embora muito discutido
nas midias jornalistica, necessita de mais atenc¢ao na literatura académica. Afinal, os trabalhos
que mencionam esse conflito ou se dedicam a explicar a génese das disputas por terras entre
esses estados, ou se prendem a analisar areas especificas de alguns dos municipios envolvidos
nesse litigio. Esta pesquisa, no entanto, se debruca sobre essa questdo litigiosa, buscando
possibilitar um olhar geografico sobre a percep¢do dos interesses que implicam na
permanéncia desse litigio.

Entende-se que a dedicacao de o6rgaos como o IBGE, o empenho das instituigdes
deliberativas e os avangos nas técnicas cartograficas sdo condicionantes que podem auxiliar a
defini¢do de critérios legais para solucionar os litigios interestaduais, mas ndo sdo os Unicos
elementos a serem considerados nesse processo. Ha de se primar pela populagdo, atentando
para as necessidades, questdes de pertencimentos e as relagdes culturais, sociais € econdmicas
que tal populacdo desenvolve no territdrio no qual ela reside.

A indefinicdo dos limites nas divisas dos estados brasileiros gera impactos
politicos, econdmicos e sociais. Isto porque os limites territoriais t€m uma fungao primordial
na distribuicdo e arrecadagdo dos recursos fiscais. A determinagdo precisa dos limites
possibilita que municipios, estados e paises planejem como maior eficiéncia sua area de
atuacdo na segurancga, arrecadacdo de impostos, prestacdes de servigos publicos, entre outras

acoOes destinadas a melhorias na qualidade de vida da populacao.
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As questdes de limites entre os estados estdo imersas em estratégias de poder pelo
controle das areas litigadas que, geralmente, apresentam algum potencial econdmico,
despertando investimento de ordem publico-privada. Fato que potencializa o interesse das
partes envolvidas e, muitas vezes, dificultando que os litigantes cheguem a um acordo.
Partindo dessa premissa, esta pesquisa busca responder o seguinte questionamento: quais sao
os condicionantes que implicam na continuidade do litigio territorial entre os estados do Ceara
e do Piaui?

Esse questionamento partiu da hipdtese de que o litigio de terras entre esses
estados se fundamenta na disputa por uma area em crescente potencial econdmico, uma vez
que o Ceard e o Piaui apresentam niveis distintos de desenvolvimento na esfera econdmica,
sendo o Produto Interno Bruto (PIB) do primeiro maior que o do segundo. Acredita-se que as
riquezas que possam ser geradas nessa area contribuem, ou contribuirdo, para o PIB do estado
que detiver o direito juridico-administrativo sobre o territorio litigado.

Para responder a tal indagagdo e verificar tal hipotese, determinou-se como
objetivo desta pesquisa analisar os fatores que implicam na permanéncia da questdo litigiosa
entre os estados do Ceard e do Piaui. A fim de alcangar tal objetivo, foram tragados alguns
questionamentos que contribuiram para o desenrolar dessa tese: de que forma as questdes de
limites interestaduais foram tratadas nos textos constitucionais? Em que esta pautada a origem
do litigio territorial entre o Ceara e o Piaui? De que forma as instituigdes deliberativas e os
institutos de pesquisas tém dialogado para o desembaracgar desse litigio? Em quais condi¢des
socioecondmicas e de infraestrutura estdo os municipios envolvidos no litigio?

Para responder a essas indagagdes foram estabelecidos alguns objetivos
especificos: a) discutir como as constitui¢gdes republicanas versaram sobre as questdes de
limites interestaduais; b) compreender a génese dos condicionantes que levaram a indefini¢ao
dos limites entre os estados do Ceara e do Piaui; c) entender como as instituigdes deliberativas
e os institutos de pesquisas que se dedicam aos estudos territoriais t€ém dialogado para o
desenrolar desse litigio; d) identificar os aspectos sociais, econdmicos e infraestruturais dos
municipios envolvidos no litigio.

O termo instituicdes deliberativas foi designado para se referir a todas as
institui¢des envolvidas na tramitacdo desse litigio, incluindo as assembleias legislativas, as
procuradorias gerais, as comissdes de estudos territoriais, entre outros.

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos consistiu em um

estudo qualitativo, fundamentado na geografia politica, e numa abordagem histérico-
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geografica, cuja investigacdo contemplou todos os municipios envolvidos no litigio territorial
entre os estados do Ceara e do Piaui.

O conflito entre essas unidades da federacdo envolve a area de treze municipios
cearenses € nove piauienses. No Ceard estdo envolvidas as seguintes unidades: Carnaubal,
Crateus, Croata, Granja, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipaporanga, Ipueiras, Poranga, Sao
Benedito, Tiangud, Ubajara e Vicosa do Ceard. No Piaui, os municipios envolvidos sdo:
Buriti dos Montes, Cocal, Cocal dos Alves, Domingos Mourdo, Luis Correia, Pedro II,
Piracuruca, Sao Jodo da Fronteira e Sdo Miguel do Tapuio. A diferenca no nimero de
municipios entre os estados litigantes ocorre em fungdo do tamanho da area territorial dos
mesmos, uma vez que os federados piauienses sdo territorialmente maiores e fazem divisas
com dois ou mais municipios cearenses.

A escolha desse litigio para o desenvolvimento da pesquisa justifica-se pelo fato
dele ser um dos mais antigos dentre as questdes de limites interestaduais brasileiras, uma vez
que a desavenca territorial entre o Ceara e o Piaui tem raizes historicas que remontam ao
periodo colonial.

A primeira etapa para atender aos objetivos propostos neste estudo foi a revisdo
de literatura sobre a tematica, que ocorreu de forma simultinea ao desenvolvimento desse
estudo. Dentro desta fase, destacou-se o reconhecimento historico-geografico dos fatores que
propiciaram o litigio territorial entre o Ceara e o Piaui, a fim de compreender como se
estruturou a génese dessa questao.

Para atender esse intuito, foram consultados alguns mapas antigos, como a Carta
Geografica da Capitania do Piaui de 1761, produzido por Antonio Galluci, a Carta da
Capitania do Ceard e Costa de 1813 e a Carta Maritima e Geografica do Ceard de 1817,
ambas elaboradas pelo engenheiro Silva Paulet. A analise desses mapas serviu de base para
compreender como se conduziu o processo de ocupagdo da Localidade de Amarragdo, fato
que reacendeu as divergéncias territoriais entre os atuais estados litigantes.

Além desses mapas, também foram consultados o Decreto Imperial de 22 de
outubro de 1880, que formalizou a troca entre as localidades de Amarra¢do e Principe
Imperial e, como sera explicado, marcou a oficializa¢do do litigio de terras entre o Ceard e o
Piaui. Outro documento importante para a compreensao da génese de litigio foi o convénio
arbitral de 1920, que formalizou a primeira tentativa de sanar essa questdo apds a instauragao
da Republica. Ambos os documentos foram adquiridos no Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).
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Também foi relevante a consulta aos arquivos do Instituto Histérico Geografico e
Antropologico do Ceara (IHGACE), que possibilitou o acesso aos relatos de figuras publicas
como Aristides Barreto, Abdias Neves, Pedro Ferreira, entre outras figuras importantes na
defesa dos interesses territoriais do Ceara e do Piaui.

A andlise das constituicdes republicanas foi importante para discutir como esses
dispositivos constitucionais versaram sobre as questoes de limites interestaduais. Para tanto,
foram consultadas as seis Cartas Magnas que estiveram vigentes durante a Republica,
atentando para as condi¢des impostas pelo momento historico e politico que subsidiou a
promulgacao de cada uma delas.

Para entender o didlogo entre as instituicdoes deliberativas e os institutos de
pesquisas, trés agdes foram desenvolvidas: o estudo da proposta feita em 2009, pelo entdo
deputado piauiense Antonio Uchoa, que visou um acordo entre as assembleias legislativas do
Ceara e do Piaui para a resolucao dessa questdo; a analise da proposta metodoldgica do IBGE
para a identifica¢do da linha de divisa entre os dois estados, que resultou no projeto piloto que
propos uma linha de divisa entre os municipios de Pedro II no Piaui e Poranga no Ceara e, por
fim, a realizacdo de um conjunto de entrevistas aplicadas a Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara (ALCE), ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara (IPECE), a
Assembleia Legislativa Estado do Piaui (ALEPI), a Superintendéncia de Estudos Economicos
e Sociais (CEPRO) e a Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE-PI).

A priori, optou-se por trabalhar com a entrevista semiestruturada, pois, como
afirma Trivinos (1987), ela permite a elaboracdo de um roteiro de perguntas principais que
podem ser complementadas pelo surgimento de novos questionamentos inerentes as respostas
dos sujeitos entrevistados. As entrevistas seriam aplicadas de forma presencial, a partir das
visitagdes aos Orgaos estabelecidos. Porém, em decorréncia da pandemia causada pela Covid-
19, apenas as entrevistas realizadas na ALCE e no IPECE - efetuadas antes desse momento —
conseguiram seguir esse molde.

Estava agendado para o periodo de 23 a 27 de margo de 2020 um trabalho de
campo para Teresina-PI, onde estavam articuladas visitas a ALEPI, a CEPRO e a PGE-PI,
com o fim de realizar as entrevistas e coletar dados para subsidiar a analise da situagdo
socioecondmica dos municipios piauienses e para auxiliar na elaboragdo dos mapas. Além
desses locais, pretendia-se visitar a Universidade Federal do Piaui (UFPI) para um didlogo
com os pesquisadores desta institui¢do que se dedicam ao estudo das questdes territoriais,

incluindo as divisas interestaduais brasileiras.
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No entanto, a situag¢ao de isolamento social, na maioria dos estados brasileiros, foi
decretada uma semana antes daquela data agendada, impossibilitando a realiza¢ao do trabalho
de campo. Diante da imprevisibilidade dessa pandemia, foi necessario readequar as técnicas
de investigagdo. A maneira mais viavel pensada para esse momento foi manter o modelo de
entrevistas semiestruturadas e tentar realizd-las por meio de videoconferéncias, utilizando a
plataforma de videochamadas on-/ine Google Meet. Porém, apenas a ALEPI aceitou conceder
a entrevista por videoconferéncia, as outras representatividades solicitaram o envio do roteiro
de perguntas via e-mail. Dessa forma, foi preciso readequar a técnica de investigagdo para um
modelo estruturado de entrevistas.

Antes de compreender como estava estruturado o didlogo entre instituicdes
deliberativas e institutos de pesquisa, foi necessario entender a fungao e as atribuicdes de cada
uma dessas representatividades no desenrolar da questdo territorial entre o Ceard e o Piaui.
Portanto, procurou-se conversar com as comissdes de estudos territoriais e as geréncias
geograficas de cada instituicao requisitada nesse estudo.

Na ALCE, ouviu-se a Comissdo de Criagdo de Novos Municipios, Estudos de
Limites e Divisas Territoriais (APENDICE A), da mesma forma que na ALEPI escutou-se a
Comissdo de Estudos Territoriais (CETE) (APENDICE B). No IPECE, foi entrevistada a
Geréncia de Estatistica, Geografia e Informacdo (GEGIN) e na CEPRO a Geréncia de
Cartografia e Geoprocessamento (GCG) (APENDICES C e D). No desenrolar das entrevistas
realizadas com as representatividades do Piaui, foi possibilitada uma conversa com a PGE-PI
(APENDICE E) que, além de responder aos questionarios, cedeu alguns arquivos referentes &
situagdo atual do litigio. Foi montado um roteiro de questdes para ser aplicado junto ao IBGE,
mas a diretoria geral desta instituicdo alegou estar impossibilitada de responder a qualquer
questionamento sobre esse litigio territorial, uma vez que este se encontra judicializado no
Supremo Tribunal Federal (STF).

Neste estudo optou-se por preservar a identidade dos entrevistados, mencionando
apenas os 0rgdos aos quais estes estdo vinculados. Entende-se a necessidade de citar os nomes
destas instituicdes devido ao propdsito de compreender a articulacdo das mesmas dentro do
litigio.

Outro passo importante para o desenvolvimento da tese foi identificar as
condi¢des econdmicas, sociais e de infraestrutura dos municipios envolvidos no litigio entre o
Ceard e o Piaui. Com esse propdsito, se buscou perceber como esses federados vém sendo

assistidos pelos servigos publicos, tais como saude, educacao e saneamento basico. Para tanto,



29

foram estudadas as politicas de planejamento regional implementadas nos dois estados,
atentando para as questoes econdmicas de cada unidade de planejamento.

Ainda com o intuito de atender a esse fim, foram coletados dados fornecidos pelos
institutos de pesquisas, sendo consultados os sites dos seguintes orgdos: IBGE, IPECE,
CEPRO, Ministério do Trabalho, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PENUD —
Brasil), além do site do Tesouro Nacional.

Os dados apurados nesses sites serviram de base para elaborar um diagnostico da
situagdo econOdmica, social e infraestrutural dos 22 municipios envolvidos no litigio, contendo
informacdes sobre a populacdo; quantitativos de domicilios, de escolas e de unidades de
saude; atividades que mais geram empregos formais; PIB, indices de desenvolvimento e
arrecadacdo do Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM).

Para os indices demograficos, o quantitativo de domicilios por municipio e as
questdes de infraestrutura basica, tais como rede de abastecimento de dgua e esgoto, coleta de
lixo e distribuicdo de energia elétrica, foram consultados os dados das seguintes fontes: a
publicagdo Perfil Basico Municipal, produzida pelo IPECE, o censo populacional do IBGE de
2010 e o portal IBGE Cidades.

Em relagdo aos dados sobre economia e finangas, tais como empregos formais,
PIB municipal, FPM, receitas e despesas, foram consultados os dados do IPECE, da CEPRO,
do Tesouro Nacional, do Ministério do Trabalho e do IBGE cidades. As informagdes sobre a
taxa de escolaridade e o quantitativo de escolas, para cada municipio, foram obtidas com base
nos dados do INEP, a partir do portal InepData que apresenta, dentre outras informagdes, a
relacdo dos estabelecimentos de ensino para o nivel basico e superior. J4 em relagdo ao
quantitativo das unidades de saude, foram obtidos dados do IPECE e do IBGE Cidades. Por
fim, os indicadores de desenvolvimento foram extraidos do PENUD Brasil.

Uma das dificuldades encontradas para a realizagio do diagndstico
socioecondmico e infraestrutural desses municipios foi a indisponibilidade de dados
atualizados nos sites dos 6rgdos e institutos de pesquisas do Piaui. O estudo, intitulado
Diagnoéstico dos Municipios, publicado pela CEPRO, ¢ um exemplo dessa situacdo. A
publicacdo mostra os aspectos geograficos, socioecondmicos, infraestruturais e politicos dos
municipios piauienses, € a mais atual data de 2013, ndo contemplando todos os municipios
piauienses. Enquanto o estudo similar realizado pelo IPECE data de 2017, apresentado os 184
federados cearenses. Para ndo apresentar dados desatualizados, realizou-se um compilado de

informagdes em todos os sites ja citados neste estudo, considerando os anos mais atuais para
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cada informacdo solicitada, a exemplo, cita-se os dados referentes ao PIB municipal e
estadual, cujo IBGE apresenta os valores até 2017.

Para analisar os fatores que implicam na permanéncia desse litigio, algumas ac¢des
foram implementadas: um estudo sobre as potencialidades da Serra da Ibiapaba, atentando
para as belezas e os elementos naturais que compdem essa serra, a saber, relevo, clima, solos
e hidrografia. A partir desses elementos, buscou-se identificar as potencialidades econdmicas
da Ibiapaba, tais como potencial agropecudrio, turistico, entre outros detectados nessa serra.

Embora na politica de planejamento regional proposta pelo IPECE a regido de
planejamento Serra da Ibiapaba compreenda nove municipios, ao se analisar a producao de
culturas como cana-de-agucar, entre outras nessa serra, considerou-se todos os municipios
cearenses que tém darea territorial na Ibiapaba. Dessa forma, cada quadro apresentando as
lavouras cultivadas na serra contemplou os municipios cearenses territorialmente inseridos na
Ibiapaba que produzem a lavoura em analise. Para tanto, utilizou-se os dados do Anudrio
Estatistico do Ceara de 2017 e os mapas da publicagao Ceara em Mapas — amostragem 2015 —
da secdo Aspectos Econdémicos, na subsecdo Agropecudria: culturas permanentes e
temporarias, ambos os trabalhos publicados pelo IPECE.

O estudo sobre as potencialidades da serra teve a intengdo de identificar se essa
serra representa hoje algum valor econdmico para os estados litigantes. Considerou-se apenas
a produgdo agricola no lado cearense da serra, porque, de acordo com o IBGE, a maior parte
das terras litigadas encontram-se nas areas dos municipios cearenses.

Outra acdo implementada para analisar os fatores de permanéncia desse litigio foi
a observagdo dos discursos apresentados nas audiéncias publicas realizadas nas assembleias
legislativas dos dois estados para discutir essa divergéncia territorial. A primeira audiéncia
publica, analisada nesta pesquisa, ocorreu no dia 19 de agosto de 2019, na ALCE, contando
com a presenca de representantes do IPECE, do IBGE, Secretaria de Educagao do Estado,
comissdes pastorais dos municipios, dentre outros orgdos da Administracdao Publica. A
participag@o nessa audiéncia ocorreu de maneira presencial.

A segunda audiéncia publica analisada nesta pesquisa foi realizada na ALEPI, em
25 de setembro de 2019, contando com a presenca de advogados, jornalistas, pesquisadores,
prefeitos e vereadores dos municipios piauienses situados no litigio, além de membros da
CEPRO e outros institutos de pesquisas. O acesso ao contetido dessa audiéncia publica
ocorreu por meio da obtenc¢ao de gravagao disponibilizada pela ALCE.

As entrevistas citadas anteriormente também contribuiram para a identifica¢ao dos

fatores de permanéncia desse litigio. Além dos o6rgdos ja mencionados, realizou-se uma
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entrevista com um pesquisador da UFPI que também se dedica a compreender as questdes de
limites territoriais (APENDICE F). A intenc¢do de conversar com este pesquisador foi escutar
uma pessoa com uma leitura mais académica sobre as questdes de limites entre os estados
brasileiros.

Por fim, também contribuiu para a compreensao dos fatores de permanéncia desse
litigio a andlise dos discursos feitos por representantes das assembleias, 6rgdos publicos e
institutos de pesquisas dos dois estados em fontes de jornais como o Didrio do Nordeste, onde
essas representatividades expressaram suas opinides sobre a area em litigio.

Como o objetivo desse estudo foi analisar os fatores que implicam na
continuidade dessa questao litigiosa, partindo da hipotese que esses fatores estio relacionados
a questdes de ordem econdmicas, ndo se executou trabalhos de campo na éarea em litigio,
tendo em vista que as tramitagdes para o desenrolar dessa divergéncia t€ém envolvido a acao
das instituicoes deliberativas com o apoio do orgdos de pesquisas. A populagdo, embora
primordial nesse processo, ndo vem ganhando a devida atencao.

A tese estd organizada em quatro capitulos, além desta parte introdutoria. O
segundo capitulo, intitulado “O Brasil unido, mas em pedagos: a ocupacdao do territério
brasileiro e os conflitos territoriais”, traz um breve historico sobre a expansao das fronteiras
brasileiras no periodo colonial e faz apontamentos sobre as questdes de limites interestaduais
existentes no Brasil, e como as constitui¢des versaram sobre elas.

O terceiro capitulo, “Das terras de todos para as terras de ninguém: o federalismo
brasileiro e a génese do litigio territorial entre Ceara e Piaui”, traz reflexdes sobre o arranjo
territorial federativo brasileiro, aponta o cenario das questoes de limites interestaduais com a
Carta Magna de 1988, reflete sobre a funcdo do poder, do Estado e do territério no cerne
dessas questdes e explica as raizes histdricas da questao territorial entre o Ceara e o Piaui.

O quarto capitulo, intitulado “Velho conflito, novas causas: caminhos ¢
descaminhos para a solugdo do litigio territorial”, traz consideragdes sobre a situagao atual do
litigio, apresenta os fatores de permanéncia dessa questdo, discute as fun¢des das instituicdes
deliberativas e dos orgdos de pesquisas dentro dessa divergéncia territorial, bem como
apresenta a situagdo econdmica, social e de infraestrutura basica dos municipios inseridos na
area litigada e o potencial econdmico de que a Serra da Ibiapaba dispoe.

O capitulo final faz as reflexdes conclusivas desta tese, trazendo consideragdes
sobre a forma como se processou o uso e a ocupagdo do territorio brasileiro, trazendo muitas
implicagdes para as divisas estaduais brasileiras. No caso do litigio entre o Ceara e o Piaui,

faz-se a reflexdo sobre qual deve ser o papel da populacao nesse processo.
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Esta pesquisa amplia o leque de discussdao sobre os problemas dos limites
interestaduais brasileiros, discutindo o caso do Ceara e do Piaui, ndo com a pretensdo de dizer
a qual desses a 4rea litigada pertence, mas com o fim de desvendar os atuais fatores que
fundamentam essa pendéncia. Espera-se, com este estudo, apresentar um material que sirva
como referéncia nas futuras pesquisas académicas sobre essa tematica e fica a promessa de
dar continuidade a esta pesquisa, nos novos ciclos que se iniciardo, tendo em mente que este

assunto ainda tem muito a ser abordado.
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2 O BRASIL UNIDO, MAS EM PEDACOS: A OCUPACAO DO TERRITORIO
BRASILEIRO E OS CONFLITOS TERRITORIAIS

Os trés vetores fundacionais do Brasil — o bandeirantismo, os caminhos do gado e
a catequese dos jesuitas — conduziram as formas de ocupagdes e aos usos do territério
brasileiro através dos principais ciclos hegemdnicos, como da cana de agucar, ouro e
diamante, gado, café, drogas do sertdes e da borracha, levando a expansdo de suas fronteiras
para além do determinado no Tratado de Tordesilhas (1494) (MOREIRA, 2014). Nesse
processo de ocupacao, os tratados de Madri (1750) e Santo Idelfonso (1777) estabeleceram os
acordos de fronteiras que conferiram ao Brasil um recorte territorial semelhante ao atual.
Com base em tais acontecimentos, este capitulo discorre sobre os litigios interestaduais
brasileiros, atentando para o fato de que as primeiras divergéncias territoriais surgiram com a
divisdo da colonia lusitana em capitanias hereditarias. Ainda com a intensao de explanar sobre
os limites interestaduais, trata-se nesse capitulo a forma como os litigios territoriais faram

abordados nas constitui¢des brasileiras.

2.1 A corrida territorial: o periodo colonial e a expansao das fronteiras brasileiras

A adocdo do sistema de capitanias hereditarias e a acdo dos tratados de
Tordesilhas e Madri contribuiram para que o Brasil atingisse grandes dimensdes territoriais.

O Tratado de Tordesilhas foi um marco geopolitico, pois consolidou a primeira
divisdo do continente americano — o Novo Mundo —, possibilitando o dominio das Coroas
Ibéricas sobre os espacos maritimos e terrestres conquistados a partir das navegacdes. Ele
dividiu o continente em duas partes, deixando a terras a oeste da linha de Tordesilhas' para
Espanha, enquanto as terras a leste pertenciam a Portugal.

Becker (1999) afirma que, em meio a substitui¢do da ordem econdmica feudal
pelo mercantilismo, o Tratado de Tordesilhas atribuiu um novo significado as categorias

fronteira e limite.

Fronteiras de acumulacdo do capitalismo europeu, estabelecidas por conquista e
colonizagdo da empresa mercantil através do processo de ocupacdo e desbravamento
de novos espacos onde, apropriados terras e recursos naturais, se formaram
territérios ultramarinos. Limites, corolarios das fronteiras de acumulagao,
constituiram linhas demarcatdorias das novas areas controladas pelas poténcias

! A linha de Tordesilhas foi estabelecida como base no meridiano situado a 370 1éguas das Ilhas de Cabo Verde.
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hegeménicas. Sim, porque se inicialmente a expansdo das fronteiras pelos espanhois
se fez por empresas de conquista, logo foram eclas substituidas por empresas
colonizadoras gerenciadas pelas Coroas. Em outras palavras, as iniciativas e
decisdes pertinentes & ocupacdo e ao desbravamento dos espacos americanos
passaram a incluir a politica do Estado e a conseqiiente preocupacdo com a
legitimagao da posse sobre as terras descobertas. (BECKER, 1999, p. 08).

Frente a logica do mercantilismo, o tratado buscou ordenar dois polos de
acumulagdo: as riquezas circulantes — os capitais — e as riquezas in situ — 0S tesouros
potenciais, que representavam o controle das grandes rotas e fluxos de circulagdo e o dominio
sobre as riquezas estocadas nos territorios. Conforme Becker (1999), o Brasil foi o filho
legitimo do Tratado de Tordesilhas, pois nasceu com a polaridade dessas duas faces de
riquezas. “Essa polaridade marcou o pais e foi sinalizada por uma vigorosa tensao fronteira/
limite que se internalizou no imaginario e na pratica social, manifestando-se tanto no plano
geopolitico como no cultural.” (BECKER, 1999, p. 09).

Durante o periodo colonial (1500-1822), essa logica de acumulagdo incitou a
ocupacdo e o ordenamento do territorio brasileiro a partir da institucionalizagdo do sistema de
capitanias hereditarias, onde grandes lotes de terras foram concedidos aos membros da
nobreza portuguesa (FIGURA 1). O solo brasileiro fora dividido em quinze donatarias?, mas
por fatores diversos, como alto custo para manutencdo das glebas e a reacao dos indigenas,
apenas duas (Pernambuco e Sao Vicente) conseguiram se solidificar.

O fracasso das capitanias hereditarias levou a Coroa Portuguesa a organizar uma
nova forma de colonizagdo do territdrio, centralizando o poder na coldnia através da criag@o
de uma autoridade intitulada Governo-Geral. Uma das medidas mais importantes dessa
politica foi a instituicao da cidade de Salvador como a primeira capital do Brasil.

Até esse momento, o litoral nordestino havia se consolidado como o centro
econdmico da coldnia, devido a producdo da cana-de-acucar. Com a reorganizacao da politica
colonial, as autoridades portuguesas sentiram a necessidade de explorar territorio para além
do Nordeste acucareiro, dando inicio ao ciclo dos bandeirantes, que teve grande influéncia na
expansdo das fronteiras da coldnia, extrapolando a linha de Tordesilhas.

O movimento bandeirante surgiu no planalto paulista e se irradiou rumo aos
sertoes brasileiros seguindo quatro direcdes: para o sul, acompanhando a linha litoranea; para
o sudoeste, em direcdo ao territério das missdes jesuiticas, nas proximidades da bacia

hidrogréafica do Parand; para o oeste-noroeste, de encontro as tribos indigenas do planalto

2 Conforme Thiers Fleming (1917), foram instituidas quinze capitanias hereditérias entre doze donatérios, isto
porque os irmaos Martim Afonso de Souza e Pero Lopes de Souza ficaram com 180 Iéguas.
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central ¢ da Amazonia, e para o nordeste rumo aos sertdes € a zona da mata, em direcao ao

territorio das comunidades indigenas e quilombolas rebeladas (MOREIRA, 2014).

Figura 1 — Mapa das Capitanias Hereditarias
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Fonte: IBGE — Brasil 500 anos (2018).

Em cada ponto ao qual se dirigiu, o movimento bandeirante combinou o
apresamento de indios para servir como mao-de-obra escrava no Nordeste agucareiro, na
busca por minas de prata e ouro. Esta ultima era, pois, a real inspiragdo desse movimento,

dissimulando a politica do metalismo que orientou o empreendimento colonial das Coroas
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Ibéricas. “Dai que incursione por toda a hinterldndia, nao respeitando o marco legal do
Tratado de Tordesilhas pelo qual o dominio colonial portugués pouco iria além da faixa
estreita do litoral Atlantico [...].” (MOREIRA, 2014, p. 12).

Os rios tiveram um papel importante no desbravamento dos sertdes brasileiros.
Eles eram a principal via de acesso que permitia aos grupos de bandeirantes adentrar o
continente, atingindo areas que extrapolavam os limites de Tordesilhas. A utilizacdo dos
canais de drenagem como forma de locomog¢ao contribuiu para a organizagao territorial do
Brasil, uma vez que muitos vilarejos, vilas e arraiais foram surgindo as margens desses rios.

Além do bandeirantismo, a presenca dos jesuitas na colonia também teve um
papel importante na ocupagao e consolidacdo das fronteiras no territorio brasileiro. Os jesuitas
eram padres que pertenciam a ordem catdlica Companhia de Jesus. Essa ordem foi criada em
1534 como parte do movimento de contrarreforma, tendo como principal objetivo impedir o
avango do protestantismo pelo mundo, mediante a expansao da fé catdlica.

No Brasil, os jesuitas chegaram com o papel de auxiliar na ocupagdo da coldnia,
modificando esse espago a partir dos costumes e valores europeus, e seguindo os moldes da fé
catdlica cristd. A Igreja, no entanto, foi uma das primeiras estruturas a ser forjada no Brasil
colonial, para cumprir tal fim. Além de zelar por esta institui¢do, coube aos jesuitas aqui
chegados a fung¢ao de cristianizar os nativos e, com tal proposito, eram montadas as missoes —
locais onde se combinavam a catequese dos indigenas com a utilizagdo destes como mao-de-
obra para a producdo do que se precisasse na missao e para defesa militar.

Com relacdo as atividades desenvolvidas pelos jesuitas na colonia brasileira, além
da catequese, cabiam a estes educar os indigenas e os filhos de portugueses residentes na
colonia, auxiliar a permanéncia das terras brasileiras sob o controle lusitano, uma vez que
estando as terras ocupadas pelos jesuitas, dificultava-se a invasdo por outros povos, como 0s
holandeses. Esses padres também se tornaram detentores de engenhos, fazendas, casas e terras
na coldnia, fato que conferiu a eles grande poder econdmico.

A partir da funcdo de catequizar, educar e pacificar os indios, os jesuitas tiveram
grande relevancia na ocupacdo lusitana da regido Norte, principalmente da Amazodnia.
Conforme explana Prado Junior (1984, p. 71): “[...] os padres realizaram grande tarefa
econdmica no vale Amazonico. A eles coube a iniciativa do desbravamento de todo esse
territorio imenso, semeando suas missdes num raio de milhares de quilémetros.”

O vale amazonico estava situado a oeste da linha de Tordesilhas, portanto era um

territorio sob o dominio espanhol. Ocorre que a atengdo dos espanhois estava voltada a
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exploragdo das minas de ouro e prata nos territorios da América Castelhana, onde a ocupagao
ja estava efetivada.

O fato de a Amazonia ndo estar efetivamente ocupada pelos espanhois facilitou a
conquista lusa de partes dessa regido, o que ocorreu, principalmente, pela acdo de jesuitas
interessados em catequizar as diversas tribos indigenas, propiciando a expansao das terras da
colonia portuguesa para o norte.

Além disso, na regido amazonica foram encontradas especiarias, tais como
castanha, cravo, canela, cacau e salsaparrilha, que para os colonos configuravam-se como
géneros aproveitaveis no comércio. Segundo Prado Junior (1984), na exploragdo desses
produtos, encontrou a Amazonia sua base econdmica, vindo a ser, também, um fator relevante
na ocupacao lusitana dessa regio.

Outro fator importante para a expansdo das fronteiras na colonia portuguesa foi a
descoberta do ouro no final do século XVII. Como afirma Prado Junior (1984, p. 64), “[...] o
impulso desencadeado pela descoberta das minas permitiu a colonizagdo portuguesa ocupar
todo o centro do continente sul-americano. Este ¢ mais um fato que precisa ser contado, na
explicagdo da atual drea imensa do Brasil.” A economia aurifera promoveu uma nova
organiza¢cdo administrativa da colonia, deslocando o eixo politico-economico do Nordeste
agucareiro para o centro-oeste e sudeste.

A exploragdo aurifera levou a uma interiorizagdo do processo de ocupacdo da
colonia e acelerou o crescimento demografico por conta do intenso fluxo migratorio. Muitas
pessoas abandonaram seus povoados para trabalhar como garimpeiros nas minas de ouro,

iludidas pela possibilidade de ascensao social. Conforme relata Moraes (2001, p. 112):

A mineragdo foi também uma atividade essencialmente urbanizadora; em qualquer
lugar onde ela ocorria criava cidades. Em conseqiiéncia, gerou a primeira rede de
cidades do Brasil. A produgdo aurifera gerou um setor dominante para a economia
colonial brasileira. A partir dai, a colonia, como um todo, trabalhou para a regido
mineradora.

Durante o século XVIII, auge da exploracao aurifera no Brasil, muitos povoados
foram fundados. Diferentemente do que ocorreu na economia agucareira, a exploracao do
ouro promoveu a organizagdo de um mercado para abastecimento interno, com produgdo e
comercializagdo de géneros alimenticios para suprir as necessidades dos habitantes daquela
regido. Além do comércio interno, a exploragdo aurifera também possibilitou o surgimento de
uma classe média composta por artesdos, poetas e intelectuais, que trouxeram contribuicdes
para o desenvolvimento cultural do Brasil nessa época. Conforme explica Machado (2000, p.

13),
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A economia do ouro foi responsavel ndo s6 pela multiplicagdo dos caminhos de
contrabando no interior da colonia como foi responsavel pelo aumento geral do
comércio, tanto no ambito colonial como metropolitano. A necessidade de reformar
a economia portuguesa, respondendo ao contexto europeu, e de reformar o sistema
colonial, em resposta ao contexto americano, explica o poder conferido ao Marqués
de Pombal, a partir de 1750. E ele quem inicia o processo de reformulagdo das
praticas comerciais na metropole e na coldnia, e foi durante seu governo que os
lucros auferidos com o comércio legal e de contrabando foram redirecionados.

Outra medida importante desse periodo foi a transferéncia do centro de poder de
Salvador para o Rio de Janeiro. A transferéncia foi determinada pela Corte como uma forma
de combater o contrabando e os desvios de ouro e diamante, uma vez que a cidade do Rio de
Janeiro consolidava a principal rota de acesso a regido aurifera. Além disso, a localizacdo da
nova capital facilitava o apoio militar as tropas portuguesas nos conflitos travados contra os
espanhois pela ocupagdo da regido meridional que ainda ndo estava devidamente ocupada
pela Coroa Lusa’.

A superioridade militar da Coroa portuguesa foi conquistada gragas ao
contingente de voluntérios paulistas que foram importantes no desbravamento dos sertdes, na
captura indigena e na pecudria, consolidando a ocupagdo territorial além dos limites
estabelecidos no Tratado de Tordesilhas. Como ndo tinha tropas regulares, devido ao alto
custo, Portugal se favoreceu desses voluntarios para atacar os castelhanos e efetivar a
conquista de terras, oferecendo em troca a liberagdo dos impostos e encargos coloniais.
Desviando para o Sul a agdo dos bandeirantes, a Coroa lusa conseguiu expandir as fronteiras
da colonia as proximidades do Rio Uruguai a custos baixos.

A mineragdo teve um papel fundamental na articulagdo da zona do ouro e
diamante as outras partes do territorio. A necessidade de prover alimentos para a regido
aurifera, provocada pelo intenso fluxo migratorio de pessoas em busca de riquezas, contribuiu
para a expansao das fronteiras brasileiras em dire¢do a capitania do Rio Grande, onde se
instalou rebanhos de animais diversos e principalmente do gado.

A atividade criatoria aliada ao bandeirantismo teve um papel significativo no
processo de interiorizagdo da colonia. A origem das trilhas do gado foi a Zona da Mata
nordestina e o pampa gaucho. Os caminhos bovinos deixaram, nos pontos onde se instalaram,

manchas de cultivo e pequenos aglomerados.

3 Se a tensdo luso-castelhana da década de 1760 foi breve na Europa, ela prolongar-se-ia por anos a fio na
América. Ja em abril de 1763, forcas espanholas lideradas por D. Pedro de Cevallos ocuparam militarmente a
Colodnia de Sacramento, os fortes de Sdo Miguel e de Santa Tereza, e o Rio Grande de Sao Pedro. Iniciou-se,
desta forma, o chamado periodo da dominagdo espanhola no Sul da América portuguesa — o qual duraria de
1763 a 1776 (SILVA; SOUZA; PAULA, 2007).
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A mineragao tornou propicio o desenvolvimento de um mercado pecuarista para o
corte e transporte, fato que permitiu a integracdo da economia sulista, onde a pecuaria se
desenvolveu em larga escala, a economia mineira. Conforme explica Costa (2009, p. 93), “as
tropas de mula formaram um ‘corredor’ de escoamento (ndo s6 de mulas e bovinos — vivos —
mas também de charque) que partia do Sul em direcdo ao Planalto de Piratininga e depois
destinado, sobretudo, para a zona da mineragdo.” A exploragdo aurifera e a necessidade de
transporte impulsionaram o desenvolvimento da atividade criatdria no sul. Assim, a economia
mineira foi capaz de articular o territorio colonial, devido a necessidade de abastecimento da
regido aurifera, tanto de produtos alimenticios quanto de animais de carga.

Se ouro foi o principal motivador de migracdo e de expansdao das fronteiras
brasileiras para o oeste, o gado e as acdes do voluntariado militar tiveram grande influéncia na
consolidacdao das fronteiras ao sul da colonia. “[...] juntos, o movimento bandeirante ¢ o
movimento do gado levaram a linha de fronteira do Tratado de Tordesilhas a deslocar-se para
além dos limites formais, [...] obrigando a se estabelecer um novo acerto de fronteiras com o
Tratado de Madri.” (MOREIRA, 2014, p. 14).

Tanto esse acordo quanto o de Santo Ildefonso* foram relevantes para legitimar a
expansao das terras. De acordo com Moraes (2001), o periodo de 1700 a 1750 ficou marcado
tanto pelas investidas no ouro como pela formalizagdo desses tratados que ratificaram e
praticamente definiram as atuais fronteiras do Brasil.

O Tratado de Madri, assinado em 1750, representou um marco decisivo nos
acordos diplomaticos sobre os limites brasileiros. Ele revogou a tradicional faixa de divisa
estabelecida no Tratado de Tordesilhas e determinou os limites e fronteiras da América com

base no principio das fronteiras naturais e do uti possidetis’.

4 O Tratado de Santo Ildefonso, assinado em 1777, foi um acordo entre Espanha e Portugal que visava o fim das
disputas pela colonia do Sacramento. O Tratado restaurava parte das designacdes do extinto Tratado de Madri,
estabelecendo novos limites para os territorios localizados ao sul do continente americano, na area de fronteira
entre Rio Grande do Sul e Uruguai. Com um carater mais complexo se comparado ao de Madri, o Tratado de
Santo Ildefonso indicou normas para a demarcacdo territorial, estipulou onde comegava e terminava as
fronteiras de cada colonia, direitos e deveres dos suditos residentes nas regides fronteirigas, entre outros. Em
linhas gerais, esse tratado manteve os limites determinados em 1750, principalmente os determinados na
fronteira ao norte. As alteragdes ocorreram basicamente ao sul, onde a colonia do Sacramento e os Sete Povos
das Missoes passaram definitivamente ao dominio espanhol, enquanto a capitania do Rio Grande de Sdo Pedro
¢ a Ilha de Santa Catarina retornaram ao controle portugués.

O principio das fronteiras naturais determina que os limites sejam demarcados a partir dos acidentes
geograficos existentes no territério em questdo. O uti possidetis define que cada um deve possuir o territdrio o
qual ocupa. De acordo com Goes Filho (2013), o principio do uti possidetis foi muito conveniente aos
objetivos da nagdo mais expansionista, pois funcionou como uma resposta diplomatica para justificar uma
politica territorial dindmica.
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Machado (2000) afirma que o Tratado de Madri ¢ uma referéncia para os estudos
sobre a legitimag¢dao dos limites das terras brasileiras, pois introduziu algumas inovagdes

diplomaticas na forma de pensar, estipular e delimitar os limites e fronteiras.

Entre as inovagdes destacamos: a) o reconhecimento da superagdo da linha de
Tordesilhas; b) a primeira tentativa de estabelecer os limites entre as possessdes
lusas e castelhanas num sentido continental; ¢) uma visdo ampla da geopolitica
mundial, em que se estabelece a separac¢do entre os conflitos que pudessem ocorrer
na Europa (entre as poténcias signatarias) e os conflitos americanos (Artigo XXI);
por fim, d) o deslocamento, na ordem juridica, do principio romano do Direito Civil,
denominado de uti possidetis (consagrado ao direito de propriedade e posse sobre
terras) para o campo do Direito Publico (Artigo I11). (MACHADO, 2000, p. 11-12).

Machado (2000) explica, ainda, que o Tratado de Madri se valeu de um conjunto
de aspectos para legitimar as fronteiras na América hispanica e portuguesa. Dentre esses,
destacam-se os locais de referéncia, os locais de povoamento e os acidentes geograficos.

Os lugares de referéncia, para o tragado da linha limite das terras, coincidiam com
pontos estratégicos de passagem, surgidos a partir da rede de drenagem fluvial. Na colonia
portuguesa, a maior parte das fortificagdes concentrou-se nos caminhos do gado que seguiam
o cursos dos rios (FIGURA 2). Os fortes localizavam-se nos pontos onde confluiam os
circuitos de contrabando, afinal, com o auge da exploragao aurifera, a Coroa portuguesa tinha
motivos concretos e imediatos para ocupar as fronteiras. J4 os locais de povoamento
correspondiam aos espacos ocupados pelas missdes jesuiticas lusas e castelhanas®. Os locais
ocupados por essas missdes foram importantes para justificar o tragado dos limites e para
determinar as fronteiras a partir do uti possidetis.

Um terceiro aspecto considerado no tratado diz respeito aos acidentes geograficos,
afinal, na auséncia de reconhecimento do direito indigena ao territorio, as terras habitadas
pelos nativos eram consideradas como espagos vazios, ndo sendo possivel recorrer nem ao
aspecto dos locais de referéncia, nem ao de locais de povoamento. Para os espagos vazios, o
Tratado de Madri utilizou o principio das fronteiras naturais, valendo-se das caracteristicas

fisicas do territorio para tragar os limites e fronteiras.

¢ As missdes castelhanas se estendiam pelo centro do continente, desde o Paraguai até Maynas, formando uma
verdadeira faixa fronteiriga no sentido norte-sul, o mesmo papel, alids, que tiveram as missdes religiosas
portuguesas na parte oriental da bacia amazdénica. (MACHADO, 2000).
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Na segunda metade do século XVIII, com a economia aurifera em crise, a
revogacdo do Tratado de Madri (1761) e a incerteza nos rumos do conflito no Sul com a
Espanha’, o controle das rotas de contrabando e a defesa das fronteiras tornaram-se prioridade
do governo colonial. Para atingir esse fim, os portugueses intensificaram a constru¢do de
fortificagdes e casas-forte no perimetro equivalente ao determinado no tratado.

Essas fortificacdes foram relevantes para a configuracdo dos limites brasileiros,
pois garantiram a presenca lusa na colonia e asseguraram o controle das comunicagdes na
fronteira oeste. Situadas nos principais lugares de referéncia, as fortalezas funcionaram como
marco de fronteiras e potencializaram os focos de povoamento.

As fortificagdes expandiram-se ao norte até as fronteiras da Capitania do Grao-
Pard, ao oeste na Capitania de Mato Grosso, e revelaram uma politica para a manuten¢do dos
territorios conquistados pelos bandeirantes e para a defesa das fronteiras. Assim, conforme
explica Chaves (2014), o Tratado de Madri, mesmo apds sua revogacdo, foi capaz de
legitimar as terras conquistadas pelos “sertanistas paulistas” ao oeste e sul da coldnia,
garantindo também as defesas e o direito luso sobre o territério ao norte, no Vale Amazdnico,

impossibilitando as investidas dos holandeses, franceses, ingleses e espanhdis.

2.2 O Brasil em pedacgos: a origem dos litigios territoriais internos

O descumprimento dos limites estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas resultou
nos pleitos internacionais e contribuiu para aumentar o quantitativo de capitanias hereditarias
na colonia. A medida que as atividades econdmicas incitavam a ocupagio de novas porgdes
do territorio, circunscrigdes eram criadas, fazendo com que o Brasil findasse o periodo
colonial com um total de 41 donatarias, como se pode observar no Quadro 1.

As capitanias hereditarias representaram um marco geopolitico na historia do
Brasil, pois firmaram a primeira divisao do territorio brasileiro e com elas surgiram também

as primeiras questdes de litigios territoriais. A medida que as fronteiras brasileiras

7 Pelo Tratado de Madri, Portugal deveria ceder a Nova Colonia de volta & Espanha e, em troca, os espanhois
aceitariam a proposi¢do lusitana das fronteiras fluviais como principio da demarcagdo. No entanto, em 1761,
quando da revogacdo do tratado, o rei espanhol usou como argumento o fato dos portugueses ndo terem
renunciado a Sacramento, como estabelecido pelo tratado, o que era verdade. De fato, ainda em 1761, 500.000
libras de prata chegaram a Lisboa desde o Rio de Janeiro, produto do comércio da Nova Colénia do
Sacramento. Em resumo, a alianga de Portugal com a Inglaterra durante a Guerra dos Sete Anos (1756-63) e a
manutencdo da rede de contrabando do Prata foram fatores de peso na revogagdo do Tratado de Madri.



43

extrapolavam a linha de Tordesilhas, algumas capitanias eram criadas, outras tiveram seu
territorio dividido em circunscrigdes menores € os registros que documentaram tais mudancas
ndo explicitaram com clareza os limites das glebas. Os interesses régios fiscais sobressaiam as
necessidades de delimitacdo do territério e quase nunca coincidiam com uma divisdo

territorial pautada em critérios racionais.

Quadro 1 — Capitanias hereditarias criadas no Brasil por ordem cronoldgica

CAPITANIAS CRIADAS NO BRASIL COLONIAL
Circunscricoes Ano de criacio
Capitania da Ilha de Siao Joao 1504
Capitania de Itamaraca 1534
Capitania de Pernambuco 1534
Capitania da Baia de fodos os Santos 1534
Capitania de Ilhéus 1534
Capitania de Porto seguro 1534
Capitania do Espirito Santo 1534
Capitania de Sio Tomé (posteriormente Paraiba do Sul) 1534
Capitania de Sio Vicente 1534
Capitania de Santo Amaro 1534
Capitania de Sant’Ana 1534
Doacio a Aires da Cunha, Jodo de Barros, Antonio Cardoso de 1535
Barros e Fernando Alvares de Andrade, cujas terras nao foram
colonizadas
Capitania da Ilha de Ascensio (Trindade) 1539
Capitania de Paraguassi 1557
Capitania do Rio de Janeiro 1572
Capitania de Sergipe d’El Rei 1590
Capitania da Paraiba 1592
Capitania do Rio Grande do Norte 1603
Capitania do Ceara 1612
Capitania do Grio Para 1615
Capitania do Cabo Frio 1615
Estado independente do maranhao, compreendendo a capitania do 1621
Grio Para e as terras do norte doadas em 1535 e niio colonizadas.
Capitania do Para 1633
Capitania do Maranhio 1633
Capitania de Cumata 1633
Capitania do Caeté 1634
Capitania do Cabo Norte 1637
Capitania do Cuma 1637
Capitania de santa Catarina 1654
Capitania da Ilha Grande de Joannes 1665
Capitania de Sio Paulo 1709
Capitania de Minas Gerais 1720
Capitania de Goiaz 1744
Capitania de Mato Grosso 1748
Capitania de Sio José do Rio Negro 1757
Capitania do Amazonas 1758
Capitania do Piaui 1758
Capitania do Rio Grande do Sul 1807
Capitania do espirito Santo 1810
Capitania do Alagoas 1817
Capitania do Sergipe 1820

Fonte: Ildefonso Escobar (1995). Organizado pela autora.
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Fleming (1917) atribui a esse fato a origem de muitos litigios interestaduais. “A
propor¢ao que se foram formando novas capitanias, as cartas régias que as criaram nao
marcaram suas fronteiras. Dahi duvidas e attrictos que se suscitaram entre ellas e se
transformaram hoje em questdes de limites interestaduais.” (FLEMING, 1917, p. 22).

Muito embora a imprecisao dos limites das circunscrigdes tenha colaborado para
incitar disputas territoriais, a origem das questdes de limites interestaduais fundamentou-se no
valor politico e econdmico que a posse de terras conferia aos potentados locais. No Brasil das
capitanias hereditarias, a concessdo de sesmarias permitiu o assenhoramento de grandes
dimensodes de terras, dando origem ao processo de concentragdo das mesmas, em detrimento
da situagdo dos posseiros que se apoderavam de pequenos lotes de glebas para a pratica da

agricultura de subsisténcia. Conforme explica José de Souza Martins (1981, p. 35):

[...] a concessdo da sesmaria tinha precedéncia legal sobre direitos de posseiros. Nao
era raro o fazendeiro encontrar, no territorio de que se tornara sesmeiro, posseiros
instalados com suas rogas e seus ranchos. Dependia do fazendeiro aceitar ou néo a
permanéncia desses posseiros como agregados [...]. Aposse do fazendeiro conduzia
a legitimagao através do titulo de sesmaria; o0 mesmo ndo se dava com a posse do
camponés, do mestico, cujos direitos se efetivavam em nome do fazendeiro.
Basicamente, tais situacdes configuravam a desigualdade dos direitos entre o
fazendeiro e o camponés, desigualdade essa que definia os que tinham e os que nao
tinham direitos, os incluidos € os excluidos.

Nesse esquema de quem detinha ou ndo a concessao para a exploragao das terras,
a existéncia de registros cartoriais para esclarecer as delimitagdes das sesmarias de nada valia.
Numa terra onde o controle das possessoes assegurava dominio politico e econdmico, a posse
das glebas era garantida pela violéncia cometida pelo uso da forg¢a privada. Portanto, os
potentados locais ndo tinham motivos para respeitar disposi¢des legais que contrariassem as
possibilidades de aumentar a posse de terras.

O territorio do Brasil colonial fora dividido em capitanias hereditarias e,
proclamada a Independéncia (1822), estas foram transformadas em provincias pela
Constituicao Imperial, podendo passar por subdivisdes na forma em que se achavam. O
periodo imperial foi marcado por um Estado mondrquico com fortes tendéncias
centralizadoras. O projeto de governo da época pregava a ideologia de que era necessario criar
uma unidade nacional a partir da centralizacdo do poder no Estado e na Igreja, pois somente
um Estado centralizado seria capaz de por ordem nos problemas do Brasil.

Apesar do carater centralizador conferido ao periodo, as elites provinciais tiveram

grande influéncia na organizagdo politico-administrativa do Império, uma vez que foi
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atribuido as provincias uma relativa autonomia para governar. Conforme explica Fernandes

(2017, p. 51),

Se, por um lado, as regras institucionais limitavam o raio da a¢do da assembleia
legislativa provincial; por outro, varias foram as estratégias acionadas pelos
deputados provinciais para transformarem a instituigdo num poderoso cenario de
expressdo e de negociagdo entre os diversos grupos de interesse com o governo
provincial e imperial. Portanto, sem desconsiderar a historiografia classica sobre o
processo de construcdo do Estado Imperial, é preciso reconsiderar os limites de
centralizagdo e a importancia dos poderes locais na organizagdo politico-
administrativa do Império.

As elites provinciais tiveram um papel importante na constru¢do do Estado
Imperial, pois conseguiam participar do governo central devido a representagao que tinham na
Camara dos Deputados. Assim, enquanto o governo central ficava com a responsabilidade de
articular a unidade entre as provincias, a autonomia destas incidia sobre a distribuicdo de
cargos provinciais e municipais, realizagdo de obras publicas e arrecadagdo de impostos.

Os problemas relacionados as questdes de limites durante o Império estavam sob a
competéncia da Assembleia Geral e do imperador. Com a promulgacao da Constituicdo de
1824, as solicitagdes em torno dos litigios territoriais passaram a ser feitas na forma de
requerimentos encaminhadas diretamente ao imperador ou na forma de projetos de lei
apresentados na Assembleia Geral.

Embora o texto constitucional, através do artigo 164 inciso III, conferisse ao
Poder Judiciario a funcdo de “conhecer e decidir sobre os conflitos de jurisdicdo e
competéncia das Relagdes Provinciais”, as questdes de litigios entre as provincias eram
julgadas pelo imperador e pelo parlamento. A Constituigdo conferiu ao monarca poderes para
criar decretos e regulamentos que garantissem a execug¢ao das leis, além de prover tudo o que
fosse concernente a seguranca interna (art. 102, XII e XV). Valendo-se dessas designacdes, o
imperador, por meio de decretos, podia decidir sobre os conflitos territoriais entre duas ou
mais provincias.

Contudo, o poder central quase nunca dava um parecer definitivo a essas questdes,
na maioria dos casos ele delegava a Assembleia Geral a responsabilidade para discorrer sobre
os litigios territoriais na forma de projetos de leis ou decretos legislativos. Fernandes (2017, p.
53) explica que:

[...] a decisao do imperador nunca foi definitiva na fixa¢do de limites das areas em
litigio. O poder central sempre criou decretos com carater temporario, deixando a
responsabilidade a Assembleia Geral. Desse modo, o mal-estar que poderia haver
entre os interesses divergentes de duas provincias em litigio pela delimitacdo de

limites ndo atingiria o imperador, mas ficava sob responsabilidade do legislativo. O
que pode ser interpretado como tatica empregada para criar conflitos entre as
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bancadas provinciais, tal como era feito pela Coroa portuguesa a fim de incentivar a
protelacdo de interesses contrarios entre as vilas. Por outro lado, pode ser
interpretado ainda como um arranjo conquistado pelas elites a fim de dividir o poder
de decisdo sobre as demandas provinciais.

Apesar do poder conferido ao imperador para sanar essas questdes, quando
ocorria alguma divergéncia, o regente no maximo autorizava a revisdo dos limites
estabelecidos anteriormente e passava as demais designacdes a Assembleia Geral.

Durante muito tempo, no Brasil, a posse de um territério e a resolugdo das
divergéncias de limites entre as provincias e, posteriormente, entre os estados, obedeceu ao
principio do uti possidetis. Quando os registros cartoriais, os alvards e as cartas régias nao
esclareciam os limites das unidades litigantes, recorria-se as praticas sociais, aos costumes e
as tradi¢des para identificar o direito de posse sobre o territorio em questdo e estabelecer os
limites. Assim, quando ndo se podia recorrer a documentos ou aos limites naturais, o
imperador e a Assembleia Geral arbitravam considerando a evolugdo historica das areas
litigantes.

As divergéncias por conta dos limites entre as unidades administrativas nasceram
com a colonizagdao portuguesa, atravessaram o Império e chegaram a Republica sem uma
devida solucdo. Com a adogdo do sistema federalista, as provincias foram transformadas em
estados, mas a heranga territorial permaneceu a mesma. As linhas divisorias entre as unidades
federativas eram imprecisas, o tracado dos limites interestaduais fora mal delimitado e
baseado em marcos divisorios incertos. Thiers Fleming (1917) afirma que essa situagdo
contribuiu para que a Republica herdasse da Monarquia 27 questdes de limites interestaduais,
como se pode observar na Figura 3.

Ao longo da Primeira Republica, quase todos os estados brasileiros apresentavam
divergéncias em torno dos seus limites territoriais. “Livres das amarras despoticas do Governo
Imperial, as antigas provincias passaram a demandar maior autonomia, participa¢do nos
negocios e ampliacao de seus territorios, criando areas de litigio pontuadas por todo o Brasil.”
(SANTOS, 2006, p. 05).

A Republica Velha foi marcada por um modelo de governo baseado no
fortalecimento de partidos controlados pelas oligarquias, o que conferia um equilibrio entre o
Executivo e o Legislativo, assegurado pela garantia de manutencdo dos interesses dos grupos

hegemonicos estaduais.



Figura 3 — Estudos de limites interestaduais
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Questdes de limites interestaduais pendentes até 1917

Estado Litigante Estados envolvidos no litigio
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Minas Gerais Sao Paulo
Goias
Bahia
Sergipe
Pernambuco
Bahia Espirito-Santo
Piaui
Ceara
Pernambuco Alagoas
Paraiba
Rio Grande do Norte
Ceara Piaui
Paraiba Rio Grande do Norte
Piaui Maranhao
Rio de Janeiro Distrito Federal
Parana Sao Paulo
Santa Catarina Rio Grande do Sul
Pard
Goias Mato Grosso
Bahia
Para
Amazonas Unido (Acre setentrional)
Questdes de limites interestaduais sanadas até 1917
Mato Grosso Amazonas
Mato Grosso Para

Parana

Santa Catarina (Contestado)

Fonte: FLEMING, Thiers. Limites interestaduais (1917). Organizada pela autora.
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Essa primeira fase da organizacdo republicana nacional caracterizou-se pela
descentralizacdo e autonomia conferida aos estados e pela cumplicidade politica entre os
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, que, no cerne das relagdes oligarquicas, mantinham
grande poder de influéncia entre o governo local, regional, nacional e as elites.

O conluio politico entre Sao Paulo e Minas Gerais deu origem a um sistema de
revezamento na administra¢cdo do Executivo Federal conhecido como “politica do café¢ com
leite”. O café e o leite eram os produtos em vias de exportacdo mais rentaveis do setor
primario da economia brasileira e tinham, respectivamente, Sdo Paulo e Minas Gerais como
os principais produtores. O poder econdmico desses dois estados legitimava a grande
influéncia na politica nacional, conferindo autoridade as oligarquias paulista € mineira para
indicar o Presidente da Republica.

O sistema eleitoral nesse periodo era extremamente manipulado pelas liderangas
partidarias locais. Com o voto aberto, a populagdo era coagida a votar nos candidatos dos
coronéis, dando suporte a um arranjo eleitoral que se consolidava no cenario local e nacional.

A relagdo clientelista entre o Governo e os oligarcas promoveu um quadro de
instabilidade politica que afetou tanto as camaras legislativas quanto o judicidrio, e dificultou

a resolucao dos litigios interestaduais. Conforme explica Fernandes (2017, p. 89):

[...] a larga esfera de poderes atribuidos aos juizes leigos e temporarios (juizes de
paz, municipais, substitutos e jurados), que nem tinham formagédo profissional, nem
liberdade de exercicio, fez com que houvesse o controle oligarquico junto ao poder
judiciario nos estados. Afinal, a inexisténcia de garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e a da irredutibilidade de vencimentos dos juizes era parte do poder
de barganha que os coronéis tinham perante o judiciario.

A conversdo das provincias em estados, a autonomia conferida pelo sistema
federalista, o jogo de interesses entre o governo e as oligarquias e a ampla escala de
arrecadagdo de impostos incitaram algumas disputas por terras entre os federados, além de
despertar outras, latentes desde a colonizagao.

Fernandes (2017) afirma que muitos estados se aproveitaram da cobranca de
impostos em regides produtoras de matérias-primas e esse fato contribuiu para retomar muitas
questdes de limites. Além disso, durante o periodo republicano, os litigios interestaduais
fizeram parte do jogo da politica nacional, servindo como uma moeda de troca nas relacdes
entre os grupos politicos locais e nacionais.

Durante a Republica Velha, os projetos empregados pelo governo vislumbravam
um Estado laico e federativo ligado as oligarquias. Apesar das amarras clientelistas, a

Republica foi concebida dentro de um idedrio positivista que valorizava as caracteristicas



49

comunitarias como forma de construir um sentimento de nacionalidade e patriotismo. A ideia
de patria previa a nocao de um Brasil onde os estados tivessem boas relagdes de convivéncia,
como uma grande comunidade. Essa patria ndo poderia existir em um grande territdrio
fragmentado por conflitos e disputas territoriais.

Apesar do quadro de instabilidade politica que cercava o legislativo e o judiciario,
conforme os interesses das oligarquias, para a implementa¢ao dos planos governistas de
construir uma patria unida, havia a necessidade de identificar e demarcar precisamente as
fronteiras internas do territério nacional. Diante dessa necessidade, as questdes de limites
territoriais mesclaram-se ao sentimento de pertencimento, fundamentado na ideia de
identidade dos habitantes em relacao aos estados onde residiam.

O trabalho de delimitacdo do territorio foi feito com base em relatos
historiograficos. De acordo com Fernandes (2017, p. 113), “[...] as narrativas dos estudos
historicos ganharam nesse periodo foros de recursos juridicos. Ou seja, apareceram como
pareceres cientificos de prova.” Em outras palavras, as ciéncias sociais ganharam relevancia
nas designacdes acerca dos limites interestaduais. Antes desse momento, havia uma
valorizagdo e uma primazia dos elementos legais, fisicos e naturais como fatores de
reconhecimento dos limites estaduais.

Dada a importancia conferida a produgdo historica nas deliberagdes sobre os
limites estaduais, a maior parte dos federados com divergéncias litigiosas aproveitaram o
momento para criar os institutos, a fim de vencer os pleitos. E o caso do Instituto Histérico
Geografico e Antropoldgico do Cearda (IHGACE) que, apesar de criado no Império, com a
mudancga de postura introduzida pelos ideais republicanos focou em definir as origens e
mapear as fronteiras cearenses, além de trazer ao presente fatos marcantes do passado.

Com o advento do Centenario da Independéncia, houve uma intensa mobilizagao
a fim de encontrar alternativas para os impasses nacionais. Organizagdes como o Instituto
Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), entre outras, em prol de encontrar solugdes para os
problemas do pais, buscaram conhecer, investigar e mapear a realidade na qual o Brasil se
encontrava. O momento foi propicio para se debrucar sobre as questdes de limites
interestaduais.

A resolugdo das divergéncias territoriais entre os estados foi posta como meta até
a comemoracao dos cem anos da Independéncia, vislumbrava-se comemorar o centendrio sem
nenhuma questdo de limite. E dentro desse contexto que ganha forga os trabalhos do capitio
de fragata Thiers Fleming. A obra de Fleming, intitulada “Limites Interestaduais”, publicada

em 1917, discutiu e enumerou as questoes de litigio que ainda se encontravam sem solugao,
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porém, ao invés de fomentar a constru¢do de uma carta geografica que mostrasse o Brasil
unido, a obra evidenciou “um pais em pedagos”, marcado por inumeras questdes de litigios
interestaduais.

As institui¢des que colaboraram com o Centendrio da Independéncia tiveram
fungdes distintas na resolugdo dos impasses territoriais. O Clube de Engenharia (CE) ficou
responsavel por elaborar a carta geografica do Brasil, enquanto o THGB dedicou-se a
elaboragdo do material historico, geografico e etnografico. Os outros 6rgaos, como a Liga de
Defesa Nacional (LDN) e a Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro (SGRJ), ficaram como
base de apoio na realizacdo e na organizacdo de eventos criados para negociar o fim dos
litigios.

A Conferéncia de Limites Interestaduais, realizada em 1920, configurou-se como
um dos eventos mais importantes desse periodo que marca o advento do Centendrio da
Independéncia. O evento foi convocado pelo, até entdo, Presidente Epiticio Pessoa, que
designou o comandante Thiers Fleming para a media¢dao dos acordos que iriam dirimir as
questdes de limites interestaduais. Embora o evento tenha sido relevante para debater os
problemas decorrentes da imprecisdo dos limites entre os estados, a conferéncia teve alguns
resultados infrutiferos, como se verd mais a frente, com o caso do litigio de terras entre o
Ceara e o Piaui.

Dentro do ideario de patriotismo, nacionalismo e constru¢ao de uma memoria que
representou a comemorac¢do do Centendrio da Independéncia, todos os esforgos simbolicos,

materiais e funcionais culminaram na tentativa de retratar um Brasil supostamente unido.

2.3 Entre a espada e o golpe: as questdoes de limites interestaduais e as constituicoes

republicanas

A Proclamacao da Republica ocorreu mediada pelos ideais federalistas e ganhou
forga em meio a crise da Igreja, a decadéncia do sistema escravocrata, as tensdes militares, a
ascensdo de novas camadas oligdrquicas e ao predominio politico de uma camada
aristocratica em declinio.

Proclamada a Reptblica, o governo provisorio® desmontou o regime deposto e

tomou algumas medidas importantes que caracterizaram o novo cendrio politico do Brasil.

8 Com o declinio do governo monérquico foi instituido um governo provisério chefiado pelo marechal Deodoro
da Fonseca que governou o pais de 1889 a 1891. Embora a Carta Magna de 1981 estabelecesse que o
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Dentre suas principais mudangas, destaca-se: a conversao das provincias em estados, a
separacao oficial entre a Igreja e o Estado, a institui¢do do casamento civil e a criacdo da
bandeira nacional com o lema “Ordem e Progresso”.

Era de responsabilidade do governo provisorio a elaboracdo do projeto
constitucional, o que gerou algumas disputas em torno do modelo republicano a ser
implantado. A versdao defendida pelos militares requeria um regime com fortes tendéncias
centralizadoras, em que os estados ndo teriam autonomia ¢ o Poder Executivo seria capaz de
controlar o Legislativo e o Judicidrio. Os proprietarios agrarios, principalmente os
cafeicultores paulistas, defendiam um regime republicano federalista, onde os estados
portassem ampla autonomia para gerir os assuntos de seu interesse.

Em meio a essa divergéncia, a promulgagdo da Constituicao de 1891 foi realizada
com base nos ideais liberais e democraticos expressos no modelo republicano defendido pelos
cafeicultores paulistas. O Brasil passou a ser uma republica federalista representativa que
abrangia vinte estados com ampla autonomia econdmica ¢ administrativa. O Poder Central
fora dividido em Executivo, Legislativo e Judicidrio, e as competéncias da Unido e dos
estados foram definidas.

O Titulo I do texto constitucional, intitulado “Da Organizagdo Federal”, na
maioria dos artigos evidenciou o que cabia a Unido e aos estados. Aos entes federados fora
garantido o direito de constituir os poderes Executivo e Legislativo, possuir for¢cas militares,
decretar imposto sobre as mercadorias em sua area de jurisdi¢do, estando vetado ao Governo
Federal interferir nas negociagdes entre os federados, salvo em caso de discordancia, onde a
Uniao ficava incumbida de restabelecer a ordem e a tranquilidade.

O Governo Federal ficou encarregado da defesa nacional, das relagdes exteriores e
da arrecadagdo de impostos federais. Embora os estados tivessem autonomia e pudessem
elaborar seus proprios textos constitucionais, eles deviam plena obediéncia a Carta Magna.

Fernandes (2017) explica que esse modelo constitucional adotado pelo Brasil

buscou fragmentar o poder em oposi¢ao ao ocorrido no Estado-absolutista. Segundo o autor:

[...] as unidades federadas ao mesmo tempo em que mantinham uma esfera propria
de poder achavam-se ligados numa Unido, o Estado, da qual todos participavam.
Havia uma esfera de competéncia propria ao Estado e aos estados, mas esses ultimos
mantinham sua participagdo no Estado Federal institucionalizado no Poder
Legislativo. (FERNANDES, 2017, p. 63).

Presidente da Republica fosse eleito de forma direta, os arranjos transitorios previam que, no primeiro periodo
da organizagdo republicana, o Presidente seria eleito pelo Congresso Constituinte, cabendo a ele promulgar a
Constituicao.
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Com relagdo as questdes territoriais, a Constituicdo de 1891, no artigo 4°, atribuia
aos estados autoridade para passar por processos de incorporagdo, subdivisio ou
desmembramento de suas dreas para se anexarem a outros territorios ou formarem novos
estados. No entanto, tais procedimentos deveriam ocorrer mediante a aquiescéncia das
assembleias legislativas envolvidas, em dois anos consecutivos, € com a devida aprovagao do
Congresso Nacional. Mesmo que as unidades federadas tivessem autonomia para discorrer
sobre esses assuntos, dependiam do parecer da Unido para julgar a viabilidade dessas
questoes.

O texto constitucional permitia uma interpretacdo dubia em relacdo aos litigios
interestaduais, pois enquanto o artigo 4° delegava aos estados competéncias para decidir sobre
os assuntos referentes a alteracdo da area territorial, a Carta Magna atribuia ao Congresso
Nacional a capacidade para julgar as questdes de limites interestaduais. Conforme designava o
artigo 34, n. 10 do texto constitucional: “Compete privativamente ao Congresso Nacional: [...]
resolver definitivamente sobre os limites dos estados entre si.” (BRASIL, 1891). J& o artigo
59, inciso I, alinea c encarregava o Supremo Tribunal Federal (STF) da competéncia para
julgar e processar exclusivamente “as causas e os conflitos entre a Unido e os estados, ou
entre estes, uns com os outros.” (BRASIL, 1891).

Enquanto competia aos estados estabelecer deliberagdes sobre os processos de
incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas, o que consequentemente implicava
em alteracdo dos limites, a resolu¢do dos litigios territoriais resultantes desse processo cabia
somente ao Congresso Nacional, muito embora o texto constitucional também outorgasse ao
STF a autoridade para julgar causas e conflitos entre os estados. Afinal, entre as assembleias
legislativas, o Congresso Nacional e o STF, a quem cabia a responsabilidade para deliberar
sobre as questdes de litigios interestaduais?

Com base nos termos descritos pelo artigo 59, I, muitos juristas recorreram ao
judiciario federal para julgar os casos de litigios territoriais. Fernandes (2017) revela trés
questdoes de limites interestaduais em que as deliberagdes para definicdo das divisas
tramitaram no STF, a saber: Minas Gerais com Rio de Janeiro, Mato Grosso com Amazonas e
Ceara com Rio Grande do Norte.

A indefinicdo sobre qual instituigdo deveria tratar das questdes de limites
condicionou um importante debate na Comissao de Constituicao, Legislacao e Justica, que
chegou a conclusdo de que a Carta Magna reconhecia duas competéncias distintas para a
resolucdo dos litigios interestaduais e, em setembro de 1899, o STF criou a simula n°® 80 para

especificar como funcionariam essas duas formas de resolugao dos litigios interestaduais.
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A sumula n° 80 determinou que os casos de litigios, sejam estes entre os estados
ou contra a Unido, se bifurcariam em duas categorias: politica e juridica. Em relagdo a isso,

Thiers Fleming (1917, p. 76) faz a seguinte explicagdo:

As convengdes acerca de limites interestaduais ora sdo politicas, ora ndo o sdo.
Politicas vém a ser quando tendem a alterar esses limites; porque alterando os
limites alteram o territorio aos Estados, e alterando o territorio, caem sob o disposto
no art. 4° da Constituicdo. Este artigo ¢, conseguintemente, a regra peculiar as
convengoes concluidas entre os nossos Estados, com o intuito de lhes modificar os
limites. [...] Quando, porém, o que entre os Estados se convenciona ¢ apurar os
limites estabelecidos, a questdo deixou de ser politica e revestiu o carater de
verificagdo de um direito. Mas, assumindo esse carater, assumio ipso facto a
natureza judiciaria, e, vindo a ser uma questdo judiciaria, cai sob o preceito do art.
59, n. I letra ¢, onde a Constituicdo submete, privativamente, ao Supremo Tribunal
Federal as questdes entre os Estados. Esse artigo é, pois, a norma especial aos casos
de verificagdo juridica de limites interestaduais, assim como o art. 4° ¢ norma
especial dos casos de alteracdes de limites.

Em outras palavras, quando as questdes territoriais estivessem relacionadas a
alteracao dos limites atuais, seja por meio de anexacdo ou desmembramento de areas, a causa
seria politica, podendo ser resolvida por acordo entre os estados, cabendo a resolu¢ao do
conflito as assembleias legislativas envolvidas, com homologa¢cdo do Congresso Nacional.
No caso de verificacdo ou manuten¢do dos limites atuais, mediante a disputas entre os estados
pelo territorio, ndo se sabendo a quem, de fato, cabe a jurisdi¢do da area requisitada, as acdes
deveriam ser julgadas pelo STF, cabendo aos legisladores federais selar o acordo, enquanto o
judiciario resolvia os conflitos.

Os conflitos gerados pelas divergéncias territoriais entre os estados poderiam ser
resolvidos por meio do acordo direto — consensual entre as partes envolvida e homologado no
Congresso Nacional — ou através do acordo indireto, também conhecido como tribunal
arbitral.

O texto constitucional de 1891 fazia referéncia ao arbitramento apenas como meio
para manter a paz no pais, evitando conflitos com outras na¢des, mesmo assim, essa técnica
foi muito utilizada para sanar disputas territoriais internas. A legalidade dessa técnica foi
reconhecida pelo decreto n°® 3.084 de cinco de novembro de 1898.

Na técnica do arbitramento, o poder de solu¢do dos conflitos territoriais entre dois
ou mais estados era conferido a um terceiro, cabendo a este resolver o impasse com uma
sentenca ¢ um laudo arbitral. Como o decreto n° 3.084 s6 reconhecia a legalidade dessa
pratica, mas nao definia os tramites que deveriam ser seguidos, ao ser utilizado como meio

para solucionar impasses territoriais internos, a arbitragem agregou alguns elementos das leis
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vigentes no Brasil para ser reconhecido como legal’. Assim como acordo direto, também era
exigida a autorizagcdo das Assembleias Legislativas envolvidas e homologacao no Congresso
Nacional, e mantinha-se a possibilidade de negociacdo para a escolha da quantidade e dos
nomes dos arbitros.

A solugao arbitral poderia se processar a partir do julgamento de um tnico arbitro,
como ocorreu no caso entre Minas Gerais ¢ Espirito Santo, ou poderia ser mediada pelo
julgamento de trés arbitros. Neste modo, cada estado envolvido no impasse nomearia um
arbitro para julgar a favor de suas respectivas partes e apresentar os laudos ao terceiro,
cabendo a este analisar os fatos apurados e definir o parecer final.

O acordo indireto foi um dispositivo bastante recorrido para sanar as questoes de
limites interestaduais. Muitos juristas e advogados dessas causas optavam por este método
porque, em tese, o arbitramento garantia uma decisdo definitiva do litigio, ndo se
procrastinando as discussoes juridicas.

Contudo, mesmo estabelecendo um julgamento definitivo, o respeito as decisoes
dos tribunais arbitrais, na maioria das vezes, nao era cumprido pelas partes desfavorecidas no
processo. Apesar de se adequar as leis brasileiras para julgar os litigios interestaduais, a
legalidade do arbitramento foi posta em davida e os juristas das partes que perderam o direito
sobre o territdrio, em alguns casos, recorriam ao STF numa tentativa de anular os laudos
arbitrais. Tal pratica, consequentemente, acarretou a inviabilidade desse meio para sanar os
impasses territoriais internos.

Apesar dos esforcos para se chegar ao Centendrio da Independéncia com os
problemas de limites interestaduais sanados, essas questdes se estenderam pos Republica
Velha. Os meios para a resolucdo das divergéncias territoriais sofreram constantes
transformagoes, adequando-se aos periodos politicos que vigoraram na histéria do pais.

A década de 1930 marcou um novo cendrio politico para o Brasil e
consequentemente acarretou novas medidas para tratar as desavengas territoriais internas. O
declinio da Republica Velha frente ao esgotamento da politica do café-com-leite e ao colapso
do café influenciado pela crise mundial de 1929 propiciou um momento de mudangas na

estrutura politica, social e econdmica brasileira. Em meio a esse cenario, eclodiu a Revolugao

% O arbitramento foi uma pratica ligada ao direito internacional e utilizada no Brasil como meio para dirimir a
paz com os paises vizinhos. Ao ser implantado como dispositivo para solucionar os impasses territoriais
internos, além de um decreto para reconhecer sua legalidade, a técnica passou por adaptagdes, agregando
elemento das leis brasileiras no tocante as formas para julgar os litigios interestaduais.
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de 1930 sob o comando de Getalio Vargas, marcando um processo de modernizagdo
sinalizado por um pais em vias de industrializagao e urbanizagao.

O fim do conluio politico entre Sdo Paulo e Minas Gerais, com a deposi¢ao de
Washington Luiz e a subida ao poder, de maneira indireta, de Gettlio Vargas, cedeu espago
para um sistema politico de cunho ainda mais autoritario. Durante o Governo Provisorio, o
Executivo assumiu plenos poderes, dissolvendo as assembleias estaduais € municipais,
censurando a imprensa de oposi¢do, substituindo os governadores por interventores e
destituindo os cargos das representatividades politicas eleitas durante a Reptblica Velha.

Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, o café era o
género agricola de maior relevancia para a economia brasileira. A produgdo cafeeira
condicionou o aumento populacional do pais a partir de uma politica imigrantista que visava
fornecer mao-de-obra para a lavoura. O cultivo dessa cultura era desenvolvido, em maior
escala, nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Esses trés estados foram
responsaveis pela maior circulacdo de recursos e concentragao populacional, consagrando a
regido Sudeste como o eixo econdmico do pais.

A industrializagdo surge no Brasil subsidiada, principalmente, pelo capital
derivado do café. Com o colapso mundial de 1929, os cafeicultores buscaram novas
alternativas produtivas e, com a ajuda dos incentivos governamentais, aceleraram a producao
industrial no pais. A regido Sudeste tornava-se o ber¢o da industrializacao brasileira.

A essa época, a realidade nacional ainda era eminentemente agricola, mas a
industrializacdo condicionava a urbanizacdo do pais. O éxodo rural foi intensificado e os
migrantes que entraram no pais para trabalhar nas lavouras de café agora se deslocavam para
as cidades em busca de novas oportunidades.

Atento para a realidade do pais que se abria para a industria e caminhava para a
urbaniza¢do, Vargas, em seu discurso de posse, apresentou um programa de governo
reformista e radical, cujas principais mudangas foram a politica trabalhista e a criagao dos
ministérios do trabalho, da industria ¢ comércio.

Apesar de ndo considerar a proposta de uma assembleia constituinte, em 1932 o
pais passou a dispor de um Codigo Eleitoral moderno, que criou a justiga eleitoral e adotou o
voto secreto. Mesmo com essas reformas que repercutiam no ambito politico, econdmico e
social, o Governo Provisorio nao dispunha de uma fé democratica. Schwarcz e Starling,
(2015, p. 362) afirmam que “a Alianga Liberal prometeu redundar a Republica, sustentou sua
promessa num impressionante programa de reformas, mas as grandes forgas politicas

responsaveis por sua institucionalizagdo nao tinham origem e nem vocagao democratica.”
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Com as atencdes voltadas a garantir a modernizagdo do pais € o impulso
industrial, as questoes de limites interestaduais ficaram em segundo plano. Vargas estava
concentrando suas for¢as em se manter no poder, ja4 que sua politica centralizadora, com a
imposicdo de interventores estaduais, suprimiu a autonomia dos estados e desagradou as elites
paulistas.

Somente com a promulgagdo da Carta Magna de 1934, em um breve momento
democratico, os assuntos de divisdo territorial voltaram a ganhar espago. A Constituicao de
1934 nasceu dentro desse cenario de reestruturacao politica, econdmica e social, e foi redigida
com o objetivo de “[...] organizar um regime democratico, que assegure a Nac¢do a unidade, a
liberdade, a justica e o bem-estar social e economico [...]” (BRASIL, 1934), conforme afirma
o preambulo.

A Constituicdo manteve os principios basicos da carta anterior, assegurando a
continuidade dos preceitos federalistas, mas se livrou do cardter ambiguo em relacdo aos
problemas de limites entre as unidades federativas adotado na Carta de 1891.

Com relagao a competéncia para julgar as questdes de limites territoriais, o texto
constitucional implementou algumas medidas. O artigo 5°, inciso IV, incumbia a Unido a
responsabilidade de deliberar sobre os limites do territdrio nacional e o artigo 14 garantia a
autonomia dos estados para deliberar em torno das questdes de alteracao territorial, seja por
meio de incorporagao, subdivisao ou desmembramentos de suas areas.

Tais mudangas implementadas permitiram uma maior objetividade para a
resolugdo das divergéncias entre os limites interestaduais, pois frente ao processo de
urbanizagdo e industrializacao do territério, ndo era interessante mostrar a visdo de um pais
fragmentado em intmeros litigios territoriais. Era necessario construir um pais fortalecido na
unidade nacional.

Diferentemente do ocorrido na Carta de 1891, a Constituicdo de 1934 tratou
diretamente das questdes de limites interestaduais, determinando sobre o processo de
resolucdo dos litigios territoriais entre os federados e atribuindo exclusivamente a Unido o
poder de julgamento desses assuntos. O texto excluiu o STF dos meios de resolucdo, com o
objetivo de evitar uma interpretacdo dubia sobre qual instituicdo recorrer para solucionar o

impasse. Conforme o disposto no artigo 13 das Disposi¢des Transitorias:

Art 13 - Dentro de cinco anos, contados da vigéncia desta Constituicdo, deverdo os
Estados resolver as suas questdoes de limites, mediante acordo direto ou
arbitramento.

§ 1° - Findo o prazo e ndo resolvidas as questdes, o Presidente da Republica
convidara os Estados interessados a indicarem arbitros, e se estes ndo chegarem a
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acordo na escolha do desempatador, cada Estado indicard Ministros da Corte
Suprema em nimero correspondente a maioria absoluta dessa Corte, fazendo-se
sorteio dentre os indicados.

§ 2° - Recusado o arbitramento, o Presidente da Republica nomeara uma Comissao
especial para o estudo e a decis@o de cada uma das questdes, fixando normas de
processo que assegurem aos interessados a producdo de provas e alegacdes.

§ 3° - As Comissdes decidirdo afinal, sem mais recurso, sobre os limites
controvertidos, fazendo-se a demarcagdo pelo Servico Geografico do Exército.
(BRASIL, 1934, p. 42).

Além de definir os trAmites do processo de resolucdo dos litigios entre os estados,
a Carta Magna de 1934 legitimou o arbitramento como um dispositivo de solu¢do dessas
causas e designou o Servigo Geografico do Exército (SGE) como 6rgdo mais capacitado para
demarcar os limites e as fronteiras dos federados.

Apesar das determinagdes dessa constitui¢do, as divergéncias territoriais entre os
estados ndo foram sanadas em sua totalidade. Fleming (1951) tece uma critica a pratica
politico-juridica do periodo republicano, atribuindo as falhas dos projetos de divisao territorial
do Brasil ao estadualismo intenso, ao grande poder na tomada de decisdo que as unidades
federadas possuiam e a incapacidade do judicidrio de resolver os casos que lhes deveriam ser
incumbidos.

Em meio a esse posicionamento, Fleming enaltece o carater centralizador do
Estado Novo (1937 a 1945), defendendo a ideologia antiliberal e nacionalista como sistema
de governo eficaz para dirimir definitivamente as questdes de limites interestaduais. Essa
visdo de mundo, puramente positivista, adequou-se ao cenario politico de 1937, em que a
classe dirigente implantou as bases da modernizacao sob a égide do regime antiliberal e
autoritario.

Conforme afirma Mesquita (2011, p. 06),

O Estado Novo rompe com o liberalismo vigente no tempo da Republica Velha para
depositar a expectativa do crescimento economico em nivel interregional no sistema
antiliberal de governo, de modo que implementa distintos projetos politicos que
prescreviam os meios de constru¢do material e simbolica da modernidade. Assim, a
situacdo, no tempo presente, da modernizagao autoritaria sendo realizada mediante a
intervengao politica do poder central em todas as dimensdes da realidade social das
regides implicou a reacdo imediata por parte de suas elites intelectuais, que
efetuaram uma ampla redefinicdo do horizonte de expectativa comum ao tema do
desenvolvimento nacional ao demonstrar sua vinculacdo necessaria com o espago de
experiéncia dos processos de formagao da sociedade brasileira.

A prerrogativa do Estado Novo dentro desse projeto governista era implantar as
mudangas que a classe dirigente julgava necessarias ao Brasil. Assim, vislumbrou-se uma
sociedade autoritariamente controlada pelo Estado. Como explana Schwarcz e Starling (2015,

p. 375),
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“[...] a viabilidade do Estado Novo dependia também da capacidade de Vargas
seguir em frente com a féormula de restringir a0 minimo o nucleo de decisdo e
ampliar a0 maximo suas bases de sustentagdo, construindo, para isso um aparato
politico dotado de ferramentas para angariar adesdes e absorver conflitos. (grifo
Nnosso).

Esse cenario positivista e antiliberal da politica brasileira embasou a Constitui¢ao
de 1937. Com um carater autoritario e centralizador, o texto constitucional versou sobre as
questdes de limites interestaduais.

A Carta Magna de 1937 manteve os dispositivos da constituicdo anterior em
relagdo as atribuicoes dos estados e da Unido para com o territério sob as respectivas
jurisdigdes. O artigo 5° do texto constitucional versava sobre a autoridade dos estados para
alterar suas areas através da anexacdo, incorporagcdo ou desmembramento, enquanto o artigo
15, inciso III, discorria sobre a autoridade exclusiva da Unido para deliberar sobre os limites
do territorio nacional.

O Estado Novo enxergou o problema territorial brasileiro sob uma visao utilitaria,
ou seja, a persisténcia das questdes de limites entre os estados ndo era conveniente ao
progresso e ao crescimento econdmico do pais. Era necessério propagar a ideia de um “Brasil
forte e unido”. A forma mais pratica para vender esse ideal e resolver o problema dos limites
era negar a existéncia dos impasses territoriais. Para tanto, Vargas recorreu ao principio do uti
possidetis a fim de determinar que cada estado mantivesse a jurisdicao sobre os territorios nos
quais atuasse politico e administrativamente.

Por meio da carta constitucional, Vargas resolveu extinguir todas as questdes de
limites existentes, assegurando a permanéncia da divisdo territorial vigente. Ja no artigo 3° da
Organizagao Nacional, a Carta Magna deliberava: “O Brasil ¢ um Estado federal, constituido
pela unido indissoluvel dos Estados, do Districto Federal ¢ dos Territérios. E mantida a sua
actual divisdo politica e territorial.” (BRASIL, 1937, p. 2, grifo nosso).

O artigo 184, ainda mais incisivo nas determinagdes do Governo, legitimou a
conservagao das posses territoriais pelos estados ao passo em que atribuiu ao SGE a missao
de demarcar e descrever os limites das unidades federadas. Conforme as disposicdes desse
artigo:

Art. 184. Os Estados continuardo na posse dos territorios em que actualmente
exercem a sua jurisdi¢do, vedadas entre elles quaesquer reivindicagdes territoriaes.

§ 1° Ficam extinctas, ainda que em andamento ou pendentes de sentenca no
Supremo Tribunal Federal ou em juizo arbitral, as questdes de limites entre Estados.
§ 2° O Servigo Geographico do Exército procedera as diligéncias de reconhecimento

e descrip¢ao dos limites até aqui sujeitos a duvidas ou litigios, e fara as necessarias
demarcagdes. (BRASIL, 1937, p. 50).
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Thiers Fleming em sua publicacdo “Pelo Brasil unido. Limites interestaduais”
aclama a decisdo de extinguir os impasses territoriais entre os estados, afirmando que tal
decisdo, sabiamente, garantiria a integridade nacional e levaria o pais ao progresso. Nas

palavras do autor:

A Constituicao de 10 de novembro de 1937, sabia e patrioticamente, dirimiu, de
golpe, essas criminosas pendéncias territoriais, estimuladoras do regionalismo,
determinando o respeito a jurisdigdo atual, ou, em outros termos, a observancia do
uti-possidetis, devendo, depois, as fronteiras serem demarcadas pelo Servigo
Geografico do Exército. S6 este motivo justificaria plenamente a promulgagdo da
nova Constitui¢do. E, de agora em diante, o nome de Getulio Vargas, como € o de
Wenceslau Bras, serd sempre lembrado e coberto de justos louvores pela gratidao de
todos os brasileiros. (FLEMING, 1951, p. 253, grifo do autor).

Ao contrario do que defendia esse autor, a decisdo de extinguir as questoes de
limites territoriais ndo foi sdbia e nem tdo pouco iria solucionar os problemas territoriais do
Brasil. Vargas, com seu governo autoritario e centralizador, ndo foi capaz de sanar os litigios
interestaduais porque ele preferiu maquiar a situacao e difundir a ideia de que desavencas
territoriais nao condiziam com a realidade brasileira. Diante do vislumbre para impulsionar a
industrializacdo e o crescimento econdmico, ndo cabia evidenciar um pais fragmentado,
onde os estados ndo constituiam uma unidade nacional, mas conflitavam entre si pela
jurisdi¢ao dos territorios.

O fato de delegar ao SGE a delimitacdo das areas territoriais dos estados
mediante a observancia do uti possidetis, era insuficiente € ndo resolvia os casos de
desobediéncia administrativa, em que uma area litigante recebia recursos de dois ou mais
estados.

O plano de governo do Estado Novo baseou-se nos pilares dos regimes totalitarios
que marcaram o cenario politico da Europa. A queda de Vargas alinhou-se ao declinio
desses regimes, fruto dos resultados da Segunda Guerra Mundial, além das pressdes de
camadas da populacdo brasileira em prol da redemocratizagado do pais.

O clima de abertura politica favoreceu a promulgacao da Constituicdo de 1946,
que buscou restabelecer os valores democratico-republicanos da Carta de 1934 e instituir
alguns preceitos, como garantir o direito de voto para todas as mulheres. O texto
constitucional voltou a reconhecer a existéncia dos litigios territoriais entre os estados,
deliberando sobre os meios de resolugao dessas questdes.

Assim como o disposto nas constituigdes anteriores, essa Carta manteve a
prerrogativa dos estados de alterar seus territorios por meio de incorporacdo, subdivisdo ou

anexacdo, porém, diferentemente dos prescritos antecedentes, a Carta vigente passou a
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exigir a realizagdo de um plebiscito entre a populagao diretamente interessada, como se pode

observar no artigo 2°:

Art. 2° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante voto das
respectivas assembléias legislativas, plebiscito das populagdes diretamente
interessadas e aprovagdo do Congresso Nacional. (BRASIL, 1946, p. 2).

A inclusdo da populagdo, por meio de plebiscito, no processo de tomada de
decisOes sobre as alteragdes territoriais dos estados, foi uma mudanga que dialogou com o
carater democratico desta constitui¢ao. Entende-se que os processos de subdivisdo ou
anexacao de areas entre os estados afetam diretamente seus habitantes, tanto pelo sentimento
de pertencimento e identidade que esses desenvolvem com o espago de vivéncia quanto pelo
atendimento das necessidades basicas, como saude, educacdo e¢ moradia. Nada mais
democratico e justo que delegar a populagdo o direito de decidir sobre as modificagdes na
area territorial do estado ao qual ela pertence.

Com relagao a competéncia para julgar sobre os limites do territério brasileiro, o
inciso VIII do artigo 65 delega essa fungao ao Congresso Nacional, sendo necessaria a
sansdo presidencial. Diferentemente do disposto nas constituicdes anteriores, a esfera
competente para tal fim ndo tem mais o carater de exclusividade. Isto porque a Carta de
1946 também delega ao STF a capacidade para deliberar sobre as questoes de limites.

Em oposi¢do ao ocorrido na primeira constituinte republicana, em que o texto
permitia uma interpreta¢do dubia sobre qual institui¢do cabia resolver acerca dos problemas

de litigios territoriais, a Carta de 1946 especifica nitidamente a funcao de cada d6rgao.

Art. 65. Compete ao Congresso Nacional, com a sang@o do Presidente da Republica:
VIII - resolver sobre limites do territorio nacional;

[..]

Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete: 1 - processar e julgar
originariamente:

d) os litigios entre Estados estrangeiros ¢ a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
0s Municipios; (BRASIL, 1946).

Os casos que envolviam alteragdao dos limites territoriais, mediante incorporacao,
subdivisdo ou desmembramento de areas deveriam ser julgados pelo Congresso Nacional,
conforme versava o inciso VIII do artigo 65. Quando as divergéncias se processassem em
funcdo da disputa pela jurisdi¢ao de uma determinada area, nao sendo possivel identificar a
quem de fato competia administrar a area em litigio, o conflito seria julgado pelo STF,

mediante o determinado na letra d, do inciso I do artigo 101.
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O texto constitucional ndo faz referéncia ao recurso do arbitramento como
dispositivo de resolucao dos litigios interestaduais, mas no artigo 6° das Disposicoes
Transitorias descreve os procedimentos necessarios para resolucdo dessas questdes,
determinando o prazo para solu¢do e delegando ao SGE a capacidade para demarcacao dos

limites e fronteiras.

Art 6° - Os Estados deverdo, no prazo de trés anos, a contar da promulgacdo de Ato,
promover, por acordo, a demarcagdo de suas linhas de fronteira, podendo, para isso,
fazer alteragdes e compensacdes de areas, que atendam aos acidentes naturais do
terreno, as conveniéncias administrativas e a comodidade das populacdes
fronteiricas.

§ 1 ° - Se o solicitarem os Estados interessados, o Governo da Unido devera
encarregar dos trabalhos demarcatorios o Servigo Geografico do Exército.

§ 2 ° - Se n3o cumprirem tais Estados o disposto neste artigo, o Senado Federal
deliberara a respeito, sem prejuizo da competéncia estabelecida no art. 101, n° I letra
e, da Constituigdo'?. (BRASIL, 1946, p. 44)

A Constituigao de 1946, em tese, permaneceu vigente até a promulgagdo da Carta
de 1967, porém, a partir de 1964, virou carta morta nas maos da classe dirigente que, mais
uma vez, governava o pais a luz de um regime autoritario e ditatorial.

O Golpe de Estado no Brasil, em 1964, redesenhou o panorama politico,
econOmico, social e cultural do pais. Responsavel por encerrar o governo do Presidente
democraticamente eleito Jodo Goulart, o golpe promoveu a instalacio de um governo
ditatorial que se prolongou por duas décadas.

Processou-se no Brasil uma ditadura de cunho militar que foi deflagrada com o
apoio dos proprietarios rurais, de partes da classe média urbana, da burguesia industrial
paulista e do setor conservador da Igreja Catolica. Enquanto o golpe contava com a anuéncia
desses seguimentos da sociedade, a base de controle do Estado se consolidava nas maos da
corporagao militar.

A ditadura de 1964 conseguiu se instalar face ao descontentamento de parcelas da
sociedade em relacdo ao governo de Jodo Goulart. Com tendéncias politicas esquerdistas, o
presidente apostou em um conjunto de reformas para combater a desestabilidade financeira, as
altas taxas de inflagdo, o elevado nivel de desigualdade social e, principalmente, a
concentracao fundiaria.

A proposta de promover uma reforma agraria aliada a proposi¢do de

reestruturacdo do sistema eleitoral e do estatuto do capital estrangeiro ndo agradou os grupos

10 A letra e, do inciso I do art. 101 da referida constituigdo delega que as causas e conflitos entre a Unido e os
Estados, ou entre estes, serdo processados e julgados originariamente pelo STF.



62

economicamente hegemodnicos, levando-os a apoiar os militares na deflagracdo do Golpe de
1964.

Conforme explana as autoras Schwarcz e Starling (2015, p. 449), “A area sensivel
do novo sistema politico, estava localizada no controle, pelas For¢cas Armadas, da Presidéncia
da Republica. Os militares assumiram o poder de forma inconstitucional e conferiram a si
proprios, poderes de excegao [...]” O regime ditatorial ficou marcado pela expedi¢cdo de varios
Atos Institucionais que foram responsaveis pela forte censura aos meios de comunicagao, pela
diminuicdo dos direitos constitucionais, pela perseguicdo politica, pela auséncia de
democracia e pela repressdo aos contrarios a esse regime. Esse cendrio autoritdrio e de
repressao configurou as bases da Constituicdo de 1967.

Com um carater autoritario e centralizador, a Carta Magna de 1967 versou sobre
os limites do territorio nacional, mas ndo deliberou condi¢des e nem estipulou prazos para a
resolucdo dos litigios interestaduais, apenas especificou as institui¢des que deveriam julgar
essas questoes.

Ao Congresso Nacional, mediante sansdao presidencial, foi atribuida a
competéncia para deliberar sobre os limites do territério nacional, espago aéreo e bens da
Unido (art. 46, n° VI), assim como lhe cabia também, em carater de exclusividade, aprovar a
incorporagao ou desmembramento das areas dos estados e dos territorios (art. 47, n° V).

A responsabilidade para julgar os litigios territoriais, sejam estes entre os estados,
a Unido, o Distrito Federal ou os Territérios, foi atribuida ao STF, como se pode observar no

disposto dos art. 114, n° I, letras c e d:

Art. 114 - Compete ao Supremo Tribunal Federal:

I - Processar e julgar originariamente:

c) os litigios entre Estilos estrangeiros, ou organismos internacionais ¢ a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

d) as causas ¢ conflitos entre a Unido e os Estados, ou Territorios, ou entre uns e
outros; (BRASIL, 1967, p. 27).

Apesar de ndo extinguir as questoes de limites interestaduais como deliberou a
Carta Magna de 1937, os impasses territoriais foram relegados a segundo plano. A
Constituicao de 1967 nao se preocupou em definir 6rgaos para realizar tarefas demarcatorias e
nem deliberar dispositivos constitucionais para solucionar o problema. Talvez porque diante
de um regime puramente centralizador, postulado sobre os principios da ordem e do
progresso, nao fosse conveniente se debrucar sobre questdes latentes desde a colonizagdo e
que atravessariam as determinacdes das diferentes constituicdes brasileiras, atingindo o

momento vigente ainda sem solugao.
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3 DAS TERRAS DE TODOS PARA AS TERRAS DE NINGUEM: O FEDERALISMO
E A GENESE DO LITiGIO TERRITORIAL ENTRE CEARA E PIAUI

Este capitulo traz discussdes sobre a organizagdo territorial do Brasil, apontando
reflexdes sobre o Pacto Federativo e a descentralizagdo do poder instituida pela Constitui¢ao
de 1988. Apesar da maior autonomia politico-administrativa concedida por esta Carta aos
entes federados, percebe-se que as medidas para proporcionar uma melhor distribuicdo dos
recursos € promover um equilibrio nos niveis de desenvolvimento regionais ndo foram tao
eficazes, o que repercute em tensdes entre regides e estados, geralmente fundamentadas na
busca por incentivos financeiros para promover o crescimento econdmico. Nesse contexto,
busca-se compreender como, em meio ao processo de redemocratizacdo do pais, a vigente
Carta Magna versa sobre as questdes de limites interestaduais. Também ¢ pretensdo desse
capitulo apresentar a base conceitual da pesquisa, no designio de entender como o Estado e o
territorio, por meio dos limites e das fronteiras, estdo relacionados aos problemas de limites
entre os estados. A discussao em torno dos avangos e retrocessos da Constituicdo de 1988,
bem como as ponderacdes sobre o Estado, o territorio e o poder, ofereceram subsidios para
compreender a génese dos condicionantes que levaram a indefinicdo dos limites entre os

estados do Ceara e do Piaui.

3.1 O federalismo e a Constituicao de 1988: avancos ou retrocessos?

A organizagdo territorial do Brasil estd fundamentada no Pacto Federativo, um
modelo institucional que prevé uma distribuicao equilibrada dos recursos e das competéncias
politico-administrativas entre as esferas de governo. Diferente de muitas federagdes, a
brasileira caracteriza um federalismo triplo, pois ¢ formada pela alianca indissoltivel da
Unido, dos estados, dos municipios ¢ do Distrito Federal. Cabe a Unido a fun¢ao de promover
o melhor reordenamento territorial, equilibrando o pacto através de medidas redistributivas

apropriadas para os estados e os municipios. Conforme Castro (1997, p. 33),

O pacto federativo é, por definicdo, um pacto de base territorial, no qual grupos
localizados organizam-se em busca da harmonizagdo entre suas demandas
particulares e os interesses gerais. Ha, portanto, uma constante tensdo nesse pacto,
cabendo aos arranjos institucionais acomodar estes interesses e controlar os
conflitos. Em outras palavras, trata-se de uma engenharia politica que tem como
objetivo a dificil tarefa de preservar a diversidade, unificando e conciliando
objetivos, muitas vezes antagonicos.
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O arranjo territorial brasileiro atual, que compreende a Unido e as unidades
subnacionais, funciona como um suporte para aperfeigcoar a gestdo administrativa ¢ a
economia do pais no tocante a distribui¢do dos recursos. Ele ¢ o motivador da formagdo de
identidades regionais, responséaveis por irradiar diferentes nichos de poder nas escalas locais,
instituidas pelo territério nacional, uma vez que estados € municipios tém direito a
representacao politica.

No entanto, essa estrutura territorial nem sempre segue uma contiguidade
harmonica, posto que, evidencia-se entre as unidades de governo subnacionais, tensdes que
acabam por ser absorvidas pela complexidade do sistema politico, como ocorre no caso das
divergéncias de limites territoriais.

Em muitos paises, o federalismo ¢ adotado como uma tatica politico-
administrativa para amenizar as tensOes territoriais. No caso do Brasil, a adesdo do
federalismo como forma de Estado configurou um regionalismo com fortes tendéncias

conflituosas, produzidas face aos interesses particulares e, por vezes, divergentes das unidades

federadas. Conforme explana Castro (2005, p. 196),

[...] federalismo e regionalismo sdo faces da mesma realidade politico-territorial,
podendo mascarar-se mutuamente. No Brasil, o limite das unidades federadas —
estados — ¢ um forte marco na instituicdo dos regionalismos, embora seja a dimensao
do federalismo a unica considerada na analise dos conflitos do poder local com o
central.

A construcao da federagdo no Brasil foi imbuida de falhas e antagonismos, uma
vez que as décadas iniciais de adogdo ao federalismo foram marcadas por situagdes que se
contrapunham aos principios desse sistema, tais como: o dominio oligarquico do poder, os
longos periodos de autoritarismo e o centralismo insistente, que apenas em curtos momentos
da historia politica foi moderado.

A Republica recorreu ao federalismo como uma forma de se livrar das amarras
despoticas do Império, “descentralizando” o poder nas esferas federal, estadual e municipal,
muito embora os principios do pacto federativo ndo tenham assegurado a autonomia na
tomada de decisdes e o controle democratico da politica.

Apo6s um longo periodo de centralizagdo do poder sob as amarras da ditadura
militar, “a redemocratiza¢ao trouxe como uma de suas principais bandeiras a ‘restaura¢do’ do
federalismo e a descentralizagdo por meio da elaboracdo de uma nova Constituicdo.”
(SOUZA, 2005, p. 109).

A Constituicao de 1988 foi arquitetada para mudar as fei¢cdes do federalismo e

legitimar a descentralizacdo do poder entre as esferas de governo. De acordo com Souza
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(2001), o movimento descentralizador aliado ao federalismo que suprime o poder do centro
foi encarado como uma forma de validar a redemocratizacao do pais e reestruturar o Estado.
No entanto, a decisdo de por fim ao centralismo, que durante muito tempo caracterizou a
estrutura federativa do Brasil, foi marcada por tensdes entre as regides, os estados e os
municipios, acirradas pela centralizagdo de recursos e investimentos nas regides mais
desenvolvidas do pais — Sul e Sudeste — em detrimento das demais regioes.

Castro (1997) aponta que a Constituicao de 1988 obteve €xito com a intengao de
promover a redemocratizagdo por vias da descentralizagdo, contudo, falhou ao consolidar tal
processo na auséncia de um projeto articulador para as demandas regionais, marcadas pelo
elevado grau de desigualdades.

Fato este que repercute na atualidade, onde as agdes do Estado para equalizar as
diferencas regionais ainda tém sido falhas, o que permite evidenciar diferentes niveis de
desenvolvimento, onde a maior parte dos investimentos e destinagdo do capital estd voltada
para as regides Sul e principalmente Sudeste do pais. Essas foram as primeiras regioes do
Brasil a vivenciar o processo de industrializacao, de modo que hoje, além das industrias,
encontra-se em evidéncia o setor terciario da economia, onde os estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro estdo no cerne das relacdes de produgdo capitalista, cada vez mais articulados com
o mundo globalizado.

Sao Paulo configura-se como o estado mais populoso do Brasil, com uma
populacdo de 41,2 milhdes de habitantes, conforme os dados do ultimo censo populacional.
Junto com o Rio de Janeiro, configura a tinica megalopole brasileira, classificando-se também
como uma cidade global, em decorréncia de apresentar uma infraestrutura que permite a
realizagdo de negdcios em escala internacional e de realizar importantes movimentagdes
financeiras, uma vez que concentra a sede da bolsa de valores brasileira.

As regides Sul e Sudeste do Brasil consagraram seu poder econdmico com a
atividade cafeeira e, desde entdo, vém se destacando em termos de desenvolvimento, ao passo
em que concentram a maior parte das riquezas geradas no pais. A série de graficos a seguir
mostra a evolucdo do PIB por regides brasileiras, em intervalos de cinco anos, a partir de
1999, onze anos apds a promulgacdo da Carta Magna vigente, até o ano de 2017 — ultima
atualizagao do PIB por regides divulgada pelo IBGE.

Como se pode observar no grafico 1, de 1999 até 2017, a regido Sudeste foi a

principal responsavel por movimentar a economia do pais, concentrando, sozinha, mais da
metade da soma das riquezas geradas no Brasil. Nesse intervalo, a regido Sul também se

mantém como a segunda regido mais rica do pais, enquanto as demais juntas somam apenas



Grafico 1 — Evolugao do PIB por regides brasileiras no intervalo de 1999 a 2017

(continua)

PIB (R$ 1.000.000) BRASILEIRO POR REGIOES - 1999

® SUDESTE = SUL = NORDESTE = CENTRO-OESTE = NORTE
RS 620.101,00 RS 174.556,00 RS 132.577,00 RS 93.347,00 RS 44.417,00

PIB (RS 1.000.000) BRASILEIRO POR REGIOES - 2004

B SUDESTE = SUL B NORDESTE ® CENTRO-OESTE = NORTE
RS 1.083.974,00 RS 337.657,00 RS 247.042,00 RS 176.811,00 RS 96.012,00

PIB (R$ 1.000.000) BRASILEIRO POR REGIOES - 2009

= SUDESTE = SUL = NORDESTE = CENTRO-OESTE = NORTE
RS 1.792.049,00 RS 535.662,00 RS 437.719,00 RS 310.764,00 RS 163.207,00
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PIB (R$ 1.000.000) BRASILEIRO POR REGIOES - 2014

= SUDESTE = SUL = NORDESTE CENTRO-OESTE = NORTE
RS 3.174.690,00 RS$948.453,00 RS 805.099,00 RS 542.632,00 RS 308.076,00

PIB (R$ 1.000.000) BRASILEIRO POR REGIOES - 2017

= SUDESTE = SUL = NORDESTE CENTRO-OESTE = NORTE
RS 3.480.767,00 R$1.121.718,00 RS$953.214,00 RS 659.759,00 RS 367.861,00

Fonte: IBGE (2020). Elaborado pela autora.

30% do PIB do pais. Percebe-se que, a partir de 2014, as regides Nordeste, Centro-Oeste e
Norte apresentam um singelo crescimento, mas nada suficiente para equilibrar as diferengas
regionais, em termos de crescimento econdomico.

Essas divergéncias no desenvolvimento regional mostram que a Carta Magna de
1988 ndo obteve éxito com a equidade para o remanejamento dos recursos, onde os estados e
regides como maior indice populacional e nivel de desenvolvimento recebem mais
investimentos € a maior parte das transferéncias constitucionais. Esse fato mostra uma politica

falha que, ao invés de focar no desenvolvimento das regidoes menos favorecidas, contribui
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ainda mais para o acirramento das desigualdades regionais. Essa concentragdo de riquezas e
investimentos nas regidoes Sul e Sudeste do pais acirra as disputas nas regides menos
favorecidas, por recursos e investimentos que possam, de alguma forma, incentivar um
crescimento econdmico, o que, também, repercute nas disparidades entre os federados. Como

relata Castro (1997, p. 41),

A grande questdo da redistribuicdo dos recursos entre os niveis federativos esta na
ndo-equidade na redistribuicdo dos encargos, o que agravou os problemas da Unido,
dificultando ainda mais o cumprimento da sua fungdo social minima. As crises nas
areas da satde e da educacdo sdo em parte creditadas a perda de recursos e
manutencdo destes encargos no governo central. O nivel estadual, por sua vez, sem
poder contar com a fonte financeira da Unido para projetos de desenvolvimento,
comega a desenvolver uma politica agressiva e competitiva de atrair investimentos
externos através de uma "guerra fiscal", ou seja, elevados niveis de renincia fiscal,
cujos efeitos perniciosos ainda estdo sendo conhecidos e avaliados.

As desigualdades regionais também refletem implicagdes nas questdes de limites
interestaduais. No conjunto das ultimas décadas, tornou-se perceptivel desavencgas territoriais
entre os estados pautadas nas vantagens locais que a drea em litigio tem a oferecer, tais como:
maior alocagdo de recursos, reservas naturais, propicias fontes de gera¢ao de renda, entre
outros fatores. Em geral, essas agdes “refletem inteng¢des calcadas num idealismo pouco
sustentdvel ou na individualidade dos proponentes e respectivos projetos politicos, nas
vantagens locais, independente do conjunto federativo, da escala territorial, da exequibilidade
financeira ou da conveniéncia temporal.” (CAZZOLATO, 2011, p. 64).

Apesar de ndo estabelecer meios eficazes para a melhor distribuicao dos recursos
e amenizar as desigualdades regionais, a Constituicdo de 1988 foi a mais detalhada e
comprometida em garantir a democracia. Souza (2005) afirma que o texto constitucional, na
versdo atualizada, dispoe de 250 artigos somatizados aos 94 contidos no capitulo das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Segundo a autora, o grau de detalhe desta Carta
reflete uma reagdo ao descaso dos principios individuais, coletivos e sociais e ao amplo leque
de politicas publicas desprezados no texto anterior.

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que deu vida ao corpo constitucional
foi composta por 24 subcomissdes € oito comissoes para versar sobre os assuntos que a Carta
iria abranger e revisar a legislacdo do regime militar. Os assuntos referentes aos limites do
territério nacional foram abordados na Subcomissdo dos Municipios e Regides e na
Subcomissao dos Estados, estando no centro de discussao desta ltima a pauta de criagao de

estados e as questoes de litigios territoriais. De acordo com Souza (2001, p. 524):
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[...] fortes clivagens territoriais emergiram na subcomissdo dos estados, que
ocorreram principalmente nas regides de desenvolvimento mais tardio, como o
Norte e o Centro-Oeste. Velhas disputas em relacdo as fronteiras dos estados
também ressurgiram e sub-regides que se ressentiam da pouca atencdo do governo
estadual clamaram igualmente por independéncia, tais como na Bahia, Minas Gerais
e Parana [...]. Tensoes territoriais dessa ordem expressavam a insatisfacdo das elites
regionais, além de mostrar que as delimitagdes territoriais existentes ndo eram mais
capazes de acomodar interesses politicos divergentes. Disputas territoriais
polarizaram essa subcomissdo também como reagdo aos conflitos em areas de
ocupagdo antiga e/ou recente que ndo foram contempladas nos rearranjos territoriais
promovidos durante o regime militar.

Com a intencdo de se debrugar sobre essas tensdes territoriais, o texto
constitucional voltou a deliberar sobre as questdes de limites interestaduais, estipulando os
prazos, os 0rgaos e os procedimentos necessarios a resolugao dessas causas.

Em semelhanga ao disposto no texto constitucional de 1946, a Carta Magna
vigente devolveu aos estados o direito de alterar a area territorial por meio de incorporagado,
subdivisdo ou desmembramento, porém, além da necessidade de plebiscito e aprovacdo no
Congresso Nacional, o texto passou a exigir a elaboragdo de lei complementar.

Assim como o deliberado nas cartas de 1891, 1946 e¢ 1967, foi atribuida ao
Congresso Nacional a responsabilidade para discorrer sobre as questdes relacionadas aos
limites do territério nacional.

Com relagdo a acao do STF, o texto constitucional ndo atribui diretamente
relagdes com os limites internos do pais, muito embora essa instituicdo tenha competéncia
para interferir nessas questdes, pois, o artigo 102, n. I, letra f confere a este 6rgdo o direito
para julgar as causas e os conflitos que possam vir a afetar o territorio nacional.

No ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, em seu artigo 12, a Carta
Magna vigente delibera sobre as questdes territoriais do pais. Determina a criagdo de uma
Comissao de Estudos Territoriais, composta por membros indicados pelo Congresso Nacional
e pelo Poder Executivo, para apresentar diagnosticos sobre a situacdo do territério brasileiro.
A necessidade de tal comissdo foi pensada mediante a instituicdo de novas unidades
subnacionais e a existéncia de areas territoriais com litigios pendentes.

Para a solucao das questdes de limites interestaduais, a Constitui¢ao determina um
prazo de trés anos, a contar da data de promulgacdo, podendo os estados e municipios

resolverem tais pendéncias por meio do arbitramento ou acordo direto, cabendo a Unido a
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responsabilidade de determinar os limites das areas litigiosas, caso os federados nao cumpram
esse prazo'l.

Apesar do disposto na Constitui¢do, o Brasil chega ao momento atual com uma
divisdo territorial falha e imbuida em fortes tensdes entre os federados. O arranjo federativo
do Brasil parece ter seguido, por diversas vezes, caminhos curvos ao tratar a estrutura
territorial, ultrapassando as constituicdes nacionais sem conseguir resolver as desavencas
territoriais entre os federados e eclodindo, no momento atual, mais de 30 anos apos a
promulgacao da Carta Magna vigente, ainda sem solugao.

A divisao territorial com o eficiente ordenamento das fronteiras internas constitui,
ou deveria constituir, um principio da Federagdo de fundamental importdncia para a
preservacao das identidades regionais e para o bom funcionamento da cidadania. O
regulamento eficaz dos limites e fronteiras internas influi na melhor gestdo administrativa das
unidades subnacionais, pois permite a clareza no raio de atuagdo estatal, no desenrolar das
atividades econOmicas, na execu¢do das planilhas fiscais e na distribuicdo das politicas

publicas.

3.2 O Estado, o territorio e o poder no cerne das questdes de limites interestaduais

O espaco geografico ¢ modelado por conflitos que emergem de relagdes sociais €
se materializam no territorio para organiza-lo conforme os interesses dos diversos grupos que
compdem a sociedade. Esses conflitos resultam de uma sociedade composta por distintas
classes sociais, cujos objetivos sdo, por vezes, divergentes e conduzem a diferentes formas de
uso e ocupacdo do espago, determinando alguns fatores, como: a forma de circulagdo do

capital, os tipos de atividades produtivas e a relacdes econdmicas. A combinagdo desses

"' Art. 12. Serad criada, dentro de noventa dias da promulgagio da Constituigio, Comissio de Estudos

Territoriais, com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional e anteprojetos relativos a novas unidades
territoriais, notadamente na Amazonia Legal e em areas pendentes de solugdo. § 1° No prazo de um ano, a
Comissao submeterda ao Congresso Nacional os resultados de seus estudos para, nos termos da Constituigao,
serem apreciados nos doze meses subsequentes, extinguindo-se logo apo6s. § 2° Os Estados ¢ os Municipios
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da promulgagdo da Constitui¢do, promover, mediante acordo ou
arbitramento, a demarcacdo de suas linhas divisorias atualmente litigiosas, podendo para isso fazer alteragdes
e compensagdes de area que atendam aos acidentes naturais, critérios historicos, conveniéncias
administrativas e comodidade das populagdes limitrofes. § 3° Havendo solicitagdo dos Estados e Municipios
interessados, a Unido podera encarregar-se dos trabalhos demarcatorios. § 4° Se, decorrido o prazo de trés
anos, a contar da promulgagdo da Constitui¢do, os trabalhos demarcatérios ndo tiverem sido concluidos,
cabera a Unido determinar os limites das areas litigiosas. (BRASIL, 2013).
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fatores e a forma como eles se territorializam no espago colaboram para a configuragdao de
diferentes arranjos territoriais.

Nesse sentido, os recortes administrativos que consolidam as unidades da
federacdo, como os estados e os municipios, ndo sdo apenas simples politicas que visam
organizagao territorial, mas sim o resultado dos interesses emergentes da vida em sociedade.
“A divisao do territorio, desse modo, ndo se funda em aspectos funcionais determinados por
acoes e interesses especificos, mas adquire um significado estrutural e, inscreve-se nas formas
e no conteudo da vida social.” (CIGOLINI, 2009, p. 27).

Os interesse e conflitos dessas classes, mediados pela acdo do Estado, no ceio das
relagdes de producdo capitalistas, fazem emergir relagdes de poder que permitem
compreender a estruturagdao dos litigios territoriais. No cerne das disputas territoriais, essas
relacdes de poder fundamentam-se no anseio pelo controle politico e econdmico das areas
litigadas. Ou seja, o desejo de ampliacdao do poder ja exercido por liderangas politicas, sobre
areas que permitem aumentar o recolhimento de impostos e riquezas, condiciona a
manutengao dos litigios territoriais.

O poder se manifesta a medida que relagdes sdo estabelecidas. Para compreender
a estruturacgdo dos litigios interestaduais, tem-se a necessidade de entender o poder, tendo em
vista que ele € o principal definidor e condicionante do territdrio. Assim como afirma Souza
(1995, p. 78), “o territdrio [...] € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagdes de poder.”

Essa relagdes de poder ndo estdo restritas ao poder politico, uma vez que estdo
associadas tanto ao poder no sentido mais concreto de dominagao, onde se processam relagdes
assimétricas que tendem a beneficiar o membro mais forte desse elo, quanto ao poder no
sentido mais simbolico, relacionado as questdes de apropriacao.

Entre o concreto e o simbolico processa-se o poder econdmico aparado na légica
de produgdo capitalista, que visa extrair do territorio toda a capacidade que ele apresenta para
a geragao de capital. Portanto, assim como afirma Haesbaert (2004; 2005), as manifestacdes
de poder que se projetam no territorio tém multiplas dimensdes.

No cerne das questdes de limites interestaduais, o poder politico ¢ exercido pelas
liderangas politicas que ocupam cargos de gestdo governamental — Governadores, Prefeitos,
vereadores etc. —, interessados em obter a jurisdicdo administrativa da area litigada. Essas
liderancas também almejam o poder econdmico sobre tais 4reas, interessadas nas

potencialidades que as mesmas oferecem. Enxergam a populacdo como um meio para



72

recolher mais impostos e como a mao-de-obra que vai movimentar as atividades econdmicas e
gerar riquezas, assim como ditam as relagcdes de producao capitalista.

J4 a dimensdo mais simbolica do poder, nas questdes de limites territoriais, €
exercida pela populacdo que habita as areas litigadas e que desenvolve uma identidade
territorial com o espaco onde vive, o que influi diretamente em como esses habitantes se veem
e a qual unidade da federagado eles querem pertencer.

Considerando as multiplicidades nas dimensdes do poder e a formas como elas se

projetam no territorio, Haesbaert (2005, p. 6776) afirma que:

[...] devemos primeiramente distinguir os territérios de acordo com os sujeitos que
os constroem, sejam eles individuos, grupos sociais, o Estado, empresas, institui¢des
como a Igreja etc. As razdes do controle social pelo espago variam conforme a
sociedade ou cultura, o grupo e, muitas vezes, com o proprio individuo.

“A discussao sobre a divisao territorial esta intimamente relacionada ao conceito
de territorio. No caso das Ciéncias Humanas, em especial a Geografia, o territdrio
esta associado as relagdes de soberania, de dominio territorial.” (SOARES; FACANHA,
2011, p. 220). O territério €, entdo, uma instigante ferramenta de analise que reflete uma

realidade complexa onde se ensejam muitas tentativas de desvenda-lo.

O conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar,
estando muito ligado & idéia de dominio ou de gestdo de determinada area. Assim,
deve-se ligar sempre a idéia de territorio a idéia de poder, quer se faga referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus
tentdculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.
(ANDRADE 1995, p. 19).

Nao se pode confundir territdrio e espacgo, porque este ¢ anterior ao primeiro. O
espago ¢ o todo dotado de partes que se torna territorio na medida em que ¢ representado por
um ator social. Em outras palavras, uma por¢do do espago torna-se territorio quando ¢
modificada pelas redes e pelos fluxos estabelecidos por grupos sociais para produzir distintas

relagdes de poder. Assim, € possivel compreender que:

O territério é, em suma, um espago apropriado, que passa a ser defendido,
produzido, modificado, transformado, trabalhado, balizado. E o local onde as
sociedades humanas desenvolvem as atividades que visam a sua sobrevivéncia e
manifestam a sua cultura, onde produzem riquezas e conhecimentos bem como
cultivam relagdes de amor e 6dio, paz e guerras, sofrimentos e esperancas. (PINTO,
2002, p. 2).

A necessidade de controle sobre o territdrio e tudo o que ele agrega ¢ o que

movimenta as sociedades com estruturacao politica e social complexa. Raffestin (1993, p.
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144) afirma que o territorio € “[...] um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacao, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder”.

Gottmann (2012) discute o territdrio sob uma o6tica politica, afirmando ser esta a
relagdo entre grupos politicamente organizados e o espago. Segundo ele, o “territorio ¢ um
conceito politico e geografico, porque o espaco geografico ¢ tanto compartimentado quanto

organizado através de processos politicos”. (GOTTMANN, 2012 p. 526).

Territorio ¢ uma por¢do do espaco geografico que coincide com a extensdo espacial
da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do corpo politico
organizado sob uma estrutura de governo. Descreve a arena espacial do sistema
politico desenvolvido em um Estado nacional ou uma parte deste que ¢ dotada de
certa autonomia. Ele também serve para descrever as posi¢oes no espaco das varias
unidades participantes de qualquer sistema de relagdes internacionais. Podemos,
portanto, considerar o territério como uma conexdo ideal entre espago e politica.
Uma vez que a distribuicdo territorial das varias formas de poder politico se
transformou profundamente ao longo da historia, o territério também serve como
uma expressao dos relacionamentos entre tempo e politica. (GOTTMANN, 2012, p.
523).

Castro (2005) também partilha dessa ideia ao afirmar que o territorio € uma esfera
indissociavel da politica, pois ele ¢ a base material da vida e o palco de tensdes e disputas pela
alocacao de recursos. Como conceito politico, ele organiza os individuos de uma comunidade

em lugares separados por leis e governos proprios, € assim:

[...] estabelece uma estrutura que serve aos interesses da comunidade que o habita.
Qualquer organizacdo de uma comunidade politica terd que lidar com as estruturas
internas de um pouco de variedade, um pouco de oposi¢gdes e conflitos, requerendo
tolerancia mutua e um desejo de coexisténcia. (GOTTMANN, 1973, p. 148 apud
CIGOLINI, 2009, p. 25).

Nesse estudo, entende-se que além da otica politica e da por¢ao do espaco onde se
projetou o poder, o territorio compreende relagdes econdmicas sociais e culturais que sao
historicamente determinadas, e que no ceio dos problemas de limites territoriais devem ser
consideradas.

No territério efetivam-se forgas e processos sociais que designam relacdes de
identidade e pertencimento eminentes da vida cotidiana. Essas forgas sociais sustentam-se em
forgas politicas, econdmicas e culturais que, quando projetadas no territdrio, determinam
centralidades distintas, particulares da forma como os habitantes relacionam-se no meio
territorial em que residem. “O territério ¢ compreendido, antes de qualquer coisa, como um
espaco de organizacao e luta, de vivéncia da cidadania e do carater participativo da gestao do

diferente e do desigual.” (SAQUET, 2013, p. 129).
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Essa particularidade que os territorios adquirem, conferida pelo sentimento de
pertencimento que os habitantes desenvolvem, corresponde ao que Haesbaert (2004) chama
de dimensao simbolica do territorio.

Considerando a divisdo politico-administrativa do territdrio brasileiro e as
conflitualidades que emergem dessa divisdo, tais como a criagdo de municipios e os litigios
interestaduais, torna-se mais que necessario abranger essa dimensao simbolica, pois para além
da concepcao de um espago territorializado por relagdes de poder, como defende Raffestin
(1993) e Souza (1995) ou, ainda, da concepcao de territério como um espago juridicamente
organizado, como afirma Gottmam (2012), é a dimensdo simbolica que abrange as
particularidades e especificidades do processo de producao do territorio.

O territorio €, de fato, um espago que se territorializou por e a partir de relagdes de
poder, tendo essas multiplas dimensdes e, por vezes, vinculando-se a esfera politico-juridica e

a circulacdo do capital. Portanto, como explica Saquet (2013, p. 130):

[...] o processo de apropriacdo e produgdo territorial pode ser compreendido
recolhendo-se a relagdo espago-tempo, o dominio ou controle politico, a apropriacao
simbdlico-identitaria e afetiva e, concomitantemente, a dindmica econdmica, em
unidade, no processo da dominagdo social em que o Estado e os agentes do capital
se fundem histdrica e incessantemente. A apropriagdo, o controle politico e as
relagdes simbolicas sdo processos ligados ao capital.

A nocdo de territorio, Estado e poder pressupde uma relacdo intrinseca com a
nog¢ao de limite, isto porque o limite exprime a ligacdo que um grupo exerce ao se apoderar de
determinada porcao do espaco. A agdo desse grupo sobre essa por¢do gera de imediato a

necessidade de delimita¢ao. De acordo com Raffestin (1993, p. 18),

[...] o limite ¢ um sinal ou, mais exatamente, um sistema sémico utilizado pelas
coletividades para marcar o territorio: o da a¢do imediata ou o da agdo diferenciada.
Toda propriedade ou apropriagdo € marcada por limites visiveis ou ndo, assinalados
no proprio territério ou numa representagdo do territério: plano cadastral ou carta
topografica. Toda fun¢do ¢ também marcada por limites frouxos ou rigidos que
determinam sua area de extensdo ou de acdo. Nesse caso, os limites estdo em
estreitas relagdes com o trabalho, portanto com o poder. Limites de propriedade e
limites funcionais podem coincidir, superpondo-se, ou, ao contrario, se recortando.
Mas vé-se logo que, na qualidade de sistema sé€mico, os limites sdo utilizados para
manifestar os modos de produgdo, isto é, para torna-los espetaculares. O limite
cristalizado se torna entdo ideologico, pois justifica territorialmente as relagdes de
poder.

A tessitura territorial pressupde a acdo de um grupo interagindo nessa por¢ao do
espaco para adequa-lo aos seus objetivos. A interacdo desse grupo estabelece os limites dessa
por¢ao territorializada do espago para que se possa manifestar o poder e o controle sobre ela.

Os limites, entdo, se consolidam concretizando territorialmente as relagdes de poder.
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No Brasil, tomando como referéncias os entes federados, os limites sdo
importantes ferramentas asseguradas por leis para delimitar os recortes administrativos e
estabelecer o controle sobre a jurisdi¢do territorial. Tanto os estados quanto os municipios
tornam-se instituicdes a disposi¢do da sociedade local, definidos por limites estabelecidos na
base legal da estrutura federativa do pais.

A ideia de limite ndo pode ser confundida com a no¢ao de fronteira, porque esta,
na verdade, ndo tem um viés de delimitacdo, mas sim de expansao territorial. A fronteira
surge como um elemento condicionado as necessidades do mundo habitado.

Na propor¢ao em que as formas de uso e ocupagao dos territorios ultrapassaram o
modo de subsisténcia ¢ deram os primeiros passos em dire¢do ao modo de produgdo
capitalista, as fronteiras, entre ecumenos, fixaram as possibilidades de conquista territorial e

adquiriram um carater politico-expansionista.

A fronteira esta orientada “para fora” (forgas centrifugas), enquanto os limites estdo
orientados “para dentro” (forgas centripetas). Enquanto a fronteira é considerada
uma fonte de perigo ou ameaga porque pode desenvolver interesses distintos aos do
governo central, o limite juridico do estado ¢ criado e mantido pelo governo central,
nao tendo vida propria e nem mesmo existéncia material, ¢ um poligono. O chamado
“marco de fronteira” € na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o
limite ndo est4 ligado a presenga de gente, sendo uma abstra¢do, generalizada na lei
nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante, frequentemente, dos desejos e
aspiracdes dos habitantes da fronteira. Por isso mesmo, a fronteira é objeto
permanente da preocupacdo dos estados no sentido de controle e vinculagdo.
(MACHADO, 1998, p. 2).

Martin (1998) também concorda com esse pensamento ao definir os limites como
uma linha que resguarda a soberania de um estado sob um territério, enquanto a fronteira
constitui uma zona habitavel entre dois ou mais estados, onde ha interacdo entre diferentes
grupos sociais.

O limite, em oposicdo a fronteira, designa o fim de uma coesa unidade territorial,
politico-administrativamente independente. Por essa razdo, ele se consolida como um fator de
separacao, pois diferencia duas estruturas politicas soberanas.

Esse carater de separacdo ¢ consolidado pela existéncia das divisas. Conforme
explica Martin (1998), o limite consiste em um plano abstrato, definido pelas instituigdes
legais de um Estado juridicamente organizado. A divisa € o plano concreto, o aspecto visivel
do limite que se materializa no territorio através de uma linha definida com base em
elementos naturais como rios, vales, montanhas ou através de pontos fixos criados pelo

homem.
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E possivel identificar um carater politico tanto no limite quanto na fronteira. O
limite ¢ garantido por instrumentos juridicos para delimitar a agdo estatal, demarcando o /locus
da acdo de uma unidade politica. A fronteira ¢ um ponto de comunicacdao que se estabeleceu
pelo desenvolvimento de padrdes sociais entre os estados. Seu cunho politico tem um alcance
mais amplo que a demarcagao territorial. Com multiplas fun¢des, ¢ na fronteira que se faz o
controle da circulagdo de pessoas e dos fluxos comerciais, protegendo os mercados e os
interesses nacionais.

Foucher (2009) considera as fronteiras como institui¢des territoriais que podem
apresentar distintas fungdes. Assim como os limites, podem ter a finalidade de marcacao
politica, estando bem representada pelos aparatos juridicos de um Estado para assegurar a sua
soberania em relagdo ao cenario internacional; também podem assumir um carater fiscal,
quando usadas para controlar os impostos sobre as transagdes comerciais e, por fim, podem
assumir a fun¢do de controle, quando assumem o papel de supervisionar a circulacdo de
pessoas, ideias e informagdes.

A fronteira caracteriza-se como objeto de intervencao dos Estados e se constitui
numa area com necessidade de atengdo particular, principalmente quando situada entre
unidades politicas territoriais com histdrico de disputas, como ocorre no caso entre Ceara e
Piaui.

Cataia (2001) explica que a fronteira ndo serve apenas para delimitar dois campos
de forcas no cendrio internacional. Ela é demarcada no territorio para envelopar um poder
constitucional com demandas frequentes para producdo e execucao de leis, ou seja, em uma
organizagao politica federativa como o Brasil, as fronteiras também se fazem presentes entre
0s municipios e os estados.

Nos Estados federados, o limite ¢ a linha juridica que delimita o territério e define
o locus de atuagdo de cada ente federado. Quando essa linha é desrespeitada em funcdo das
acoes de grupos hegemonicos locais, seja por questoes de interesses politicos, administrativos,
econdmicos, histérico ou sociais, o limite ndo exerce mais com tanta eficacia sua fungao de

demarcacao territorial. A partir desse momento, ele se torna uma fronteira interna.

Se € certo que a determinagdo e defesa dos limites de uma possessdo ou de um
Estado se encontram no dominio da alta politica ou da alta diplomacia, as fronteiras
pertencem ao dominio dos povos. Enquanto o limite juridico do territério é uma
abstracdo, gerada e sustentada pela acdo institucional no sentido de controle efetivo
do Estado territorial, portanto, um instrumento de separagdo entre unidades politicas
soberanas, a fronteira ¢ lugar de comunicag¢ao e troca. Os povos podem se expandir
para além do limite juridico do Estado, desafiar a lei territorial de cada Estado
limitrofe e as vezes criar uma situacdo de facto, potencialmente conflituosa,
obrigando a revisao dos acordos diplomaticos. (MACHADO, 2000, p.09).
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Essa situagao pode ser observada no caso do conflito territorial travado entre
Ceara e Piaui, onde o limite juridico que separa os mesmos nao ¢ mais capaz de definir, com
precisdo, o campo de atuagdo politico-administrativa desses estados. A divergéncia litigiosa
entre esses federados se processa em torno do anseio de se reconhecer, legalmente, a quem de
fato cabe o direito de explorar e administrar as areas litigadas entre esses estados. Percebe-se,
nesse caso, um jogo de interesses conflitantes, uma vez que o Ceard, que atualmente detém a
jurisdicdo administrativa de maior parte da area em litigio, ndo esta disposto a renunciar a tais
areas, tampouco o Piaui estd disposto a se abster da possibilidade de ter essas areas agregadas
ao seu territorio.

Para a melhor compreensdo dessa questao litigiosa, tanto o conceito de fronteira
quanto o de limite sdo aplicaveis. Afinal, o primeiro ¢ fundamental para explicar esse
interesse expansionista, sendo necessario resolver primeiro a questdo fronteirica entre Ceara e
Piaui para, entdo, definir os limites que vao consolidar a soberania politico-administrativa
desses estados.

Atrelado ao poder e ao territorio, o Estado exerce fortes influéncias na resolugao
ou na manutencdo das tensdes causadas pelos litigios territoriais entre os federados. Afinal,
conforme afirma Machado (2002), o Estado representa uma forma territorial de organizacao
politica. Ele ¢ a institui¢do politica de maior relevancia da atualidade, com competéncias para
delimitar o territorio e estabelecer leis que legitimam o poder politico para o exercicio da
autoridade sobre a sociedade.

Na acepcdo gramsciana, o Estado ¢ um composto entre a sociedade politica e a
sociedade civil, ambas assegurando e refor¢ando, em primazia, a logica coercitiva e
dominadora do Estado. Nessa concepcao, a sociedade politica representa essa instituicao no
seu sentido mais estrito, compondo uma arena de institui¢des em que a classe dirigente detém
o monopdlio legal dos aparelhos coercitivos e repressivos, representados, principalmente, pelo
aparato policial-militar. Ja a sociedade civil compde um conjunto de instituicdes responsaveis
pela difusdo das ideologias do Estado, compreendendo escolas, Igrejas, partidos politicos,
entre outros. Nesse sentido, Gramsci (2007, p. 331) afirma ser o Estado “[...] todo o complexo
de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé justifica e mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados [...].”

Essa composi¢do entre a sociedade politica e a sociedade civil forma a concepgao
de Estado ampliado, rompendo com a ideia de que este se encontra, exclusivamente, a servigo
da burguesia, mas se constitui no ceio de uma classe dominante, cuja existéncia e manutengao

no poder esta ligada ao paradoxo de forca e consenso, uma vez que o Estado ndo se mantém
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apenas pela forca e coercdo, mas precisa de legitimidade, do consentimento da classe
governada.

Essa ideia de legitimidade permite compreender que, embora o Estado se
configure como um instrumento de dominagdo da classe dirigente sobre as outras classes, ele

nao se resume a isso. Como afirma Mascaro (2013, p.19),

A caracteristica tipicamente atribuida aos Estados, de repressdo, como instrumento
negativo, realizando a obstacularizagdo de condutas, ¢ definidora, mas nao exclusiva
do aparato politico moderno. A repressdo, que ¢ um momento decisivo da natureza
estatal, deve ser compreendida em articulagdo com o espago de afirmagdo que o
Estado engendra no bojo da propria dinamica de producdo do capitalismo.

Considerando essa dindmica de produgdo capitalista, para além da dominagdo, o
Estado também se projeta na forma econdmica, social e politica. Na esfera econdmica, poe-se
em pratica toda uma estrutura voltada a obtencdo do lucro, circulacdo do capital e demais
fatores que redundam ao modo de producdo capitalista. Na esfera social, processa-se a
hierarquizagdo das classes e os diferentes conflitos que resultam dessa sociedade
hierarquizada. Na esfera politica, o Estado concebe toda uma estrutura administrativa e
governamental que reforca as relagdes de producdo capitalista. Em relagdo a esta ultima,

Mascaro (2013, p. 30) afirma:

A materializagdo da forma politica se da em institui¢des politicas. [...] A forma
politica estatal capitalista, em sua constituigdo social, apresenta-se numa rede de
relagdes que instaura e porta um aparato militar, que concentra a repressdo. A
necessidade de dar aos julgamentos uma maior previsibilidade aparta o poder de
julgar dos demais poderes estatais — as instituicdes do proprio Estado, assim se
apresentam como poderes multiplos e divididos. O dinheiro, ao assumir um papel
especifico de troca universal nas sociedades capitalistas, depende de certas
institucionalizagdes do Estado para sua garantia — exclusividade na emissdo de
moeda, conversibilidade, controle da inflacdo etc. A forma-dinheiro, portanto, esta
também atrelada a uma necessaria forma politica estatal. Além disso essa mesma
forma dinheiro ainda demanda que o Estado seja concretizado em oOrgaos
governamentais, como ministérios da fazenda, e em 6rgdos administrativos, como os
bancos centrais.

E no territério que o Estado organiza as instituicdes politicas e pde em exercicio o
poder politico. Territorialmente, o Estado distribui-se em unidades, como os entes federados
no Brasil — estados e municipios. O poder politico ¢ exercido por meio de presidentes,
governadores, parlamentares, entre outros, que constituem um espaco de Orgaos
governamentais, desempenhando fungdes com teor juridico respaldado pelas constituigdes. A

forma como o Estado se manifesta no territério, exercendo o poder politico e controlando as

institui¢des politicas, determina os tipos de governos. Em outras palavras, existe uma relagdo
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intrinseca entre o Estado, o territorio, o povo € o governo, sendo o segundo o seu campo de
atuacdo, onde ele exerce o controle sobre o povo através das diversas formas de governo.

Como uma institui¢do politica, o Estado tem a prerrogativa de assegurar a
definicdo de leis comuns a todos os que vivem no territério sob sua jurisdi¢do, bem como
estabelecer devidas sangdes, igualmente aplicadas a todos os que desrespeitam a legislagao.

Como esfera publica, uma das principais fun¢des do Estado ¢ administrar o
territorio para atender as demandas sociais, independente dos interesses privados. No entanto,
0 aparato estatal estd imerso em uma contraditdria relagdo entre os interesses particulares e os
da comunidade. Essa contradi¢do emerge das exigéncias de um sistema capitalista cada vez
mais competitivo, que pde em evidéncia o crescimento da economia nacional associado ao
fortalecimento de aliancas internacionais. Enquanto o Estado tem encontrado dificuldades
para fazer reformas adequadas que cumpram as exigéncias da sociedade.

O Estado tem um grande poder de intervengdo nos litigios territoriais entre os
federados, pois ele ¢ a instituigdo politica que mais interfere na producao e na ocupagdo do
territorio. E o poder exercido pelo Estado que define juridicamente as leis que véo alicergar o

processo de divisdo territorial nas diferentes esferas de governo. Assim, como discorre

Raffestin (1993, p. 152):

Do Estado ao individuo, passando por todas as organiza¢des pequenas ou grandes,
encontram-se os atores sintagmaticos que produzem o territorio. De fato, o Estado
esta sempre organizando o territdrio nacional, por intermédio de novos recortes, de
novas implantag¢des ¢ de novas ligagdes.

O Estado atua de forma constante no territorio através de acdes politicas para a
instalacao de instituigdes civis e militares, selecionando areas para a intervengao estatal e
ditando as normas que consolidaram as divisdes territoriais. Os mecanismos politicos
estabelecidos para recortar e regionalizar o territdrio sdo definidos conforme os interesses e
necessidades do poder estatal.

Através das politicas de ordenamento territorial, o Estado torna-se o maior agente
produtor do espaco, na medida em que ele dita a distribuicdo dos equipamentos de
infraestrutura das grandes obras de beneficio social e administra os recursos fiscais. Por meio
de suas acdes, o Estado rege as estratégias para a ocupagdo do territério. “Como as politicas
do Estado sdo fundamentalmente geogréficas, a compartimentagdo do territorio ¢ uma fina

expressao geografica do poder.” (CATAIA, 2001, p. 51).
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3.3 Os dois lados da moeda: as origens do conflito territorial entre Ceara e Piaui

As terras da frondosa e verdejante Serra da Ibiapaba constituem o locus da
questdo territorial entre o Ceard e o Piaui desde a colonizagdo brasileira. O planalto da
Ibiapaba ou Serra Grande, como ¢ conhecida popularmente, pertence ao grupo das serras
umidas do semidrido nordestino e abrange importantes fei¢des geomorfoldgicas para os dois
estados.

Envolta pelas paisagens semidridas do Nordeste, esta serra integra um enclave
umido, com feigdes naturais marcadas por condi¢des climaticas que permitem chuvas mais
abundantes durante a estagdo chuvosa. Nesse cenario, perpetua-se uma flora caracterizada
pela presenca de distintos estratos fitoecologicos. Nas encostas mais a oeste da serra,
localizadas nas dependéncias do Piaui, o palmeiral caracteristico da floresta Umida
subperenefdlia contrasta com as feicdes mais secas do carrasco, que se desenvolve nas areas
de sensivel diminui¢do do clima umido. Adentrando alguns quilometros, depois do front da
serra, voltado para o Ceara, as caracteristicas climaticas de subumidade propiciam o
desenvolvimento da mata subcaducifélia associada a caatinga arborea densa.

Nas terras desse planalto, um “odsis verdejante” em meio ao semidrido, teve inicio
a questao territorial entre o Ceard e o Piaui. A divergéncia remonta a segunda metade do
século XVII, quando a Capitania do Ceara se desmembrou do Maranhao e passou a jurisdi¢cao
de Pernambuco.

As terras pertencentes ao Ceard, naquela época, dispunham de pouca importancia
no projeto colonial portugués, o que deu margem ao Piaui, até entdo anexado a capitania do
Maranhao, para contestar a posse do aldeamento indigena Nossa Senhora da Ibiapaba, atual
municipio de Vigosa do Ceara.

Guedes (2009) atribui o interesse do Maranhdo na Missdo de Ibiapaba a presenga
indigena. Os aldeamentos indigenas eram importantes para obtengao de mao-de-obra escrava,
tendo em vista que o escravo africano era muito caro.

Para além do quantitativo indigena na Serra da Ibiapaba, a ocupacdo dessa regido
teve significados distintos para agentes sociais do projeto colonizador. No desenrolar do
século XVII, a ocupagdo da Ibiapaba representava, para as autoridades da Metropole, um
ponto de apoio e defesa a capitania do Maranhdao contra as ameacgas de ocupagdo pelos
holandeses. J& para os jesuitas, a serra representava um reduto missionario em potencial para

integrar os indigenas ao projeto civilizador europeu e a fé crista.
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Para os diversos grupos indigenas, as terras da Ibiapaba também tinham
significados distintos. Inicialmente, a serra representava um refugio ao colonialismo
portugués, muito embora a convivéncia entre os indigenas e as disputas pelos recursos
naturais fossem marcadas por conflitos entre os grupos tribais. Apds o inicio das missdes
catequizadoras, a serra passou a significar um reduto contra a acdo dos bandeirantes que
vagavam pelos sertdes. Na realidade, ndo s6 na Serra da Ibiapaba, mas em toda a colonia, a
ocupacgao do territério teve um significado diferenciado entre indios e colonos. Como explica

Pinheiro (2004, p. 25):

Os conquistadores, sejam os colonos ou os missionarios, procuravam pelos mais
diversos meios de submeter os povos indigenas ao modo de vida europeu [...] a terra
para o europeu era fundamentalmente um meio para produzir mercadorias; enquanto
para o indio, o territorio era fator considerado indispensavel a sua integridade fisica
e sociocultural [...].

Guedes (2009) atribui a relevancia dos aldeamentos indigenas a obten¢ao de mao-
de-obra, no entanto, os indios da Ibiapaba cumpriram um papel maior no projeto colonizador
portugués. Na condicao de aldeados, aos nativos foram concedidas prerrogativas militares
cujo raio de agdo objetivava auxiliar a Coroa na conquista e manutengao do dominio sobre as
terras da coldnia.

Na primeira metade do século XVIII, a fungdo militar desempenhada pelos indios
aldeados da Serra Grande teve grande relevancia para a iniciativa colonizadora. Segundo
Maia (2010), o poder de defesa que os aldeados “civilizados” conferiam aos missionarios e as
terras da Coroa, levou a mesa do Conselho Ultramarino de Lisboa uma reivindicagao pelo
controle da Missdo de Ibiapaba, que até entdo era a maior aldeia jesuitica da capitania
cearense.

A peticdo de autoria do mestre-campo do Piaui, Bernardo de Carvalho e Aguiar,
se fundamentou no éxito de suas agOes durante as diversas batalhas travadas contra os indios
ditos “rebeldes”. O solicitante relata os diversos prejuizos que os ‘“nativos barbaros”
representavam ao projeto colonizador. Diante disso, se pde a disposicdo para continuar a
guerra contra os indios rebeldes e estabelecer a paz na Colonia, amenizando as despesas da
Fazenda Real. Para cumprir tal missdo, solicita a Coroa que a Aldeia de Ibiapaba seja
transferida a jurisdi¢do do Piaui, pois distante 80 1éguas das terras cearenses a sujei¢do dessa
aldeia ao Ceard era de pouca utilidade.

Maia (2010) afirma que o Conselho Ultramarino resolveu acatar a solicitagao de
Bernardo de Carvalho e Aguiar. Em 1718 foi expedida a ordem régia que anexava essa aldeia

as terras do Piaui.
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A decisdo nao agradou as autoridades da capitania cearense, que contou com o
apoio das liderangas politicas e religiosas nas reivindicagdes em prol da permanéncia da
Aldeia de Ibiapaba sob a jurisdi¢do do Ceara.

Os argumentos contra a proposta do mestre-campo do Piaui eram diversos. As
representacdes camararias junto aos padres e missiondrios alegavam que Bernardo de
Carvalho estava apenas interessado no potencial militar dos indios da Ibiapaba para, assim,
capturar os ‘“gentios bravos”. Além disso, asseguravam a importancia de se manter a aldeia
nas dependéncias do Ceara, pois os indios dessa serra garantiam a prote¢do das ribeiras ja
povoadas e dos portos, antes ocupados por holandeses. Ainda alegavam que os indios da Serra
Grande promoviam uma muralha que defendia toda a Capitania do Ceara contra os ataques
dos nativos rebeldes (MAIA, 2010).

Solicita aos argumentos favordveis ao Ceard, em 1761 a Coroa portuguesa
expediu uma carta régia determinando que a aldeia de Ibiapaba voltasse as possessdes

cearenses. Sobre esta questao, Oliveira (1937, p. 240) relata:

Essa serra sempre pertenceu a capitania do Ceara e ao governo de Pernambuco; uma
ordem ou resolucdo régia mandou transferi-la para o Piauhy, governo do Maranhdo.
Tendo, porém, o governador de Pernambuco e o capitdo-mor do Ceard reclamado
quanto a grande inconveniéncia dessa medida de cuja execucdo resultariam grandes
danos, quer ao servigo real, quer no tocante a conservacao da aldeia e defesa da
capitania do Ceard, o rei de Portugal mandou suspender e nullificou, por ordem ou
carta régia de 31 de Outubro de 1761, apuella resolugdo, quanto a anexacdo da
aldeia ao Piauhy, e determinou que ficasse, como dantes, no dominio do governo de
Pernambuco e capitania do Ceara.

Oliveira (1937) atribui as desavengas territoriais entre o Ceara e os confinantes ao
desconhecimento das dimensdes territoriais cearenses, pois desde a criagdo da capitania nao
havia indicios de uma carta régia delimitando o territorio cearense.

A auséncia de clareza dos limites das glebas nos documentos régios ¢ uma
consequéncia da forma como se processou o uso € a ocupagao do territério no Brasil colonial.
O dominio sobre as terras consolidou-se a base de confrontos entre sesmeiros e posseiros. Os
primeiros, valendo-se das relagdes com as autoridades coloniais, conseguiam acesso a grandes
por¢des de terras, mediante o uso da forga e violéncia contra indios, posseiros ou qualquer
outro opositor. Nao interessava, a estes, qualquer documento que limitasse o campo de suas
acoes. Ja os posseiros, em oposi¢cdo aos sesmeiros, apoderavam-se das terras na tentativa de
por um fim a situagdo de rendeiros. Conforme relata Domingos Neto (2010, p. 76),

Muito tempo decorreria até que a definicdo e a medicdo razoavel de glebas se

tornassem tecnicamente possiveis. Os registros cartoriais eram pouco inteligiveis e a
extensdo das fazendas, ou mais apropriadamente dos pastos e rebanhos, decorria da
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capacidade dos criadores de eliminar indios e impor respeitos aos concorrentes,
fossem posseiros, sesmeiros, jesuitas ou autoridades estatais. Homens em armas,
dispersos num imenso territorio, entregues a propria sorte, nao teriam motivos para
respeitar estamentos, leis e principios que ndo servissem aos seus designios. Os
criadores entendiam como lhes convinha, a nogdo de crime e, vitoriosos encarnariam
por muito tempo a autoridade.

Essa logica que assegurou o dominio do territorio pelo uso da forga e violéncia se
espalhou pelos sertdes nordestinos e, associada a escassez de investimentos da Coroa
portuguesa para demarcacdo da colonia, garantiu inimeras desavencas fundamentadas em
disputas por 4reas territoriais com significativo valor econdmico. E dentro desse cendrio que
se consolida o litigio territorial entre Ceara e Piaui.

Apos resolvido o embate sobre a posse da Missao de Ibiapaba, o conflito
territorial entre esses estados reacendeu no século XIX, quando o Ceara, ja independente de
Pernambuco, estava sob o comando do governador-geral Manuel Inicio de Sampaio e Pina
Freire. Esse governador solicitou ao engenheiro Antonio José da Silva Paulet que elaborasse
uma carta geografica detalhando os limites do territorio cearense.

Dos trabalhos desse engenheiro, dois tiveram muita relevancia para a cartografia
cearense. O primeiro foi a Carta da Capitania do Ceard e Costa de 1813, que retrata o litoral
cearense em desenho similar & forma atual do territério (FIGURA 4). O segundo foi a Carta
Maritima e Geografica da Capitania do Cearad de 1817 (FIGURA 5), que retrata os limites
geograficos do litoral e do interior da capitania. Esta carta de 1817 ofereceu uma riqueza de
detalhes ao ilustrar a hidrografia e a topografia, e ao definir as fronteiras cearenses,
apresentando uma rede de vilas e povoados interligados por estradas.

Em ambos os trabalhos sdo evidenciados os limites do litoral oeste até a Foz do
Rio Igaragu, incluindo as terras cearenses a localidade de Amarragdo, atual cidade piauiense

de Luis Correia. Em relacdo ao trabalho de Paulet, Oliveira (1937, p. 207-208) afirma:

O facto do levantamento dessa Carta, naquella epocha [...] tinha por fim dar solugdo
aos conflictos que foram occorrendo e com a sua organizagdo em capitania, solugdo
que nunca mais tiveram. E mais: a linha divisoria tragada por Paulet e adoptada por
todos os Geographos subseqiientes, tem sido acceita pela Provincias de Pernambuco
e da Parahyba, é assim discriminada pelo Senador Pompeu no seu tdo importante
Ensaio estatistico.

A inclusdao da localidade de Amarragao nos mapas de Silva Paulet deveu-se ao
fato da grande presenca de habitantes cearenses nessa area. No entanto, Baptista (1980)
afirma que essa localidade, inicialmente chamada de Camurupim, sempre pertenceu ao Piaui,

pois surgiu como um povoado fundado por pescadores piauienses.



Figura 4 — Carta da Capitania do Ceara e Costa de 1813

Fonte: acervo da Biblioteca Nacional Digital. Organizada pela autora.
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Figura 5 — Carta Geografica da Capitania do Ceara de 1817

Fonte: acervo da Biblioteca Nacional Digital. Organizada pela autora.
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De acordo com Baptista (1980), a localidade de Amarragdo ¢ retratada na Carta
Geografica da Capitania do Piaui feita por Antonio Galucci, em 1761 (ANEXO A).

O processo de ocupagdo das terras piauienses pelos povos que chegavam do Ceara
se efetuou sob a agdo de trés fatores: a atuacdo da Igreja, a intervencdo militar e o drama
social da seca. A primeira, enquanto instituicao religiosa, teve papel primordial no historico
das migragdes cearenses em dire¢do ao Piaui. Foi sob a prerrogativa de catequizar e batizar os
moradores da localidade de Amarrag¢do que os padres da freguesia de Granja chegaram a este
povoado. Para estes missiondrios, a medida que realizavam casamentos e batizados,
aumentavam o seu poder de influéncia e atuagdo. Por intermédio da acdo missiondria, Granja
passou a assistir Amarragao, de modo que os habitantes desta localidade deslocavam-se até a
freguesia cearense para realizar atividades comercidrias e pagar impostos.

A ocupacdo, que teria iniciado por vias religiosas, ganha um viés militar, por
conta do movimento de independéncia do Brasil. Em 1823, a expedicdo de Andrada Pessoa
chegou ao povoado de Amarracdo com o objetivo de auxiliar os piauienses no combate as
tropas do Major Jodo Jos¢ da Cunha Fidié. O major pretendia sufocar os movimentos de
independéncia e manter as areas revoltosas sob o dominio lusitano.

A campanha pela independéncia finda em 1823 com a rendigao das tropas
portuguesas, porém, a infantaria de Andrada Pessoa ndo retornou ao Ceard, aumentando o
numero de cearenses na localidade.

Se a Igreja e a acdo militar incitaram a migragdo de muitos cearenses para o Piaui,
as secas, por sua vez, tiveram o maior destaque nesse processo migratorio. Em 1825, ha
indicios de cearenses “cortando a Serra da Ibiapaba” em direcao as terras do Piaui para fugir
da seca que acometia os sertdes nordestinos.

No século XIX, ha registros de secas em 1825, 1845, 1860 e 1877. Com excecao
desta ultima, durante esses periodos de crise, o Piaui ndo registrou fatores internos de
calamidades sociais. Os problemas que acompanhavam as secas nordestinas se
materializavam no territorio piauiense, em decorréncia dos retirantes que chegavam do Ceara

e de outras provincias. Domingos Neto e Borges (1987, p. 33) afirmam que:

Os dramas sociais relacionados com o clima que constam na historia piauiense até
1877 foram, sem excecdo, devido a chegada de imigrantes, sobretudo cearenses.
Vagas de famintos de outros Estados adentravam o territorio piauiense em busca de
refugio, alimentando as cronicas das tragédias locais. Mesmo apods 1877, e ainda por
um longo tempo, o Piaui viria a desenhar um notavel papel de anteparo as periodicas
perturbagdes da economia de seus vizinhos, atuando sempre no sentido da
preservagdo da mao-de-obra ameagada.
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Conforme estes autores, essa “auséncia” dos efeitos que acompanhavam as secas,
no Piaui, deveu-se a fatores como: a amenidade climatica, a atividade pastoril ja consolidada
na economia dessa provincia e as boas possibilidades de sobrevivéncias da populagdo.

As caracteristicas fisico-naturais do Piaui muito contribuiram para que essa
provincia passasse pelos periodos de seca sem grandes calamidades. Além do clima mais
ameno, o territorio piauiense apresenta um bom potencial de armazenamento hidrico. A
estrutura geoldgica, predominantemente sedimentar, e o relevo com encostas mais suaves,
como ocorre no reverso da Serra da Ibiapaba, permitem um maior nivel de infiltragdo da dgua,
garantindo a manutencao de importantes reservas subterraneas. A Bacia Hidrografica do Rio
Parnaiba alimenta as 4guas superficiais.

A populacdo piauiense vivia basicamente da pecudria. As atividades como a caga,
a pesca e a agricultura eram praticadas de forma secundédria, como um recurso a
complementar a necessidade alimentar. A densidade demografica era baixa, isto porque,
durante o século XIX, a populagdo natural do Piaui era de aproximadamente 200.000 pessoas,
estando o maior fluxo populacional nas cidades de Teresina, Parnaiba e Oeiras (DOMINGOS;
BORGES, 1987).

A pecudria e a pequena producao agricola conseguiam suprir as necessidades
alimentares da populacao local, porém, nao havia reservas suficientes para atender o
contingente de famigerados que chegaram ao Piaui, acometidos pela seca de 1877. Nestas
condi¢des, a chegada subita de dezenas de flagelados famintos e doentes em busca de
alimentos trouxe problemas catastréficos, fazendo com que o Piaui, que havia passado pelas
secas anteriores sem tantos dramas sociais, sentisse com grande pesar os efeitos dessa crise.

A seca de 1877 estendeu-se até 1879 e, durante o primeiro ano, o Piaui conseguiu
atender a demanda alimentar da populagdo local e do fluxo de migrantes que chegavam
principalmente do Ceara. Nos anos seguintes, emergem as dificuldades, na propor¢ao em que
os géneros alimenticios se tornam escassos € as migragoes tornam-se constantes. “A ‘pobreza’
local era representada pelos ndo proprietarios que passavam entdo a assemelhar-se, num
contingente crescente, aos adventicios. A escassez de alimentos atingia a todos. Piauienses,
tornavam-se também, devido a migracao, vitimas da seca.” (DOMINGOS; BORGES, 1987,
p. 39).

As secas do século XIX propiciaram aumento populacional de cearenses em terras
do Piaui, fato que oportunizou ao Ceara se apossar da comarca de Amarra¢do. Essa ocupacao
culminou em muitos protestos por parte do Piaui. Em 1832, Fernando da Silveira, deputado

do Sergipe a favor desta provincia, decretou que a comarca de Amarragdo fazia parte do
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territorio piauiense. Trés anos depois, a Assembleia Legislativa do Piaui alertou ao governo
imperial sobre a invasao cearense (BAPTISTA, 1980; LIMA; LIMA, 2016).

Sem muitos resultados, a medida que as secas ocorriam, o nimero de cearenses na
localidade aumentava e no ano de 1865 o governo do Ceara elevou o povoado de Amarragao
a categoria de freguesia, com o nome de Nossa Senhora da Concei¢do de Amarragdo,
tornando-se vila em 1874. Esses fatos acirraram o conflito territorial em torno dessa area, uma
vez que o Piaui voltou a protestar junto as autoridades imperiais, alegando estar sofrendo
invasao de terras por parte dos cearenses.

Na tentativa de apaziguar as tensdes entre essas provincias e solucionar a
desavenga, foi promulgado o Decreto Imperial n° 3.012, de 22 de outubro de 1880 (ANEXO
B), ratificando um acordo onde o Piaui concedia ao Ceard a comarca de Principe Imperial,
atual municipio de Cratetis, em troca da localidade de Amarragdo. A esse respeito, Baptista
(1980, p. 2) protesta: “o esbulho estava concluido: ddvamos o que era nosso e estava em
nosso poder, pelo que também era, mas do qual nao tinhamos a posse.”

Se os piauienses ndo se contentaram com tal permuta, os cearenses também nao
viram tantas vantagens. Muitos alegaram que a comarca de Principe Imperial era pobre de
recursos, ndo dispondo de nenhuma riqueza natural, e, portanto, o acordo selado nesse decreto
oferecia mais prejuizos do que ganhos ao Ceara.

Muito embora Principe Imperial ndo apresentasse importancia econdomica para o
Ceard, a localidade era relevante para o Piaui, pois apesar da pecudria ainda incipiente nessa
area, a freguesia apresentava um bom potencial para a pratica agricola e para o extrativismo
vegetal da carnatba e da oiticica.

J& a vila de Amarragdo era importante porque permitia ao Piaui uma saida
estratégica para o mar, possibilitando o desenvolvimento de rotas comerciais sem a
necessidade de enviar suas mercadorias pelos portos do Ceara ou do Maranhdo. O Piaui,
desde o século XVIII, vinha crescendo com a producao pecuaria. Em meados desse mesmo
século grandes fazendas de gado ja se espalhavam pelo territorio piauiense, aos poucos elas
constituiram uma unidade econdmica e social.

No Piaui, a pecuaria encontrou varios condicionantes favoraveis ao seu
desenvolvimento. As terras estavam divididas em grandes lotes servidos de cursos d’agua e
pastos naturais, e as chuvas eram mais abundantes que nas demais provincias dos sertdoes
nordestinos. Além disso, era facil instalar uma fazenda de gado, pois demandava poucos

equipamentos € mao-de-obra.
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A atividade criatéria condicionou o surgimento de varias vilas e freguesias no
territorio piauiense. Muitas delas se formaram nos caminhos por onde as boiadas eram
deslocadas até os principais centros de consumo. Nessas areas também se desenvolveu, em
menor escala, o comércio, pois os lavradores que praticavam a agricultura de subsisténcia
comercializavam o excedente com os tangedores das boiadas.

A pecuaria consolidou uma atividade lucrativa para os fazendeiros piauienses, o
que motivou a proliferacdo das fazendas de gado e permitiu que o Piaui se tornasse uma das
mais importantes zonas produtoras de gado Vacum e Cavalar do Brasil. Alves (2003) relata
que mesmo computando os prejuizos ocasionados pelas doencas nos animais e pagando o
quarto da criagdo ao vaqueiro, poucas eram as atividades que superavam a renda obtida com a
pecuaria. A propor¢io que aumentava a quantidade de fazendas, aumentavam os mercados
que recebiam a produgdo criatoria do Piaui. Os rebanhos eram comercializados em reses vivas
nas feiras nordestinas ou escoados em forma de carne desidratada, dai a importancia da
Localidade de Amarragdo como area estratégica para exportar a produ¢ao. Domingos Neto
(2010, p. 70), com base nas estimativas de Odilon Nunes, explica que ao final do século
XVIII: “o Piaui teria produzido anualmente entre 146 e 160 mil reses, sendo que 40 mil eram
vendidas em forma de carne desidratada e salgada, através da vila de Parnaiba, onde ficava o
unico porto litoraneo do Piaui [...]” (grifo nosso).

O Decreto Imperial n® 3.012, de 1880, garantiu ao Piaui a jurisdicdo sobre a
freguesia de Amarra¢do, ampliando as rotas comerciais litordneas, mas nao resolvendo o
impasse territorial com o Ceara. As desavencas se postergaram em torno da linha divisoria
legitimada pelo decreto, uma vez que ambas as partes interpretaram de maneira distinta o
prescrito neste aparato legal.

O dispositivo legal n° 3.012, de 1880, fixou os limites entre Ceard e Piaui,
servindo como linha divisdria a Serra Grande — também conhecida como Ibiapaba —, sem
nenhuma interrupg¢do, além do rio Poty, no ponto do Boqueirdo. No trecho onde se descreve
os limites, pertenceria a provincia do Piaui todas as vertentes ao oeste desta serra, enquanto o

Ceara ficaria com as vertentes a leste, como se pode observar na referida resolucao:

Art. 1° E annexado a Provincia do Ceard o territorio da comarca do Principe
Imperial, da Provincia do Piauhy, servindo de linha divisoria das duas provincias a
Serra Grande ou da Ibiapaba, sem outra interrupg¢do além da do rio Poty, no ponto
do Boqueirio, e pertencendo a Provincia do Piauhy todas as vertentes occidentaes da
mesma serra, nesta parte, ¢ a do Ceara as orientaes.

Art. 2° Fica pertencendo a Provincia do Piauhy a freguezia da Amarragdo com os
limites que estabeleceu a Lei provincial do Ceard n. 1360 de 5 de Novembro de
1870, a saber: da barra do rio Timonia, rio de S. Jodo da Praia Acima, até a barra do
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riacho, que segue para Santa Roza, e d'ahi em rumo direito a serra de Santa Rita, até
o pico da serra Cocal, termo do Piauhy. (BRASIL, 1880, n.p, grifo nosso).

No entanto, a interpretacdo em torno desse decreto acirrou a disputa territorial
entre o Ceard e o Piaui, uma vez que este compreendeu estar, pelo direito, sob sua jurisdi¢ao,
todas as terras localizadas a oeste da Serra de Ibiapaba, valendo-se desse argumento para
justificar a requisicao das terras que hoje sao administradas pelo Ceara.

Portanto, entende-se que mesmo essa divergéncia territorial tendo iniciado no
periodo colonial, sua oficializagdo como um litigio data da promulgagdo do Decreto Imperial
de 1880, que apesar de tentar solucionar a questdo, ampliou a area disputada para as terras no
setor mais a oeste da Serra da Ibiapaba.

De acordo com Fleming (1917) e Escobar (1995), no ano de 1900 o Congresso
Estadual do Piaui autorizou o governador Arthur de Vasconcellos a tentar um acordo para a
resolugdo das pendéncias de limites com os estados adjacentes. Com o Ceard havia queixas de
ocupacdo indevida em territorio que seria de jurisdicdo piauiense. Ja em 1912, no governo de
Antonino Freire, o Secretario das Finangas Jodao Antonio Rosa elabora um relatorio,
queixando-se da continua invasdo dos cearenses ao territoério do Piaui e solicita ao Governo
Federal que, com base no Decreto n° 3.012, de 1880, fosse resolvida a pendéncia territorial
por meio de um acordo direto.

Ferreira (1921a) menciona que Abdias Neves, que foi senador do Piaui, em defesa
deste estado, alegava que a linha divisdria proposta nesse decreto situa nas vertentes orientais
da Serra Grande, dentre outros, os municipios de Tiangud, Sao Benedito, Sdo Pedro de
Ibiapaba e Campo Grande, sendo, todos eles, banhados por rios do Piaui, e afirmava que esses
municipios, face ao exposto no decreto, pertenciam ao Piaui e ndo ao Ceara.

A questdo ¢ que todos que advogaram em prol do Piaui, os quais se teve acesso
nessa pesquisa, ao mencionar o referido decreto em relagdo as vertentes ocidentais da serra,
enfatizaram a expressdo “todas as vertentes” € ndo citam o trecho “nesta parte”, dando a
entender que todas as localidades situadas a oeste da Serra pertenciam ao Piaui, como se pode
observar no quadro 2.

Em relagcdo as alegacdes de Abdias Neves, Ferreira (1921a) argumenta que a
interpretagdo em torno do Decreto ¢ erronea, uma vez que o documento s6 amarra os limites
entre o Ceara e o Piaui na parte permutada: a freguesia de Amarracao e a Comarca de Principe

Imperial.
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Quadro 2 — Mengao ao Decreto 3012 de 1880 pelos delegados do Piaui.

Costa (1909) “linha divisoria das duas provincias a serra Grande ou da Ibiapaba, sem outra | 347
intervencdo além do Poti, no ponto do boqueirdo ¢ pertencendo a provincia do
Piaui, todas as vertentes ocidentais da mesma serra € a do Cear4, as orientais.”

Baptista (1980) Textualmente, diz este decreto, regularizando a fronteira: “servindo linha | 02
diviséria das duas provincias a serra Grande ou da Ibiapaba, sem outra
intervengao além do Poti, no ponto do boqueirdo e pertencendo a provincia do
Piaui, todas as vertentes ocidentais da mesma serra e & do Ceara, as orientais.
Veja-se bem: textualmente diz o decreto que o Ceara aceitou; pertencendo ao
Piaui todas as vertentes ocidentais.”

Ferreira (1921a) | O art. | do citado Dec. reza assim: “E annexado a Provincia do Ceara o territorio | 157
da comarca do Principe Imperial, da Provincia do Piauhy, servindo de linha
diviséria das duas provincias a Serra Grande ou da Ibiapaba, sem outra
interrup¢do além da do rio Poty, no ponto do Boqueirdo, e pertencendo a
Provincia do Piauhy todas as vertentes occidentacs da mesma serra ¢ a do Ceara
as orientaes.”

Fonte: Costa (1909); Baptista (1980); Ferreira (1921a). Organizado pela autora.

Conforme explica Ferreira (1921a, p. 158):

Assim, a expressdo positiva — “nesta parte” — que ¢ somente a permutada onde tem a
primazia o decanto divisor das dguas, ¢ tdo clara quanto a luz meridiana do astro rei,
e, portanto, ndo se presta a qualquer raciocinio insidioso no intento de misturar o
joio com o trigo. Ademais ¢ sempre inutil e prejudicial confundir as coisas.

O autor ainda alega que os limites com o Piaui s6 ndo estdo definidos no trecho
que compreende o pico da Serra Cocal — termo do Piaui — até o boqueirdo do rio Poty, onde
realmente ha a necessidade de tragar uma linha divisoria.

Em face dessa interpretagdo do Piaui ao texto do artigo 1° do mencionado decreto,
em 1917, Jodo Tomé de Saboya, governador do Ceara, queixou-se de incursdes piauienses no
municipio de Sdo Benedito. Oliveira (1937) afirmou que a cidade Piracuruca pertencente ao
Piaui arrecadou impostos na fazenda de Mundos Novos e em outras do mencionando
municipio, sob a alegacdo de que essas areas estariam sob a jurisdi¢do do Piaui.

Frente as divergentes formas de interpretacdo do Decreto Imperial, um acordo
entre as partes conflitantes parecia bastante dificil. Na tentativa de solucionar o impasse, a
questdo foi levada a Conferéncia de Limites Interestaduais, reunida no Rio de Janeiro em 1°
de junho de 1920, onde ficou decidido que o conflito territorial entre as partes seria resolvido
por arbitramento.

A favor do Ceara, advogou o deputado Dr. Thomaz de Paula Pessoa Rodrigues, e

em defesa do Piaui o deputado Armando César Bulamarqui e o engenheiro civil José Luiz



92

Batista (Ferreira, 1921b). Em meio as deliberacdes da Conferéncia de Limites Interestaduais,
a questdo territorial entre essas partes foi tratada no convénio arbitral de 12 de junho de 1920
(ANEXO C), dispondo de sete clausulas.

Pelo convénio, ficou determinado que os delegados do Piaui aceitariam como
linha limitrofe com o Ceara a proposta pelo gedgrafo Tomaz Pompeu de Sousa Brasil em seu

livro “O Ceara”, no comego do século XX.

A oeste pelo Piaui por uma linha que, partindo da Barra do Timonha situada a
2°54°46” de latitude meridional e 2°8’7” de longitude oriental do Rio de Janeiro,
segue pelo Rio Sao Jodo da Praia acima até a Barra do Riacho que vai para Santa
Rosa e dai em rumo direito & Serra da Santa Rita até o pico da Serra Cocal, termo do
Piaui, continuando pela Serra Grande ou de Ibiapaba até a dos Cariris Novos, onde o
solo deprime-se para, com o nome da Serra do Araripe, ja a S.O., limitar-se com
Pernambuco. (CONVENIO ARBITRAL, 1920, p. 2).

Os delegados do Piaui também deveriam reconhecer que o Decreto n® 3.012/1880
nao determinava os limites com o Ceara pela Serra da Ibiapaba, no trecho que compreende o
pico da Serra Cocal e o boqueirdo do rio Poty. A linha divisdria a ser tragcada nesse ponto
obedeceria as divisas de agua da Serra Grande, muito embora, prevalecera a posse € a
jurisdicdo estabelecida por qualquer dos dois estados nas cidades, vilas ou povoagdes até a
data de promulgacao do referido Decreto Imperial.

Os dois estados escolheram como arbitro da causa o governador do estado de Sao
Paulo, Dr. Washington Luis Pereira de Souza. Também solicitaram ao Governo Federal que
delegasse engenheiro para fazer um levantamento topografico e montar uma planta geral que
deveria ser apresentada ao arbitro da causa, devendo esse, no prazo de noventa dias a contar
da entrega do mapeamento, apresentar sua decisdo, ndo podendo as partes conflitantes
recorrerem desse julgamento.

No ano seguinte, o Piaui aprovou a Lei n° 1.001, de 04 de julho de 1921(ANEXO
D), aprovando as determinagdes do convénio para a fixacao dos limites com o Ceara. Porém,
apesar da obrigatoriedade em aceitar a decisdo arbitral, a divergéncia territorial nao foi
solucionada, postergando o conflito até o momento atual.

Independente das decisdes legais, dos dispositivos constitucionais, ¢ em
detrimento do atendimento as necessidades da populacdo residente nessa area, essa questao
territorial, desde os primordios, esteve condicionada a interesses diversos, como o potencial
indigena ou o refugio contra os efeitos da seca, ao passo que hoje, novas questdes implicam

na permanéncia desse conflito, como sera debatido no proximo capitulo.
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4 VELHO CONFLITO, NOVAS CAUSAS: CAMINHOS E DESCAMINHOS PARA A
SOLUCAO DO LITIGIO TERRITORIAL

As disputas territoriais entre o Ceard e o Piaui j4 ganham longa durabilidade, por
mais que o litigio tenha se formalizado em 1880, com a promulga¢do do Decreto Imperial n°
3.012/1880, as disputas entre esses dois estados pelo controle da Serra da Ibiapaba remontam
ao Periodo Colonial. Trata-se, portanto, de um conflito bastante antigo, mas que foi
adquirindo novas causas ao passar do tempo. No passado, as causas estiveram atreladas ao
potencial indigena e a ocupagdo das terras piauienses pelo Ceara, ao passo em que,
atualmente, questdes de outras naturezas implicam na permanéncia desse conflito.

Desta forma, ¢ pretensdo deste capitulo apresentar os fatores que implicam na
permanéncia do litigio de terras entre o Ceara e o Piaui. Para tanto, fez-se necessaria uma
explanagdo sobre as atividades econdmicas desenvolvidas na Ibiapaba, considerando a serra
como um todo e ndo so a regido de planejamento. Além disso, foram apresentadas as politicas
de desenvolvimento regional dos dois estados, bem como as condigdes socioecondmicas e
infraestruturais dos 22 municipios que estdo inseridos nesse litigio. Para chegar ao objetivo de
compreender a permanéncia dessa divergéncia territorial, também foi necessario entender o
didlogo entre as instituigdes deliberativas e os institutos de pesquisa, ao passo que, apresenta-
se neste capitulo, a funcdo das assembleias legislativas, dos institutos de pesquisas e das

procuradorias gerais de cada estado no desenrolar dessa questao litigiosa.

4.1 A verdejante Serra da Ibiapaba: entre as belezas naturais e o potencial economico

As serras umidas foram importantes para o desenvolvimento da economia e o
povoamento do Ceard. Nelas se desenvolveram o cultivo de géneros agricolas, como a cana-
de-agucar e outras culturas que serviram para abastecer as localidades dos sertdes cearenses,
onde se desenvolvia a atividade criatoria.

Durante o século XIX, o cultivo de café foi introduzido em algumas dessas serras,
destacando-se o Macig¢o de Baturité — maior regido produtora de café no Ceard —, além das
serras de Maranguape, Meruoca, Uruburetama e a Ibiapaba, como destaca Moura-F¢é (2017).

Na Serra da Ibiapaba, embora o cultivo de café ainda seja incipiente, ele se mostra
promissor. Somente no municipio de Tiangud, ha uma éarea de aproximadamente 70 hectares
voltada ao cultivo dessa cultura e que vem apresentando bons resultados. Além do cafg,

devido aos favoraveis condicionantes naturais, tais como precipitacao ¢ as condigdes amenas
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de temperaturas, a Ibiapaba apresenta um grande potencial agricola, produzindo frutas,
legumes, flores, rosas, entre outras culturas.

Dentre as serras imidas do Ceard, a Serra da Ibiapaba representa uma passagem
singular, pois abrange quase toda a porc¢ao ocidental nos limites desse estado com o Piaui. Sao
aproximadamente 380 km de extensdo, dispondo-se desde o municipio de Granja até Aiuaba,
no Ceara, e Luis Correia a Pio IX, no Piaui (FIGURA 6).

Ecologicamente falando, a Ibiapaba ¢ um dos ultimos remanescentes da Mata
Atlantica no Ceard, sendo considerada uma area de significativa importancia bioldgica no
grupo de areas com prioridade para conservagdo da flora do pais (MOURA-FE, 2018). Fato
que conferiu a esta serra trés Unidades de Conservagdo (UC): a Area de Protecdo Ambiental
(APA) Serra da Ibiapaba, que ¢ uma unidade de uso sustentavel, administrada pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO), sob a responsabilidade da
instancia federal; o Parque Nacional de Ubajara, de administracdo federal, e o Parque
Estadual das Carnaubas, de administracao estadual. Ambos se configurando como unidades
de protecdo integral, onde ¢ permitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais, como
fins educacionais ou de pesquisas, necessitando de autorizacdo dos gestores dessas unidades.

Segundo o método de classificagdo climatica de Kdppen-Geiger'?, na regido da
Ibiapaba predomina o clima do tipo AW — tropical semiimido —, caracteristico de duas
estagdes bem definidas: invernos frios e secos, verdes quentes e chuvosos, com média anual
de temperatura em torno dos 23° C. Durante a estacdo chuvosa, no primeiro semestre do ano,
constata-se os maiores niveis de precipitagdo, com chuvas concentradas nos meses de
fevereiro a abril, distribuindo-se com menor frequéncia nos outros meses do ano (AGUIAR,
2017).

Conforme a compartimentacdo geomorfoldgica brasileira, o relevo dessa serra
compreende uma estrutura planaltica também denominada Planalto da Ibiapaba, que esta
situado na borda oriental da bacia sedimentar intracratonica do Parnaiba. No reverso da serra,
as altitudes variam de 300m a 800m e, conforme explica Aguiar (p. 50, 2017), “o relevo ¢
dessimétrico, constituido por uma sucessao alternada das camadas com diferentes resisténcias
ao desgaste e que se inclinam numa direcao, formando um declive suave no reverso, € um

corte abrupto ou ingreme na chamada frente de cuesta.”

120 método de Kdppen- Geiger ¢ extensamente usado para classificar os climas do mundo, seja na sua forma
original ou com modificagdes. Na determinacdo dos tipos climaticos de Koppen-Geiger sdo considerados a
sazonalidade e os valores médios anuais e mensais da temperatura do ar e da precipitagdo. Cada grande tipo
climatico ¢ denotado por um codigo, constituido por letras maitisculas e mintsculas, cuja combinagdo denota
os tipos e subtipos considerados (AGUIAR, 2017).



Figura 6 — Municipios com érea territorial na Serra da Ibiapaba
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Fonte: Elaborada pela autora.
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A constitui¢ao geologica, predominantemente sedimentar do Planalto da Ibiapaba,
¢ formada por espessos bancos de arenito com granulacdo variando de média a grosseira,
pertencente ao grupo Serra Grande. Essa composi¢ao geoldgica propicia o acimulo de 4dgua
subterranea, o que favoreceu a formacdo do aquifero Serra Grande, uma unidade geologica
saturada por aguas, cuja captacao ¢ feita pela perfuracdo de pogos profundos com 700m a
950m de profundidade. Conforme Aguiar (2017, p. 113), “a alimentagdo do aquifero Serra
Grande ¢ efetuada pela infiltragdo das precipitagdes pluviométricas nas areas de recarga, pela
infiltragdo de aguas dos rios e a infiltragao vertical dos sedimentos sobrejacentes.”

Os sedimentos do Grupo Serra Grande, onde se encontra o aquifero de mesmo
nome, abrange area de 27 municipios, estando 17 deles situados no Ceara e os outros 10 no
Piaui (FIGURA 7). Parte desse ultimo estado j4 se abastece das aguas do aquifero Serra
Grande, em especial o municipio de Picos, que destina boa parte desse potencial hidrico para
a irrigagao.

No Ceara, a regido da Ibiapaba ¢ abastecida pelo acude Jaburu e pelo sistema de
adutoras, ambos construidos pelo Governo do Estado, levando agua para oito municipios e 15
distritos dessa regido. De acordo com Aguiar (2017), a populacdo ndo contemplada por esses
empreendimentos, cerca de cem mil habitantes, utiliza exclusivamente dgua subterranea, a
partir da perfuracao de pogos, como fonte de abastecimento.

No periodo de 2013 a 2015, a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos
(COGERH) realizou um estudo hidrogeoldgico para conhecer o potencial das &aguas
subterraneas do Aquifero Serra Grande, na por¢ao que corresponde ao municipio de Poranga.
O estudo foi solicitado pelo Comité de Bacias Hidrograficas dos Sertdes de Crateus.

Tomando como referéncia o Sistema Brasileiro de Classificagdao de Solos (SIBCS)
e 0 mapa exploratério de reconhecimento de solos do estado do Ceard (ANEXO E), na Serra
da Ibiapaba predominam quatro tipos de solos: Neossolos Quatizarénicos; Neossolos litolicos,
Latossolo Vermelho-Amarelo e, em menor escala de abrangéncia, o Argissolo Vermelho-
Amarelo.

Os Neossolos Quartizarénicos apresentam uma textura arenosa e cor amarelada.
Em geral, tém baixa aptidao agricola e a utilizagdo inadequada, como a pratica de queimadas,
pode levar a rapida degradacdao. Algumas praticas de manejo para o aumento do teor de
matéria organica contribuem para deixar esse tipo de solo mais fértil e propicio ao uso
agricola. No Cear4, assim como em outros estados, esse tipo de solo ¢ muito utilizado para o

cultivo da cana-de-acgucar.



Figura 7 — Extensao territorial dos sedimentos do Grupo Serra Grande
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Fonte: AGUIAR (2017).

Conforme dados IPECE, em 2016, a producdo dessa cultura na Serra da Ibiapaba

ocupava 6.700 hectares de area destinada a colheita, produzindo 255.883 toneladas de cana-
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de-agucar. Nesse ano, a producdo de género agricola na serra arrecadou, aproximadamente,

R$ 67,3 milhdes, como se pode observar no quadro abaixo.

Quadro 3 — Produgdo de cana-de-agtcar na Serra da Ibiapaba em 2016

Lavouras temporarias

_ Area (ha) Producdo
Municipios - - - - :
Destinada a colheita Colhida Quantidade (t) Valor (R$ mil)
2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016
CANA DE ACUCAR
Vicosa do
i 2470| 1200| 1200 2470|1200 1.200| 123.500| 48.000| 57.600| 20.958| 9.888|15.206
Tiangua 1300 1.300| 1.300| 1.300 1.300| 1.300| 62400| 39.000| 62400| 10.639| 8.112|16.474
Ubajara 150| 150 150 150| 150| 150| 7500 7200 6900| 1268| 1508| 1.822
Ibiapina 600| 400| 400| 600 400| 400| 29400| 20000| 19.200| 4.998| 4.080| 5.069
gzﬁe gto | 3500 2000( 2000| 3500|2000 | 2000/ 175000 98.000 | 92000/ 30.188 | 20090 24288
Camaubal | 210 120 120 210 120 120| 12600| 3600 4800| 2104| 720 1214
Sﬁ;‘ﬂgﬁ:‘ba 2000| 1500| 1500 2.000 1500 1500| 60.000| 82500| 12.300| 10.140|17.160 | 3.216
Ararenda | 40| 30| 40| 40| 30| 103| 1000] 683 104 100] 89
Total 10.270| 6.710| 6700 10.270 |6.710| 6.700| 471436 | 299.300 [ 255883 | 80399 | 61 658 | 67.376

Fonte: IPECE: Anuario Estatistico do Ceara 2017. Organizado pela autora (2020).

Os Neossolos Litolicos compreendem solos rasos, estando associados as areas de
relevo mais acidentado. Devido a pouca profundidade, a textura pedregosa e aos declives
acentuados, esses solos apresentam limitagdes ao uso. Apesar das restricdes, podem ser
utilizados para culturas do milho, feijao e algodao.

Conforme o Anudrio Estatistico, edi¢ao 2017, nenhum municipio territorialmente
inserido na Serra da Ibiapaba tem producdo de algoddo. Com relagdo a produ¢do de milho,
destacam-se os municipios de Ararendd, Crateus, Ipaporanga, Ipueiras, Parambu e Vigosa do
Ceara. Para a cultivo do feijdo, Crateis e Novo Oriente sdo os municipios que mais se
destacam.

Os Latossolos Vermelho-Amarelo ocorrem em ambientes bem drenados, sdo
muito profundos e apresentam caracteristicas de cor, textura e estrutura uniformes. Sao muito
utilizados para a agropecuaria. Para a agricultura ¢ indicada a adubagao fosfatada.

Os Argissolos Vermelho-Amarelo sao solos que, dependendo da forma de
manejo, podem ter um bom proveito agricola. Sdo solos profundos e, em geral, podem ser

utilizados para o cultivo da cana-de-agucar e da mandioca, ou ainda para a fruticultura.
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Na Ibiapaba destaca-se, dentre as lavouras permanentes, a producdo da banana e
do maracuja. Dentre as lavouras temporarias, além da cana-de-actcar, destaca-se a producao
do tomate (QUADRO 4). Os municipios de Vigosa do Ceard, Tiangud, Ubajara, Ibiapina, Sao
Benedito e Guaraciaba do Norte sdo os maiores produtores das culturas mencionadas, na
serra. Com exce¢do de Ibiapina, os municipios citados se configuram como os principais
nucleos de desenvolvimento local. Além da produgado agricola, esses municipios dispdem de
instalagdes industriais para fabricacdo de rapadura, aguardente e beneficiamento de frutas —
principalmente maracuja — para produgao de sucos e polpas.

Levando em consideragdo os principais tipos de solos que a Serra da Ibiapaba
apresenta, pode-se afirmar que a Serra tem potencial para a produgdao de varios géneros
alimenticios, desde culturas permanentes até culturas temporarias.

Em 2011, numa reunido do Pacto de Cooperagdo da Agropecudria
Cearense (AGROPACTO"), o empresario Paulo Selbach afirmou que a Serra da Ibiapaba
esta pronta para produzir qualquer coisa, desde flores, frutas e legumes, até outras culturas.
Segundo o empresario, fatores como a existéncia de energia, agua, terras agricultaveis
combinados a assisténcia de Orgdos como o Instituto Agropolos, a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Cearda (ADECE) e a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Ceara (EMATERCE), podem transformar a Serra da Ibiapaba em um
grande celeiro de alimentos do Cearda (EMPRESARIOS..., 2011).

Além do cultivo de frutas, a Ibiapaba também se destaca pela producdo de
hortali¢as. Fatores como as condi¢des climaticas favoraveis e a facilidade de escoar a
producao para centros consumidores, como o Piaui e o Maranhao, beneficiam a produgdo
desse género na serra. De acordo com as informagdes da Ceasa, atualmente, o municipio de
Tiangua ¢ um dos maiores produtores de hortalicas na Ibiapaba, responsavel por abastecer os
entrepostos comerciais do proprio municipio e de Maracanai, com variedades de alface
crespa, roxa € americana.

Somada ao cultivo de frutas e hortaligas, a Ibiapaba também se destaca com a
producdo de flores e rosas. Em 2018, jornais como O Globo e Diério do Nordeste noticiaram
que a Serra da Ibiapaba figurava entre as maiores produtoras de rosas do Brasil. A serra hoje
conta com uma grande producdo de flores e plantas ornamentais, abrigando pequenos

produtores e as maiores empresas do setor floristico instaladas no Ceara.

13 Trata-se de um férum permanente de discussio para o desenvolvimento da agropecuaria.



Quadro 4 — Produgdo de banana, maracuja e tomate na Serra da Ibiapaba

Ceara 46.654
Frecheirinha 20
Guaraciaba do Norte 750
Ibiapina 373
Ipu 415
Ipueiras 100
Reriutaba 331
S&o Benedito 404
Tiangua 915
Ubajara 340
Vigosa do Ceara 558
TOTAL 4.206

Ceara 6.500
Carnaubal 500
Croata 250
Guaraciaba do Norte 600
Ibiapina 600
Ipu 550
Ipueiras 30
Reriutaba 10
Sé&o Benedito 800
Tiangua 950
Ubajara 1.000
Vigosa do Ceara 800
TOTAL 6.090

Ceara 2.230
Carnaubal 60
Croata 110
Frecheirinha 10
Guaraciaba do Norte 200
Ibiapina 130
Ipu 50
Ipueiras 30
Sé&o Benedito 220
Tiangua 180
Ubajara 200
Vigosa do Ceara 85
TOTAL 1.275

Banana (cacho)

452.541

Maracuja

144.024

137.070

352.141

33.673

169.087

20.863
156.831

100

327.684
127
6.350
2.254
2.694
448
2.970
3.315
3.704
1.949
1.305
25.116

124.203
778
4.280
18.580
9.576
10.465
1.009
374
22.801
15.820
9.399
17.039
110.121

113.724

176.919

126.159

3.600

5.386

2.557

6.380

9.909

4.392

580

894

222

13.000{ 17.940

20.396

22.640

7.800 8.120

11.624

9.938

2.800 2.750

4.290

3.442

1.350

2131

2.266

15.400f 11.200

23.764

13.703

10.620{  10.450

15.877

13.496

11.600 8.400

17.905

10.797

5.100 2.750

8.062

3.335

78.230

120.238

86.788

Fonte: IPECE: Anuario Estatistico do Ceara 2017. Organizado pela autora.
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Dentre essas empresas, destacam-se a Cearosa, a Reijers, a Flora Forgaga ¢ a
Swart. Contribuiram para a instalacdo dessas empresas fatores como o clima, a existéncia de
extensas areas de relevo aplainado e, principalmente, as politicas de incentivos fiscais. O
quadro abaixo evidencia o potencial de atuagdo dessas empresas na Ibiapaba, mostrando os

municipios onde se instalaram e os produtos cultivados.

Quadro 5 — Caracteristicas das maiores empresas produtoras de flores instaladas na Ibiapaba

Ano de Nimero Area Area
E 5 N de ; Produtos
instalagdo | Localizacdo ' ocupada cultivada 7
Empresa : Origem EMPregos cultivados na
na na Ibiapaba (ha) na (ha) na !
Ibiapaba o Ibiapaba Ibiapaba e
Ibiapaba
S3o Rio Grande ;
Cearosa 1999 Benedito do Sul 160 70 13 Rosas, gérberas
o Rosas,
= Holambra gypsofila, tango
Reers 2001 Benedito e 5 > 335 155 45 ot et e
: Sao Paulo crisdtemo e
Ubajara ;
gérbera
Crnisdntemos,
Flora Sdo Campinas. 105as.
2 i =5
Fogaca ho Benedito S#o Paulo 2 2 samambaias,
lirios e ramagens
Swart 2003 Ubajara H?l bes, = = 7 Rosas
Sio Paulo

Fonte: COSTA; CAVALCANTE, 2017.

Visando estimular a produgdo de flores no Ceard, o Governo do Estado proveu
uma série de politicas para o incentivo da floricultura, dentre elas, destaca-se o Programa Pro-
Flores, criado em 2000, ¢ a fundagdo, em 2002, do Instituto Agropolos do Ceard, uma
organiza¢do sem fins lucrativos que estd vinculada ao estado e atua na prestagdo de
assisténcia técnica e extensdo rural aos produtores agricolas cearenses. Atualmente, o
Agropolos coordena o Projeto Flores do Ceard. A ADECE também contribuiu para a
dinamizac¢do do negocio de flores no estado, pois sua organizagdo institucional tem uma
camara setorial voltada para a floricultura.

Todas essas politicas contribuiram para que a Ibiapaba se tornasse uma grande
produtora de flores no Ceard. Os municipios de Ubajara e Sdo Benedito sdo os maiores
produtores da serra, este ultimo destacando-se com a producao de rosas, plantas ornamentais e
folhagens (COSTA; CAVALCANTE, 2017).

No municipio de Sdo Benedito, também conhecido como “cidade das flores”,

instalaram-se as empresas Flora Forgaca, Reijers e Cearosa. O municipio também conta com a
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Escola de Floricultura do Ceara — Tecflores. Inaugurada em 2006, essa escola ¢ coordenada
pelo Instituto Agropolos e esta voltada a capacitagdo de profissionais para atuar no mercado
produtor de flores.

Segundo Costa e Cavalcante (2017), a instalacdo de grandes empresas floristicas
na Serra da Ibiapaba, trouxe mudancas para a economia local, que antes estava,
principalmente, voltada para a hortifruticultura. O crescimento da produgao de flores na serra
acarretou o aumento do prego da terra e potencializou o risco de intoxicag¢ao, pelo intenso uso
de agrotoxico. Apesar desses impactos, 0s autores citam que muitos pequenos produtores se
tornaram trabalhadores formais nessas empresas.

Além do potencial para a produgdo de gé€neros alimenticios e floristicos, a
Ibiapaba tem muita capacidade para o desenvolvimento da pratica turistica. O turismo passa a
fazer parte das politicas publicas no Ceara a partir da década de 1980, “[...] quando o setor ¢
apontado como uma estratégia para o desenvolvimento regional e local, priorizando o
planejamento estratégico e investimentos estruturantes para desenvolver um turismo
sustentavel nas regides do Estado.” (Ceara 2050).

Entre a década de 1980 e os anos iniciais da década de 2000, o Ceara recebeu uma
série de investimentos visando alavancar a pratica do turismo no estado. Dentre esses
investimentos, destaca-se a iniciativa federal com a implantagio do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE), que em parceria com o0s
governos estaduais e o apoio do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), visou ampliar a infraestrutura do Nordeste, criando condig¢des para o
aprimoramento da atividade turistica.

Na primeira fase desse programa, os investimentos priorizaram a ampliagdo da
rede de saneamento bdsico, politicas de incentivos fiscais para a diversificacdo da rede
hoteleira, instalacdo e ampliacdo dos aeroportos, recuperagdo de patrimonios historico-
culturais e urbanizagdo de areas turisticas.

Na segunda fase de implantagcio do PRODETUR-NE, a grande inovacao foi a
definicdo de polos turisticos'* para cada estado e a ampliagio desse programa para outros

estados fora do Nordeste, a saber: Espirito Santo ¢ Minas Gerais.

14 «[...] foram definidos os seguintes polos: Sdo Luis (Maranhio), Costa do Delta (Piauf), Costa do Sol (Ceara),

Costa das Dunas (Rio Grande do Norte), Costa das Piscinas (Paraiba), Costa dos Arrecifes (Pernambuco),
Costa dos Coqueirais (Sergipe), Salvador e Entorno (Bahia), Litoral Sul (Bahia), Costa do Descobrimento
(Bahia), Vale Mineiro do Sao Francisco (Minas Gerais), Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais) e Costa do
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No Ceard, a maior parte dos investimentos dessas duas fases do PRODETUR-NE
esteve voltada para a ampliagdo de uma rede infraestrutural condicionada ao turismo de praia.
O Ceara recebeu obras para a construg¢do, duplicacdo e alargamento de rodovias, ligando a
Capital ao litoral cearense e a outros destinos turisticos do Nordeste. Além de
empreendimentos para a expansao da rede de aeroportos para outros municipios do estado e
para a conclusdo da obra do terminal de passageiros do Porto do Mucuripe.

A Ibiapaba recebeu alguns desses investimentos na segunda fase do PRODETUR-
NE, principalmente para a reestruturacdo de rodovias, mas foi apenas com as iniciativas do
PRODETUR Nacional que a Serra da Ibiapaba entrou para o roll das potencialidades
turisticas do estado, embora muito ainda careca de investimento infraestruturais para
fortalecer o turismo.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS),
tomo II, de 2014, a atividade turistica representa um grande vetor para a economia da
Ibiapaba, capaz de gerar emprego e renda, uma vez que o fluxo de procura pela serra, para as
atividades de lazer e entretenimento vem crescendo consideravelmente. Os municipios de
Ubajara, Vigosa do Ceard e Ipu sdo os que mais atraem pessoas, em func¢do de atrativos como
a oferta de artesanato em palha de ceramica, gastronomia local e a existéncia de ambientes
propicios a pratica de esportes radicais.

O municipio da Ibiapaba se configura como o maior destino turistico da Ibiapaba,
por conta das belas paisagens naturais, em especial o Parque Nacional de Ubajara, o Balneério
do Boi Morto e o agude Jaburu, que tem potencial para a pratica de esportes nauticos.

Conforme o PDITS, tomo II (2014), a Ibiapaba tem expressividade para ser um
destino turistico regional. O maior potencial da serra ¢ para o desenvolvimento do
Ecoturismo, muito embora também tenha visibilidade para outros seguimentos, como:
agroturismo, turismo historico-cultural, turismo esportivo e religioso (QUADRO 6).

Os municipios de Vigosa do Ceara e Sao Benedito, além das belezas naturais,
destacam-se pelo patrimdnio histdrico-cultural e religioso. O primeiro ¢ o municipio mais
antigo da Ibiapaba. A arquitetura de Vigosa do Ceara contempla muitos casardes antigos e, no

quesito religioso, a Igreja do Céu situada no mirante da cidade, que oferece uma vista da

Marlin (Espirito Santo). Posteriormente, cada estado estabeleceu ou nio novos polos. E exemplar o caso do
Rio Grande do Norte que, além do Polo Costa das Dunas, trabalha atualmente os polos do Serid6 e Costa
Branca.” (PAIVA, 2010, p. 205).
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regido. Em 2003, o municipio teve seu patrimonio histérico tombado pelo Instituto do

Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) (AZEVEDO, 2016).

Quadro 6 — Potencialidades turisticas na Serra da Ibiapaba

Turismo de Esportes, especialmente, corridas Ubajara, Tiangua, Guaraciaba Nacional

Aventura de aventura, trilhas a pé ou Jipe, do Norte e Vicosa do Ceara

rapel e o voo livre
Ecoturismo Trilhas, cachoeiras, contemplagdo = Ubajara, Tiangua, Guaraciaba @ Nacional

de paisagens do Norte, Carnaubal, Ipu e

Vigosa do Ceara

Turismo Patrimonio Edificado, artesanato, Guaraciaba do Norte, Tiangud, Nacional
Cultural e/ou festas populares Vigosa do Ceard, Sdo Benedito
Religioso e Ipu.
Turismo de Eventos que aproveitem as | Sdo Benedito, Ubajara e | Estadual e Regional
negocios e potencialidades da regido Carnaubal
eventos
Turismo Rural Engenhos de Cana-de-agticar Ibiapina, Sdo Benedito, Croata Estadual e Regional

¢ Vigosa do Ceara

Fonte: AZEVEDO (2016).

Ja o municipio de Sao Benedito apresenta como atrativo religioso o recém
construido Santudrio de Nossa Senhora de Fatima e a Igreja de Sdo Benedito, que data de
1841 e d4 nome a cidade. Como patrimonio cultural, destaca-se o Museu Memorial e a loja de

artesanato no distrito de Inhugu. De acordo com o PDITS, tomo II:

O desenvolvimento do ecoturismo na regido ¢ favorecido devido a concentragdo de
atrativos naturais como cachoeiras, trilhas, balnearios, formagdes rochosas, o que se
deve, em parte, a existéncia de diversas unidades de conservacdo nessa zona. No
entanto, alguns municipios também possuem elementos historicos e culturais —
igrejas, engenhos e casardes antigos — que ja atraem um fluxo de visitantes ou que
poderiam ser estruturados para tanto, servindo majoritariamente como oferta
complementar. Observa-se que a localizagdo da Ibiapaba, apesar de distante da
capital Fortaleza, favorece o turismo no polo uma vez que os municipios aqui
contidos conseguem interagir com fluxos que se destinam ao polo Litoral Oeste, ao
Delta do Parnaiba no Maranhdo e ao Parque Nacional das Sete Cidades no Piaui,
sendo possivel incrementar ainda mais esse didlogo entre tais regides turisticas.
(CEARA, 2014, p. 90)

Por conta do misto entre as belezas naturais € os valores historico-culturais, a
Serra da Ibiapaba, tornou-se membro da World Famous Mountains Association (WFMA) —
Associacao de Montanhas Famosas do Mundo. Criada na China em 2009, a associacao tem o
objetivo de promover o desenvolvimento local com base nos principios da sustentabilidade.

No Ceara, além da Ibiapaba, mais trés formagdes serranas fazem parte dessa associa¢do: Serra
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de Guaramiranga, no Macico de Baturité, Parque dos Mondlitos de Quixada, no Sertdo
Central, e o Geoparque Araripe, na regido do Cariri (AZEVEDO, 2016).

Apesar de todo o potencial turistico presente no Planalto da Ibiapaba, para
consolida¢ao dessa pratica como uma atividade econdmica na serra, € necessario melhorias no
setor de servigos, além das demandas infraestruturais: melhor sistema de distribuicao de agua,
expansao da rede de internet, entre outros fatores.

Para atender essas demandas, o PRODETUR Nacional contemplou a Ibiapaba
com um conjunto de estratégias cujo objetivo foi impulsionar a pratica turistica nessa serra.

Azevedo (2016, p. 62) descreve as principais acdes desse programa na regiao:

Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua, Alargamento da CE-187 trecho
Vigosa do Ceard/ Sao Benedito, Estruturagdo/implantagdo de Terminais Rodoviarios
de passageiros, Constru¢do de Ciclovia Turistica entre Ubajara e Vigcosa do Ceara,
Acesso urbanizado ao Santuario de Fatima em Sido Benedito, Consolidacdo da
Sinaliza¢do Turistica, Requalificacdo dos Espacos Publicos do Centro Historico de
Vigosa, Criagdo de um Circuito Turistico Tematico no polo Ibiapaba,
Aproveitamento para uso Turistico do Agude Jaburu em Ubajara, Elaboragdo e
Implementagdo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo, Plano de
Recuperagdo Ambiental ¢ Reestruturagdo de lugares turisticos: Cachoeira do Boi
Morto e Parque Nacional de Ubajara, Elaboracdo ¢ execugdo de Plano de Promogédo
de Marketing, Calendario de Eventos do Polo Ibiapaba, Canais de comunicagdo
voltados especificamente para o turismo, Fortalecimento institucional para o
Turismo Sustentavel e Atualizagdo de Planos Diretores Municipais.

Apesar desses investimentos, a Ibiapaba ainda necessita de capacitagdo
profissional para melhorar a oferta de alguns servigos, como qualificagdo dos profissionais de
trilhas ecoldgicas, aperfeicoamento de garcons e recepcionistas de hotel, entre outros. Afinal,
nenhum empreendimento voltado ao turismo consegue se sustentar no mercado econdmico

sem qualidade no setor de servigos.

4.2 As unidades de planejamento regional do Ceara e do Piaui e as condigdes

socioecondmicas e infraestruturais dos municipios envolvidos no litigio

O planejamento regional compreende um conjunto de agdes implementadas pelo
Estado, destinadas a estimular o desenvolvimento de modo a equalizar as condigdes
socioeconomicas inter-regionais. A necessidade de nivelar as desigualdades regionais ¢ uma

perspectiva presente na Constituicdo Federal de 1988 e nas constitui¢cdes estaduais'>. Dessa

15 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: III — Erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2013).
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forma, o planejamento regional se configura como uma ferramenta necessaria para atenuar as
desigualdades socioecondmicas entre os municipios, numa escala estadual, e entre os estados,
a nivel nacional. Surge, entdo, a necessidade dos estados articularem seus territorios em
arranjos regionais, considerando as especificidades politicas, econdmicas, sociais e culturais
de cada regido, a fim de que se possa otimizar o planejamento e a implementacao de politicas
publicas.

De acordo com Haesbaert (1999, p. 29), “[...] o espago regional ¢ a0 mesmo
tempo um espago de reprodug¢do econdmica, locus de representagdo politica (efetiva ou
almejada) e um espacgo de identidade cultural.” Esse mesmo espaco regional, no entanto, ndo
se processa de maneira uniforme pelo territorio, por isso, “[...] cabe sempre discutir a forca
espacial/regional, a0 mesmo tempo articuladora e desarticuladora, a partir dos sujeitos (socio-
econdmicos e/ou culturais) e interesses politicos envolvidos.” (HAESBAERT, 2010, p. 21).

Conforme o IPECE (2015), no Ceard, as desigualdades entre as regides cearenses
configuram um desafio para o estado, sendo necessario trabalhar estratégias de planejamento
que mantenham e/ou potencializem o desempenho das regides que apresentam um perfil
socioecondmico bom, a0 mesmo tempo em que proporcionem o desenvolvimento das regides
que nao se enquadram nesse padrao.

As estratégias de planejamento regional devem considerar os valores culturais e
primar pela melhoria dos indicadores sociais, tais como nivel de escolaridade e expectativa de
vida, além de promover um aumento da renda, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida dos habitantes e para a diminuigao dos desequilibrios regionais.

No esforco de atenuar as desigualdades entre os municipios cearenses, o IPECE
propOs uma reorganiza¢do da configuracdo regional adotada pela Secretaria de Planejamento
e Gestao (SEPLAG) até o ano de 2015.Visando otimizar o planejamento e o0 monitoramento
de politicas publicas, essa instituicdo definiu 14 regides de planejamento que contemplam os

184 municipios do estado (FIGURA 8).

Art. 3° Sdo objetivos fundamentais do Estado: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (PIAUI, 2013b).

Art. 43. O desenvolvimento regional se realiza por meio dos processos de descentralizagdo,

afirmando-se a individualidade politica do Municipio, compreendendo a auto-organizagdo, o autogoverno e a
integracdo, aglutinando municipios limitrofes que se identifiquem por suas afinidades geoambientais,
socioespaciais, socioecondmicas e socioculturais, visando a utilizagdo dos potenciais locais e das regides,
sem prejuizo de agdes exdgenas, para buscar inibir os fatores que provocam desequilibrios e desigualdades
inter e intrarregionais. (CEARA, 2016).
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Figura 8 — Regides de Planejamento do Ceara
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Essa divisdo regional entrou em vigor no dia 20 de outubro de 2015 com a
promulgacao da Lei Complementar n° 184/2015 que, segundo o seu caput, define as regides
do Cear4 e suas respectivas composi¢cdes de municipios, para fins de planejamento.

O Ceara ainda tem muito a fazer para dinamizar a economia do estado e
minimizar as desigualdades socioecondmicas entre as regides de planejamento. No ano de
2016, as regides Grande Fortaleza, Cariri e Sertdao de Sobral juntas somaram 76,93% das
riquezas geradas no estado, sendo responsaveis, respectivamente, por 64,60%, 7,89%, 4,44%
do PIB cearense (IPECE, 2019). E necessaria uma maior atuagdo de investimentos publicos
nas demais regides de planejamento do Ceard, a fim de aproveitar e potencializar a vocagao
econdmica desses locais.

No Piaui, a estratégia de desenvolvimento regional baseia-se no planejamento
territorial participativo, consolidado pela Lei Complementar n® 87, de 22 de agosto de 2007,
que define as agdes do planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel desse
estado.

Além de definir as estratégias de planejamento territorial, essa lei estabelece a
divisdo regional do Piaui, que passou a ter quatro macrorregides, sendo elas: Litoral, Meio
Norte, Semiarido e Cerrados, divididas em onze territérios de desenvolvimento'S, que estio
subdivididos em 26 aglomerados de municipios (FIGURA 9). Os aglomerados configuram a
menor unidade de planejamento regional (ANEXO F).

Uma das principais agoes desse estado voltada ao planejamento participativo foi o
Projeto Cenarios Regionais do Piaui, que consistiu na implementacao de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel, a partir da a¢do integrada de planejamento
envolvendo os 6rgdos e programas estaduais, organizagdes da sociedade civil e empresas
privadas.

Para a elaboracdo do planos de desenvolvimento locais e regionais foram
montadas onze conferéncias regionais, que consistiram em eventos dos quais a finalidade era
identificar as prioridades de cada unidade de planejamento e elaborar os eixos de
desenvolvimento, contemplando todas as areas de atuacdo da gestdo estadual, como saude,

educacao, infraestrutura e outros.

16 Os Territorios de Desenvolvimento constituem as unidades de planejamento da agdo governamental, visando
a promog¢do do desenvolvimento sustentavel do Estado, a reducdo das desigualdades e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo piauiense, através da democratizacdo dos programas, das agdes e da
regionalizacdo do or¢camento (SEPLAN-PI).
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Figura 9 — Macrorregides e territdrios de desenvolvimento do Piaui
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Considerando todos os municipios envolvidos na pendéncia litigiosa entre os
estados do Ceara e do Piaui, tem-se 22 unidades de governo local, distribuidas entre as
seguintes unidades de planejamento: Regido Litoral Norte, com um municipio envolvido;
Regido Serra da Ibiapaba, contabilizando oito municipios no litigio, e Regido Sertdo de
Cratets, com quatro municipios. No Piaui, a area de litigio se estende pelas macrorregides
Litoral e Meio-Norte, compreendendo os seguintes territorios de desenvolvimento: Planicie
Litoranea com trés municipios envolvidos, Cocais com quatro e Carnaubais com dois.

A regido de planejamento cearense Litoral Norte tem um grande potencial de
desenvolvimento, principalmente por conta da atividade relacionada ao turismo de praia,
destacando-se os municipios de Jijoca de Jericoacoara, Acarau e Camocim, que juntos
apresentam os maiores indices de densidade demografica da regido — 93,87 hab/km?, 73,25
hab/km? e 55,77 hab/km? respectivamente. Em 2016, o PIB da regido foi de R$ 3,43 bilhoes
correspondente a 2,48% do PIB gerado no estado (IPECE, 2019; MEDEIROS et al., 2017).

Nessa regido, apenas o municipio de Granja esta inserido no litigio de terras com
o Piaui, limitando-se, neste estado, com os municipios de Luis Correia e Cocal, e dispondo de
18 localidades e 44,87km? de seu territério inseridos na area de indefini¢do. Granja tem hoje
uma populacdo de 54.645 habitantes, distribuidos em uma area territorial de 2.663 km?. A
densidade demografica desse municipio ¢ 19,52 hab./km? e seus habitantes residem
predominantemente na zona rural (IBGE CIDADES, 2020).

Com relagdo aos indicadores sociais, o municipio ocupa a 266° posi¢cdo no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'?, com IDHM 0,559, fato
que o situa na faixa de desenvolvimento humano médio. O indicador que mais contribuiu para
essa posicdo foi a variavel renda (0,778), muito embora as variaveis educacdo (0,453) e
longevidade (0,495) tenham apresentado indices mais baixos (PNUD, 2020).

Granja soma 25 unidades de saude, das quais 21 estdo conveniadas ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e quatro sio administradas por entidades privadas (IPECE, 2017).
Com relagdo a educagdo, o municipio soma 79 escolas, sendo quatro privadas, cinco estaduais
e o restante municipal, ofertando matriculas para os niveis de Ensino Infantil, Fundamental,
Médio, e para a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) (INEPDATA, 2019). A
taxa de alfabetizacdo para criangas entre seis e quatorze anos ¢ de 94,7%, sendo a mais baixa

entre os municipios cearenses situados no litigio (IBGE CIDADES, 2020).

17O IDHM ¢ um indice que mede o nivel de desenvolvimento social dos municipios. O indice € composto por
trés indicadores: longevidade, educacdo e renda e estabelece uma medida que varia de 0 a 1, sendo 1 o nivel
de desenvolvimento humano mais alto.
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O censo populacional de 2010 registrou 13.224 domicilios em Granja, desses,
7.100 estao ligados a rede geral de abastecimento de agua. Cerca de 2.236 domicilios
dependem de pogos ou nascentes para abastecimento e o restante adota outros meios, como:
armazenamento da 4agua da chuva em cisternas ou abastecimento por carros pipas. Com
relagdo a distribuicdo de energia elétrica, 12.245 domicilios sdo contemplados com esse
servico. Quanto ao esgotamento sanitario, apenas 78 domicilios estdo ligados a rede geral de
esgoto, 1.603 dependem de fossa séptica, o restante utiliza fossas rudimentares, valas ou rios
para eliminar os dejetos e 4.561 contam com o servi¢o de coleta de lixo (IBGE CENSO,
2010).

O municipio apresenta a 55° posicdo no ranking do PIB cearense, o que
corresponde a R$ 367,67 milhdes (IBGE CIDADES, 2020). As atividades que mais
contribuem para compor esse PIB sdo a agropecudria, a industria e o setor de servigos. Ja as
atividades que mais geram empregos formais estdo ligadas a Administragdo Publica, ao
comércio e ao servico. No ano de 2019, o municipio recebeu da Unido R$ 29,56 milhoes de
recursos provenientes do FPM.

A regido de planejamento Serra da Ibiapaba compreende nove municipios:
Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito, Tiangud, Ubajara e
Vicosa do Ceara. Destes, apenas Ipu nao faz parte do litigio com o Piaui.

Em 2010, a regido tinha 335.506 habitantes, destes, 174,275 residiam em darea
urbana e 161.231 em area rural. Apesar do potencial agricola, em 2015 o setor da economia
que mais empregou nessa regido foi o setor terciario, com 17.110 empregos formais
registrados para as atividades ligadas aos servigos e 6.143 para o comércio. Em 2016, o PIB
da Serra da Ibiapaba foi de 3,36 bilhdes correspondentes a 2,43% de participagdo do PIB do
Ceara (IPECE, 2019; MEDEIROS et al., 2017).

Carnaubal ¢ o municipio menos populoso dessa regido, com 16.746 habitantes
distribuidos por 364,8 km? de territorio. Apesar do numero de habitantes, a populagdo
encontra-se bem distribuida pela area territorial desse municipio, que apresenta densidade
demografica em 45,90 hab./km? (IBGE CIDADES, 2020).

Segundo as informacdes da ALCE e do IPECE, aproximadamente 16,72% do
territorio de Carnaubal estd inserido no litigio de terras com Piaui, o que corresponde a
60,88km? de érea, fazendo divisa com o municipio de Sdo Jodo da Fronteira nesse estado.

Com relagdo a educacdo, Carnaubal dispde de 31 escolas, distribuidas da seguinte
forma: 28 municipais, duas estaduais e uma privada. Esses estabelecimentos atendem aos

niveis de ensino Infantil, Fundamental e Médio, além da modalidade EJA para os niveis
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Fundamental e Médio (INEPDATA, 2019). A taxa de alfabetizagdo do municipio para
criancas entre seis € quatorze anos de idade ¢ 97,3% (IBGE CIDADES, 2020). J& na éarea da
satde, o municipio dispde de 21 estabelecimentos vinculados ao SUS, estando dois desses
inseridos na area de litigio com o Piaui (IPECE, 2017).

Do total de 4.573 domicilios, 72,18% estdo ligados a uma rede geral de
abastecimento de agua e 98,95% dispoem de energia elétrica. O esgotamento sanitario, no
entanto, ¢ um dado preocupante, pois apenas 0,42% dos domicilios estdo ligados a uma rede
geral de esgoto, 8,38% nao dispdem de banheiro e 88,94% dos domicilios adotam outros
meios para eliminar os dejetos, como fossas rudimentares e valas (IPECE, 2017).

Em 2016, Carnaubal apresentou o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)
mais baixo da regido Serra da Ibiapaba, ocupando a posi¢do 133 no ranking dos municipios
cearenses. Com relagdo ao desenvolvimento humano, o municipio se encaixa na faixa de
desenvolvimento médio, com IDHM de 0,593 (PNUD, 2020).

Em 2017, o PIB do municipio correspondeu a R$ 119,63 milhdes. Com relagdo ao
FPM, Carnaubal se enquadra no coeficiente 1 de arrecadagdo, o que no ano de 2019
correspondeu ao total de R$ 16,12 milhdes. O Quadro 7 sintetiza o panorama socioecondmico
e infraestrutural desse municipio.

Croatd ¢ o segundo municipio menos populoso dessa regido, com populacao de
17.069 habitantes e densidade demografica de 24,49 hab./km? (IBGE CIDADES, 2020). A
area territorial do municipio ¢ de 697,0 km?, com aproximadamente 32% desse territdrio
inserido no litigio com o Piaui. O municipio contabiliza 27 localidades nessa pendéncia,
situadas na area de indefinigdo com o municipio de Pedro II.

Apesar de ter o segundo indice populacional mais baixo da Regido Serra da
Ibiapaba, Croata dispde de 39 escolas, das quais, duas sdo estaduais, uma ¢ privada e o
restante ¢ administrada pelo municipio (INEPDATA, 2019). Com relagdo a saude, Croata
contabiliza treze estabelecimentos vinculados ao SUS, destes, um se encontra na area de
indefini¢do com Pedro II (IPECE, 2017).

Em 2016, o Croata apresentou o segundo indice de desenvolvimento municipal
mais baixo da regido, ocupando a posi¢ao 119° entre os demais municipios de estado. Ja o
IDHM foi 0,590, classificando-o como desenvolvimento humano médio (PENUD, 2020).

Com um total de 4.833 domicilios, 94,60% estdo ligados a uma rede geral de
abastecimento, 99,19% contam com o servi¢o de energia elétrica e 60,77% dispdem de um

sistema de coleta de lixo. O esgotamento sanitario ¢ o que mais deixa a desejar nesse
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municipio, pois aproximadamente 60% dos domicilios ndo tem um sistema adequado de

esgotamento sanitario (IPECE, 2017).

Quadro 7 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Carnaubal

CARNAUBAL
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 16.746 17.685
Urbana 7.960
Rural 3.786
Densidade Demografica 45,90
(hab/km?)
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 4573
Urbana 2276
Rural 2.297
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicio no Ranking”
Indice de Desenvolvimento 20,92 133
Municipal (IDM) — 2016
Indice de Desenvolvimento 0,593 235
Humano Municipal (IDHM) —
2010
IDHM renda -2010 0,760 135
IDHM educagio-2010 0.513 264
IDHM longevidade-2010 0,536 302
EMPREGOS FORMAIS - 2016
Comércio 79 Relacio das atividades que mais geram empregos
Servicos 45 formais no municipio.
Administracio Publica 867
Agropecudria 21
INFRAESTRUTURA
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010
Ligada a rede geral 3.297 —72.18%
Poco ou nascente 136 —2.98%
QOutra 1.135—-2485%
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS5 TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO - 2010
Rede geral ou pluvial 19 -0.42%
Fossa séptica 103 —2.25%
Qutra 4.063 — 88.94%
Nio tinham banheiros 383 -838%
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 4520-9895%
Com lxo coletado 2578 —56.44%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Mumicipal (R$ nul) Apropecuaria (RS mal) Indistria (RS mal) Servigos (RS mil)

119.635,57 10.835.91 4.281.91 35.204,71

FINANGAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — Despesa Municipal (2015) Receita Estadual Receita da Unido

valor recorrente (RS mil) —valor corrente (RS mil) (2016} — valor corrente | (2015) —valor corrente
(RS 1,00} (RS 1.00)/ sem FPM

40.467 6.700 1.054.220 1.628.259

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela
autora.

* A posi¢do no ranking para os indices de desenvolvimento, considera os 184 municipios cearenses para o
IDM e os 5.570 municipios brasileiros para o IDHM em todos os quadros de Indicadores sociais,
econdmicos e de infraestrutura apresentados neste estudo. Para os municipios piauienses foi apresentado
apena o IDHM, pois o IDM ¢ um dado produzido pelo IPECE para os municipios do Ceara.
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Em termos de economia, as atividades que mais geram empregos formais estao
ligadas ao comércio, aos servicos € a Administragao Publica. Em 2017, o PIB de Croata foi
equivalente a R$ 131,52 milhdes. Em 2019, o municipio recebeu da Unido R$ 16.125.781,84,
referente ao FPM. O Quadro 8 sintetiza as condi¢des sociais, econdmica e de infraestrutura

basica desse municipio.

Quadro 8 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Croatéa

CROATA
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 17.069 18.133
Urbana 9.038
Rural 8.031
Densidade Demografica 24 49
(hab/km?)
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 4.836
Urbana 2617
Rural 2219
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicao no Ranking
Indice de Desenvolvimento 20,10 119
Municipal (IDM) — 2016
Indice de Desenvolvimento 0,590 235
Humano Municipal (IDHM) —
2010
IDHM renda -2010 0,760 135
IDHM educacgio-2010 0.544 233
IDHM longevidade-2010 0,497 341
EMPREGOS FORMAIS - 2016
Comércio 56 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 23 formais no municipio.
Administragiio Publica 620
Construgdo Civil 4
INFRAESTRUTURA
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010
Ligada a rede geral 4572 — 94 60%
Poco ou nascente 131 -2.71%
Outra 130 —2.69%
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
2010
Rede geral ou pluvial 833 -1724%
Fossa séptica 322 — 6 ,66%
QOutra 3263 — 67.52%
Nio tinham banheiros 415 —8.59%
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 4.794 - 99 19%
Com lixo coletado 2937 - 60,77%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Mumnicipal (RS mul) Agropecuaria (R$ muil) Industria (R$ nmul) Servicos (R$ muil)

131.520.10 27 452 81 4 541 47 30.561 45

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — Despesa Municipal (2015) Receita Estadual Receita da Unido

valor corrente (RS mil) — valor corrente (RS mil) (2016) — valor (2015) — valor corrente
corrente (RS 1,00) (RS 1,00)

41.185 38.63 929.824 | 1.043.747

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela
autora.
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O municipio de Guaraciaba do Norte ¢ o quinto mais populoso da regido, com
37.775 habitantes e densidade demografica de 61,78 hab./km? (IBGE CIDADES, 2020). A
area territorial compreende 624,60 km?, e destes, 120,80 km? estdo inseridos na area de
indefini¢do com o estado do Piaui. Aproximadamente 20 localidades desse municipio estdo
situadas nessa pendéncia litigiosa, nas divisas desse municipio com Domingos Mourao e
Pedro I1.

Em 2016, o municipio obteve 36,06 de pontuagdo no IDM, ficando em 30° lugar
na hierarquizacdo dos 184 municipios cearenses. Esse ¢ o quarto melhor indice de
desenvolvimento municipal da regido Serra da Ibiapaba. O IDHM de Guaraciaba do Norte ¢
0,609, fato que o coloca na faixa de desenvolvimento humano médio.

O municipio dispde de 44 escolas, duas privadas, trés estaduais e 39 municipais,
atendendo aos niveis de Ensino Infantil, Fundamental e Médio, além da modalidade EJA para
os niveis Fundamentais e Médio e da categoria de Ensino Profissionalizante (INEPDATA,
2019). Em relagdo aos estabelecimentos de saude, o municipio contabiliza 23 unidades, sendo
uma privada e 22 conveniadas ao SUS (IPECE, 2017).

Em termos de infraestrutura, Guaraciaba do Norte conta com um sistema de
abastecimento de agua que abrange a maior parte da populagdo. Dos 10.218 domicilios, cerca
de 70% estdo ligados a uma rede geral de abastecimento, enquanto 12,93% dependem de
carros-pipa, cisternas, agudes, rios ou lagos. A maioria dos domicilios, cerca de 99%, dispdem
de energia elétrica. Assim como os outros municipios dessa regido, o que preocupa em
Guaraciaba do Norte ¢ o sistema de esgotamento sanitirio, apenas 8,10% dos domicilios
contam com uma rede geral de esgoto ou fossa séptica. A maioria dos domicilios — 82,70% —
utilizam fossas rudimentares, valas ou rios e lagos para a eliminagdo dos dejetos. Menos da
metade — 47,09% — dispde do servigo de coleta de lixo (IPECE, 2017).

No tocante a economia, as atividades que mais geram empregos formais estdo
ligadas ao comércio, a prestacdo de servigos, a Administracio Publica e a industria de
transformag@o. Em 2017, o PIB do municipio somou R$ 450,28 milhdes. Devido ao tamanho
de sua populacdo, Guaraciaba do Norte se enquadra no coeficiente 1.8 do FPM, arrecadando,
no ano de 2019, R$ 24.188.672,1. O Quadro 9 resume os aspectos sociais, economicos e
infraestruturais desse municipio.

Ibiapina € o terceiro municipio menos populoso da Serra da Ibiapaba, tem uma
populagdo de 23.808 habitantes bem distribuida pela area territorial de 414,9km?,
configurando uma densidade demografica de 57,38 hab./km? (IBGE CIDADES, 2020).
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Quadro 9 — Indicadores sociais, econdmicos € de infraestrutura do municipio de Guaraciaba
do Norte

GUARACIABA DO NORTE
INDIC ADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 37.775 40.784
Urbana 17.403
Rural 20.372
Densidade Demografica 61,78
(hab/km?)
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 10.218
Urbana 4912
Rural 5.306
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 36,06 30
Municipal (IDM) — 2016
Indice de Desenvolvimento 0,609 216
Humano Municipal (IDHM) —
2010
IDHM renda -2010 0,776 119
IDHM educagido-2010 0,528 249
IDHM longevidade-2010 0.552 286
EMPREGOS FORMAIS - 2016
Comeércio 559 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 257 formais no municipio.
Admimstracido Publica 1.580
Industria de Transformacdo 128
INFRAESTRUTURA
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010
Ligada a rede geral 7.203 - 70.57%
Poco ou nascente 1.684 —16.50%
Qutra 1.320-12.93%
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —
2010
Rede geral ou pluvial 521 -5,10%
Fossa sépfica 306 —3 ,00%
Outra 8.441 — 82 70%
Nio tinham banheiros 939 —920%
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 10.159 - 99.53%
Com lixo coletado 4.806 — 47.09%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO — 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil) Agropecuaria (RS mul) Industria (R$ nul) Servicos (R$ nul)

450.282.02 137.883,59 13.508,23 143.066,99

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — Despesa Municipal (2015) Receita Estadual Receita da Unido

valor corrente (RS mil) — valor corrente (RS mil) (2016) — valor (2015) — valor corrente
corrente (RS 1.00) (RS 1,00)

74.701 73.669 6.056.164 | 5765386

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela
autora.
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No litigio de terras com o Piaui, Ibiapina limita-se com o municipio de Sao Jodo
da Fronteira e, apesar de ter 60,26 km? de area na zona de indefinicao, o IPECE e o IBGE nao
identificaram localidades inseridas nesse conflito, configurando o que esses 6rgaos chamam
de vazios demograficos.

O municipio dispde de 22 estabelecimentos de satde conveniados ao SUS e 30
escolas, sendo duas estaduais, trés privadas e 25 municipais. A taxa de alfabetizagdo para
criancas entre seis e quatorze anos ¢ de 98,5%, o que ¢ um dado bastante elevado
(INEPDATA, 2019). E o terceiro municipio da Serra da Ibiapaba com melhor IDM, ocupando
a 24* colocagdo entre os outros municipios do estado. Ibiapina também se enquadra na faixa
de desenvolvimento humano médio, com IDHM medindo 0,608 (PNUD, 2020).

Em termos de saneamento basico, faz-se necessario mais investimentos nessa
area, pois dos 6.441 domicilios contabilizados no municipio, 63,59% estdo ligados a uma rede
de abastecimento de agua e o restante depende de pocos, nascentes, carros-pipa, cisternas,
rios, acudes, entre outros. Apenas 51,25% tem o lixo coletado e o esgotamento sanitario € o
servigo mais precario desse municipio. Somente 1,01% dos domicilios dispde de uma rede
adequada de esgoto, 75,95% eliminam seus dejetos em fossas rudimentares, valas ou rios
(IPECE,2017).

Com relagdo a economia, as atividades que mais geram empregos formais sao o
comércio, os servicos e a Administragdo Publica. Em 2017, o PIB do municipio foi
equivalente a R$ 233,05 milhdes. Ibiapina, em 2019, arrecadou da Unido R$ 18.813.412,13
oriundos do FPM. O Quadro 10 resume os indicadores sociais, econdmicos ¢ infraestruturais
desse municipio.

Sdo Benedito ¢ o terceiro municipio mais populoso da regido Serra da Ibiapaba,
com 44.178 habitantes residindo predominantemente na zona urbana. A densidade
demografica ¢ elevada, 130,61 hab./km?, e a area territorial corresponde a 338,2 km? (IBGE
CIDADES, 2020).

No litigio entre o Ceard e o Piaui, esse municipio tem uma area de indefini¢cao
estimada em 45,85km?, onde se encontram as localidades de Ventura ¢ Sao Luiz, limitando-se

com o municipio de S3o Jodo da Fronteira.
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Quadro 10 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Ibiapina

IBIAPINA
INDIC ADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 23808 25082
Urbana 10.743
Rural 13.065
Densidade Demografica 57,38
(hab/km?)
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 6461
Urbana 3.076
Rural 3.385
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices Valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 39.09 24
Municipal (IDM) — 2016
Indice de Desenvolvimento 0,608 217
Humano Municipal (IDHM) —
2010
IDHM renda -2010 0,767 128
IDHM educacio-2010 0,525 252
IDHM longevidade-2010 0,559 279
EMPREGOS FORMAIS — 2016
Comércio 211 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 137 formais no municipio.
Admimstracdo Publica 789
Industria de Transformacéo 18
INFRAESTRUTURA

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA —
2010

Ligada a rede geral 4.104 — 63.59%
Poco ou nascente 1.342 — 20.79%
Outra 1.008 — 15.62%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —
2010

Rede geral ou pluvial 65-1,01%

Fossa séptica 1.135 -17.59%

Outra 4.902 — 75.95%

Nio tinham banheiros 352 —-545%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 6.399 — 99 15%

Com lixo coletado 3308 — 51.26%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO — 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil) Agpropecuaria (RS mul) Industria (R$ nul) Servigos (RS mul)

233.059.25 63.559,38 8.068.23 64.601.84

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — Despesa Municipal (2015) Receita Estadual Receita da Unido

valor corrente (RS mil) — valor corrente (RS mil) (2016) — valor (2015) — valor corrente
corrente (RS 1,00) (RS 1,00)

46.751 46.364 1.919.965 | 2.710.997

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela
autora.
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Sao Benedito dispde de 24 estabelecimentos de satde, estando 22 conveniados ao
SUS e dois administrados por institui¢des privadas (IPECE, 2017). Em termos de educagdo, o
municipio apresenta uma elevada taxa de escolarizag@o entre criancas de seis e quatorze anos,
98,1%, e dispde de 57 escolas, sendo cinco privadas, cinco estaduais e o restante administrada
pelo municipio. Essas instituicdes de ensino atendem aos niveis Infantil, Fundamental e
Médio, além da modalidade EJA para o nivel Fundamental e Médio (INEPDATA, 2019).

Sao Benedito ¢ o segundo municipio da regido com melhor colocagdo no ranking
do IDM, ocupando a 18" posi¢do dentre os demais municipios do Ceard. Enquadra-se na faixa
de desenvolvimento humano médio, com IDHM 0,611 (PENUD, 2020).

Em termos de infraestrutura, do total de 12.110 domicilios, 99,63% contam com
servigo de iluminagdo elétrica e 86,71% estdo ligados a uma rede geral de abastecimento de
agua, ou dependem de pogos e nascentes. Assim como nos outros municipios dessa regido, o
esgotamento sanitario € o servigo do saneamento basico mais precario, apenas 28,10% dos
domicilios estdo ligados a uma rede geral de eliminacao dos dejetos ou tem fossa séptica, o
restante elimina os dejetos sem qualquer tratamento sanitario (IPECE, 2017).

No tocante a economia, as atividades que mais geram empregos formais sdo a
Administragao Publica, o comércio, os servicos e a agropecuaria. Em 2017, o PIB desse
municipio correspondeu a R$ 475,13 milhdes e com relagdo ao FPM, em 2019, Sao Benedito
recebeu R$ 26.876.302,92 de repasses da Unido. O municipio se enquadra no coeficiente 1.8
desse fundo. O Quadro 11 apresenta mais indicadores econdmicos, sociais e infraestruturais
de Sao Benedito

Tiangud ¢ o municipio mais populoso da regido, com 68.892 habitantes
distribuidos numa 4rea territorial de 909,85 km? (IBGE CIDADES, 2020). Com populacao
predominantemente urbana e densidade demografica de 75,80 hab./km? o municipio tem
189,79km? de area inserida no litigio com o Piaui, contabilizando cinco localidades nessa
pendéncia.

E o segundo municipio com maior niimero de escolas da regido, ficando atras
apenas do municipio de Vigosa do Ceard. Sdo 90 escolas, distribuidas nas dependéncias
federal (1), estadual (7), municipal (70) e privada (12) (INEPEDATA, 2019). O diferencial de
Tiangud em relacdo aos outros municipios ¢ a presenca do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia do Ceard (IFCE), que oferece trés cursos superiores: Licenciatura em
Letras Portugués/Inglés, Licenciatura em Fisica e Bacharelado em Ciéncias da Computagao,
além de uma especializacdo em Desenvolvimento Sustentdvel. A presenga do IFCE campus

Tiangud nesse municipio funciona como um atrativo para os habitantes dos municipios
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vizinhos que buscam uma melhor formagao educacional. Em termos de saude, Tiangua
contabiliza 46 unidades de saude, sendo 40 conveniadas ao SUS e seis administradas por

instituicdo particular (IPECE, 2017).

Quadro 11 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Sdo Benedito

SAO BENEDITO
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 44.178 48.131
Urbana 24.554
Rural 19.624
Densidade Demografica (hab/km?) 130,61
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 12.110
Urbana 6917
Rural 5.193
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 41,85 18
Municipal (IDM) — 2016
Indice de Desenvolvimento 0611 214
Humano Municipal (IDHM) — 2010
IDHM renda -2010 0,764 131
IDHM educacao-2010 0.531 246
IDHM longevidade-2010 0,562 276
EMPREGOS FORMATS — 2016
Comeércio 885 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 652 formais no municipio.
Admimistracio Publica 1.663
Agropecuaria 569
Industria de Transformacéo 85
Construcio Civil 44
INFRAESTRUTURA
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA —
2010
Ligada a rede geral 8313 -—68.70%
Poco ou nascente 2179 -1801%
Outra 1.609 — 13 30%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —
2010

Rede geral ou pluvial 2.533-2093%

Fossa séptica 868 - 7.17%

Qutra 7.736 —63.93%

Nio tinham banheiros 964 — 7.97%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 12.056 — 99.63%

Com lixo coletado 6452 - 5332%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO — 2017

PIE a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil) Apropecudria (R$ mil) Industria (R$ mul) Servigos (RS mil)

475.132.01 85.266,23 24.861,77 180.893.30

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — valor | Despesa Municipal Receita Estadual Receita da Unido

corrente (RS mil) (2015) — valor corrente (2016) — valor (2015) — valor corrente
(RS mil) corrente (RS 1,00) (RS 1,00)

89.694 81.275 8.391.626 | 7.634.365

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela
autora.
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O municipio conta com uma diversificada rede de atividades gerando empregos
formais, tais como: comércio, servigos, Administracao Publica, agropecuaria, construcao civil
e industria de transformacao.

Devido ao tamanho populacional, o municipio tem coeficiente de FPM de 2.4 — o
maior da regido —, arrecadando, em 2019, R$ 34.939.193,40. Em termos de desenvolvimento,
Tiangud ocupa a 17 posi¢ao no ranking do IDM e se enquadra na faixa de desenvolvimento
humano médio, com IDHM em 0,611 (PENUD, 2020).

Apesar de ser o municipio da regido que mais recebe recursos, Tiangud tem um
sistema de esgotamento sanitario deficiente. Sdo 18.248 domicilios e, desses, 51,36% nao tém
uma forma adequada para eliminar os dejetos, utilizando principalmente fossas rudimentares.
89,84% desses domicilios t€ém abastecimento de adgua por rede geral ou pogos e nascentes;
61,58% tém lixo coletado (IPECE, 2017). O Quadro 12 sintetiza a situagdo socioecondmica e
infraestrutural desse municipio.

Ubajara € o sexto municipio mais populoso dessa regido, com 31.787 habitantes, e
densidade demografica de 75,90 hab./km? (IBGE CIDADES, 2020). A érea territorial do
municipio ¢ de 673 km? e a populacdao ¢ predominantemente rural. Considerando a area de
indefini¢do entre o Ceara e o Piaui, o municipio tem 66,71 km? do seu territorio inseridos
nessa pendéncia, envolvendo 3 localidades.

Ubajara dispde de 22 unidades de satde vinculadas ao SUS e conta com 47
escolas distribuidas da seguinte forma: uma federal, quatro estaduais, sete privadas e 31
municipais. O municipio dispde de uma taxa de alfabetizacdo em idade certa elevada — 98,7%.
Assim como Tiangua, Ubajara também conta com um campus do IFCE que oferece trés
cursos de nivel Superior, dois na modalidade tecnélogo € um na licenciatura: Tecnologia em
Gastronomia, Tecnologia em Agroindustria e Licenciatura em Quimica.

Em termos de infraestrutura, o municipio dispde de 8.750 domicilios, desses,
80,74% contam com um sistema de abastecimento de dgua por rede geral, po¢os ou nascentes;
99,43% tém energia elétrica. Com relagdo ao esgotamento sanitdrio, o municipio se enquadra
na mesma realidade dos outros municipios dessa regido, apenas 8,25% dispdem de uma rede
geral ou fossa séptica para eliminacdo dos dejetos, enquanto 83,18% adotam fossas
rudimentares como forma de eliminacdo. Pouco mais da metade dos domicilios — 59,54% —

tem lixo coletado (EPECE, 2017).



122

Quadro 12 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Tiangua

TIANGUA
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 68 892 76.537
Urbana 45819
Rural 23.073
Densidade Demografica (hab/km?) | 75,80
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 18.248
Urbana 12.384
Rural 5.864
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 42,14 17
Mumnicipal (IDM) — 2016
Indice de Desenvolvimento 0,657 168
Humano Municipal (IDHM) — 2010
IDHM renda -2010 0.768 127
IDHM educagio-2010 0,587 190
IDHM longevidade-2010 0,628 210
EMPREGOS FORMAIS - 2016
Comércio 2.231 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 1.677 formais no municipio.
Admimstracdo Publica 1.921
Agropecuaria 569
Industria de Transformacio 734
Servicos Industriais de Utilidade 67
Publica
Construcio Civil 208
INFRAESTRUTURA

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010

Ligada a rede geral 14.955 — 82.08%
Poco ou nascente 1.433 -7 86%
Outra 1.832 — 10,05%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —
2010

Rede geral ou pluvial 5.697 —3127%

Fossa séptica 1.656 —9.09%

Outra 9.358 — 51,36%

Nio tinham banheiros 1.509 — 8.28%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 18.101 —99.35%

Com lixo coletado 11.220 - 61,58%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mul) Agropecuaria (R$ mil) Industria (R$ nul) Servicos (R$ mil)

1.247.939,23 189.972.66 168.468,41 507.270,88

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — valor | Despesa Municipal Receita Estadual Receita da Uniio

corrente (RS mil) (2015) — valor corrente (2016) — valor (2015) — valor corrente
(RS mil) corrente (RS 1.00) (RS 1.00)

139811 136.180 56.054.276 | 54512172

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela
autora.
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As atividades que mais geram empregos formais sdo o comércio, 0os Servigos, a
Administragdo Publica, a agropecuaria e a industria de transforma¢do. Em 2017, o PIB de
Ubajara foi equivalente a R$ 508,99 milhdes, ocupando a 39 colocagdo entre os municipios
cearenses (IBGE CIDADES, 2019). Com 1.6 no coeficiente de arrecadacdo do FPM, em
2019, esse municipio obteve R$ 21,50 milhdes de repasses desse fundo.

Quanto ao desenvolvimento, esse municipio ocupa a 31? posi¢cdo no ranking dos
municipios cearenses com melhor IDM e se enquadra na faixa de desenvolvimento médio,
considerando o IDHM que equivale a 0,648 (PENUD, 2020). O Quadro 13, sintetiza a
situagdo socioecondmica e infraestrutural de Ubajara.

Vicosa do Ceara ¢ o segundo municipio mais populoso da Serra da Ibiapaba, com
54.955 habitantes, densidade demografica de 41,90 hab./km? e area territorial de 1.310,91 km?
(IBGE CIDADE, 2020). Considerando a area de indefinicdo entre o Ceard e o Piaui, o
municipio tem 74,75km? inseridos nessa pendéncia, envolvendo trés localidades.

O municipio conta com 23 estabelecimentos de saude, onde um ¢ administrado
por institui¢do particular e o resto ¢ conveniado ao SUS. E o primeiro municipio da regido em
numero de escolas, dispondo de 106 instituicdes de ensino, distribuidas da seguinte forma:
trés privadas, quatro estaduais ¢ 99 municipais (INEPDATA, 2019). Apesar desse numero,
Vicosa do Ceara ¢ o municipio com a menor taxa de alfabetizagdo de criangas entre seis e
quartoze anos de idades — 96,9% —, nessa regio.

Em termos infraestruturais, o municipio apresenta condi¢des de abastecimento de
agua e distribuicao de rede de esgoto precarios. Menos da metade dos 13.573 domicilios estdo
ligados a uma rede de abastecimento de agua, apenas 9,58% possuem fossa séptica ou um
sistema adequado de eliminacdo dos dejetos (IPECE, 2017).

As atividades que mais geram empregos formais sdo o comércio, os servigos e a
Administragdo Publica. Em 2017, o PIB correspondeu a R$ 413,41 milhdes. Com relacdo as
transferéncias constitucionais, Vigosa do Ceara se enquadra no coeficiente 2.2 de arrecadagao
do FPM, o que em 2019 foi correspondente a R$ 29.563.933,21. O Quadro 14 apresenta mais
informagdes sobre as condigdes sociais, econdmicas e infraestruturais de Vigosa do Ceara.

A regido de planejamento Sertdo de Crateus ¢ composta por treze municipios, dos
quais Cratets, Ipaporanga, Ipueiras e Poranga estdo situados no litigio de terras com o Piaui.
A regido compreende um total de 342.696 habitantes, dos quais 199.062 residem em &rea

urbana e 143.634 residem em area rural.
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UBAJARA

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 31.787 35.047
Urbana 15.350
Rural 16.437
Densidade Demografica (hab/km?) 75,50

DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 8.750
Urbana 4368
Rural 4382

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 36,05 31

Municipal (IDM) — 2016

Indice de Desenvolvimento 0.648 177

Humano Municipal (IDHM) — 2010

IDHM renda -2010 0,769 126

IDHM educagio-2010 0.594 183

IDHM longevidade-2010 0,595 243

EMPREGOS FORMAIS - 2016

Comércio 865 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 204 formais no municipio.
Administracdo Publica 1.161

Agropecuaria 560

Industria de Transformacio 137

Construgdo Civil 49

INFRAESTRUTURA

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

2010

Ligada a rede geral

5.846 —66.92%

pOQO ou nascente

1.207 - 13,82%

Qutra

1.683 —19.27%

DOMICILIOS PARTICULARES PE
2010

RMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -

Rede geral ou pluvial 610 — 6.98%
Fossa séptica 111-127%
Qutra 7267 —83,18%
Nio tinham banheiros 748 — 8,56%

DOMICILIOS PARTICULARES PE

RMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010

Com energia elétrica

8.686 —99.,43%

Com lixo coletado

5.201 — 59.54%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes

Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil)

Agropecudria (R$ mil)

Indistria (R$ mil)

Servigos (R$ mil)

508.990.17

88.743,12

120.377,57

141.088.21

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — valor
corrente (RS mil)

Despesa Municipal
(2015) — valor corrente
(RS mil)

Receita Estadual
(2016) — valor
corrente (RS 1.00)

Receita da Uniio
(2015) — valor corrente
(RS 1,00)

66.499

62.164

5.550.325

| 8.196.379

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela

autora.



125

Quadro 14 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Vigosa do
Ceara

VICOSA DO CEARA

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 54955 61410
Urbana 17.827
Rural 37.128
Densidade Demografica (hab/km?) | 41,90
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 13:573
Urbana 4783
Rural 8.790
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 27,50 71
Municipal (IDM) — 2016
Indice de Desenvolvimento 0,571 254
Humano Municipal (IDHM) — 2010
IDHM renda -2010 0.753 142
IDHM educacdo-2010 0475 302
IDHM longevidade-2010 0,521 317
EMPREGOS FORMALIS - 2016
Comércio 276 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 255 formais no municipio.
Admimstragdo Publica 2.309
Agropecuaria 9
Industria de Transformacgio 19
INFRAESTRUTURA
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010
Ligada a rede geral 6.062 — 44,70%
Poco ou nascente 2863-2111%
Outra 4.637 —34,19%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —
2010

Rede geral ou pluvial 333 -2.46%

Fossa séptica 966 — 7.12%

Qutra 8.670—-6393%

Nio tinham banheiros 3.593 - 26,49%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADQO - 2010
Com energia elétrica 13.367 — 938.56%

Com lixo coletado 4332 —31,94%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTOQ INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil) Agropecuaria (R$ mil) Industria (R$ mil) Servicos (R$ mil)

41341001 7929123 12.152 18 111.731.10

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — valor | Despesa Municipal Receita Estadual Receita da Unido

corrente (RS mil) (2015) — valor corrente (2016) — valor (2015) — valor corrente
(RS mil) corrente (RS 1.00) (RS 1.00)

121.181 104.508 3.755.652 | 4.952.039

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela
autora.
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As atividades com maior nimero de empregos formais registradas naquela regiao,
em 2015, foi o setor de servicos com 16.284 empregos, seguido do comércio e da industria
com 3.744 e 1.602 respectivamente. Em 2016 o PIB da regido foi de R$ 2,67 bilhoes,
correspondente a 1,94% do PIB do Ceara. (IPECE, 2019; MEDEIROS et al., 2017).

Cratets, municipio que da nome a regido, ¢ o mais populoso e desenvolvido do
Sertdo de Crateus'®, funcionando como um polo de atracdo para os municipios vizinhos,
devido a crescente oferta de servicos como satde e educagdo, principalmente para o Ensino
Superior. Com uma populagdo de 72.812 habitantes, predominantemente rural, e densidade
demografica de 24,38 hab./km?, o municipio apresenta area territorial de 704,77 km? (IBGE
CIADADES, 2020). 54,33 km? desse territorio estdo inseridos no litigio com o Piaui,
compreendendo trés localidades na area de indefini¢do.

Dos quatros municipios envolvidos na éarea de indefinicdo com o Piaui e que
pertencem a essa regido, Crateus € o que apresenta a segunda menor taxa de alfabetizagdo
para criancas entre seis e quatorze anos de idade, 97,5%, apesar de contabilizar 16 escolas
privadas, 13 estaduais, uma federal e 140 municipais, totalizando 170 estabelecimentos de
ensino voltados para a educacdo basica (INEPEDATA, 2019).

Além das instituicbes de Educagdo Basica, Crateus conta com 10
estabelecimentos de Ensino Superior, sendo sete privados, um estadual e dois federais. Na
dependéncia federal, o municipio conta com um campus do IFCE, oferecendo além dos cursos
integrados e subsequentes, o Ensino Superior com cinco licenciaturas — Fisica, Geografia,
Letras Portugués, Matematica e Musica —, além do bacharelado em Zootecnia. Cratetis conta
também com um campus da Universidade Federal do Ceard (UFC), oferecendo os cursos de
Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de Minas e Sistemas da Informag¢ao. Na
dependéncia estadual, o municipio conta com a Faculdade de Ensino de Cratetis (FAEC), da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), dispondo dos cursos de licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas, Quimica, Historia e Ciéncias da Computacao, além do curso de Pedagogia.

Na 4rea da satude, Cratets dispde de 38 estabelecimentos, estando 31 conveniados
ao SUS e sete sao privados (IPECE, 2017). As atividades que mais geram empregos formais
estao ligadas ao comércio, aos servicos e a industria de transformacao que, em 2016, somava

191 unidades em Cratets. Nesse mesmo ano, o PIB do municipio somava R$ 666.75 milhdes.

18 Ranking populacional da Regido Sertio de Cratetis: 1° Cratets (72.812 hab.), 2° Santa Quitéria (42.763 hab.),
3° Ipueiras (37.862 hab.), 4° Nova Russas (30.965 hab.), 5° Novo Oriente (27.453 hab.), 6° Independéncia
(25.573 hab), 7° Tamboril (25.451 hab), 8° Hidrolandia (19.321 hab.), 9° Monsenhor Tabosa (16.702 hab.),
10° Poranga (12.001 hab.), 11° Ipaporanga (11.343 hab.), 12° Ararenda (10.491 hab.), 13° Catunda (9.952).
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Em 2019, Cratets arrecadou da unido R$ 34.939.193,67 referente ao FPM (IPECE, 2017,
IBGE CIDADES, 2020; TESOURO NACIONAL, 2020).

Com relagdo aos indices de desenvolvimento, Cratetis ocupa a 57* posi¢do, dentre
0s municipios cearenses, no ranking do IDM e se enquadra na faixa de desenvolvimento
médio com IDHM de 0,644.

Em termos de infraestrutura, dos 21.725 domicilios, 99,18% sdo contemplados
com distribui¢do de energia elétrica; 72,09% tém servigos de abastecimento de dgua ligada a
uma rede geral. Menos da metade — 42,08% — tem um sistema de esgoto ligado a uma rede
geral e 62,39% tém o lixo coletado (IPECE, 2017). O Quadro 15 apresenta mais dados sobre a
infraestrutura e os indicadores sociais € economicos do municipio de Cratets.

Ipaporanga ¢ o municipio menos populoso da regido Sertdo de Crateus, com
populagdo em 11.343 habitantes, predominantemente rural, e densidade demografica de 16,16
hab./km? (IBGE CIDADES, 2020). A éarea territorial ¢ 704,77 km?, estando 54,33 km? no
litigio com o Piaui, envolvendo trés localidades.

Com relagao a saude, Ipaporanga tem dez estabelecimentos conveniados ao SUS
(IPECE, 2017). Em termos de educacdo, a taxa de alfabetizacdo para criancas entre seis e
quatorze anos de idade ¢ de 97,2% e o municipio dispde de 31 escolas, sendo uma estadual e
o restante municipal, ofertando os niveis de ensino Infantil, Fundamental e Médio, além da
modalidade EJA (INEPDATA,2019). Devido a proximidade com Cratets, ¢ muito comum 0s
deslocamentos da populagdo ipaporanguense em dire¢ao a este municipio, em busca da oferta
de servigos como saude e educagao de nivel Superior.

Em relacdo aos servigos de infraestrutura, dos 3.490 domicilios, 98,26% contam
com energia elétrica, 79,97% dispdem de uma rede geral para abastecimento de 4gua, menos
da metade, 32,65%, t€m o servigo de coleta de lixo e apenas 0,46% dos domicilios tém um
sistema adequado para eliminagao dos dejetos (IPECE, 2017).

A Administragdo Publica ¢ a atividade que mais gera empregos nesse municipio.
Em 2017, o PIB correspondeu a R$ 78,95 milhdes. Com 0.8 de coeficiente do FPM, em 2019,
Ipaporanga arrecadou R$ 10.750.521,37 de repasses provenientes da Unido. O municipio
figura na faixa de desenvolvimento médio, com IDHM em 0,579. O Quadro 16 contempla
mais informagdes sobre os indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura.

Ipueiras € o terceiro municipio mais populoso do Sertdo de Crateus. Abrange uma
populagdo de 37.862 habitantes, distribuidos numa area territorial de 1.483,25 km? (IBGE
CIDADES, 2020). A populacao ¢ predominantemente rural e se encontra bem distribuida pelo

territorio, com densidade demografica de 25,63 hab./km? O municipio contabiliza cinco
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localidades na area de indefinicdo com o Piaui, estando 282,68 km? de seu territério inseridos

nessa pendéncia.

Quadro 15 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Crateus

CRATEUS

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 72812 75.159
Urbana 52.644
Rural 20.168
Densidade Demografica (hab/km?) 24 39

DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 21.725
Urbana 15,931
Rural 5.794

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 29,51 57

Municipal (IDM) — 2016

Indice de Desenvolvimento 0,644 181

Humano Municipal (IDHM) — 2010

IDHM renda -2010 0,787 108

IDHM educagido-2010 0.550 227

IDHM longevidade-2010 0,618 220

EMPREGOS FORMALIS - 2016

Comeércio 1.740 Relacgdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 1.532 formais no municipio.
Admimstragdo Publica 1.786

Industria de Transformacio 209

Servigos Industriais de Utilidade 21

Puiblica

Construcio Civil 79

INFRAESTRUTURA

2010

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

Ligada a rede geral

15.650 —72.09%

Po 0 ou nascente

1.199 — 5.52%

Outra

4.861 — 22 39%

2010

DOMICILIOS PARTICULARES PE

RMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —

Rede geral ou pluvial

9.135—-4208%

Fossa séptica

1.583 - 7.29%

Qutra

8377 —-38,59%

Nio tinham banheiros

2.615-12,05%

DOMICILIOS PARTICULARES PE

RMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010

Com energia elétrica

21.533-99,18%

Com lixo coletado

13.544-62.39%

ECONODMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes

Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil)

Agropecuaria (R$ mil)

Industria (R$ mil)

Servigos (R$ mil)

745.267.06

69.077,53

33.786.67

356.362,00

FINANCAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) — valor
corrente (RS mil)

Despesa Municipal
(2015) — valor corrente
(RS mil)

Receita Estadual
(2016) — valor
corrente (RS 1,00)

Receita da Uniao
(2015) — valor corrente

(RS 1,00)

130.762

127.704

39.495.431

| 18.872.504

Fonte: IPECE — Perfil Béasico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela

autora.
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Quadro 16 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Ipaporanga

IPAPORANGA

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULAGCAQ RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 11.343 11.596
Urbana 4136
Rural 7.207
Densidade Demografica 16,16
(hab/km?)
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 3.490
Urbana 1.319
Rural 2171

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 18,03 156

Mumnicipal (IDM) — 2016

Indice de Desenvolvimento 0,579 246

Humano Municipal (IDHM) —

2010

IDHM renda -2010 0,766 129

IDHM educacdo-2010 0,506 1

IDHM longevidade-2010 0,502

EMPREGOS FORMALIS - 2016

Comércio 38 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 25 formais no municipio.
Admimistracdo Publica 431

INFRAESTRUTURA

2010

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

Ligada a rede geral

2.790 - 79.97%

Poco ou nascente

238 —-6.,82

Qutra

461 —13.21%

DOMICILIOS PARTICULARES
2010

PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -

Rede geral ou pluvial

16— 0,46%

Fossa sépfica

54-1.55%

Qutra

3.047 - 8733%

Nio tinham banheiros

372-10.,66%

DOMICILIOS PARTICULARES

PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010

Com energia elétrica

3.429 - 98.26%

Com lixo coletado

1.139 —32.65%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO -

2017

PIB a precos correntes

Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil)

Agropecuaria (RS mil)

Industria (R$ mul)

Servicos (RS mil)

78.956,39

13.393.24

2.093.19

20.331.49

FINANCAS PUBLICAS — RECE

ITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) —
valor corrente (RS mil)

Despesa Municipal (2015)
—valor corrente (RS mil)

Receita Estadual
(2016) — valor
corrente (RS 1,00)

Receita da Uniido
(2015) — valor corrente
(RS 1.00)

28.094

27.626

502.827

| 301511

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela

autora.
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Com taxa de alfabetizacdo entre criangas de seis a quatorze anos de idade em
98,1%, Ipueiras dispoe de 60 escolas, sendo trés privadas, cinco estaduais e o restante
municipal (INEPDATA, 2019). Além das escolas, o municipio também contabiliza 15
estabelecimentos de saude, sendo 13 vinculados ao SUS e dois privados.

Com relagdo a infraestrutura, dos 10.957 domicilios, 98,68% tém energia elétrica,
42,98% sdo contemplados com a coleta de lixo, 83,28% sdo abastecidos por uma rede geral de
abastecimento de agua e apenas 14,19% estdo ligados a uma rede geral de esgotamento
sanitario (IPECE, 2017).

A atividade que mais gera empregos formais nesse municipio ¢ a Administragao
Publica, seguida do setor de comércio. Em 2017, as riquezas geradas no municipio
corresponderam a R$ 248,50 milhdes referentes ao PIB. Devido ao tamanho populacional, o
municipio se enquadra no coeficiente 1.8 de arrecadacdo do FPM, o que em 2019 gerou uma
receita de R$ 24.188.672,71. O municipio se enquadra na faixa de desenvolvimento médio,
com IDHM em 0,573. O Quadro 17 apresenta mais dados sobre as condigdes sociais,
econdmicas e infraestruturais de Ipueiras.

Poranga ¢ o quarto municipio menos populoso do litigio, sua populacdo soma
12.001 habitantes, ¢ predominantemente urbana e a densidade demografica ¢ de 9,17 hab./km?
(IBGE CIDADES, 2020). E o municipio com maior 4rea territorial inserida no litigio com
Piaui, pois dos 1.310,77 km? de area, 66,34%, o correspondente a 868,51km?, fazem parte da
area de indefini¢do. Sdo, ao todo, 55 localidades na zona de conflito.

O municipio tem nove unidades de satide conveniadas ao SUS, destas, uma esta
situada na localidade de Cachoeira Grande, localizada na éarea do litigio (IPECE, 2017). Em
termos de educagdo, Poranga apresenta uma elevada taxa de alfabetizacdo de criancas na faixa
etdria entre seis e quatorze anos — 98,8%, 0 que o situa na nona posi¢ao do estado no quesito
alfabetizacdo em idade certa (IBGE CIDADES, 2020). Ao todo, Poranga contabiliza 32
escolas, sendo duas estaduais e o restante municipal, cobrindo as demandas para o Ensino
Infantil, Fundamental ¢ Médio.

Como se pode observar no Quadro 18, em relagdo a infraestrutura, dos 3.401
domicilios, 97,41% possuem energia elétrica, 74,10% estao conectados a uma rede geral de
abastecimento de agua, 42,67% tém servico de coleta de lixo e penas 9,74% tém um sistema

adequado de esgotamento sanitario (IPECE, 2017).
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Quadro 17 — Indicadores sociais, economicos e de infraestrutura do municipio de Ipueiras

IPUEIRAS

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 37862 38.114
Urbana 18.358
Rural 19.504
Densidade Demografica 25,63
(hab/km?)
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 10957
Urbana 5.525
Rural 5432

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
indice de Desenvolvimento 18,95 148

Municipal (IDM) — 2016

Indice de Desenvolvimento 0,573 252

Humano Municipal (IDHM) —

2010

IDHM renda -2010 0,735 160

IDHM educacio-2010 0,479 298

IDHM longevidade-2010 0,534 304

EMPEREGOS FORMATS - 2016

Comércio 173 Relacio das atividades que mais geram empregos
Servigos 81 formais no municipio.
Administracio Publica 1.360

Servicos Industriais de Utilidade 37

Publica

Construgio Civil 24

INFRAESTRUTURA

2010

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

Ligada a rede geral

9.116 — 83.28%

Poco ou nascente

643 -5,87T%

Cutra

1.187 —10.84%

2010

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -

Rede geral ou pluvial

1.533 -14.19%

Fossa séptica

753 -6,88%

Outra

6.481 —59.21%

Nio tinham banheiros

2.158-19.71%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010

Com energia elétrica

10.801 — 98.,68%

Com lixo coletado

4.704 — 42 98%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO -2

017

PIB a precos correntes

Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil)

Agropecudria (RS mil)

Industria (R$ mil)

Servigos (R$ mil)

248.507.18

29 886,22

652521

76.626,88

FINANGAS PUBLICAS — RECEITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) —
valor corrente (RS mil)

Despesa Municipal
(2015) — valor corrente
(RS mil)

Receita Estadual
(2016) — valor
corrente (RS 1,00)

Receita da Unido
(2015) — valor corrente
(RS 1,00)

77.146

72253

2.006.981

3.040.008

Fonte: IPECE — Perfil Basico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela

autora.
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Quadro 18 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Poranga

PORANGA

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 12.001 12.347
Urbana 7.798
Rural 4203
Densidade Demografica 917
(hab/km?)
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 3.401
Urbana 2.253
Rural 1.148

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posiciio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 20,39 139

Municipal (IDM) — 2016

Indice de Desenvolvimento 0,581 244

Humano Municipal (IDHM) —

2010

IDHM renda -2010 0.746 149

IDHM educacio-2010 0,500 277

IDHM longevidade-2010 0,527 311

EMPREGOS FORMALIS - 2016

Comércio 51 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 17 formais no municipio.
Administragdo Publica 603

INFRAESTRUTURA

DOMICILIOS PARTICULARES
2010

PERMANENTES SEGUNDO

AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

Ligada a rede geral

2.518 —74.10%

Poc¢o ou nascente

225 - 6,62%

Cutra

655 —19.28%

DOMICILIOS PARTICULARES
2010

PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —

Rede geral ou pluvial

331 9.74%

Fossa sépfica

68 — 2.00%

Cutra

2.225 — 65.48%

Nao tinham banheiros

774 —22.78%

DOMICILIOS PARTICULARES

PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010

Com energia eléfrica

3.310-97.41%

Com lixo coletado

1.450 —42.67%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO -

2017

PIB a precos correntes

Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ nul)

Agropecuéria (R$ mul)

Industria (RS mul)

Servigos (RS mil)

77.862.65

5.276,00 3

.004.01

22.136,02

FINANCAS PUBLICAS — RECE

ITAS ARRECADADAS

Receita Municipal (2015) —
valor corrente (RS mil)

Despesa Municipal (2015)
— valor corrente (RS mil)

Receita Estadual
(2016) — valor
caorrente (RS 1,00)

Receita da Uniio
(2015) — valor corrente

(RS 1,00)

28.946

25.310

636.768

| 998.305

Fonte: IPECE — Perfil Béasico Municipal (2017); IBGE CIDADES (2020); PNEUD (2020). Organizado pela

autora.
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A Administracdo Publica ¢ a maior responsavel pelos empregos formais no
municipio de Poranga. Em 2017, o PIB do municipio somou R$ 77,86 milhdes. Assim como
Ipaporanga, o coeficiente de arrecadagdo do FPM de Poranga também ¢ 0.8, o que
corresponde a 10.750.521,37 de repasses proveniente da Unido. O municipio se enquadra na
faixa de desenvolvimento humano médio, com IDHM em 0,581.

No estado do Piaui, o territorio de desenvolvimento Planicie Litoranea esta
situado na macrorregido Litoral. Essa unidade de planejamento ¢ constituida por 11
municipios distribuidos em dois aglomerados (AG1 e AG2), dos quais Luis Correia (AGl),
Cocal e Cocal dos Alves (AG2) fazem parte do litigio de terras com o Ceard. Com populagao
de 258.411habitantes, esse territério de desenvolvimento tem economia voltada para o
turismo, principalmente por conta dos municipios de Luis Correia e Parnaiba, mas também se
destaca a industria alimenticia, a bovinocultura leiteira, além do potencial para geragdo de
energia eolica e solar.

Luis Correia ¢ o 16° municipio mais populoso do Piaui, tem 28.406 habitantes,
distribuidos numa 4area territorial de 1.074,71 km? com densidade demografica de 26,52
hab./km? (IBGE CIDADES, 2020). No litigio de terras com o Ceara, esse municipio limita-se
com Granja, apresentando 3,62 km? de area indefinida e envolvendo duas localidades.

A taxa de alfabetizacdo para criancas na faixa etaria de seis a quatorze anos ¢ de
95,4% e o municipio dispde de 100 escolas, onde cinco sdo privadas, cinco sdo estaduais e 90
sdo municipais. Luis Correia oferta matricula para os niveis de ensino Infantil, Fundamental,
Médio Regular e Profissionalizante, além da modalidade EJA para o Médio e o Fundamental
(INEPDATA, 2019). Com relagdo a satde, o municipio dispde de 18 estabelecimentos
vinculados ao SUS.

As atividades que mais geram empregos formais sdo o comércio, 0s servicos, a
Administragdao Publica e a construcao civil. No setor de servigos se destaca, principalmente, a
atividade turistica, estando o municipio inserido no polo de desenvolvimento turistico Costa
do Delta'’.

O municipio soma 7.060 domicilios e apresenta dados de infraestrutura precarios,
principalmente com relagdo aos servicos de saneamento bdsico, onde apenas 38,65% estdo

ligados a uma rede geral de abastecimento de dgua, 25,58% capta agua de pogos ou nascentes

19 Para 0 PRODETUR, programa dentro da diretriz de regionalizagdo do turismo, o Piaui se encontra dividido
em sete polos: Polo Costa do Delta, Polo das Aguas, Polo Teresina, Polo Historico-Cultural, Polo Aventura e
Mistério, Polo das Origens e Polo das Nascentes. Desses, s0 se tem noticias de Planos de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) realizados no Costa do Delta e Origens (PIAUI, 2013a).
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e o restante depende de carros-pipa, pogos rudimentares, rios ou lagos para abastecimento.
Com relacdo ao esgotamento sanitario, apenas 0,23% dos domicilios estdo conectados a uma
rede geral de esgoto e 19,98% nao possuem banheiro. Menos da metade — 34,91% — possui
servigo de coleta de lixo e quase todos — 93,45% — possuem energia elétrica (IBGE, CENSO
2010).

Luis Correia se enquadra no coeficiente 1.4 de arrecadacdo do FPM, o
correspondente, em 2019, a R$ 15.007.22,77. Em 2017, o PIB do municipio correspondeu a
R$ 63,54 milhdes. O municipio figura na faixa de desenvolvimento humano médio, com
IDHM em 0,541. O Quadro 19 acrescenta mais dados em relagdo a realidade social,
econOmica, financeira e infraestrutural desse municipio.

Cocal ¢ o 18° municipio mais populoso do Piaui, com 25.845 habitantes e
densidade demografica de 20,51 hab./km?. A &rea territorial equivale a 1.29,12 km?, destes,
165,55 km? estao inseridos no litigio de terras com o Ceard. Na area de indefini¢ao, Cocal
apresenta 29 localidades, limitando-se com os municipios de Granja e Vigosa do Ceara.

O Municipio dispde de dez estabelecimentos de satde vinculados ao SUS e 62
escolas voltadas a educagdo basica. Dessas, uma ¢ federal — o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI), campus Cocal, que oferta matriculas para Ensino Médio
Técnico Integrado e para o Ensino Superior — trés sdo privadas, quatro sdo estaduais e 54 sdo
municipais. Para educacdo bdasica, as escolas ofertam matriculas para os niveis Infantil,
Fundamental, Médio e para a Educacdo de Jovens e Adultos. A taxa de alfabetiza¢do para
criangas entre seis € quatorze anos de idade ¢ de 96,2%.

Para o Ensino Superior, o IFPI campus Cocal oferta dois cursos na modalidade
licenciatura — graduagdo em Matematica ¢ em Quimica — € um curso na modalidade
tecnoldgico — Agroecologia. Com relagdo a infraestrutura basica, do total de 6.717 domicilios,
89,64% estdo contemplados com o servico de distribuicdo de energia elétrica. Menos da
metade — 31,88% — esta ligada a uma rede geral de abastecimento de agua, 26,47% dependem
de pogos ou nascentes para ter acesso a 4gua e com relacdo ao esgotamento sanitario, somente
0,17% dispunham de fossas sépticas ou estavam conectados a uma rede de eliminagdo dos
dejetos.

As atividades que mais geram empregos formais estdo ligadas ao comércio e aos
servigos e o municipio compode o polo de desenvolvimento turistico Polo Aventura e Mistério.
Em 2017, Cocal ocupou a 29* colocagao do PIB estadual, correspondendo a RS 211.411,07.
Assim como Luis Correia, também tem coeficiente 1.4 de arrecadagao no FPM, o equivalente

a R$ 15.007.22,77 arrecado no ano de 2019. Com IDHM em 0,497, o municipio se situa na
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faixa de desenvolvimento humano baixo. O Quadro 20 apresenta mais dados

socioecondmicos e de infraestrutura em relagdo ao municipio de Cocal.

Quadro 19 — Indicadores sociais, economicos e de infraestrutura do municipio de Luis Correia

LUIS CORREIA
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 28.406 30.428
Urbana 12.645
Rural 15.761

Densidade Demografica (hab’km?) | 26,52
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 7.060

Urbana 3044

Rural 4016

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0.541 284

Humano Municipal (IDHM) - 2010

IDHM renda -2010 0,730 165

IDHM educagio-2010 0.398 379

IDHM longevidade-2010 0.544 294

EMPREGOS FORMALIS - 2019

Extracdo Mineral 33 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Industria de Transformacao 22 formais no municipio.

Servicos Industriais de utilidade 7

publica

Construcio Civil 206

Comeércio 446

Servicos 865

Admimistragdo Publica 262

Agropecuaria 120

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010

Ligada a rede geral 2728 — 38.65%
Pocgo ou nascente 1.806 — 25 58%
Outra 2.526 — 31,96%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
2010

Rede geral ou pluvial 16—0.23%

Fossa séptica 1.142 - 16,17%

Outra 522 — 7.40%

Nio tinham banheiros 1410 - 19.93%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 6.597 — 93.45%

Com lixo coletado 2464 —34.91%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil) Agropecuaria (R$ mil) Industria (RS mil) Servigos (RS mil)
286.898.88 36.596.94 12.236,98 94.023.15
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINA CZAO URBANA RURAL TOTAL

N° de beneficios 848 2.651 3.499

Valor (R$) 54221343 1.38693272 | 1.929.146,15

Fonte: CEPRO — Diagnostico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);
Ministério do Trabalho (2019).
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Quadro 20 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Cocal

COCAL
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 26.036 27.845
Urbana 12.020
Rural 14.016

Densidade Demografica (hab/km?) | 20,51
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 6.717

Urbana 3208

Rural 3.509

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0,497 328

Humano Municipal (IDHM) — 2010

IDHM renda -2010 0,712 183

IDHM educacio-2010 0,334 439

IDHM longevidade-2010 0,516 322

EMPREGOS FORMAIS - 2019

Industria de Transformacio 21 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Servigos Industriais de utilidade 3 formais no municipio.
publica

Construcéo Civil 3

Comércio 195

Servigos 102

Admimistracio Publica 11

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010

Ligada a rede geral 2.141 —31.88%
Poc¢o ou nascente 1778 —26.47%
Outra 2.798 —41.65%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
2010

Rede geral ou pluvial 7-0,11%

Fossa séptica 39-0.06%

Outra 122 —1.82%

Nio tinham banheiros 1.224-18,23%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 6.021 — 89.64%

Com lixo coletado 2.621 —39.,03%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil) Agropecuaria (R$ mil) Industria (R$ mil) Servicos (R$ mil)
211.411.07 26.266,20 7.820.46 59.013 84
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINACAO TURBANA RURAL TOTAL

N° de beneficios 990 4.074 5.064

Valor (R$) 630.976,37 2.134819.23 | 2.765.795,60

Fonte: CEPRO — Diagnostico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);
Ministério do Trabalho (2019).
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Cocal dos Alves ¢ um municipio pouco populoso, apenas 5,572 habitantes
distribuidos numa area territorial de 324,86 km? A densidade demografica ¢ de 15,58
hab./km? e a populagdo ¢ predominantemente rural. Dos municipios piauienses envolvidos no
litigio com o Ceara, Cocal dos Alves ¢ o segundo menos populoso, sendo Domingos Mourao
o primeiro. O municipio tem 81,82 km? do seu territorio inserido na area de indefini¢ao, com
quatro localidades envolvidas na divisa com o municipio de Vigosa do Ceara.

O municipio dispde de duas unidades de satide associadas ao SUS e 22 escolas,
das quais, vinte s3o municipais e duas sdo estaduais, ofertando os niveis de Ensino Infantil,
Fundamental, Médio e EJA. A taxa de alfabetizagao em idade certa desse municipio € 93,6%.

Cocal dos Alves tem 1.555 domicilios, estando a maioria contemplada com o
servigo de energia elétrica. O saneamento basico ¢ uma realidade preocupante, uma vez que
os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e coleta de lixo atendem menos
da metade dos domicilios. Apenas 40,38% sdo atendidos pela rede geral de distribuicdo de
agua. O municipio nao apresenta dados para os domicilios ligados a rede geral de eliminagdo
de dejetos, mas 31,33% utilizam fossas sépticas e 46,09% nao tém banheiro. Somente 12,25%
do total de domicilios dispdem do servigo de coleta de lixo.

As atividades que mais geram empregos formais sdo 0 comércio € 0s Servigos, € o
PIB do municipio, no ano de 2017, foi correspondente a R$ 4.4451,33, situando-o na 125?
posicao no ranking dos municipios piauienses. Com relacdo ao FPM, Cocal dos Alves tem o
menor coeficiente de arrecadacdo, que ¢ 0.6. Em 2019, o municipio recebeu desse fundo o
equivalente a R$ 6.431.667,04. Em termos de desenvolvimento, Cocal dos Alves tem IDHM
em 0,498, figurando na faixa de desenvolvimento baixo. Tanto este municipio como Cocal
apresentam os menores IDHMs entre as unidades de governo local da zona de litigio. O
Quadro 21 apresenta mais dados sociais, econdmicos e infraestruturais para esse municipio.

O territorio de desenvolvimento Cocais, inserido na macrorregidao Meio-Norte,
esta composto pelos aglomerados (AG3 e AG4), compreende 22 municipios, dos quais, Pedro
I, Piracuruca, Sao Jodo da Fronteira e Domingos Mourdo — todos no AG4 — estdo inseridos
no litigio de terras com o Ceara.

A denominagdo Cocais se deve ao fato dessa unidade de planejamento apresentar
a maior parte do seu territorio sob a influéncia da Mata dos Cocais, com presenca de babagu,
carnatiba e buriti. Em termos de economia, destacam-se as atividades ligadas ao setor
primario da economia, como o extrativismo do cdco-babagu e da carnauba, além do
extrativismo mineral da Opala. A agropecudria também se destaca nesse territorio de

desenvolvimento, com a produc¢do da cana-de-agucar, do milho e do arroz. No setor tercidrio,
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vem se destacando o turismo rural e arqueologico, por conta do Parque Nacional das Sete
Cidades — localizado entre os municipios de Piripiri ¢ Piracuruca. No setor secundario,

destacam-se algumas industrias de beneficiamento do coco-babagu e da carnauba.

Quadro 21 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Cocal dos
Alves

COCAL DOS ALVES
INDICADIC ADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 5572 6.168
Urbana 1.782
Rural 3.790

Densidade Demografica (hab/km?) 15,58
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 1.558

Urbana 536

Rural 1019

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0.498 327

Humano Municipal (IDHM) - 2010

IDHM renda -2010 0,779 116

IDHM educagio-2010 0315 450

IDHM longevidade-2010 0,504 334

EMPEREGOS FORMAIS - 2019

Comércio 12 Relacio das atividades que mais geram empregos
Servigos 5 formais no municipio.

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010

Ligada a rede geral 629 — 40,38%
Pog¢o ou nascente 474 -3043%
Outra 352 — 25,60%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
2010
Rede geral ou pluvial -

Fossa séptica 488 -3133%

Outra 35-0.23%

Nao tinham banheiros 718 — 46,09%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 1.448 — 92 94%

Com lixo coletado 191 —12.25%

ECONODMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ ml) Agropecuaria (RS mil) | Indistria (R$ mul) Servigos (RS mil)
44 451,33 6.562 26 1.530,03 9.164.96
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINACAO URBANA RURAL TOTAL

N° de beneficios 107 363 470

Valor (R$) 69.253.06 197.819 31 | 267.072.37

Fonte: CEPRO — Diagnostico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);
Ministério do Trabalho (2019).
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Pedro II ¢ o maior municipio piauiense em termos de populagdo. Situado na zona
de litigio com o Ceard, figura como o 15° mais populoso do Piaui. Pedro II possui 37.496
habitantes, residindo predominantemente na zona urbana. A densidade demografica ¢ 24,70
hab./km? e a area territorial corresponde 1.554,56 km?. Aproximadamente 5,5 km? do seu
territério estdo inseridos na zona de indefinicdo com o Ceard, limitando-se, neste estado,
como os municipios de Guaraciaba do Norte, Croata, Ipueiras e Poranga.

Pedro II dispde de 21 estabelecimentos de saude vinculados ao SUS e 104 escolas
destinadas a educacdo basica, das quais, onze sdo privadas, oito sdo estaduais, uma ¢ federal e
84 sao municipais. Com relagao as demandas para o Ensino Superior, 0 municipio conta com
um nucleo da Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e um campus do IFPI, que oferta o
curso de Administragdo na modalidade bacharelado e o curso de Ciéncias Biologicas na
modalidade licenciatura.

Em termos de infraestrutura, dos 9.779 domicilios, 89,31% possuem servico de
energia elétrica, 66,93% estdo ligados a uma rede geral de abastecimento de agua e apenas
9,4% dos domicilios usam fossa séptica ou estdo ligados a uma rede geral de eliminacdo dos
dejetos. Pouco mais da metade, 58,30%, possui o servigo de coleta de lixo.

As atividades que mais geram empregos formais sdo o comércio, 0s Servigos, a
construcao civil e a industria de transformagao. Em 2017, Pedro II obteve o 22° maior PIB do
estado, gerando um total riquezas no valor de R$ 289,62 milhdes. O coeficiente de
arrecadacdo do FPM desse municipio € 1.8, o correspondente a R$ 19.295.000,59 repassados
da Unido. Pedro II figura na faixa de desenvolvimento humano médio. O Quadro 22 sintetiza
os dados econdmicos, sociais e de infraestrutura desse municipio.

Piracuruca ¢ o 17° municipio mais populoso do estado, com 27.553 habitantes,
populagdo predominantemente urbana e densidade demografica de 11,57 hab./km? Possui
area territorial de 2.369,21 km? e destes, 4,58 km? estdo na faixa de litigio com o Ceara,
limitando-se com os municipios de Vicosa do Ceara e Tiangud, neste estado.

Piracuruca possui 21 estabelecimentos de satide associados ao SUS e 31 escolas,
sendo seis privadas, seis estaduais e dezenove municipais, ofertando os niveis de ensino
Infantil, Fundamental e Médio. A taxa de alfabetizacdo para criangas na faixa etaria de seis a
quatorze anos ¢ de 94,8%.

Como se pode observar no Quadro 23, dos 7.728 domicilios existentes no
municipio, 88,95% sdo contemplados com energia elétrica; 79,11% tém abastecimento de
agua por pocos, nascentes ou por rede geral, 10,05% utilizam fossas sépticas ou possuem rede

geral de esgoto para a eliminacdo dos dejetos e 18,86% possuem coleta de lixo.
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Quadro 22 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Pedro II

PEDRO II
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 37.496 38.778
Urbana 22.66
Rural 14.830

Densidade Demografica (hab/km?) | 24,70
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 9779

Urbana 6.129

Rural 3650

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0,571 254

Humano Municipal (IDHM) — 2010

IDHM renda -2010 0,767 128

IDHM educagio-2010 0,428 349

IDHM longevidade-2010 0,566 272

EMPREGOS FORMAIS - 2019

Indistria de Transformacdo 97 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Construgdo Civil 94 formais no municipio.
Comércio 409

Servicos 340

Administragio Pablica 24

Agropecuaria 3

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010

Ligada a rede geral 6.545 — 66.93%
Po¢o ou nascente 614-628%
Outra 2.510—25.66%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
2010

Rede geral ou pluvial 35-0,36%

Fossa séptica 884 - 9.04%

Outra 86 —0.,88%

Nio tinham banheiros 2.128-2177%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 8.719-89.13%

Com lixo coletado 5.701 —58.30%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mul) Agropecuaria (R$ mil) Induistria (R$ mil) Servigos (R$ mil)
289.623,08 842270 18.268,76 9532593
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINA (;113;0 URBANA RURAL TOTAL

N® de beneficios 1.535 7.507 9.042

Valor (R$) 989 856,62 4.088.546.48 | 5.078.403.10

Fonte: CEPRO — Diagndstico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);
Ministério do Trabalho (2019).
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Quadro 23 — Indicadores sociais, economicos e de infraestrutura do municipio de Piracuruca

PIRACURUCA
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 27.553 28.874
Urbana 19.247
Rural 8.306
Densidade Demografica (hab/km?) 11.57
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 7728
Urbana 5.606
Rural 2122
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0,596 229
Humano Municipal (IDHM) — 2010
IDHM renda -2010 0,770 125
IDHM educacgio-2010 0478 299
IDHM longevidade-2010 0,575 263
EMPREGOS FORMAIS - 2019
Extracfio Mineral 3 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Servigos Industriais de utilidade 12 formais no municipio.
publica
Construcéo Civil 73
Comeércio 445
Servigos 296
Administracio Phblica 10
Agropecudria 123
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010
Ligada a rede geral 5.298 — 68,56%
Poco ou nascente 815-10.55%
Outra 1.165—1508%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
2010

Rede geral ou pluvial 49 —0,64%

Fossa séptica 727 —941%

Outra 40-0,52%

Nio tinham banheiros 1457 —18.86%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 6.874 - 88.95%

Com lixo coletado 4.568 — 18,86%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Mumicipal (R$ muil) Agropecuaria (R$ muil) Industria (R$ nul) Servigos (R$ mil)
260.345 38 20.08821 16.967.79 95.436,95
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINACAOQ URBANA RURAL TOTAL

N° de beneficios 1.797 4231 6.028

Valor (RS) 12272 641,72 2270.117.23 | 3.492.758.95

Fonte: CEPRO — Diagndstico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);
Ministério do Trabalho (2019).

As atividades que mais geram empregos formais sdo os servigos industriais de
utilidade publica, o comércio, os servigos, a constru¢ao civil e agropecudria. Em 2017,

Piracuruca gerou R$ 260,34 milhdes de riquezas, resultando no 24° maior PIB do estado. O
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municipio se encaixa no coeficiente 1.4 de arrecadacdo do FPM, o que, em 2019,
correspondeu a R$ 15.007.222,77. Piracuruca apresenta o melhor IDHM — 0,596 — dentre os
municipios piauienses situados no litigio, ocupando a faixa de desenvolvimento médio.

Domingos Mourdo, em termos de populacdo, ¢ o menor municipio piauiense
situado na zona de litigio com o Ceara. Possui apenas 4.264 habitantes e densidade
demografica de 5,04 hab./km?. A populagdo ¢ predominantemente rural e seu territdrio
corresponde a 848,70 km?. No estado do Ceard, Domingos Mourdo faz divisa com o
municipio de Guaraciaba do Norte.

O municipio conta com apenas trés estabelecimentos de satide vinculados ao SUS
e nove escolas, sendo uma estadual e oito municipais, ofertando os niveis de ensino Infantil,
Fundamental e Médio, além da EJA para os niveis Fundamental e Médio.

O municipio possui 1.103 domicilios, destes, 386 ndo dispunham de energia
elétrica, um servigo basico e fundamental para se ter uma condi¢do de moradia digna. Pouco
mais da metade — 51,41% — dos domicilios estdo ligados a uma rede geral de abastecimento
de agua, 36,27% ndo tém banheiro, 31,18% adotam meios como fossas rudimentares para
eliminar os dejetos e 33,72% tém o lixo coletado.

As atividades responsaveis pelo maior nimero de empregos formais sao o
comercio e os servicos. Em 2017, o municipio obteve um PIB de R$ 31,90 milhdes, ja em
2019, arrecadou R$ 6.431.667,04 de repasses da Unido, provenientes do FPM. Apesar de ser
pouco populoso, o municipio tem IDHM médio. O Quadro 24 contempla mais dados
socioecondmicos e infraestruturais para esse municipio.

O municipio de Sao Jodo da Fronteira tem 5.608 habitantes, distribuidos em uma
area territorial de 817,11 km? denotando uma densidade demografica de 7,33 hab./km?. A
populagdo ¢ predominantemente rural. Na zona de indefini¢do com o Ceara, Sdo Jodo da
Fronteira se limita com os municipios de Tiangua, Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito e
Carnaubal, apresentando 56,40 km? do seu territorio nessa pendéncia litigiosa.

O municipio possui trés unidades de saude conveniadas ao SUS e 16 escolas,
sendo uma estadual e o restante municipal, oferecendo os niveis de ensino Infantil,
Fundamental e Médio. O municipio, dentre os outros situados no litigio, possui a menor taxa

de alfabetizagao na idade certa — 88,3%.
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Quadro 24 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Domingos

Mourao

DOMINGOS MOURAO

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 4264 4534
Urbana 953
Rural 3.306

Densidade Demografica (hab/km?) | 24,70

DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 1.103

Urbana 284

Rural 819

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0.550 275

Humano Municipal (IDHM) — 2010

IDHM renda -2010 0,755 140

TDHM educacgéo-2010 0,403 374

IDHM longevidade-2010 0.547 291

EMPREGOS FORMAIS - 2019

Servigos Industriais de utilidade 1 Relacdo das atividades que mais geram empregos
publica formais no municipio.
Comeércio 5

Servigos 6

Agropecudria 2

2010

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO

AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

Ligada a rede geral 567-5141%

Poco ou nascente 195—-1767%

Qutra 341 - 30.92%

2010

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -

Rede geral ou pluvial 1-0,010%

Fossa séptica 483 —44.25%

Outra 35-31,18%

Nio tinham banheiros 400 - 36,27%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010

Com energia elétrica 717 - 65,01%

Com lixo coletado 372-3372%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes

Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil)

Agropecuaria (R$ mil)

Industria (R$ nul) Servigos (R$ mal)

31.909.72 3.858.75 10T 6.226.69
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINACAO URBANA RURAL TOTAL
N° de beneficios 71 459 530

Valor (R$) 989.856.62 246.863.74 | 289.644.58

Fonte: CEPRO — Diagnostico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);

Ministério do trabalho (2019).

Como se pode observar no Quadro 25, do total de 1.511 domicilios 87,23%

possuem energia elétrica, 88,74% utilizam pogos, nascentes ou estdo conectados a uma rede

geral de abastecimento de dgua. Apenas 13,18% dos municipios tém fossas sépticas ou estdo

ligados a uma rede de esgotamento, € menos da metade, 35,5%, tem lixo coletado.
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Quadro 25 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Sao Joao da
Fronteira

SAO JOAO DA FRONTEIRA
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 5.608 6.064
Urbana 3272
Rural 3333

Densidade Demografica (hab/km?) 133
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 1511

Urbana 665

Rural 846

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0,515 310

Humano Municipal (IDHM) — 2010

IDHM renda -2010 0,753 142

IDHM educacio-2010 0423 531

IDHM longevidade-2010 0516 322

EMPREGOS FORMAIS - 2019

Construgdo Civil 1 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Comércio 19 formais no municipio.
Servicos 4

Administragcdo Publica 1

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA —
2010

Ligada a rede geral 888 —58.77%
Pogo ou nascente 347 — 29 97%
Outra 11-0.73%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO —
2010

Rede geral ou pluvial 13-087%

Fossa séptica 197 - 13.04%

Qutra 2-0,14%

Nao tinham banheiros 432 — 28.60%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 1.318 - 87.23%

Com lixo coletado 537 —35,54%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ nul) Agropecudria (RS mil) Indistria (R$ nul) Servigos (RS mil)
44 498 37 2.858.85 1.501,29 11.378.,61
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINACAO URBANA RURAL TOTAL

N° de beneficios = - 2

Valor (R$) - - | =

Fonte: CEPRO — Diagnostico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);
Ministério do Trabalho (2019).

Em termos de economia, as atividades que mais geram empregos formais estao
ligadas a pratica do comércio e dos servigos. Em 2017, S3o Jodo da Fronteira obteve um PIB

de RS 44,49 milhdes e, em 2019, recebeu da Unido R$ 6.431.667,04, referente ao FPM. Sao

Jodo da Fronteira, Cocal dos Alves, Domingos Mourdo e Buriti dos Montes se enquadram no
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menor coeficiente de arrecadacdo desse fundo — 0.6. Sao Jodo da Fronteira esta na faixa de
desenvolvimento humano médio.

O territério de desenvolvimento Carnaubais, também localizado na macrorregido
Meio-Norte, ¢ composto por 16 municipios, subdivididos entre os aglomerados AG5 e AG6.
Destes, dois estdo situados no litigio com o Ceara: Buriti dos Montes e Sao Miguel do Tapuio,
ambos no AG6.

Em termos de economia, essa unidade de planejamento apresenta potencial para o
desenvolvimento da pratica turistica, tanto pelas belezas naturais quanto pela cultura e
historia, onde se destaca o municipio de Campo Maior, que dispde de igrejas centenarias,
museus e centros culturais.

Buriti dos Montes ¢ o quarto menor municipio piauiense, em termos de
populagdo, situado no litigio com o Ceara. Possui 7.974 habitantes, com populacao
predominantemente rural. A densidade demografica ¢ de 3,01 hab./km? e a &rea territorial ¢ de
2.437,32 km?. No litigio, Buriti dos Montes tem 319,94 km? de area envolvida na zona de
indefini¢do, limitando-se com os municipios de Poranga e Cratets.

O municipio dispde de cinco unidades de satide vinculadas ao SUS e 22 escolas,
sendo uma estadual e 21 municipais, ofertando os niveis de ensino Infantil, Fundamental e
M¢édio, além da Educa¢ao de Jovens e Adultos nos niveis Fundamental e Médio. A taxa de
alfabetizacgdo para criangas entre seis e quatorze anos ¢ 98,3%.

Buriti dos Montes soma 2.056 domicilios, onde 85,71% estao ligados a uma rede
de distribui¢do de energia elétrica e 70,29% contam com servico de abastecimento de agua,
via rede geral de distribuigdo. Para o esgotamento sanitario, pouco menos da metade dos
domicilios — 42,72% — dispdem de fossas sépticas ou estdo ligados a uma rede de
esgotamento para eliminacgdo de dejetos e 33,72% tém lixo coletado.

As atividades que mais geram empregos formais sdo o comércio e a prestagcao de
servigos. Em 2017, Buriti dos Montes foi responsavel por um PIB de R$ 51,31 milhdes e, no
ano de 2019, recebeu da Unido RS 6.431.667,04 de FPM. O desenvolvimento humano desse
municipio ¢ médio. O Quadro 26 contempla mais dados sociais, econdmico e de infraestrutura
para este municipio.

Sao Miguel do Tapuio tem 18.134 habitantes e ¢ o 30° municipio mais populoso
do Piaui, muito embora seja pouco povoado, pois sua densidade demografica ¢ de apenas 3,48
hab./km?. A area territorial desse municipio corresponde a 4.988,19 km?, estando 24,89 km?
desse territorio inseridos no litigio com o Ceard. Na zona de indefini¢ao, Sdo Miguel do

Tapuio faz divisa com o municipio cearense de Cratets.
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Quadro 26 — Indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura do municipio de Buriti dos

Montes

BURITI DOS MONTES

INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 7974 8 264
Urbana 2421
Rural 5553
Densidade Demografica (hab/km?) | 3.01

DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010

Total 2.056
Urbana 640
Rural 1.416

INDICES DE DESENVOLVIMENTO

Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0.574 251

Humano Municipal (IDHM) — 2010

IDHM renda -2010 0.780 115

IDHM educacgio-2010 0,460 317

IDHM longevidade-2010 0,527 311

EMPREGOS FORMAIS - 2019

Comércio 5 Relagdo das atividades que mais geram empregos
Servigos 13 formais no municipio.
Administragdo Pablica 297

Agropecuaria 14

DOMICILIOS PARTICULARES PE
2010

RMANENTES SEGUNDO

AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

Ligada a rede geral

1.445 —70,29%

pOQO ou nascente

275-1338%

Qutra

336 -16.38%

DOMICILIOS PARTICULARES PE
2010

RMANENTE SEGUNDO 0OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -

Rede geral ou pluvial 7-0.35%
Fossa séptica 871 -4237%
Outra 121 — 5,89%
Nio tinham banheiros 602 — 29 29%

DOMICILIOS PARTICULARES PE

RMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010

Com energia elétrica

1.762 —85,71%

Com lixo coletado

590 — 28.70%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes

Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil)

Agropecuaria (R$ mil) Industria (R$ nul)

Servigcos (R$ mul)

51.317,49 6.501.84 1.681.60 348496
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINACAO URBANA RURAL TOTAL
N° de beneficios 49 273 322

Valor (R$) 31.934.00 162.312 .34 | 289.644.58

Fonte: CEPRO — Diagnostico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);

Ministério do Trabalho (2019).

O municipio dispde de 12 unidades de satide associadas ao SUS e 51 escolas, das

quais, duas sdo privadas, trés sao estaduais e 46 sdo municipais. Com ofertas para os niveis de

ensino Infantil, Fundamental e Médio, a taxa de alfabetizacao de criangas entre seis e quatorze

anos de idade ¢ 97,5%.
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Como se pode observar no Quadro 27, Sao Miguel do Tapuio soma 4.979
domicilios, onde 78,66% dispdem de energia elétrica e 88,47% tém acesso a dgua via pogos,
nascentes ou ligagdo a uma rede geral. Para o esgotamento sanitério, 20,07% dos domicilios
possuem fossa séptica ou rede geral de eliminagdo de dejetos e 41,02% nao dispdem de

banheiro. Quase a metade dos domicilios, 41,80%, tém lixo coletado.

Quadro 27 — Indicadores sociais, economicos e de infraestrutura do municipio de Sao
Miguel do Tapuio

SA0 MIGUEL DO TAPUIO
INDICADICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
POPULACAO RESIDENTE (hab)

2010 Estimativa 2020
Total 18.134 17.639
Urbana 6.675
Rural 11.459
Densidade Demografica (hab/km?) 348
DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS - 2010
Total 4979
Urbana 1.948
Rural 3.031
INDICES DE DESENVOLVIMENTO
Indices valor Posicio no Ranking
Indice de Desenvolvimento 0.556 269
Humano Municipal (IDHM) — 2010
IDHM renda -2010 0,780 115
IDHM educacido-2010 0434 343
IDHM longevidade-2010 0.508 330
EMPEEGOS FORMAIS - 2019
Industria de Transformacéo 1 Relacdo das atividades que mais geram empregos
Servigos Industriais de utilidade 4 formais no municipio.
publica
Construgio Civil 1
Comeércio 94
Servicos 46
Apropecudria 23
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO AS FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -
2010
Ligada a rede geral 3285 —65.98%
Poco ou nascente 970 — 19, 49%
Outra 101 — 2. 03%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO OS TIPOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
2010

Rede geral ou pluvial 234 — 4.70%

Fossa séptica 765 - 1537%

Outra 62 —125%

Niéo tinham banheiros 2.042 — 41,02%

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTE SEGUNDO ENERGIA ELETRICA E LIXO COLETADO - 2010
Com energia elétrica 3.916 — 78.66%

Com lixo coletado 2.081 — 41,80%

ECONOMIA E FINANCAS

PRODUTO INTERNO BRUTO - 2017

PIB a precos correntes Valor adicionado por atividades

PIB Municipal (R$ mil) Agropecuaria (R$ mil) Industria (R$ nul) Servigos (RS nul)
121.263 .56 13.088.06 4.478.74 28.330,22
FINANCAS PUBLICAS — BENEFICIO EMITIDOS NO MUNICIPIO - 2012

DISCRIMINACAO URBANA RURAL TOTAL

N° de beneficios - - -

Valor (R$) - - I

Fonte: CEPRO — Diagnostico dos Municipios (2013); IBGE CENSO (2010); IBGE CIDADES (2020);
Ministério do trabalho (2019)
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Em relagdo a economia, as atividades que mais geram empregos formais sdo o
comeércio, a prestacdo de servigos e a agropecudria. Em 2017, Sao Miguel do Tapuio gerou
um PIB de R$ 121,26 milhdes. Como possui coeficiente de arrecadagcdo do FPM em 1.2, o
municipio recebeu da Unido, em 2019, R$ 12.863.333,87 provenientes desse fundo. O indice
de desenvolvimento humano desse municipio ¢ médio.

Dentro dos distintos arranjos ¢ configuragdes que moldam as divisdes territoriais,
o municipio ¢ a esfera de vivéncia com poder local e atuagdo politica mais proxima do
cotidiano social. E nessa esfera do agir social que os individuos interagem e projetam relagdes
de identidade, criando no territorio as territorialidades.

Segundo Castro (2003), devido as caracteristicas constitucionais atribuidas aos
municipios brasileiros, esta esfera do poder local tornou-se, por exceléncia, um espago
politico institucional. Alids, ¢ no municipio que se institui o desenvolvimento das politicas
publicas que exercem fortes influéncias no territorio e na vida do cidadao.

O municipio reflete uma porgao territorializada do espaco, onde se projetam e se
materializam préaticas politicas, sociais, culturais e cotidianas, que criam a territorialidade e
favorecem a ac¢do cidada, isto ¢, onde ocorre a praxis politica. “Afinal, a cidadania se
conquista através da lei geral, mas ¢ vivida no cotidiano do territério, ou seja, naquele das
relagdes de proximidade, de oferta e acesso aos servigos que tornam o direito uma pratica
social real” (CASTRO, 2005, p. 134).

Quando se fala em cidadania, pressupde-se que os habitantes tenham, dentre
outros fatores, condi¢des de moradia digna, com acesso a servigos de infraestrutura basica,
tais como distribuicdo de energia elétrica, coleta de lixo, sistema de saneamento basico
levando 4gua e coletando os dejetos humanos de forma adequada, preservando a dignidade
dos individuos e conservando o meio ambiente.

Ao apresentar as condigdes de economia, demografia, indicadores sociais e
infraestrutura dos municipios inseridos na zona de indefini¢do, percebe-se que os municipios
piauienses apresentam menores graus de desenvolvimento. Considerando o IDHM, as
unidades de governo local do Piaui estdo nas colocacdes mais baixas dentre os 22 municipios
territorialmente envolvidos nessa pendéncia.

Como se pode ver no quadro a seguir, apenas os municipios de Piracuruca, Buriti
dos Montes e Pedro II ocupam posi¢des entre os municipios cearenses, o restante ocupa as

ultimas colocagdes em termos de desenvolvimento humano.
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Quadro 28 — Posi¢ao dos municipios envolvidos no litigio, quanto ao IDHM

1 Tiangua 0,657 12 Buriti dos Montes 0,574
2 Ubajara 0,648 13 Ipueiras 0,573
3 Crateus 0,644 14 Vigosa do Ceara 0,571
4 Sao Benedito 0,611 15 Pedro 11 0,571
5 Guaraciaba Norte = 0,609 16 Granja 0,559
6 Ibiapina 0,608 17 Sao Miguel do Tapuio | 0,556
7 Piracuruca 0,556 18 Domingos Mourao 0,550
8 Carnaubal 0,593 19 Luis Correia 0,541
9 Croata 0,590 20 Sao Jodo da Fronteira ~ 0,515
10 Poranga 0,581 | 21 Cocal dos Alves 0,498
11 Ipaporanga 0,579 22 Cocal 0,497

Fonte: PENUD, 2020. Elaborada pela autora (2020).
* Considerando apenas os 22 municipios envolvidos no litigio entre o Cearé e o Piaui.

Comparados as unidades de governo local do Ceara, os municipios do Piaui sdo
pouco numerosos em termos de populacdo. Dos nove municipios situados no litigio, em
quatro deles — Cocal dos Alves, Domingos Mourdo, Buriti dos Montes ¢ Sao Jodao da
Fronteira —, a populacdo estd entre 4 e 8 mil habitantes. Enquanto Pedro II, que ¢ o municipio
piauiense mais populoso no litigio, tem 37.496 habitantes; Tiangud, o municipio cearense
mais populoso na zona de indefini¢ao, tem 68.892 habitantes.

A quantidade de habitantes de um determinado local influencia na capacidade de
investimentos em melhorias sociais e infraestruturais, como aumento do nimero de escolas e
unidades de saudes, além da ampliacdo da rede de saneamento basico. Isso porque, quanto
maior for a populacdo de um local, maior € a sua capacidade de gerar receitas, além de obter a
maior parte na arrecadacao de fundos como o FPM.

O FPM ¢ um fundo de verbas arrecadado pela Unido e repassado para os
municipios. O percentual de distribuicdo ¢ determinado principalmente pelo numero de
habitantes existentes nas unidades de governo local. Segundo dados do Ministério da
Fazenda, esse fundo ¢ composto por uma fragdo de 23,5% do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Os critérios para distribuicdo do FPM foram
estabelecidos de acordo com a classificagdo dos municipios brasileiros em Capital, Interior e

Reserva?’. Os municipios classificados como interior ficam com 86,4% desse fundo,

20 Fazem parte do grupo da Capital, as capitais de todos os estados brasileiros. Enquadram-se no grupo da
reserva todos os municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes e classificam-se como interior
todos os municipios que ndo se enquadram nos grupos anteriores.
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considerando apenas a populacao para a estimativa da fragdo individual, que ¢ baseada em um
coeficiente estipulado de acordo com a faixa de habitantes.

Considerando os 22 municipios envolvidos na questdo territorial entre o Ceara e o
Piaui, Domingos Mourdo ¢ o menor em termos de populacdo, inclusive sua existéncia,
enquanto unidade de governo local, estd comprometida pela Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), do Pacto Federativo (PEC 188/2019) que, dentre muitas proposigoes,
sugere a extingdo de municipios com até 5 mil habitantes, sendo considerada a contagem do
proximo censo populacional. De acordo com essa PEC, os municipios nesse perfil tém até
2023 para comprovar a viabilidade financeira, caso esta ndo seja confirmada, em 2025 essas
unidades de governo local serdo incorporadas ao municipio limitrofe com maior poder
financeiro.

Nas estimativas populacionais do IBGE para 2020, Domingos Mourdo atinge um
total de 4.534 habitantes, ou seja, ainda se enquadra nas estatisticas de extingdo de municipios
descritas nessa PEC.

O saneamento basico foi o dado mais preocupante observado em todos os
municipios estudados nessa pesquisa. O saneamento basico engloba um conjunto de servigos
como distribuicdo de agua potavel e tratada, coleta e destino correto do esgoto e destino
adequado dos residuos solidos. Tais servigos estdo estritamente relacionados a saude,
qualidade de vida e ao desenvolvimento da sociedade como um todo, uma vez que o acesso
adequado ao saneamento basico evita a contaminagdo por doengas causadas pela proliferagao
de animais, como os roedores, ou o0 consumo de dgua contaminada.

Nos municipios estudados, Vigosa do Ceard, Luis Correia, Cocal e Cocal dos
Alves sdo as unidades de poder local que apresentam o menor nimero de domicilios
contemplados com agua potéavel, tratada e ligada as residéncias. Nesses municipios, a maior
parte dos domicilios utilizam pogos, nascentes, carros-pipa, cisternas ou captam agua de rios e
lagos como forma de abastecimento.

O esgotamento sanitario ¢ a realidade mais precaria em todos os municipios, uma
vez que foi observado um niimero muito grande de domicilios sem banheiro, destacando-se,
neste aspecto, os municipios cearenses de Vigosa do Ceara e Poranga, com respectivamente
26,49% e 22,78% dos domicilios sem banheiro. No Piaui, os municipios com maior niimero
de habita¢des nessas condi¢des foram Cocal dos Alves (46,09%), Sdo Miguel do Tapuio
(41,02%) e Domingos Mourdo (36,27%). A maior parte dos domicilios contabilizados nesses

municipios utilizavam meios como fossas rudimentares ou valas para eliminar os dejetos.
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Fossas rudimentares sdo perfuragdes feitas no solo, de maneira irregular, com o
fim de eliminar os efluentes. Neste tipo de esgotamento, os dejetos ndo recebem nenhum tipo
de tratamento e a probabilidade de infiltrar no solo e contaminar rios € pocos ¢ muito grande.
Considerando que a maioria dos domicilios, nesses municipios, captam dgua de pogos ou rios,
a existéncia de muitas fossas rudimentares representa um alto risco para a contaminagdo
desses ambientes e a saude das pessoas.

A precariedade dos servigos de esgotamento sanitario ¢ uma realidade do Brasil, e
fica cada vez mais evidente nos municipios mais pobres, com pouca capacidade arrecadatoria,
onde os gestores alegam nao ter capital suficiente para investir nesse tipo de servigo.

Tendo em vista a organizacao da vida em comunidade, o exercicio da cidadania
remete ao conjunto de praticas que o poder publico realiza em uma dada base territorial para
assegurar a efetivacdo dos direitos e deveres do cidaddo, dentre eles, as condi¢des de
moradias dignas. Considerando essa premissa e analisando a precariedade do saneamento
basico prestado nesses municipios, percebe-se um dano na condicdo de cidaddao dos
habitantes, uma vez que nio se nota o exercicio pleno dos trés poderes que Marshall (1967)
julga serem os pilares da cidadania.

Segundo esse autor, a cidadania ¢ exercida sobre a égide dos direitos civis,
politicos e sociais. Os direitos civis garantem o privilégio da vida em sociedade e o acesso a
liberdade, a igualdade perante a lei e a propriedade. Os direitos politicos estabelecem os
limites da acdo coletiva e individual, e incentivam a atuagdo politica através da participacao
nas formas de administracao das esferas de governo. Os direitos sociais, por fim, garantem ao
cidaddo o acesso a educagao de qualidade, a sistemas bem estruturados de saude, ao trabalho
com saldrio justo, a aposentadoria, a condigdes dignas de moradia, entre outros. Com relagdo

a dindmica de funcionamento desses direitos, Castro (2003, p. 11) afirma que:

Se para os dois primeiros direitos a lei € a instdncia que garante a isonomia, sendo
exigidos apenas os recursos institucionais que garantem a sua aplica¢do a todos os
residentes em todo o territdrio, no caso do ultimo ¢é a insercdo territorial das
institui¢des corporificada nas organizagdes, que confere as condigdes de acesso aos
direitos sociais. Ou seja, enquanto o exercicio dos direitos civis e politicos requer
fundamentalmente um aparato judiciario adequado, o exercicio de direitos sociais
requer uma base infraestrutural mais ampla e mais dispersa pelo territorio, apoiada
nas instituigdes publicas que garantem a oferta e o acesso aos servigos onde o
cidadao esta.

No caso dos municipios estudados, mesmo que a populagdo tenha os seus direitos
civis e politicos assegurados juridicamente, os direitos sociais ndo estdo sendo usufruidos em

plenitude devido a vulneravel base infraestrutural do poder publico. Em outras palavras, ¢ a
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rede institucional que o Estado, em harmonia com as trés esferas de governo, organiza no
territorio, seja este nacional ou local, que efetua o exercicio pleno da cidadania assegurada por

lei.

4.3 Caminhos e descaminhos para uma saida: as competéncias deliberativas e os

institutos de pesquisas na busca por uma solu¢ao

A organizacdo politica, administrativa e territorial que compreende o conjunto de
unidades federadas brasileira auxilia a gestdo e manutengdo da economia do pais, contempla
as identidades regionais e da concretude aos diferentes grupos de poder regional que atuam
em todo territdrio nacional.

O pais vive sob a possibilidade de modifica¢do no arranjo perimétrico dos estados
e municipios movida por iniciativas parlamentares isoladas. Apesar de isoladas, existem hoje,
no Brasil, inimeras a¢des que buscam revisar ou alterar os limites das unidades federadas. Por
serem em grande numero, essas agdes representam uma efetiva possibilidade no redesenhar
do arranjo territorial federativo.

Dentro dessas agdes que buscam rever os limites dos estados € municipios, estd a
questdo litigiosa entre os estados do Ceard e do Piaui. As deliberagdes para tentar chegar a
uma solucdo do litigio territorial que ocorre na fronteira entre esses estados percorreram um
longo caminho, desde a promulgacdo do Decreto Imperial n® 3.012, de 22 de outubro de 1880.
Apesar de muitos esfor¢os, a causa chega ao momento atual ainda sem acordo entre as partes
envolvidas.

Atualmente, o litigio territorial entre esses estados compreende uma area de
2.821,54 km?, envolvendo treze municipios cearenses e nove piauienses (FIGURA 10). As
entidades de pesquisas e as respectivas assembleias legislativas que acompanham esse
conflito, dividem a 4rea litigiosa em trés bolsdes. O bolsdao 1 apresenta 214,09 km? de area
indefinida entre os municipios de Luis Correia no Piaui e Granja no Ceard. O bolsdo 2 tem
uma extensdo de 641,25 km? e abrange toda area indefinida entre os municipios de Cocal dos
Alves até Sao Joao da Fronteira no Piaui e Vigosa do Ceara até Carnaubal no Ceara. O bolsao
03 se configura como a maior area de indefini¢do entre esses estados, tem 1.966,20 km? e se
estende dos municipios de Pedro II a Sao Miguel do Tapuio no Piaui e Croat4 a Crateus no

Ceara (FIGURA 11).



Figura 10 — Municipios envolvidos na area de litigio entre o Ceara e o Piaui
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Figura 11 — Localizacdo das area de indefini¢do entre o Ceara e o Piaui: os trés bolsdes
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Na década de 1990, as assembleias legislativas do Ceara e do Piaui tentaram um
acordo em relacdo a jurisdicdo dessas areas de indefinicdo, mas sem apresentar resultados
frutiferos. J& em 2009, surge uma nova tratativa em relagdo a esse litigio, quando a ALEPI
direcionou a ALCE uma proposta que visava chegar a um acordo entre as partes. A
proposi¢ao de autoria do Deputado piauiense Antonio Uchoa dividia a faixa litigiosa em duas
grandes areas: a area ao norte da faixa de litigio compreendia toda extensdo indefinida entre
os municipios de Luis Correia e S0 Jodo da Fronteira, no Piaui, e Granja até¢ Sdo Benedito,
no Ceard. A area ao sul da faixa litigiosa envolvia a zona indefinida entre os municipios
Domingos Mourao ¢ Sao Miguel do Tapuio, no Piaui, e Carnaubal até Crateus, no Ceara.

Com base nessa divisdao, o deputado Antonio Uchoa propds que, para o Piaui,
passasse o direito de jurisdi¢do sobre as terras ao sul da faixa litigiosa, envolvendo a area dos
municipios de Carnaubal, Croatd, Crateis, Guaraciaba do Norte, Poranga, Ipaporanga e
Ipueiras. Conforme dados do IPECE, ao todo, uma area de 1.676,75 km? passaria para o
estado proponente. Em troca, o Ceara ficaria com as terras ao norte da faixa litigiosa que
compreende os municipios de Granja, Vigosa do Ceard, Tiangua, Ubajara, Ibiapina e Sao
Benedito (FIGURA 12).

Tal proposi¢ao se justifica pela interpretacdo que o Piaui faz acerca da area em
litigio. Na concepgao das pessoas que advogam em defesa do Piaui, a zona de litigio se
configura como area indefinida, ndo pertencendo a nenhum dos dois estados até que seja
definida a linha de divisa, mediante acordo entre ambas as partes. Tal interpretacdo fica

evidente na seguinte fala do pesquisador piauiense que também estuda os litigios territoriais:

O estudo realizado sob supervisdo do IBGE foi um desastre. [...] O estudo ainda
fortaleceu uma estéria de que o municipio de Poranga (CE) perderia 60% do seu
territorio, o que € uma falacia, uma vez que nio se pode perder o que ndo € seu de
lei, ¢ as areas em litigio encontram-se como territorios indefinidos, “terra de
ninguém?”. (Trecho de entrevista®!).

A questdo ¢ que, conforme o limite praticado pelo IBGE no censo de 2000 e que
se repetiu no censo de 2010, a maior parte das terras em litigio entre esses estados, encontra-
se em territorio cearense, devendo ser administrada pelo governo e pelos municipios do

estado do Ceara.

2 Trecho da entrevista realizada com o pesquisador da UFPI que também estuda o litigio de terras entre o

Ceara e o Piaui. A entrevista foi concedida a Vladia da Silva Souza, no dia 15 de setembro de 2020, via e-
mail, mediante o envio do roteiro de perguntas



Figura 12 — Proposta piauiense para a resolucao do litigio entre o Ceara e o Piaui — 2009
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A proposta apresentada pelo deputado Antdnio Uchoa ndo implicaria em ganhos
para o Ceard, pois este ficaria com uma area que o IBGE ja reconhece como deste estado, que
teria que ceder uma parte muito vasta do seu territorio. Enxergando a proposta como
desvantajosa, a ALCE recusou a sugestao feita pelo Piaui e, em contra partida, sugeriu que o
Ceara ficasse com todas as areas da faixa de litigio a qual ele, historicamente, vem
administrando ao longo dos anos, enquanto o Piaui faria o mesmo com as areas sob sua
jurisdi¢do administrativa.

Uma das principais preocupagdes nessa proposta seria a redug¢do das taxas do
FPM. O Quadro 29% simula a participagdo dos municipios cearenses no FPM, caso essa

proposta fosse aceita.

Quadro 29 — Estimativa de participagdo no FPM, dos municipios cearenses, conforme a
proposta de 2009 do Deputado Antonio Uchoa

CARNAUBAL | 16.746 1 294 1
CRATEUS 72.812 2,6 208 2,6
CROATA 17.069 1,2 798 1
GUARACIABA | 37.775 1,8

DO NORTE

PORANGA 12.001 0,8 2.441 0,6
IPAPORANGA | 11.343 0,8 44 0,8
IPUEIRAS 37.862 1,8 221 1,8

Fonte: IBGE, Censo 2010; IPECE. Organizado pela autora.

Como se pode observar no quadro, em termos de FPM, a proposta ndo implicaria
em grandes perdas para o Ceard. Dos sete municipios afetados por esta proposi¢do, apenas
Croata e Poranga teriam o coeficiente de participacdo no FPM reduzidos. Este tltimo seria o
mais afetado, pois além da reducdo desse imposto, perderia, também, aproximadamente 40%

de seu territorio.

22 Embora a proposta date de 2009, para a simulagdo de participagdo dos municipios cearenses no FPM foi
considerado o censo de 2010, tendo em vista que, caso a proposi¢do fosse acatada pelo Ceara, todas as
tramitagoes até a finalizagdo do processo no Congresso Nacional levariam mais de um ano e as transferéncias
constitucionais ja considerariam a contagem populacional de 2010. Nao foi possivel simular o ganho em
FPM para os municipios piauienses, pois ainda ndo existe um estudo dizendo a quais municipios do Piaui
essas areas irdo pertencer.
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Na proposicao do Deputado Antdénio Uchoa, o municipio de Guaraciaba do Norte
ficou com uma area muito reduzida no litigio, apenas 0,03 km?. Em decorréncia disso, ficou
sem populacdo estimada pelo IBGE. Isto porque a proposta desse parlamentar se baseou na
linha de litigio desenhada pelo censo demografico de 1991, ao passo em que, hoje,
Guaraciaba do Norte possui delimitacdo territorial que ultrapassa o limite da area de
indefini¢do, com 120,80 km? de seu territorio, compreendendo o litigio.

Em entrevista, a Geréncia de Estatistica, Geografia e Informagdes (GEGIN) do
IPECE, explicou que a proposta do Deputado Antdnio Uchoa acarretaria muitos impactos
para o Ceara. Além da perda territorial e da reducdo populacional, o que afeta as
transferéncias constitucionais e arrecadacdo de impostos, a area requerida compreende uma
gama de investimentos e servigos publicos, como escolas e unidades saude patrocinados pelo
Ceara. Conforme a GEGIN, em nenhum momento, ao se fazer essa proposta, foi mencionado
indenizagdes pelos servigos e equipamentos cearenses existentes naquela area.

Em 2012, o IBGE coordenou o Projeto Piloto que se tornaria base para a
continuacdo dos estudos nas demais areas dos municipios situados no litigio, e para isso
apresentou um relatdrio técnico com o objetivo de propor uma metodologia para identificar e
definir uma linha de divisa entre os estados do Ceard e do Piaui. Neste documento ¢
apresentado que a area de litigio entre os esses federados aparece pela primeira vez em 1954,
no Mapa do Brasil, editado pelo Conselho Nacional de Geografia (CNG).

Tomando como base o Mapa do Brasil de 1954, os trabalhos realizados pelo
IBGE, como os censos e a contagem populacional, passaram a reconhecer a area de litigio até
1991. Porém, em 2011, o Instituto publicou o estudo intitulado “Evolugdo da Divisa
Territorial do Brasil 1872-2010”, onde esse litigio ¢ sinalizado de 1940 a 19912,

A partir do censo demografico de 2000, o IBGE passou a representar a divisa
entre os dois estados sem area indefinida. Segundo a GEGIN, a decisao do IBGE, de ndo
reconhecer esse litigio nos mapas seguintes, foi baseada no Atlas das Linhas Limitrofes e
Divisoérias do Brasil de 1940, que considera o limite entre esses estados com base no divisor
de 4guas, descrevendo todos os pontos de divisas entre o Ceara e o Piaui.

Esse atlas foi editado em 1940 pela CNG, com base nos resultados obtidos pelo

Decreto-Lei Federal n° 311, de 1938, que dispunha sobre a divisao territorial do Brasil. O

23 Nio se conseguiu uma resposta para essa divergéncia de informagdes, uma vez que a diregdo geral do IBGE
alegou ndo poder conceder nenhum tipo de entrevista ou repasse de dados sobre esse litigio, devido sua
tramitagdo no Supremo Tribunal Federal (STF). No entanto, ha de se considerar que o trabalho sobre a
Evolugdo da divisdo territorial do Brasil ¢ uma publicacdo mais recente, data de 2011 e pode ter considerado
as proprias deliberagdes legais sobre esse litigio, para sinaliza-lo desde 1940.
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Decreto definiu a circunscricao juridico-administrativa dos municipios existentes a época.
Com o resultado dessa defini¢do territorial, a CNG descreveu e sistematizou as divisas de
todos os estados brasileiros no Atlas de Linhas Limitrofes e Divisorias do Brasil. O atlas
reuniu um conjunto de mapas acompanhando o memorial descritivo das linhas de divisas
entre cada estado. Apesar dos esforcos do CNG, esse documento ndo foi transformado em lei
pelo Presidente Getalio Vargas.

Como o entdo presidente havia extinguido as questdes de limites interestaduais e
determinado, via Constitui¢ao de 1937, que fosse mantida a divisdo politica territorial vigente
a época, nao se viu a necessidade de legitimar um instrumento que normatizava e regularizava
as divisas entre os estados, afinal, na visao presidencial, ndo havia problemas de limites no
pais. Mesmo assim, o atlas funciona até hoje como unico instrumento basico definidor da
matéria de divisas interestaduais do Brasil.

Tanto o atlas de 1940 quanto o Mapa do Brasil da Edicido Comemorativa do
Quinto Recenseamento Geral do Brasil (FIGURA 13), que data do mesmo ano, ndo
reconheciam a 4rea de litigio entre os estados do Ceard e do Piaui. A descri¢do da divisa entre

esses estados apresentada no atlas dizia o seguinte:

Comeca na linha de limite das dguas territoriais brasileiras, em frente a barra do Rio
Sdo Jodo da Praia, alcanga essa barra e sobe o referido rio até sua nascente na aba
septentrional da Serra da Ibiapaba, continua por esta serra atravessando o Rio Poti e
pelas dos Cocos, Grande ou Coronzo e Cariris Novos, até ao entroncamento da
chapada da serra do Araripe, ja no divisor septentrional da bacia do Sao Francisco.
(IBGE; CNG, 1940, p. 35)

Tomando essa descricdo como referéncia, o IBGE, desde o Censo 2000, passou a
ndo reconhecer a area de indefini¢do entre esses estados, representando a divisa entre eles
pelo divisor de aguas. O problema ¢ que de 1940 até o momento atual, passaram-se 80 anos.
Durante esse tempo, a malha territorial do Brasil sofreu muitas alteragdes: o pais passou por
algumas divisdes regionais até chegar a oficial de 1990, a capital foi transferida do Rio de
Janeiro para Brasilia, alguns Territorios Federais®* foram transformados em estados, outros

foram extintos e foram criados os estados de Mato Grosso do Sul e Tocantins.

24 Territorios Federais sdo unidades politico-administrativas que integram diretamente & Unifio. Foram extintos
com a Carta Magna de 1988, muito embora ela mantenha a possibilidade de novos Territorios Federais.
Nesse caso, o governo dessas unidades seria indicado pela Unido, ndo possuiriam representacdo no Senado,
sendo permitida a eleicdo de quatro deputados estaduais.
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Figura 13 — Mapa do Brasil da Edi¢do Comemorativa do Quinto Recenseamento Geral do Brasil de 1940
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Diante de tantas mudangas, ndo ¢ possivel analisar um litigio territorial com base
em um documento que estd ha 80 anos sem atualizagdo. Além disso, trata-se de um
documento que, apesar de descrever as divisas entre os estados do Brasil, carece de
detalhamento cartografico.

ApoOs o fracasso nas tentativas de solucdo amigavel desse litigio com as
respectivas assembleias, em 2011, o estado do Piaui ajuizou a Ag¢do Civel Originaria (ACO)
1831/2011 contra o estado do Ceard, a fim de dirimir as divergéncias acerca do limite
territorial entre essas unidades da federagao.

Em 2012, o STF encaminhou o processo para a Camara de Conciliagdao e
Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF), 6rgao vinculado a Advocacia Geral da Uniao
(AGU) que solicitou ao IBGE um levantamento de dados sobre a area de litigios entre esses
dois estados.

Para atender essa demanda, no mesmo ano foi realizado um encontro com a
participacao de técnicos do IBGE do Rio de Janeiro e das unidades estaduais envolvidas,
representantes técnicos das assembleias legislativas e procuradorias estaduais do Ceard e do
Piaui, com o fim de desenvolver e consolidar uma metodologia que possibilitasse o
reconhecimento ¢ a identifica¢ao da linha de divisa entre os estados do Ceara e do Piaui.

Deste encontro resultou o projeto piloto das referéncias demarcatorias dos
territorios, que propos uma linha de divisa para o trecho da Serra da Ibiapaba entre os
municipios de Pedro II no Piaui e Poranga no Ceara®. A intengdo era testar essa metodologia
no poligono da area de litigio entre esses dois municipios — area piloto — e, a partir dos
resultados apurados, expandir a metodologia no restante da area de litigio entre os dois
estados.

Para a aplicabilidade do projeto piloto foi montado um grupo apto ao trabalho de
campo que reunia técnicos do IBGE referentes as unidades estaduais do Piaui e do Ceard e de
orgaos estaduais como: IPECE, ITERPI, CEPRO e Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Ceara (IDACE)?.

%5 Poranga ¢ o municipio cearense que tem a maior area na zona de indefinigdo, podendo perder 68% de suas
terras para o Piaui.

A equipe de técnicos foi dividida em trés equipes com as seguintes funcionalidades: equipes 01 e 02 -
responsaveis pela aplicagdo do questionario nos moradores locais situados na area do Teste Piloto, com
perguntas sobre: a divisa, subordinagdo politico-administrativa do domicilio, infraestrutura (4gua, energia,
escolas); equipe 03 responsavel pela localizagdo, reconhecimento e georreferenciamento de detalhes ou
pontos notaveis e identificadores da divisa. As atividades eram conduzidas pelos técnicos do IBGE, e na
divisdo dessas equipes, sempre estava um técnico das duas unidades estaduais do IBGE e um técnico de cada
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Antes de ir a campo, encontros foram realizados para a apresentacdo do
levantamento de dados e informacdes obtidas pelo IBGE do Rio de Janeiro, bem como
explanacdo da metodologia a ser utilizada em campo. Os técnicos dos institutos estaduais
realizaram analises das informagdes apresentadas, com o intuito de compreender como esse
conflito se originou e mapear o momento em que toda a area indefinida passou a ser
sinalizada nos mapas de divisdao politico-administrativa do Brasil. Esses encontros
contribuiram para subsidiar a andlise do trabalho de campo e auxiliar nas observacdes
importantes a serem tomadas durante a realizacdo das atividades.

Assim, foram estudados os mapas das capitanias do Ceara e do Piaui, bem como
os das donatarias em que estas estiveram anexadas; os mapas provinciais reunidos no Atlas do
Império do Brasil, de 1868; o Decreto Imperial 3.012, de 1880; os anais da Conferéncia de
Limites Interestaduais, de 1920; o Atlas das Linhas Limitrofes ¢ Divisorias do Brasil, de
1940, e o conjunto de mapas resultantes das operagdes censitarias ocorridas no Brasil até o
ano de 2010, data do ultimo censo demogréafico.

Outra etapa importante e que auxiliou a ida ao campo foi a organiza¢cdo de uma
base de dado no software Quantun GIS, versdo 1.8.0. Foram sobrepostas, nesse software,
informagdes como: as localidades, as estradas e as ferrovias existentes nessa area. Ja para a
identificacao do poligono da area piloto, foram cruzadas a linha de divisa estadual praticada
pelo IBGE e a malha fundiéria do Ceara utilizada pelo IDACE.

A compilacdo das informagdes historicas e a organizacdo dessa base cartografica
facilitou o georreferenciamento dos pontos notaveis, identificadores da divisa na area piloto,
durante o trabalho de campo?’. Além do mapeamento dos marcos de divisas, as equipes postas
em campo aplicaram questionarios a populacdo local a fim de coletar dados socioecondmicos
e politico-administrativos sobre as localidades situadas na area de indefini¢do entre os
municipios de Poranga e Pedro II. Esses dados resultaram na elaboracdo de um dossié
estatistico que permitiu mapear quais localidades dessa area piloto eram assistidas pelo Ceara
e quais eram assistidas pelo Piaui. Ao todo, foram visitadas 51 localidades (ANEXO G) com
aplicacdo de questionarios em 359 domicilios.

Com a realizagdo desse trabalho técnico, foi possivel chegar a algumas

conclusdes. Primeiro, a linha de divisa entre os municipios de Pedro II e Poranga segue o

um dos institutos de pesquisas participantes. Ou seja, em todas as equipes sempre tinham representantes do
Ceara e do Piaui.

Entende-se como pontos notaveis de divisas os elementos fisico-naturais, tais como o relevo e a hidrografia,
assim como também os marcos de pedras implantados na area de divisa. As equipes de técnicos consideraram
os depoimentos dos moradores locais para a identificacdo desses marcos.
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alinhamento dos marcos de pedras existentes na regido que, segundo a populagao local, foram
implantados por equipes topograficas, em campanhas de campo realizadas na década de 1930.
Essa mesma linha esta em conformidade com a malha fundidria praticada pelo IDACE.

Segundo, apesar da midia rotular o litigio territorial entre o Ceard e o Piaui como
uma “Faixa de Gaza”, marcada pela incidéncia de violentas disputas por terras, na area piloto
os técnicos perceberam um convivio cordial entre os moradores residentes junto a divisa.

Terceiro, face ao auxilio das técnicas cartograficas, a linha limitrofe entre esses
municipios ¢ possivel de identificacdo, materializag@o e discricdo dos marcos de divisas. Nas
areas em que o divisor de adgua for de dificil identificacdo, deve ser aplicado o uso do Sensor
Laser aerotransportado para reconhecer a divisa.

Quanto a situagdo politico-administrativa, o dossi€ estatistico concluiu que a
maioria dos domicilios entrevistados estdo em conformidade com as divisas praticadas pelo
IBGE ao longo dos ultimos censos demografico. Sendo assim, 75% dos domicilios estdo
dentro do que a populacdo considera como Ceara e 25% se localizam no Piaui.

A partir dessas conclusdes, o IBGE recomendou que os estados do Ceara e do
Piaui entrassem em comum acordo para a elabora¢do de uma linha de divisa, na area piloto,
que considerasse os divisores de agua, a malha fundiaria do IDACE e os marcos de pedras
implantados. Porém, apesar desses elementos, o instituto recomendou que prevalecesse
sempre os limites de posses tradicionais, considerando a situagdo histérica e politico-
administrativa dessas localidades. Também solicitou que a linha de divisa, atualmente
praticada pelo IBGE, fosse reajustada pela nova divisa acordada entre os estados.

Por fim, considerou a metodologia aplicada no projeto piloto eficiente para definir
a divisa da area estudada e recomendou a continuidade desses procedimentos metodologicos
para estabelecer a linha de divisa nas outras areas de indefini¢cdo entre os estados do Ceard e
do Piaui.

Nao existe e, talvez nunca exista, clareza sobre a forma consensuada de repartir
um territorio em areas de litigio. Sanar questdes de limites interestaduais perpassa o aparato
juridico-legal e esbarra na esfera identitéria, cultural e cotidiana da populagao que da vida ao
territorio.

As leis e as modernas técnicas cartograficas sao importantes ferramentas, mas nao
sdo suficientes para resolver um litigio territorial, pois ndo contemplam a dindmica
demogréfica, econdmica, social e cultural. E necessario atentar para a complexidade das

relagdes sociais projetadas no territorio.
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O territorio representa uma projecdo dos diferentes modos de luta e vivéncia da
cidadania. Ao se ver como parte integrante deste, os individuos desenvolvem um agir social,
criam relacdes de identidade, de apropriagdo, e efetivam a territorialidade.

Mais do que substrato material, a territorialidade ¢ um fendmeno social, pois para
além da praxis politica, ela envolve as relagcdes econdmicas e culturais, uma vez que estd
ligada a forma como as pessoas organizam e utilizam o territério, dando vida e significado a

ele. Saquet (2013, p. 115) afirma que:

A territorialidade ¢ um fendmeno social, que envolvem individuos que fazem parte
dos grupos interagidos entre si, mediados pelo territorio. Mediagdes que mudam no
tempo e no espago. Ao mesmo tempo, a territorialidade ndo depende somente do
sistema territorial local, mas também das relagdes intersubjetivas; existem redes
locais de sujeitos que interligam o local com outros lugares do mundo e estio em
relagdo com a natureza. O agir social ¢ local, territorial e significa territorialidade.

Sendo a territorialidade fruto do agir social, ao se deparar com uma questao de
limite territorial, as tentativas para sana-la ndo pode desconsiderar a dindmica das relagdes
que os individuos manifestam no territdrio. Os planos para as divisdes territoriais precisam
considerar estratégias de desenvolvimento que incluam a territorialidade, ja que ela contempla
“[...] o acontecer de todas as atividades cotidianas, seja no espaco do trabalho, do lazer, da
Igreja, da familia, da escola etc., resultado e determinante do processo de produgdo de cada
territério, de cada lugar.” (SAQUET, 2013, p. 129).

Nesse sentido, a proposta metodolégica do IBGE para reconhecer e identificar a
linha de divisa entre os municipios de Pedro II e Poranga aproximou-se das relagdes de
territorialidade desenvolvidas na zona de indefini¢do. Analisou a legislagdo que discorre sobre
esse litigio e utilizou bases cartograficas como ferramentas para se chegar a uma proposigao,
porém, o foco dessa metodologia foi ouvir a populagdo, entender como esta se via no
territorio.

A populacado foi questionada sobre a linha de divisa praticada entre os municipios
de Poranga e Pedro II, a subordinacdo politico-administrativa dos domicilios e sobre a
prestagdo de servicos como abastecimento de agua, fornecimento de energia, acesso a saude,
educacgao e aos registros cartoriais.

Se comparada a linha de divisa que o IBGE pratica desde o censo de 2000, a
divisa proposta no estudo piloto reconhece partes da zona de indefini¢do entre Poranga e
Pedro I como pertencente ao Piaui. Em algumas areas, a linha proposta segue a atual divisa

praticada, em outras, avanca sobre o territorio piauiense, dando mais terras para o Ceard. Ja
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em outras partes, recua sobre o territdrio cearense, dando terras para o Piaui, como se pode
observar na Figura 14.

Enfim, ao propor a linha de divisa entre esses municipios, o IBGE tentou causar o
menor prejuizo cultural e social possivel, determinando que, para além de leis e tecnologias
cartograficas, “[...] prevalecerdao sempre os limites da posse tradicional das propriedades como
uma situagdo consolidada pelo acolhimento da for¢ca normativa dos fatos.” (IBGE, 2013, p.
36).

O estado do Piaui ndo aceitou os resultados do trabalho técnico realizado pelo
IBGE, alegando que o direito de posse pelo uso da propriedade ndo deveria prevalecer sobre o
que atesta os documentos, os divisores de agua e a pericia cartografica. Dessa forma, a
mediagdo da ACO 1831/2011, na CCAF, foi encerrada e seu tramite prossegue no STF.

Embora o IBGE defina que para estabelecer a linha de divisa na érea piloto, deva
prevalecer os limites de posse tradicionais, ele também solicita que a efetivacdo da linha de
divisa seja feita em comum acordo com os dois estados. Essa designacao pressupde que, uma
vez identificada a linha de divisa, as partes interessadas podem entrar em negocia¢do para
acordar trocas de areas, a fim de encontrar um equilibrio.

Em entrevista a Comissao de Estudos Territoriais do Estado do Piaui (CETE), a
presidéncia dessa comissao declarou que nao cabe ao IBGE elaborar uma proposta para a
defini¢do da linha de divisa da area em questdo. Apesar de ser um oOrgdo nacional, a
presidéncia da CETE afirmou que, como o IBGE tem regionais distribuidas por todos os
estados brasileiros, a instituicao perde o carater de imparcialidade, tdo necessario para julgar

um litigio territorial. Essa opinido fica nitida na seguinte fala:

O IBGE passa a ser uma questio de parcialidade. o IBGE ele acaba ndo sendo quem
faz o dia-a-dia desse levantamento. Ele ¢ nacional, 14 em Brasilia, a dire¢do do IBGE
sempre passa isso para as regionais, entdo o Piaui tem uma regional do IBGE, o
Ceara tem uma regional do IBGE, e foi justamente essa questdo da regionalidade
que acabou fazendo desaparecer a area de litigio. O IBGE do Ceara sempre foi
avangando no mapa, as fronteiras dos dois estados sobre a area de litigio. Se vocé
pegar, tiver a curiosidade de fazer uma pesquisa no IBGE do Cear4, ja ndo existe,
pelos mapas, a area de litigio, esses 3 mil km? que estavam 14 desde o periodo
imperial, j4 ndo mais existe no mapa do Ceara, o proprio IBGE do Ceara foi
considerando a area de litigio cearense. E por isso que entra ai um érgdo que precisa
ser imparcial, que ndo tenha interesse direto na area que estd sendo discutida.
(Informagdo verbal)?®

28 Trecho da entrevista realizada com a Comissio de Estudos Territoriais do Estado do Piaui (CET), concedida

a Vladia da Silva Souza no dia 15 de maio de 2020.



Figura 14 — Proposta para o posicionamento da divisa entre o Ceara - Piaui na area do Projeto Piloto
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Fonte: IBGE (2013): Relatorio técnico: projeto piloto para identificagdo, reconhecimento e delimitagdo da divisa entre os estados do Ceara e

Piaui, trecho da Serra da Ibiapaba, entre os municipios de Pedro II —PI e Poranga — CE. Organizada pela autora.
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Apesar de cada estado ter uma unidade do IBGE, o projeto piloto que visou a
defini¢dao da linha de divisa entre os municipios de Pedro II e Poranga foi coordenado pela
sede nacional, com auxilio das unidades estaduais do Ceard e do Piaui. Mesmo que a
instituicdo apresente sedes distribuidas pelos estados, o papel do IBGE nao ¢ representar e
nem defender os interesses particulares de cada ente federado. Cabe a este 6rgao apresentar as
informacdes geograficas, cartograficas, econdmicas, sociais e estatisticas do pais.

O IBGE ¢ uma entidade da administracdo publica federal que estd ligada ao
Ministério da Economia. Tem como missao “Retratar o Brasil com informagdes necessarias
ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania." (IBGE, 2019). E justamente
com o fim de atender essa missdo, dando conta de todo o territério brasileiro, que a instituicao
possui uma rede nacional de pesquisas distribuida pelo pais. Ao todo, sdo 27 unidades
estaduais, das quais, 26 se encontram nas capitais dos estados brasileiros € uma no Distrito
Federal.

Portanto, ha uma incoeréncia em se afirmar que a unidade do IBGE Ceara
considerou cearense a area de litigio com o Piaui. Nao ¢ responsabilidade desta unidade
estadual elaborar os mapas de divisdo territorial do Brasil. O litigio entre esses dois estados
foi sinalizado nos mapas até¢ o censo de 1991 e deixou de aparecer ndo por uma decisao do
IBGE Cear4, mas da instituigdo como um todo, a partir das consideracdes descritas no Atlas
das Linhas Limitrofes e Divisorias do Brasil de 1940, como ja foi mencionado.

Além disso, as alteragdes no desenho territorial brasileiro, representadas nos
mapas politicos ao longo dos anos, sao baseadas na analise de uma série de fatores de ordem
politica, economica, historica e geografica. O estudo publicado pelo IBGE, intitulado
“Evolu¢do da Divisdo Territorial do Brasil”, apresenta informagdes sobre a geografia e a
historia do pais e culmina em um conjunto de mapas politicos que mostram as mudancas na
divisdo territorial brasileira ao longo dos anos. O recorte temporal desse estudo cobre o
periodo de 1872 — data do primeiro recenseamento —, até o ultimo censo demografico
realizado pelo IBGE em 2010.

Esse estudo demonstra que o pais sofreu diversas alteragdes nas fronteiras entre os
estados e os municipios. Essas modificagdes sdo resultantes das mudancas na organizagdo
politico-administrativa do Brasil combinadas a forma como o territorio brasileiro foi ocupado.

A ¢época da colonizagdo, foram instituidas na colonia 15 capitanias hereditarias.
Com o nascimento do Império, o Brasil contava 18 provincias e, proclamada a Republica, a
federagao brasileira dispunha de 20 estados e um Distrito Federal, ao passo que atualmente

sdo 26 estados e um Distrito Federal. Essas alteragdes no quantitativo das unidades federadas
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derivaram de processos historicos e econdmicos que levaram a diferentes formas de uso e
ocupacio do territorio. E o caso da anexagio do Acre ao Brasil, em 1903, condicionada pelas
disputas em torno do controle da exploragdo de seringais.

J4 na década de 1940, durante a Segunda Guerra Mundial, a crescente demanda
pela exploragdo da borracha na Amazdnia, condicionou a criagdao dos territorios de Guaporé,
Amapa, Ponta Pora, Iguassu e Rio Branco, desmembrados dos estados de Amazonia e Para.
Getalio Vargas justificou essa intervencdo federal com a necessidade de protecdo e
manuten¢do das fronteiras, uma vez que localizadas em areas de dificil acesso, o poder
publico estadual encontrava dificuldade para administra-las. Com a Constituicao Federal de
1988, os Territérios Federais foram transformados em estados ou anexados a outros entes
federados.

O pacto federativo brasileiro sofreu muitas alteracdes, as quais combinadas a
esses fatores de ordem historica e econdmica, influenciaram a forma como o pais foi
subdividido entre as unidades federadas, contribuindo para muitas reconfiguracdes no mapa
politico do Brasil. Portanto, o fato de o litigio territorial entre o Ceard e o Piaui aparecer ou
ndo no mapa politico do pais, ¢ uma decisdo tomada pela institui¢do, em seu carater nacional,
baseada na andlise de muitos fatores.

No desenrolar desse litigio, os 6rgaos de pesquisas e as institui¢des deliberativas
tém apresentado fung¢des distintas, muito embora cada uma dessas entidades dialogue entre si
para articular informagdes e agdes que auxiliem na busca por soluc¢des para esse conflito.

As deliberagdes sobre a divergéncia territorial entre o Ceara e o Piaui tém
ocorrido mediadas pela colaboragdo dos institutos de pesquisas, das assembleias legislativas e
das procuradorias gerais de cada estado. As assembleias legislativas sdo as entidades que,
junto aos institutos de pesquisas, tém dialogado com as procuradorias gerais para fornecer
informacdes sobre esse litigio. Cabe a essa entidade do poder legislativo, organizar audiéncias
publicas nos municipios envolvidos no litigio, a fim de conscientizar a populagdo e os 6rgaos
de gestdo municipal, além de coletar dados e informagdes sobre a prestacdo de servigos e
benfeitorias publicas realizadas na area de litigio por cada gestor municipal.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) dos referidos entes federados ¢ o 6rgao
com a fungdo de representar e fazer a defesa desses estados no STF, enquanto este ¢ a
entidade do Poder Judicidrio Federal que estd julgando esse litigio. Ja4 os institutos de
pesquisas, como o IPECE e a CEPRO, sdo unidades vinculadas as secretarias de planejamento

de cada estado com a funcdo de fornecer informagdes de cunho histdrico, cartografico,
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geografico, social e economico as assembleias legislativas e as PGEs quando solicitadas. A
Figura 15 resume a fun¢do de cada uma dessas instituigdes no desenrolar de litigio.

Antes da judicializagdo desse litigio no STF, competia as respectivas assembleias
entrar em comum acordo para definir a linha de divisa. Foi incumbido as comissdes de
estudos territoriais de cada estado elaborar propostas e estratégias que viabilizassem uma

solucdo para esse litigio.

Figura 15 — Fun¢ao das competéncias deliberativas e das institui¢des de pesquisas no litigio
de terras entre o Ceara e o Piaui
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sobre a condicdo sdcioecondmica e geografica dos municipios;

IDACE / ITERPI: responsdvel pelas atividades voltadas a organizacdo da estrutura
fundiaria dos referidos estados. No litigio podem oferecer suporte técnico e cartografico,
mas atuard com maior intensididade apos a resolugdo dessa questdo litigiosa, fazendo o
trabalho de identificacdo das terras devolutas desses entes federados.

Todas essas instituicdes de pesquisas podem trabalhar juntas para auxiliar a identificacdo
"inloco" dos marcos de divisas € a proposi¢do de uma linha divisoria.

Fonte: Elaborada pela autora.

No Ceara, a ALCE, por intermédio da Comissdo de Criagdo de Novos

Municipios, Estudos de Limites e Divisas Territoriais, junto ao IBGE e ao IPECE, trabalham
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para identificar as divisas do Ceara com os estados vizinhos, a fim de estabelecer um marco
de divisa legal.

No estado do Piaui, a ALEPI, através da CETE, tem acompanhado as questdes das
divisas intermunicipais e dos limites interestaduais. Para deliberar sobre as divergéncias
territoriais, a CETE dialoga com 6rgaos, como a associacao dos prefeitos, o IBGE, o ITERPI
e a CEPRO. Essas institui¢des, além de terem assentos na comissdo, auxiliam com apoio
técnico, historico e geografico. No caso do litigio territorial entre o Ceara e o Piaui, a intengdo
inicial era resolver essa divergéncia sem a intervengdo do STF. Pretendia-se que as
respectivas assembleias, através das comissdes que deliberam sobre as questdes territoriais,
chegassem a um acordo, resolvendo essa pendéncia no ambito administrativo, mediante
acompanhamento do Congresso Nacional, como reza a Constitui¢ao de 1988.

Competia as respectivas assembleias dialogar com os institutos de pesquisas
desses dois estados, na busca por informagdes e apoio técnico que possibilitasse um consenso
para a defini¢do da linha de divisa. A Figura 16 simula como esse litigio teria caminhado caso

as respectivas assembleias tivessem chegado ao um acordo.

Figura 16 — Soluc¢ao do litigio no ambito administrativo com acompanhamento do Congresso
Nacional
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Fonte: elaborado pela autora.
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Com a judicializagao do litigio no STF, as assembleias legislativas do Ceard e do
Piaui ficaram incumbidas de assessorar as procuradorias gerais para que estas possam fazer a
defesa dos seus estados representante.

Para auxiliar as procuradorias gerais desses estados, tem sido fundamental o
didlogo desse 6rgdo com as assembleias e as instituigdes de pesquisas. No Ceara, o IPECE
tem cumprido esse papel, assessorando a ALCE com os estudos de ordem econOmica ¢ as
informagdes historicas, geogréficas e cartograficas. O IPECE ¢ uma autarquia vinculada a
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara (SEPLAG) que tem como missdo “propor
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do Ceara e de seus municipios, por
meio da geracdo de conhecimento e da disponibilizagdo de informagdes
geossocioecocomicas.” (CEARA, 2017, p. 8).

Cabe ao IPECE gerir a divisdo politico-administrativa do Ceara, emitir pareceres
técnicos sobre os limites municipais e assessorar a ALCE nas questdes referentes as alteragdes
de limites municipais ou na emancipacao de municipios.

Em parceria com a ALCE e o IBGE, o IPECE coordenou o Projeto Atlas de
Divisas do Estado do Ceara (PROJETO ATLAS), que se consolidou como um acordo entre
essas partes, para a resolugcdo das pendéncias de divisas intermunicipais e elaboragdo de uma
lei tinica de regularizagdo desses limites.

O Ceara ¢ o primeiro estado no Nordeste a realizar esse trabalho de regularizacao
das divisas intermunicipais. A Ultima lei que havia consolidado esses limites — Lei n°
1.153/1951 — data da década de 1950. Na época de sua promulgacao, o estado contava com 95
municipios, ao passo que, hoje, contabiliza 184 células politico-administrativas.

A questdo nesse aumento no numero de municipios ¢ que muitos deles foram
criados por leis individuais, que ndo apresentavam coeréncia na descri¢do dos pontos de
divisas com os municipios adjacentes. Essa imprecisdo de limites acarretou problemas, como
desobediéncia administrativa®® e distorcio em dados estatisticos como a densidade
demogréfica, o que implica diretamente nas transferéncias constitucionais.

Como resultado do Projeto Atlas, a ALCE promulgou a Lei Estadual n°
16.821/2019, que atualizou e regularizou as divisas dos municipios cearenses. As unidades
politico-administrativas com divisas interestaduais também tiveram seus limites atualizados

por esta lei. No entanto, para as localidades com problemas de limites com outros estados, o

2 Caracterizada por uma ingeréncia administrativa (invasdo de dominios territoriais) e ocorre quando a
prefeitura administra gleba fora dos seus limites legais (CARTILHA, 2017).
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memorial descritivo dessa lei apresenta apenas os pontos iniciais e finais, sendo estes pontos
citados nos limites com outros municipios. Como o IPECE ¢ um 6rgao estadual, vinculado ao
Ceard, ndo cabe a ele solucionar esse litigio, tampouco descrever os limites interestaduais sem
entrar em comum acordo com os outros estados.

No Piaui, a CEPRO cumpre funcao similar ao IPECE. Essa instituicdo ¢ uma
superintendéncia vinculada a Secretaria do Planejamento do Estado do Piaui (SEPLAN-PI),
que possui um carater técnico-cientifico. Compete a esta instituicdo assessorar o governo do
Piaui no tocante a proposicao de medidas necessérias ao desenvolvimento desse estado. Nesse
sentido, a CEPRO coordena estudos e elabora diagnosticos sobre a realidade financeira,
econOmica e social dos municipios piauienses.

Com relacgdo as questdes de limites intermunicipais e interestaduais, a Geréncia de
Cartografia e Geoprocessamento (GCG) da CEPRO ¢ a responsavel por fazer o levantamento
dessas questoes e assessorar a ALEPI com apoio técnico, cartografico e com informagdes de
cunho socioecondmico.

Apesar da ALEPI e da CEPRO serem as responsaveis pela gestdo politico-
administrativa dos municipios piauienses, as delibera¢cdes para resolver os problemas de
indefini¢do das divisas municipais pouco avangaram. Segundo a CETE, a ALEPI recebeu
inimeros processos relacionados a problemas com as divisas intermunicipais. A CETE atribui
esses problemas ao fato de se criar o municipio, aprovar a lei de criagdo na assembleia e ndo
se executar a linha demarcatdria de divisa.

Ainda nao foi consolidado, no Piaui, um trabalho para a normalizagdo dos limites
municipais, muito embora a CETE, h4 tempos, venha reunindo os 6rgdos competentes para
fazer esse trabalho. No entanto, esse estado encabecou, recentemente, uma agdo para a
regularizacdo da linha de divisa na fronteira do Piaui com Tocantins.

Através da ACO 652, o STF concedeu ao Piaui o direito de incorporagao do
trecho correspondente a area de nascente do Rio Parnaiba, na Chapada das Mangabeiras, que
foi litigado com o estado de Tocantins por 12 anos. O processo, iniciado em 2002 pela
Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE-PI) junto ao STF, envolveu a pericia técnica do

exército e terminou em 2014, porém, as pendéncias burocraticas para incorporacao dessa area
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ao territorio piauiense seguiram até o ano vigente’®. A proposta da CETE a ALEPI é que essa
area seja anexada ao municipio de Barreiras do Piaui, ao sul do estado.

A CETE, com o auxilio da CEPRO, ¢ responsavel por rever os limites
intermunicipais e as divisas interestaduais piauienses. Para anexacdo dessa area ao municipio
de Barreiras do Piaui, a CEPRO tem contribuido com a elaboracdo do novo mapa e do
memorial descritivo das novas divisas desse municipio, cabendo a ALEPI, posteriormente,
promulgar a lei que normatizard essa mudang¢a no perimetro municipal e estadual.

A incorporacdo dessas terras ao territorio piauiense traz alguns beneficios a esse
estado: além do ganho territorial, o Piaui passa a ter o direito juridico sobre a cobranca de
impostos nessa area. Ademais, o trecho da Chapada das Mangabeiras anexado ao Piaui,
integra a Area de Prote¢io Ambiental da Serra da Tabatinga, que apresenta uma vasta
extensdo de terras agricolas, com grande potencial para a produgdo de graos, em especial soja
e milho, e que est4 inserida na regidio da MAPITOBA3!.

Além do IPECE e da CEPRO, outras duas instituicdes tém contribuido, quando
solicitadas, com apoio técnico e cartografico no litigio de terras entre o Ceara e o Piaui: o
IDACE e o ITERPI. O primeiro ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario do Ceard (SDA), que tem a finalidade de promover e executar uma politica agraria
nesse estado. O ITERPI tem cumprido uma fungdo similar no Piaui, também ¢ uma institui¢ao
que trabalha com politicas agrarias e ¢ responsavel pela gestdo patrimonial desse estado. No
entanto, diferentemente das outras institui¢des que atuam nesse litigio, o IDACE e o ITERPI
vao atuar com maior frequéncia, apds a resolucao dessa questdo. Dependendo do estado que
ficar com essas terras, ou o IDACE ou o ITERPI conduzird um trabalho para averiguar a
existéncia de terras devolutas nessa area, que poderdo ser destinadas para fins de reforma
agraria.

Tendo em vista as conflitualidades relacionadas aos limites interestaduais
brasileiros, pressupde-se que o arranjo territorial entre os estados da federagdao ainda passara

por constantes ajustes. Ha de se enfatizar que a divisdo territorial brasileira e a complexidade

30 Qs trabalhos para a demarcacgdo da nova linha de divisa entre Piaui e Tocantins iniciaram esse ano, auxiliado
pela PGE-PI, CETE, ITERPI e o departamento de cartografia e geoprocessamento da CEPRO, porém, as
acoes de demarcagdo entraram em pausa por conta da pandemia mundial do coronavirus.

31 A abreviatura MAPITOBA ou MATOPIBA ¢ um acrénimo formado pelas iniciais dos estados de Maranh3o,
Piaui, Tocantins ¢ Bahia. Esse termo ¢ usado para designar uma extensdo geografica que recobre a area de
fronteira entre esses estados e se configura como uma regido produtora de soja, algoddo, milho e café. Desde
a década de 2010, a regido do MAPITOBA vem sofrendo diversas transformagdes socioecondmicas com a
ampliagdo de uma rede infraestrutural que abrange o campo energético, logistico e viario, tudo isso voltado a
adocao de tecnologias para a pratica da agropecudria intensiva.
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de suas fronteiras internas, além de embasar as identidades regionais € o exercicio da
cidadania, também compreende fungdes mais objetivas, como a organizagao da burocracia
estatal, das politicas publicas, das atividades econdmicas e das planilhas fiscais municipais e
estaduais. Parte dessa premissa a importancia de definir e regularizar as fronteiras internas,
tendo em mente que a correta defini¢do dos limites territoriais € um retorno € um servigo

prestado a favor da sociedade.

4.4 Velho conflitos, novas causas: a situacido atual do litigio e os fatores de permanéncia

A recusa do Piaui em relagdo a proposta metodologica do IBGE para o
reconhecimento e definicdo da linha de divisa entre esse estado e o Ceard encerrou as
tentativas de negociacao entre esses federados na CCAF e a pendéncia litigiosa se encontra
judicializada no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Em 2018, o Piaui solicitou ao STF que, para a determinacao da linha limitrofe
entre esse estado e o Ceard, fosse produzida um conjunto de provas periciais a serem
realizadas pelo Comando do Setor de Cartografia do Exército Brasileiro. A decisdo foi
acatada pelo, até entdo, relator da acdo no STF, Ministro Dias Toffoli.

Intimado na forma de lei, o Exército Brasileiro informou que, naquele mesmo
ano, estava em vias de finalizacdo do Projeto Cartografico de Mapeamento do Estado da
Bahia e que somente poderia assumir tal missdo apds conclusdo deste projeto, com previsao
de término para setembro de 2018. Adiantou, ainda, que o custo previsto para a execugao da
pericia era de R$ 6.910.907,48, com tempo estimado de 2.983 homens-hora.

A fim de fechar acordo, em junho daquele mesmo ano, o estado do Piaui
depositou 50% do valor solicitado pelo Exército, na agéncia da Caixa Econdmica Federal do
STF. O Exército, no entanto, notificou o STF sobre a impossibilidade de se iniciar a pericia
técnica com a metade do valor estimado, posto que era necessario contratar alguns servicos e
equipamentos de empresas privadas.

Sob tais condi¢des, o Piaui solicitou que o Ceara arcasse com o valor restante,
tendo em vista que os resultados da pericia solicitada beneficiariam os dois federados
litigantes. O estado oponente se recusou a arcar com os 50% restantes, alegando que a
responsabilidade pelos honorarios do perito seria do Piaui, uma vez que este foi parte autora
da ACO 1831/2011, sendo o unico solicitante da pericia. O Ceara alegou, ainda, estar

satisfeito com a pericia acostada aos autos da agdo civel originaria, realizada pelo IBGE.
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Diante destas objecdes, o estado do Piaui custeou o valor total solicitado pelo
Exército Brasileiro, que deu inicio aos trabalhos de pericia em julho de 2019. Em setembro
deste mesmo ano, o SGE solicitou aos estados litigantes o envio de informagdes com o fim de
subsidiar a elaboragdo da prova pericial. Determinou o SGE que a partes litigantes enviassem

os documentos que apresentavam informagdes sobre:

1) leis de criagdo dos municipios pertencentes a area em litigio; 2) documentagao
fundidria das localidades envolvidas; 3) documentagdo cartografica da area em
litigio, de qualquer época; 4) documentos historicos considerados fundamentais para
esclarecimento das controvérsias pelas Procuradorias; e b. as Procuradorias de
ambos os Estados: conforme previsto no Codigo de Processo Civil (§2° do art. 466
do CPC/15), os dados de contato dos assistentes técnicos nomeados, a fim de que
possam ser notificados a acompanhar as diligéncias e exames relativos a pericia”
(DIJE, n® 65, fls. 624-625).

Em fevereiro de 2020, os estados litigantes responderam as solicitagdes do SGE e
indicaram os técnicos para acompanhar os tramites da pericia. A ACO 1831/2011 segue em
andamento no STF, sob a atual relatoria da Ministra Carmen Lucia, sem demais atualizacdes
por parte do SGE. Acredita-se que a pausa na atualizagdo dos trabalhos periciais do SGE se
deva ao momento de pandemia que o mundo atravessa.

Antes da institucionalizacdo do IBGE em 1938, a tarefa de demarcagdo do
territorio brasileiro era atribuida ao SGE, por ser o tnico 6rgao capacitado, em termos legais e
técnicos, para cumprir tal missao. Na década de 1960 ¢ promulgado o Decreto-lei n® 243, de
28 de fevereiro de 1967, que fixa as diretrizes e bases da cartografia brasileira. A partir desse
instrumento normativo, a responsabilidade sobre o Plano Cartografico Terrestre Bésico foi
atribuida ao Servigo Cartografico do Exército Brasileiro e ao IBGE, cabendo a este, também,
a manutengao e coordenacdo do Sistema Geodésico Brasileiro, posto que, hoje, estd sob a
competéncia do IBGE a manutencdo da Malha Territorial Brasileira, gerindo a divisao
politico-administrativa do pais e as areas de protegao.

Nao ¢ a primeira vez que o Exército Brasileiro € solicitado para produzir estudos
de divisa. No litigio de terras entre os estados de Piaui e Tocantins, o SGE também foi
designado para produzir as provas periciais, chegando a conclusdo de que as terras litigadas,
que ora eram administradas por Tocantins, pertenciam ao Piaui.

Em entrevista, um pesquisador, vinculado ao Programa de Pods-Graduacdo em
Geografia da UFPI, que também se dedica aos estudos de divisas territoriais, afirmou que o
Exército Brasileiro € o unico 6rgdo com legitimidade para avaliar problemas de divisas que

envolvam dois ou mais estados. Nas palavras do pesquisador:
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No Brasil, outras questdes territoriais, entre estados, estdo sendo resolvidas pelo STF
a partir dos relatorios produzidos com exceléncia e confiabilidade pelo departamento
de topografica do Exército Brasileiro. Historicamente, o Exército Brasileiro possui
importante papel na demarcacdo do territério nacional e ¢ o unico 6rgdo com
legitimidade para produzir estudos de divisa que envolvam mais de um estado.
(trecho de entrevista®?).
Segundo a Comissao de Estudos Territoriais da ALEPI, o Exército ¢ a frente mais
competente para realizar os estudos de divisas no litigio entre o Piaui e o Ceara, porque ele
consegue trabalhar com isonomia, uma vez que ndo tem vinculos com as partes litigantes.

Conforme alega essa comissao:

E uma questdo de isonomia, 14 na regidio do MATOPIBA foi a mesma decisdo do
Supremo de ser um o6rgdo imparcial, e o Exército, 14 em Brasilia eles tém um
departamento geografico e cartografico, entdo eles tém uma area especifica para
cuidar disso. Ajudaram inclusive na questdo do zoneamento do territdrio brasileiro,
eles tém toda uma carta cartografica ja definida 14 em Brasilia, e a questdo da
imparcialidade né, o Exército ndo teria ai uma questdo de ligagdo com nenhum dos
litigantes e o supremo sempre tem recorrido nos litigios entre estados ao Exército
Brasileiro como o 6rgdo imparcial para fazer a pericia. E esse, ¢ o caso do Piaui-
Ceara como também foi 14 na regidio do MATOPIBA. (Informagdo verbal’?).
Apesar da isonomia tdo defendida pelo Piaui, existem outras questdes a se
considerar ao propor a divisa entre dois ou mais estados. H4 de se considerar a vida humana,
que se projeta, anima e da vida ao territorio, bem como a teia de relagdes nele desenvolvida.
A pericia do Exército Brasileiro, embora eficiente, ¢ puramente técnica e
cartografica, analisa os fatores fisicos e naturais, como os divisores de agua, € nao
compreende a dimensdo simbdlica, cultural e identitdria que os grupos sociais tecem no

territorio. De acordo com Haesbaert (2004, p. 94):

O territério envolve sempre, [...] uma dimensdo simbdlica, cultural, através de uma
identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de “controle
simbolico” sobre o espago onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de
apropriacdo), ¢ uma dimensdo mais concreta de carater politico-disciplinar [e
politico-econdmico, deveriamos acrescentar] [...]. (grifo do autor).

Essa dimensdo simbolica, que a pericia do Exército ndo é capaz de englobar nas
analises, faz toda a diferenca para a populacdo que reside na area de litigio e que, devido aos
tragos identitarios e culturais, vé-se como cearense ou piauiense. Essa populacdo, que ja

desenvolveu uma territorialidade no espago em que reside, pode perder sua identidade, a partir

32 Trecho da entrevista realizada com o pesquisador da UFPI que também estuda o litigio de terras entre o

Ceara e o Piaui. A entrevista foi concedida a Vladia da Silva Souza, no dia 15 de setembro de 2020, via e-
mail, mediante o envio do roteiro de perguntas.

Trecho da entrevista realizada com a Comissdo de Estudos Territoriais do Estado do Piaui (CETE),
concedida a Vladia da Silva Souza, no dia 15 de maio de 2020, via plataforma de videoconferéncias Google
Meet.

33
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dos resultados de um trabalho técnico e de uma decisao judicial, completamente além das
relagdes que ela tece no territério.

Quando se perguntou quais as implica¢des do litigio de terras entre o Ceara e o
Piaui para os municipios envolvidos, a ALCE, a ALEPI, a PGE-PI, o IPECE e a CEPRO,
dentre outros fatores, listaram o problema da insegurancga juridica que dificulta a maior oferta
de servigos a populacdo, pois nas areas de indefinicdo, ndo se tem a certeza sobre a qual
desses estados cabe a jurisdicdo politico-administrativa. O pesquisador entrevistado também
manifestou preocupacdo com a populagdo residente na zona de indefini¢do, afirmando que
ap6s a pericia técnica do Exército, espera-se que as primeiras medidas sejam levar
infraestrutura e servigos basicos para os habitantes que vivem isolados, a fim de que esses
possam ter o direito a cidadania garantido.

Resolver os litigios territoriais entre dois ou mais estados pendentes no Brasil ¢ de
extrema importancia para fortalecer o Pacto Federativo, melhorar a administragdo e jurisdicao
dos entes federados e garantir o exercicio da cidadania, a partir da melhor alocagdo de
recursos, da distribui¢do de politicas publicas e dos equipamentos que atendem as
necessidades basicas, tais como infraestrutura, saude e educacdo. Porém, até que ponto se
garante o exercicio da cidadania quando se busca resolver um litigio territorial entre os
estados, sem considerar as relagdes que a populagdo tece nesse territorio? Como se alega que
resolver um litigio ¢ importante para melhor atender as necessidades da populacdo que se
encontra abandonada nas éareas de indefini¢cdo, sem, em nenhum momento, procurar entender
como a populacao se v€ e se sente em relacao a isso?

Nao ha davidas de que o Exército tem toda a expertise técnica, tecnoldgica e
cartografica para propor uma linha de divisa entre os estados, mas ha, também, a certeza de
que em litigios terrorais, latentes a tanto tempo, como a questdo entre o Ceard e o Piaui,
tecnologia e cartografia nao sdo suficientes para sanar essa pendéncia.

Quando o Exército solicitou ao Ceard o envio de documentos para auxiliar na
execu¢do da prova pericial, o IPECE elaborou alguns questionamentos para que sejam
acrescentados a metodologia utilizada pelo Exército. A intengdo ¢ que a pericia do SGE seja
executada considerando, além dos fatores de ordem fisico-natural, os fatores culturais e
socioecondmicos. Mediante tal proposito, o Ceara acostou aos autos da ACO 1831/2011, os

seguintes questionamentos:

01.Seria possivel o senhor perito, através do decreto n° 3012 de 1980 e da
conferéncia de limites de 1920, tracar os limites do estado do Ceara e do Piaui sem
que haja prejuizos culturais para as populagdes? Foi uma indagagdo que foi feita.
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02.Existem equipamentos publicos localizados na zona de litigio, tais como
hospitais, postos de satude, escolas, redes de abastecimento de agua e outro servigo
publico? 03.E possivel mapear e apontar qual estado realiza a manutengdo desses
servigos ao longo dos anos? 04. Na area de litigio existem rodovias estaduais? A que
estado pertencem? Quem as construiu? Quem ¢é atualmente que presta manutengdo?
05. Desde quando ha litigio entre os estados? 06. O ultimo recenseamento geral
realizado pelo IBGE apresenta que a populagdo do municipio em comunidades das
areas de litigio se considera filho do Ceara ou do Piaui? 07. Modificar limites e
divisas de estados podem provocar algum dano cultural nas populagdes que vivem
na area de litigio? 08. A pericia técnica do Exército vai levar em consideracdo essas
questdes socioecondmicas? (Informagdo verbal**).

Segundo dados do IPECE, aproximadamente 76% da area de indefini¢do entre o
Ceard e o Piaui ¢é pesquisada para o primeiro estado conforme os limites praticados nos censos
de 2000 e 2010 pelo IBGE (QUADRO 30). A estimativa populacional, considerando os trés
bolsdes, soma 7.554 habitantes, estando, aproximadamente, 72% dessa populacio em
territorio cearense, de acordo com a leitura do IBGE, como se pode constatar no Quadro 31.

Com relacdo aos equipamentos publicos, o IPECE informa que existem um total
de 606 escolas nos treze municipios cearenses, estando 13 unidades e 33 anexos situados na
zona de indefinicdo. Com relacdo as unidades de saude, existem 304 estabelecimentos
mapeados entre os 13 municipios, estando 4 desses na zona de indefini¢do: dois em
Carnaubal, nas localidades de Jardim Messias e Sitio Cocal; um em Croata, no distrito de
Santa Tereza e uma em Poranga, no distrito de Cachoeira Grande.

Em termos de infraestrutura, para abastecimento de agua, os 13 municipios
contam com 3.556 pogos cadastrados no Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas
(SIAGAS), estando 191 localizados na zona de indefini¢do. J4 em termos de mobilidade, na
area de litigio passam trés rodovias federais — BR-404, BR-226 ¢ BR-222 — ¢ seis rodovias
pavimentadas administradas pelo estado do Ceara: CE-232; CE-253; CE-321; CE-323; CE-
469; CE-265.

Como o IBGE reconhece a maior parte dessas dreas para o Ceard, este estado

passou a atendé-las em termos de prestacdo de servigos e infraestruturas, muito embora alguns

servicos, como o saneamento basico, se mostre precario.

3% Trecho da entrevista realizada com a Geréncia de Estatistica, Geografia e Informac¢io (GEGIN) do IPECE,
concedida a Vladia da Silva Souza, no dia 21 de janeiro de 2020, de forma presencial.
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Quadro 30 — Area territorial dos municipios envolvidos no litigio de terras entre o Ceara e o Piaui

UNIDADE GEOGRAFICA AREA DO MUNICIPIO (IBGE - AREA DE INDEFINICAO (IBGE -
2010) EM KM? 1991) EM KM?
MUNICIPIOSDOCEARA 1424548 215898
Poranga 1.309,17 868,51
Croatd 700,66 226,71
Tiangua 907,27 189,79
Ipueiras 1.475,55 282,68
Carnaubal 364,14 60,88
Ubajara 422,75 66,71
Ibiapina 414,54 60,26
S3do Benedito 339,17 45,85
Ipaporanga 701,73 54,33
Crateus 2.986,19 183,61
Vigosa do Ceard 1.312,69 74,75
Granja 2.698,63 44,87
Guaraciaba do Norte 612,99 0,03
 MUNICIPIOSDOPIAUT 1525332 66257

Cocal dos Alves 358,59 81,82
Cocal 1.271,99 165,55
Buriti dos Montes 2.654,33 319,94
S3do Jodo da Fronteira 765,73 56,40
Sdo Miguel do Tapuio 5.228,09 24,89
Pedro Il 1.517,46 5,49
Luis Correia 1.073,83 3,62
Piracuruca 2.383,30 4,85

Fonte: IPECE (2019).

Quadro 31 — Estimativa populacional na area de indefini¢cao segundo os municipios

UNIDADE GEOGRAFICA NUMERO DE HABITANTES — 2010 %
MUNICiPIOS DO CEARA
Granja 880 11,65
Vicosa do Ceara 294 3,89
Tiangua 35 0,46
Poranga 2.441 32,31
Ibiapina 95 1,26
Ipueiras 221 2,93
Ubajara 67 0,89
Croata 798 10,56
S3o Benedito 50 0,66
Cratels 208 2,75
Carnaubal 294 3,89
Ipaporanga 44 0,58
Total - Ceara 5.427 71,84
MUNICIPIOS DO PIAU{

S3ao Miguel do Tapuio 210 2,78
Cocal 1.202 15,91
Luis Correia 54 0,71
Cocal dos Alves 92 1,22
Buriti dos Montes 474 6,27
S3o Jodo da Fronteira 95 1,26
Total - Piaui 2.127 28,16
TOTAL 7.554 100,00

Fonte: IBGE CENSO (2010); Elaboragao: IPECE (2019).

Com base na existéncia dessa rede de servigos que sdo prestados pelo Cearéd e na
analise das entrevistas recolhidas para esta pesquisa, nota-se que ha um jogo de interesses, por
parte dos dois estados, ao optar por uma metodologia que seja adequada para definir a linha

de divisa entre esses federados. De um lado, o Ceara apoia o estudo proposto pelo IBGE
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porque este reconhece que parte da zona de indefinicdo € cearense. Enquanto o Piaui defende
que o Exército apresente o laudo técnico, porque considerando unicamente os fatores fisicos
naturais, a probabilidade dessas terras passarem a ser piauienses € maior.

Isso ficou nitido quando se questionou aos entrevistados sobre qual seria o melhor
caminho para chegar a um consenso entre as partes litigantes e caminhar para uma solugao.
As representatividades piauienses — CEPRO, PGE-PI e CETE — alegaram que o melhor meio
de resolver esse impasse ¢ a decisdo judicial que devera ser tomada de acordo com o resultado
da pericia técnica do Exército. Enquanto as partes ouvidas no Ceara — GEGIN e ALCE —
alegaram que o melhor caminho seria considerar a situagdo administrativa historica e as
questdes de pertencimento da populagao. Tanto a ALCE quanto o IPECE reconhecem que a
maior parte dos habitantes residentes na zona de litigio com o Piaui identificam-se como
cearenses, fato que também foi comprovado no estudo do IBGE, por isso defendem que as
questdes de pertencimento sejam consideradas para a defini¢do da linha de divisa, pois, assim,
a possibilidade do Ceara nao perder as areas questionadas ¢ maior.

A populagido, nesse jogo de interesses, que deveria ser a premissa maior, torna-se
uma consequéncia desse processo, que podera vir a ser melhor assistida, caso a pendéncia seja
sanada. Porém, cabe salientar que, embora seja necessario resolver esse impasse territorial,
chegar a uma solucao ndo ¢ garantia de que a populagdo tera suas necessidades basicas, como
saude, educagdo, moradia adequada, saneamento basico, entre outros, atendidas com
plenitude. Afinal, para além do litigio territorial, a qualidade dos servigos prestados a
populacdo depende de uma gestdo estadual e municipal participativa, transparente e
comprometida com o bem estar social de seus habitantes.

Nesse jogo de interesses, a populagdo se torna importante apenas quando ¢ vista
de maneira a garantir o poder politico das liderangas politicas, sejam elas cearenses ou
piauienses. Nesse caso, o interesse nao ¢ melhor atender a populagdao, mas manter o controle
juridico-administrativo de uma area com uma quantidade significativa de eleitores.

Como ja foi mencionado, 72% da populagdo situada na éarea de litigio ¢ contada
para o Ceard, ou seja, sdo eleitores que votam nas liderancas cearense. Este ¢ mais um fator
que contribui para que este estado ndo queira ceder essa area para o federado litigante. Por
ouro lado, para o Piaui, cujos municipios situados no litigio sdo poucos populosos, ter essas
areas anexadas ao seu territorio implica em aumentar o poder politico das liderangas locais,
uma vez que ao adquirir a jurisdi¢do politico-administrativo sobre as areas em litigio, esse
estado ampliard sua populagdo eleitoral. Assim, entende-se que os interesses politicos se

constituem como um fator de permanéncia dessa divergéncia territorial.
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A populacao também se torna parte importante desse litigio quando € inserida na
logica de produgdo capitalista, servindo como a mao-de-obra que vai impulsionar a economia
e que representara o aumento da capacidade arrecadatdria dos estados e dos municipios, que
cobram impostos sobre a populacdo a partir dos servicos e atividades que esta desempenha no
territorio. A exemplo desse caso, cita-se o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Prestagdo de Servicos (ICMS), que ¢ um tributo cobrado em cima da movimentacdo de
mercadorias em geral e da prestacdo de servicos de comunicagdo e transporte intermunicipal e
interestadual. Em alguns casos, a receita do ICMS configura-se como a maior fonte de
arrecadagdo estadual. Além de influir na capacidade arrecadatoria, o aumento ou diminuigdo
populacional reflete nas transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) e o FPM, cuja aliquota de participagdo dos federados ¢ calculada,
principalmente, com base no quantitativo de habitantes.

Esses interesses fiscais também se consolidam como um fator de permanéncia do
litigio entre o Ceard e o Piaui, uma vez que o estado que obtiver a jurisdi¢do politico-
administrativo sobre a area litigada, também obtera o direito de recolher os impostos e receber
as transferéncias constitucionais sobre a parte inserida no litigio.

Com base nesse fatores politicos e fiscais, entende-se as intencdes do Piaui em
apoiar uma pericia que desconsidera as questdes de pertencimento da populagdo. No entanto,
nota-se uma incoeréncia quando este estado recusa o estudo do IBGE, alegando que o direito
de posse pelo uso ndo deve primar sobre evidéncias documentais historicas, cartograficas,

além dos elementos naturais. Essa posi¢ao fica clara na seguinte afirmacao da PGE-PI:

Com o IBGE o dialogo ndo foi bom desde o inicio hd mais de 10 anos, pois a
intencdo do orgdo federal sempre foi apenas aplicar a tese “posse pelo uso” para
legitimar a fixacdo dos limites entre os entes federados. Dai, encerramos o didlogo,
pois esse entendimento tirado do direito privado e inaplicdvel no dmbito publico
[...] (Trecho de entrevista®>).

No entanto, eis a incoeréncia, pois na ACO 1831/2011, o Piaui solicita que a
questao litigiosa seja revista conforme os termos do convénio arbitral de 1920, que determina,
nitidamente, que mesmo contra a linha de divisdo de aguas, prevalecerdo a posse ¢ a
jurisdi¢do estabelecida por qualquer um dos dois estados até a data de promulgacdo do
Decreto Imperial n° 3.012, de 22 de outubro de 1880. Em outras palavras, o Piaui nao aceitou

um estudo do IBGE, que ¢ o 6rgdo responsavel por gerir a divisdo politico-administrativa do

35 Trecho da entrevista realizada com a Procuradoria Geral do Estado do Piaui. A entrevista foi concedida a

Vladia da Silva Souza, no dia 15 de setembro de 2020, via e-mail, mediante o envio do roteiro de perguntas.
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Brasil, mas ajuizou uma a¢do no STF solicitando que o litigio seja revisado conforme um
documento redigido hd 100 anos atrds e que define o mesmo principio de posse e jurisdicdao

que o IBGE. A determinacdo de posse fica clara no seguinte trecho do convénio arbitral:

A linha divisoria a tragar no citado trecho da Serra de Ibiapaba, compreendido entre
o pico da serra Cocal e o boqueirdo do rio Poty, correra pelo divisor das aguas
(divortium aquarum) da citada Serra Grande ou Ibiapaba, ficando, porém, entendido
que, mesmo contra a linha de divisdo das aguas, prevalecerdo sempre a posse e
a jurisdicdo de facto estabelecidas por qualquer dos dous Estados nas cidades,
villas e povoagdes até a data da citada lei n° 3012. (CONVENIO ARBITRAL
apud IBGE, 2013, grifo nosso).

Como se pode observar no Quadro 32, os municipios cearenses mais antigos,
situados na zona de litigio, sdo Granja, Guaraciaba do Norte e Vigosa do Ceara, que datam do

periodo setecentista.

Quadro 32 — Data de criagdo dos municipios cearenses situados no litigio com Piaui

Sao Benedito Carnaubal 1957
Guaraciaba do Norte Croata 1988
Marvao (PI) Crateus 1880
Sem esclarecimento histérico | Granja 1776
Sem esclarecimento histérico = Guaraciaba do Norte = 1771
Sao Benedito Ibiapina 1878
Nova Russas Ipaporanga 1987
Ipu Ipueiras 1983
Ipueiras Poranga 1957
Vicosa do Ceara Sao Benedito 1872
Vigosa do Ceara Tiangua 1890
Ibiapina Ubajara 1915
Sem esclarecimento historico = Vigosa do Ceara 1758

Fonte: IPECE: Perfil Basico Municipal (2017).

Os municipios mais recentes, criados apos a data de promulgagdo do Decreto
Imperial, ainda se enquadram no principio de posse e jurisdi¢cao, porque derivaram de outros
municipios que ja vinham sendo administrados pelo Ceard, como ¢ o Caso de Carnaubal,
criado em 1957, a partir de S3o Benedito, que tem data de cria¢do anterior ao Decreto. O
municipio de Ipaporanga derivou-se do municipio de Nova Russas, que foi emancipado de
Ipueiras, sendo este desmembrado do municipio de Ipu, criado em 1842. Portanto, longe de
fazer um posicionamento sobre a quem essas terras pertencem, fato que ndo € o objetivo desse
estudo, mas analisando o que atesta o convénio arbitral de 1920, as areas de indefini¢ao
situadas nesses municipios pertencem ao Ceard, porque vém sendo administradas por ele,

muito antes da promulgacao do Decreto Imperial.
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Percebe-se nos dois estados um jogo de interesses por tras da intencdo de sanar
essa questdo. O pesquisador entrevistado culpou as matérias jornalisticas de enaltecer um
discurso onde nenhuma das partes envolvidas quer perder territorio. Segundo este
pesquisador, ha uma inverdade nesse discurso, que acaba dificultando um dialogo para uma
possivel solugdo.

A questdo ¢ que esta em disputa uma area com grande potencial agropecudrio, que
estd em fase de desenvolvimento turistico e que estd se abrindo para outros investimentos
como a geragao de energia edlica e solar. Portanto, a necessidade de solucionar esse litigio vai
além do interesse de obter seguranca juridica para amparar a populagdo residente na zona de
indefinicdo e esbarra, também, na esfera econdmica, sob a possibilidade de explorar o
potencial da Serra da Ibiapaba.

Um dos fatores que permite chegar a esse raciocinio ¢ a propria durabilidade desse
litigio e os longos momentos em que as tentativas de o sanar estiveram adormecidas. Antes da
Serra da Ibiapaba se revelar como um crescente potencial econdmico, houve algumas
tentativas de solucionar essa questdo, mas nada tdo decisivo quanto a a¢cdo impetrada pelo
Piaui contra o Ceara no STF. No periodo imperial, tem-se a formalizacdo desse litigio com a
promulgacdo do Decreto n° 3.012/1880, que ndo expressa claramente os limites entre as
provincias. Com a promulgacao da Republica, tem-se, na década de 1920, uma tentativa de
solugdo a partir das deliberagdes do convénio arbitral, mas a causa ndo ¢ sanada e fica
adormecida até a década de 1990, quando as respectivas assembleias tentam um acordo sem
chegar a uma conclusdo. Em 2009, tem-se a proposta do deputado Antonio Uchoa, que ¢
recusada pelo Ceard e o litigio permanece sem nenhuma perspectiva de solucao até chegar ao
STF em 2011, onde passa a se vislumbrar um possivel fim para esse conflito que se arrasta ha
mais de um século. Ou seja, trata-se de um conflito secular, com tentativas pontuais de
soluciond-lo, mas as medidas para um desenrolar desse conflito se tornam mais rigidas apenas
na década de 2010, ao se observar o crescimento economico que a Serra da Ibiapaba passou a
apresentar nos ultimos vintes anos, com a chegada das empresas do setor floristico, o
crescimento do setor turistico, o desenvolvimento da agropecudria e a entrada de novas fontes
de capitais e investimentos.

Além dessa longa linha do tempo que, em vdrios periodos, esse conflito esteve
adormecido, as proprias liderancas politicas piauienses reconhecem o crescente potencial
econdmico da Serra da Ibiapaba. Em entrevista concedida ao portal de noticias Uol, um
representante do Poder Legislativo piauiense afirmou que a area do litigio se trata de uma

regido muito rica na producdao de hortifrutigranjeiros e na geragao de energia, além de
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apresentar reservas minerais com valor significativo. O parlamentar ainda complementa sua
fala, afirmando que todas essas riquezas estao sendo acrescidas ao PIB do Ceard, mesmo elas
estando situadas numa area de indefini¢do (MADEIRO, 2019).

Esse mesmo discurso foi reproduzido em uma audiéncia publica, organizada, em
2019, pela Comissao de Estudos Territoriais da ALEPI, que reuniu varias representatividades
piauienses — membros de institutos de pesquisas, prefeitos, parlamentares, jornalistas e
pesquisadores — para discutir sobre esse litigio. Na ocasido, um dos presentes na mesa fez a

seguinte fala:

Eu fago questdo de ressaltar o papel da propriedade porque hoje nos temos uma area
que ¢ uma area a ser resolvida, mas que o estado do Ceara tem conduzido como uma
terra sua, entdo ¢ importante que cada prefeito — agradeco a presenga dos prefeitos —,
cada vereador — agradeco a presenca dos parlamentares municipais — precisa levar
essa discussdo para seus municipios. Nos estamos falando de uma area muito
rica, uma drea que o Ceara tem apropriado ao seu PIB como uma coisa deles ¢
que nés vamos, a partir dessa pericia, estabelecida pelo Exército Brasileiro, ter a
defini¢do de quem é realmente o proprietario. (informagéo verbal®, grifo nosso).

Em agosto de 2019, as liderancas politicas cearenses, em uma audiéncia publica
realizada na ALCE, com o mesmo intuito de discutir esse litigio e reunindo 6rgdos publicos,
institutos de pesquisas, parlamentares estaduais e da bancada federal cearense, também
reforcaram o discurso sobre as riquezas presentes na area de indefini¢do, ressaltando o
potencial dessa area para o turismo e o agronegadcio.

Entdo, diferente do que afirma o pesquisador piauiense, em que hd uma inverdade
na afirmativa de que nenhuma das partes litigantes quer perder territdrio, comprova-se que ¢
exatamente isso. O Ceard vem administrando os municipios que estdo inseridos na zona de
indefini¢do, com base na divisdo politico-administrativa praticada pelo IBGE, recolhendo as
riquezas que sdo geradas nessa darea. Os investimentos de ordem federal, como o
PRODETUR, e a entrada de capital estrangeiro para investir em fontes de energia renovavel,
potencializa ainda mais o desejo desse estado de nao abrir mao dessas terras.

Da mesma forma, o Piaui, que em 2017 apresentou um PIB equivalente a R$
45,35 bilhoes, enquanto o do Ceara foi de R$ 147,89 bilhdes, enxerga a possibilidade de ter
anexada ao seu territorio uma area com significativo potencial econdmico e que vem atraindo
muitos investimentos. Entdo, de fato, nenhum dos dois estados estdo dispostos a renunciar

uma area economicamente prospera.

3¢ Trecho da fala de um dos representantes que compds a mesa da audiéncia publica, organizada pela CETE em
2019, para discutir o litigio interestadual entre o Ceara e o Piaui.
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Além da crescente producdo no setor de hortifrutigranjeiros, dos investimentos
para alavancar a prética turistica e do potencial floristico na Serra da Ibiapaba, o Ministério da
Agricultura do Ceard, contando com a assisténcia técnica da Embrapa, prevé mais
investimentos e incentivos para a regido, voltados a produgdo de soja, em regime de sequeiro
— sem irrigacao.

Em entrevista ao jornal Didrio do Nordeste, o agronomo Francisco Milton
Holanda Neto afirmou estar certo de que a Serra da Ibiapaba, assim como a chapada do
Araripe, tem grande potencial para o desenvolvimento dessa cultura, podendo vir a produzir
soja como o Piaui e o0 Maranhao ja produzem (SERRA..., 2019). Além da soja, a reportagem
do Diério do Nordeste ainda ressalta a chegada de empresarios na Serra da Ibiapaba e na
Chapada do Apodi, interessados em estimular a produc¢do de trigo, na época, com previsao de
inicio para o primeiro trimestre desse ano. Conforme o exposto nessa matéria: “O projeto-
piloto, desenvolvido em apenas 15 hectares nas duas regides com trés cultivares da Embrapa,
colheu trigo de alta qualidade e com alta produtividade.” (SERRA..., 2019). A chegada de
incentivos para desenvolver a cultura do trigo e da soja na Ibiapaba, abre as portas para o que,
futuramente, possa vir a ser uma nova fronteira agricola, tornando-se mais um fator
econOmico que pode acirrar as disputas pelo controle dessa area.

Quando se perguntou aos entrevistados sobre os fatores que implicam na
permanéncia desse litigio, obteve-se algumas respostas vagas. A CEPRO e a PGE-PI
afirmaram que o motivo de permanéncia desse conflito ¢ o ajuizamento da ACO 1831/2011
no STF, onde a tramitagdo ¢ lenta. O pesquisador falou sobre o sentimento de conflito que foi
criado pelos politicos e potencializados pelas midias jornalisticas.

Nota-se algumas irregularidades nessas afirmagdes. Primeiro, o conflito ¢ secular
e a acdo impetrada no STF data de 2011, entdo, existem outros fatores por trds desse processo
que impediram uma solucdo desse litigio. A judicializagdo desse conflito foi apenas uma
consequéncia de algumas tentativas pontuais e falhas em sana-lo, ndo um fator de
permanéncia. Segundo, ¢ provavel que as midias jornalisticas possam passar informacdes
equivocadas, mas elas relatam os fatos e isso ndo induz a permanéncia do litigio, tendo em
vista que os respectivos estados buscam informacdes sobre o litigio nos institutos de
pesquisas federais e estaduais e nas secretarias de planejamentos. H4 sim um sentimento de
conflito criado por representacdes politicas, mas ndo por conta do que se ¢ noticiado nas
matérias jornalisticas e sim pelo interesse de administrar juridicamente um territdrio que esta
em disputa e poder explorar desse territorio as possibilidades de desenvolvimento que ele

oferece.
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A Comissao de Estudos Territoriais do Piaui reconheceu que se trata de uma
disputa por uma regido muito produtiva e mencionou que foi esse fator que motivou a
ocupac¢do das terras piauienses pelo Ceard, mas atrela o fator de permanéncia desse litigio as
questdes de identidade e pertencimento, uma vez que as pessoas que residem na zona de

indefini¢do se sentem cearenses. Esse entendimento fica nitido na seguinte fala:

Desde o periodo imperial que essa area ela era uma area a definir, ndo era nem do
Piaui e nem do Ceara, é isso que estd nos documentos historicos. O Ceara foi
ocupando né, até por uma questdo climdtica. Essa regido ¢ uma regido produtiva e
vocé sai da area de muito pouca produgdo, os cearenses comecaram a ocupar essa
area, ai vocé ver o avangar, se tornando ali cidades, pessoas ganhando pertencimento
das suas origens, entdo a area que era uma area a definir passou a constituir cidades
formadas por cearenses. Entdo hoje a maior dificuldade vai ser questdo de
determinagdo humana, ¢ a questdo do pertencimento isso vai ser muito dificil ali na
definicdo, dai as pessoas que ja incorporaram a ideia e o conceito de pertencimento
se desvincular disso. Entdo hoje toda aquela regido, todas aquelas cidades que
estdo hoje na zona de litigio ja se sentem Ceara, se sentem cearenses, entao essa
vai ser a maior dificuldade na hora de tomar a decisdo final (informagdo verbal®’,
grifo nosso).

O sentimento de pertencimento, de fato, pode se configurar como um fator de
permanéncia desse litigio, uma vez que isso influi na forma como as metodologias para
identificar e estabelecer a linha de divisa devem ser procedidas, de maneira a considerar ou
ndo as questdes de identidade. E justamente esse fato que tem gerado a maior discordancia
entre as partes litigantes, uma vez que, como foi mencionado, o Ceara defende o estudo do
IBGE, que também abrange essas questdes, enquanto o Piaui apoia a abordagem do Exército,
que se prende a documentos historicos e fatores fisico-naturais.

Essa fala da CETE deixa ainda mais nitido que o discurso de precisar resolver o
litigio para ter seguranca juridica e poder melhor atender a populacdo ¢ uma faldcia, pois
apesar de ter ciéncia sobre como a populagdo se sente em relacdo ao pertencimento, o Piaui
optou por uma metodologia de revisdo das divisas que desconsidera essa questao. Isso prova,
mais uma vez, que para ambas as partes, o que importa ¢ o territorio disputado, com todos os
elementos politicos, fiscais € econdomicos que ele agrega e nao os interesses e necessidades da
populagdo que nele reside.

O IPECE, através da GEGIN, foi o tnico 6rgdo que citou diretamente as questdes

econdmicas da Ibiapaba como um fator de permanéncia desse litigio, listando o

37 Trecho da entrevista realizada com a Comissdo de Estudos Territoriais do Estado do Piaui (CETE),

concedida a Vladia da Silva Souza, no dia 15 de maio de 2020, via plataforma de videoconferéncias Google
Meet.
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desenvolvimento agropecuario, o potencial energético e a disponibilidade de &guas

subterraneas, como pode se observar na seguinte fala:

No nosso entendimento, os principais fatores que t€m dificultado a resolugdo dessa
pendéncia administrativa ¢, principalmente, os fatores economicos, uma vez que a
regido da Serra da Ibiapaba ela tem um potencial econdmico muito elevado, tanto no
tocante ao desenvolvimento agropecuario, a utilizagdo de energias renovaveis, ao
proprio potencial de recursos hidricos subterraneos. Isso tem enxergado, por parte
do outro estado, no caso o Piaui, nosso estado irmdo, um anseio de passar
administrar essas areas, que sdo historicamente administrados pelo estado do Ceara,
que vem prestando servicos na naquela regido a populagdo ao longo de diversas
décadas, na verdade, ha mais de 100 anos. (informagdo verbal’®).

Acredita-se que o recente olhar para a Serra da Ibiapaba voltado a producao de
energia edlica e solar tornou-se, hoje, o principal agente motivador da disputa dessa serra
pelos estados do Ceara e do Piaui, tendo em vista que a cadeia produtiva para a geragao
dessas fontes de energia atrai muitos investimentos para o estado que detém o potencial
gerador, influindo diretamente no PIB.

Em dezembro de 2019, o jornal Didrio do Nordeste noticiou que a Serra da
Ibiapaba foi a regido do Ceara que apresentou o maior potencial para a geracao de energia
hibrida — edlica e solar. Conforme a matéria, o presidente da Camara Setorial de Energias
Renovaveis do Ceard, vinculada a ADECE, afirmou que na Ibiapaba se localizam as
principais areas para o desenvolvimento de projetos hibridos, destacando-se o potencial edlico
tanto pela constancia e intensidade dos ventos, quanto pela disponibilidade de areas para a
construcao de empreendimentos.

Na mesma matéria, o presidente do Grupo Servtec de Energia, que tem duas
usinas edlicas em operacao na regido — Bons Ventos da Serra I, instalada no municipio de
Ibiapina, e Bons Ventos da Serra II, situada nos municipios de Ibiapina e Ubajara —, afirmou
que renunciou ao grande potencial edlico da regido litordnea do estado, devidos as diversas
restricdes ambientais, mas estd com forte participacdo produtiva na Ibiapaba e pretende
continuar nos proximos leildoes (CABRAL, 2019).

A instalacdo de parques eolicos para geracdo de energia em um estado contribui
para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento social, uma vez que amplia a oferta
de energia elétrica, possibilitando a chegada desse recurso em domicilios que ainda ndo sdo
contemplados, fato que contribui para o aumento da qualidade de vida dos habitantes, pois

eletricidade, hoje, ¢ um servico basico e essencial, assim como moradia, saude e educacao.

38 Trecho da entrevista realizada com a Geréncia de Estatistica, Geografia e Informac¢io (GEGIN) do IPECE,

concedida a Vladia da Silva Souza, no dia 21 de janeiro de 2020, de forma presencial.
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Economicamente falando, os estados que investem em fontes de energias
renovaveis ganham com a geragao de emprego e renda causados ndo s6 com a instalagao dos
parques produtores, mas de toda a cadeia produtiva exigida para o bom funcionamento destes.
No caso da produgdo de energia eolica, a cadeia produtiva envolve compra de materiais e
equipamentos para a construgdo civil, vestuario apropriado, rede de alimentos, equipamentos
de seguranca, entre outras empresas e industrias que sdo atraidas para dar suporte ao processo
produtivo.

A chegada dos parques eoélicos também impulsiona investimentos em
infraestruturas, como abertura de estradas que dao passagem aos campos de produgdo. Os
estados e municipios recolhem os impostos, recebem investimentos para o desenvolvimento
dessa atividade, como ¢ o caso dos recursos federais provenientes do Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). A partir deste programa, o Ceara tem
alavancado na produgdo de energia edlica e solar, atraindo cada vez mais investimentos e
abrindo as portas do estado para a entrada de multinacionais do setor energético, além destas,

Barroso Neto, (2010, p. 110) afirma que:

Para alavancar investimentos destinados ao setor edlico, o governo local tem
procurado oferecer um ambiente propicio para implantagdo de novos
empreendimentos no Ceard. Para tanto, imprime uma politica de estreito
relacionamento institucional com unidades envolvidas com o setor elétrico, tais
como: Ministério de Minas e Energia, ELETROBRAS, Empresa de Pesquisa
Energética, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente,
universidades, institutos de pesquisa, associacdes, prefeituras municipais.

Conforme os dados do InfoMercado mensal da Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica (CCEE), publicados em novembro de 2019, o Ceara aumentou em 1,9% sua
producdo de energia edlica, configurando-se como o quarto maior estado produtor dessa fonte
de energia no Brasil e o terceiro maior em termos de capacidade instalada.

Os primeiros parques e6licos instalados no Ceard se localizaram na zona litoranea,
mas nos ultimos dez anos, areas como a Chapada do Araripe e a Serra da Ibiapaba vém sendo
visadas para a localizagdo de empreendimentos do setor de energia renovavel. Além de
fatores como boa intensidade e a constancia dos vento, a localizacdo de empreendimentos
eolicos nas areas serranas estd associada a facilidade de negociacdo com proprietarios de
terras para a instalacdo dos parque edlicos, diferente das areas praianas, onde existem muitas
APAs, o que torna o processo de implantacdo das usinas edlicas, mais burocratico.

Atualmente, o IPECE contabiliza 440 aerogeradores distribuidos na Serra da

Ibiapaba, principalmente nos municipios de Carnaubal, Guaraciaba do Norte, Ibiapina,
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Tiangud, Ubajara e Vigosa do Ceara. Deste total, 129 estdo em operacdo e o restante em fase
de licenciamento. Exatamente na area de indefinicdo com o Piaui, encontram-se 87
aerogeradores, destes, 79 estdo em operagao.

No municipio de Tiangua destaca-se o empreendimento Complexo Edlico Ventos
de Tiangud, administrado pela Companhia Casa dos Ventos e que dispde de cinco parques
eolicos e um total de 77 aerogeradores, cobrindo uma area de nove mil hectares.

O Piaui também ganha destaque na produ¢do de energia gerada pela for¢a dos
ventos. Conforme os mesmos dados do InfoMercado mensal da CCEE, esse estado foi o
terceiro maior do Brasil em termos de produgdo e o quinto em termos de capacidade instalada.
Segundo as informacdes do governo do Piaui, em 2019, o estado contabilizou 60 parques
eolicos em operagdo, estando dois deles nos municipios de Buriti dos Montes e Sdo Miguel do
Tapuio, ambos com 4rea territorial inserida no litigio com o Ceard. Assim como este estado, o
governo do Piaui tem investido consideravelmente em geracdo de energia eolica e a
estimativa ¢ que o avango nesse setor de energia renovavel seja maior nos proximos anos.

Se obtiver €xito com a pericia técnica do Exército e o STF decidir que as terras na
area de indefini¢do pertencem ao Piaui, este estado incorporard a sua capacidade para
producao de energia edlica todas as usinas produtivas situadas nessa area, o que surtird
consideravel efeito no PIB desse estado.

Portanto, acredita-se que o conjunto de atividades econdmicas desenvolvidas na
Serra da Ibiapaba hoje, tais como producdo de hortifrutigranjeiros e de flores, o
desenvolvimento da pratica turistica e da geragdo de energia renovavel, além do potencial
para o cultivo de grdos altamente rentdveis como a soja e o trigo, seja o principal fator de
permanéncia desse litigio, uma vez que todas essas atividades contribuem para o aumento de
riquezas recolhidas na regido, o que, atualmente, ¢ acrescido ao PIB do Ceara.

Entende-se que toda essa busca por crescimento econdmico € fruto das acdes de
um Estado que pouco tem feito para equalizar as diferencas regionais, uma vez que, como ja
foi mencionado, os maiores investimentos € o maior nivel de desenvolvimento ainda estdo
concentrados nas regides Sul e Sudeste do pais. Mas ¢ também uma verdade que os interesses
econOmicos, politicos e fiscais ndo devem primar sobre as necessidades da populagdo,
principalmente quando esta ja desenvolveu uma territorialidade no seu espaco de vivéncia.
Dessa forma, chegar a uma solugdo para o impasse secular entre o Ceard e o Piaui ¢
necessario, mas essa solugdo precisa ser democratica, precisa englobar a dimensdo simbolica
e cultural dos habitantes que ddo vida ao territorio. Portanto, assim como rezava a Carta

Magna de 1946, acredita-se ser de suma importancia envolver a populacao nas deliberagdes
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desse litigio, de forma que essa possa se manifestar por meio de plebiscito, ja que a definicdo
da linha de divisa entre esses os estados litigantes afetara diretamente os habitantes residente
nesse espaco. No desenrolar desse litigio, o plebiscito seria o meio mais democratico e a

melhor forma de tornar a populagdo protagonista desse processo.
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5 CONCLUSAO

No processo de ocupagdo do territorio brasileiro, para a configuracdo das
fronteiras externas e¢ dos limites territoriais internos, foi relevante a a¢do dos tratados de
Tordesilhas e Madri combinados a agao dos jesuitas e dos bandeirantes, além das atividades
econOmicas que conduziram a forma como o territorio foi sendo ocupado.

O Tratado de Tordesilhas definiu a divisdo do continente americano entre
Portugal e Espanha, e estabeleceu os limites da agdo portuguesa no territdrio brasileiro.
Porém, a necessidade de explorar o territorio para além do Nordeste agucareiro, deu inicio ao
movimento bandeirante que teve grande influéncia na ocupacao de terras para além da linha
de Tordesilhas.

Combinadas a agdo dos bandeirantes, tiveram grande importancia no processo de
ocupacdo da Colonia portuguesa as missdes jesuiticas que conduziram a ocupagao,
principalmente da regido amazdnica, apresentando também importante atuagao no Nordeste.

Aliado a acdo dos bandeirantes e jesuitas, o desenvolvimento de atividades
econdmicas, como a mineracdo € a pecudria, tiveram importante papel no processo de
ocupagdo de territério, extrapolando os limites de Tordesilhas. A mineracao deslocou o eixo
econdmico do Nordeste agucareiro para o centro-oeste do pais, onde a pecudria bovina, nesse
processo, funcionou como uma atividade complementar, servindo tanto para alimentar os
mineradores quanto para transportar o ouro retirado das minas. Enquanto o ouro foi o
principal motivo de expansao das fronteiras brasileiras a oeste da linha de Tordesilhas, o gado
teve papel fundamental na consolidac¢do das fronteiras ao sul da colonia.

A ocupacdo de terras, pelos portugueses, para além dos limites formais
estipulados pelo Tratado de Tordesilhas, exigiu um novo acordo de fronteiras que foi
revogado pelo Tratado de Madri e posteriormente pelo Tratado de Santo Idelfonso.

O descumprimento dos limites estabelecidos pelo tratado inicial contribuiu para
aumento do nimero de capitanias hereditarias na colonia portuguesa, que evoluiu de 15 para
41 donatarias ao final do Periodo Colonial.

Acredita-se que as primeiras questoes de litigios territoriais datam desse periodo,
resultantes desse aumento do numero de donatarias, a partir da expansao das fronteiras na
colonia portuguesa. Na propor¢do que os jesuitas, os bandeirantes e as atividades economicas
ganhavam poder de atuagdo no territdrio colonial, novas capitanias surgiam ou se dividiam
em circunscrigdes menores. Todo esse processo de multiplicagdo das capitanias hereditarias

nao foi acompanhado de documentos que explicassem nitidamente os limites das glebas.
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No entanto, acredita-se ainda que, para além da auséncia de documentos, foi
primordial para a existéncia dessas questdes territoriais a agdo de potentados locais que nao
tinham interesses em respeitar disposi¢cdes legais. Estas poderiam impedir a possibilidade de
aumentar o tamanho das terras sob suas dependéncias. Portanto, a inexisténcia de documentos
legais para estabelecer os limites que estavam se formando, motivada pela medigdo de forgas
entre potentados na luta pelo controle de terras, acarretou questoes litigiosas.

Assim, as divergéncias por conta dos limites entre as unidades administrativas
nasceram na colOnia, atravessaram o Império e chegaram até a Republica sem uma devida
solucdao, mesmo diante da promulgagao de dispositivos constitucionais que versaram sobre os
procedimentos para a solucdo desses impasses. Afinal, entende-se que a resolugdo de litigios
territoriais perpassa o aparato legal e esbarra nas esferas econdmica, identitaria e social.

Os textos constitucionais versaram sobre as questdes de limites, deliberando as
competéncias dos estados, da Unido, do Congresso Nacional e do STF, ora com maior atengdo
a essas questdes, ora com maior desprezo, como ¢ o caso da Carta Magna de 1937, que
extinguiu todos os litigios interestaduais existentes a época, pautada no ideario de mostrar um
Brasil prospero e unido. J& a Constituicdo de 1967, com um carater autoritario e centralizador,
relegou os problemas de indefini¢des de limites a segundo plano.

A Carta Magna de 1988 deliberou que, para a solugdo dos litigios territoriais
existentes no Brasil, estados e municipios teriam um prazo de trés anos a partir da data de
promulgacdo deste dispositivo constitucional, cabendo & Unido a responsabilidade de sanar
esses litigios, caso os federados ndo entrassem em um acordo nesse prazo. A questdo € que,
passados mais de 30 anos apos a promulgacao da Carta vigente, muitas questdes de litigios
interestaduais despontam o momento atual, ainda sem resolugdo, como ¢ o caso do litigio de
terras entre o Ceard e o Piaui, que ja apresenta durabilidade secular.

A questdo entre esses estados se configura pela disputa das terras situadas na
Serra da Ibiapaba e, embora o litigio formalizado date da promulgacao do Decreto Imperial
3.012/1880, as desavencas pelo controle da Serra da Ibiapaba datam ainda do Periodo
Colonial.

A durabilidade desse litigio deu margem para concluir que se trata de um conflito
antigo, pautado em novas causas. Ou seja, o conflito ¢ o mesmo, fundamentado na disputa
pelas terras da Serra da Ibiapaba, mas as causas dessas disputas foram encontrando novos
objetivos com o passar dos anos. No Periodo Colonial, a importancia de administrar as terras

da Ibiapaba consistia na possibilidade de manter o controle sobre uma area que se configurava
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como um reduto indigena, onde muitos indios desenvolveram fun¢dao militar para defesa e
protecao das terras na colonia portuguesa.

Interessado nesse reduto indigena, onde os nativos, considerados ‘“gentios”,
desempenhavam fun¢des militares, o Piaui solicitou ao Conselho Ultramarino de Lisboa que
as terras da Ibiapaba passassem ao direito de jurisdigdo desta capitania. Portanto, o potencial
de indigenas nessa serra, desempenhando fun¢des de defesa e protecdo das terras coloniais,
foi a primeira causa de disputa pela Ibiapaba.

Resolvida esta pendéncia, em 1761, com o despacho da ordem régia determinando
que as terras da Ibiapaba voltassem as possessoes cearenses, o conflito ganhou novos ares
com a ocupagao do Ceara nas terras sob a jurisdi¢ao do Piaui, principalmente na localidade de
Amarragao.

Essa ocupacdo configurou o segundo motivo de disputas pelas terras da Ibiapaba e
foi motivada por trés fatores especificos: a atuagdo da Igreja, acdo militar e os flagelos
causados pelo fendmeno da seca. Como consequéncia dessa ocupagdao, em 1874, o Ceara
elevou Amarragdo a categoria de Vila, legitimando um territorio indevidamente ocupado
como seu.

O litigio se formalizou com a promulgag¢do do Decreto Imperial n® 3.012/1880,
que oficializou as trocas das localidades de Amarracao e Principe Imperial, mas permitiu uma
interpretacdo dubia, fazendo com que o Piaui passasse a requisitar todas as vertentes orientais
da serra. A partir desse decreto, o litigio chega a Republica sem solugdo e com algumas
tentativas pontuais e falhas em sana-lo, como as determinacdes do convénio arbitral de 1920,
as tentativas de negociagdes entre as assembleias dos dois estados na década de 1990 e, por
ultimo, a proposta do deputado Antdnio Uchoa, de 2009.

Atualmente, essa divergéncia territorial encontra-se judicializada no STF e as
deliberagdes que caminham para uma solugdo tém ocorrido com a mediagdo das assembleias
legislativas, das PGEs e dos institutos de pesquisa dos dois estados, cada um assumindo
distintas func¢des no desenrolar dessa causa.

Se, no passado, o potencial indigena, a ocupagdo de terras orientada por questdes
religiosas, militares e de refiigio contra os efeitos da seca orientaram a ocupacao e as disputas
pelas terras da Ibiapaba, conclui-se que, hoje, essa disputa se fundamenta em fatores politicos,
fiscais e economicos, motivados tanto pelo potencial de desenvolvimento que a Ibiapaba vem
apresentando nos ultimos anos quanto pela possibilidade de ampliagdo de votos e

recolhimento de impostos e receitas constitucionais.
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A Serra da Ibiapaba se destaca com a produgao de hortifrutigranjeiros e de flores,
apresenta crescente procura para o desenvolvimento das praticas turisticas, esta recebendo
incentivos para a producdo de graos como trigo e soja, além de muitos investimentos para a
geracdo de energia edlica. Todas essas fontes de atuagdo econdmica acirram as disputas por
esta regido, fazendo com que o Ceara, estado que hoje recolhe todas essas riquezas, nao
queira renunciar a esse territorio, da mesma forma que o Piaui, estado requerente, nao abre
mao dessa disputa, pela possibilidade de acrescentar esse potencial econdmico ao seu
territorio. Portanto, as causas atuais desse litigio fundamentam-se, principalmente, na disputa
por uma area economicamente prospera.

Os elementos que permitiram chegar a essa conclusdo baseiam-se tanto no estudo
sobre as potencialidades dessa serra quanto na observacdo do nivel de desenvolvimento dos
municipios envolvidos no litigio. Assim, percebeu-se que tanto o estado do Ceara quanto os
municipios cearenses situados na area de indefini¢do estdo em melhores condicdes de
desenvolvimento se comparados ao Piaui e aos nove municipios localizados na faixa de
litigio.

Além desses elementos, outro fator que permitiu chegar a tal conclusdo foi o
discurso observado nas audiéncias publicas realizadas pelos dois estados para discutir a
situagdo do litigio. Nessas audiéncias, as representatividades que fazem a defesa do Piaui e do
Ceara enfatizam a disputa por uma area muito rica, onde o primeiro afirma que tais riquezas
sdo recolhidas indevidamente pelo Ceard e o segundo afirma ser interesse do Piaui ter o
potencial econdmico da Ibiapaba acrescentado ao seu territorio.

A partir dessas consideracdes, chegou-se a duas outras conclusdes. Primeiro, em
virtude dos interesses econdmico, politicos e ficais, os dois estados tém apoiado metodologias
distintas para a resolucdo do litigio. O Ceard apoia o estudo realizado pelo IBGE, que
considera, além dos aspectos naturais e das técnicas cartograficas, as questdes de identidade
da populacdo. Apoia, nao porque ha de fato uma preocupagdo com os habitantes, mas porque,
considerando o sentimento de pertencimento, as probabilidades desse estado ficar com as
terras em litigio ¢ maior. J4 o Piaui defende que seja feita a pericia técnica do Exército,
considerando apenas documentos historicos e aspectos fisicos-naturais, como os divisores de
agua, porque sabe que olhando apenas para esses fatores ha uma maior possibilidade desse
estado ganhar a causa. Isso fica ainda mais evidente quando a propria Comissdo de Estudos
Territoriais do Piaui reconheceu que a maior parte da populagdo inserida no litigio se vé como

cearense.
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A segunda conclusao ¢ com relacdo ao discurso de que € preciso ter seguranca
juridica para melhor assistir a populagao. Embora verdade, nas palavras de quem o defende se
torna uma faldcia, pois a premissa maior sdo as questdes economicas, politicas e fiscais. As
necessidades da populacdo estdo em segundo plano, esta poderd ou ndo ser melhor assistida
com a resolucao desse litigio, mas entende-se que isso depende muito mais de uma gestao
estadual e municipal transparente, participativa e eficaz, que se comprometa com os interesses
dessa populagdo. Caso o litigio seja sanado e as gestdes publicas ndo cumpram esse papel,
essa populagdo continuara desamparada, sem ter seus direitos de cidadaos garantidos.

Por fim, conclui-se que ¢ preciso democratizar as deliberagdes para a solucao
desse litigio e o caminho mais apropriado para isso €, além das pericias técnicas, dos
documentos historicos e das sofisticadas técnicas cartograficas, considerar a vontade da

populagdo, permitindo que ela se manifeste por meio de plebiscito.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A COMISSAO DE
CRIACAO DE NOVOS MUNICIiPIOS, ESTUDOS DE LIMITES E DIVISAS
TERRITORIAIS DA ALCE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome:

Instituicao:

Profissdo: | Idade:

Escolaridade:

Onde mora: | Quanto tempo (anos):

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

01. Qual a funcdo da ALCE nas negociagdes para a resolu¢do do litigio de terras entre o
Ceara e o Piaui?

02.Como tem se dado o didlogo entre a ALCE e as instituigdes legislativas nas
deliberagdes sobre esse impasse?

03. Quais os fatores que dificultam a resolugdo do litigio?

04. Qual a situagdo atual desse impasse territorial?

05. Em 1920 foi determinado que o litigio territorial entre o Ceara e o Piaui seria resolvido
por Convénio Arbitral. Por qual razdo, mesmo com as conclusdes do arbitramento, o
conflito ndo foi sanado?

06. Quais as consequéncias que a indefinicdo do limite territorial entre esses estados tém
implicado para os municipios envolvidos?

07.Em 2009 o Piaui tentou um acordo com o Ceard, lancando uma proposta para a
demarcagdo da area de litigio. Quais motivos levaram a assembleia cearense a rejeitar
essa proposta?

08. Na sua opinido, qual seria o0 melhor caminho para se chegar a um consenso entre os
dois estados e sanar esse litigio?

09. Caso o Piaui ganhe essa causa, que consequéncias isso implicara para o Ceara?

10. Como as liderangas locais e a populacdo tem se comportado em relacdo a essa
questao?

11. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

MUITO OBRIGADA PELA ATENCAO E DISPONIBILIDADE!




APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A COMISSAO DE
ESTUDOS TERRITORIAIS DA ALEPI

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
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Nome:

Instituigdo:

Profissao: | Idade:

Escolaridade:

Onde mora: | Quanto tempo (anos):

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

01. Qual a funcdo da ALEPI nas deliberagdes sobre do litigio de terras entre o Piaui e o
Ceara?

02.Como tem se dado o didlogo entre a ALEPI e as instituicdes de pesquisas nas
deliberagdes sobre esse impasse?

03. Quais os fatores implicam na permanéncia desse litigio?

04. Por que o Exército esta fazendo os servicos demarcatorios da area em litigio?

05. Em 1920 foi determinado que o litigio territorial entre o Ceara e o Piaui seria resolvido
por Convénio Arbitral. Por qual razdo, mesmo com as conclusdes do arbitramento, o
conflito ndo foi sanado?

06. A constituicdo de 1988, determinou um prazo de trés anos, a partir de sua
promulgacdo para os Estados e municipios resolver suas pendéncias territoriais. Para o
senhor por que os estados do PI e CE ainda ndo se entenderam?

07.Em 2009 o Piaui tentou um acordo com o Ceard, langando uma proposta para
demarcagdo da area de litigio. Em que consistia esse acordo e quais motivos levaram o
Piaui a fazer essa proposta?

08. A indefinicdo da linha de divisa entre esses dois estados tém implicado em
consequéncias para os municipios envolvidos no litigio?

09. Como a ALEPI prevé o desenrolar desse litigio?

10. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

MUITO OBRIGADA PELA ATENCAO E DISPONIBILIDADE!
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A GERENCIA DE

ESTATISTICA, GEOGRAFIA E INFORMACAO DO IPECE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome:

Instituicao:

Profissdo: | Idade:

Escolaridade:

Onde mora: | Quanto tempo (anos):

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - IPECE

Qual a funcdo do IPCE nas negociacdes para a resolugdo do litigio de terras entre o
Ceara e o Piaui?

Como tem se dado o dialogo entre o IPCE e as instituicdes legislativas nas
deliberagdes sobre esse impasse?

Quais os fatores que dificultam a resolu¢do do litigio?

Qual a situagdo atual desse impasse territorial?

Em 1920 foi determinado que o litigio territorial entre o Ceara e o Piaui seria resolvido
por Convénio Arbitral. Por qual razdo, mesmo com as conclusdes do arbitramento, o
conflito ndo foi sanado?

No censo de 2000 o IBGE retirou a area de litigio entre CE/PI dos mapas de limites.
Que motivos levaram o IBGE a nao sinalizar esse litigio nos mapas?

Quais as consequéncias que a indefinicdo do limite territorial entre esses estados tém
implicado para os municipios envolvidos?

Em 2009 o Piaui tentou um acordo com o Ceard, langando uma proposta para a
demarcagdo da area de litigio. Quais motivos levaram a assembleia cearense a rejeitar
essa proposta?

09. Na sua opinido, qual seria o melhor caminho para se chegar a um consenso entre os

10.
11.

12.

dois estados e sanar esse litigio?

Caso o Piaui ganhe essa causa, que consequéncias isso implicard para o Ceara?

Como as liderangas locais e a populagdo tem se comportado em relacdo a essa
questao?

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

MUITO OBRIGADA PELA ATENCAO E DISPONIBILIDADE!
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A GERENCIA DE
CARTOGRAFIA E GEOPROCESSAMENTO DA CEPRO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome:

Instituicao:

Profissdo: | Idade:

Escolaridade:

Onde mora: | Quanto tempo (anos):

ENTREVISTA ESTRUTURADA

01.Como a CEPRO tem participado das discussoes sobre o litigio de terras entre os
estados do Piaui e do Ceara?

02. Qual tem sido o papel CEPRO junto as institui¢des legislativas nas discussoes desse
litigio?

03. Quais os fatores implicam na permanéncia desse litigio territorial?

04. A indefinicdo da linha de divisa entre esses dois estados tém implicado em
consequéncias para os municipios envolvidos no litigio?

05. Como as liderangas locais e a populagdo tem se comportado/posicionado em relagdo a
essa questao.

06. Caso o litigio seja sanado, e area indefinida seja declarada piauiense, o que isso
implicaria para o Piaui?

07. Como a CEPRO prevé o desenrolar dessa questao?

08. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

MUITO OBRIGADA PELA ATENCAO E DISPONIBILIDADE!
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APENDICE E —- ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO PIAUI

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome:

Instituicao:

Profissdo: | Idade:

Escolaridade:

Onde mora: | Quanto tempo (anos):

ENTREVISTA ESTRUTURADA

01. Qual a fun¢ao da PGE-PI nas deliberacdes sobre do litigio de terras entre o Piaui e o
Ceara?

02.Como tem se dado o didlogo entre a PGE-PI e as instituicdes de pesquisas nas
deliberagdes sobre esse impasse?

03. Quais os fatores implicam na permanéncia desse litigio?

04. Por que o Exército esta fazendo os servicos demarcatorios da area em litigio?

05. Em 1920 foi determinado que o litigio territorial entre o Ceard e o Piaui seria resolvido
por Convénio Arbitral. Por qual razdo, mesmo com as conclusdes do arbitramento, o
conflito ndo foi sanado?

06. A constituicdo de 1988, determinou um prazo de trés anos, a partir de sua
promulgacdo para os Estados e municipios resolver suas pendéncias territoriais. Para o
senhor por que os estados do PI e CE ainda ndo se entenderam?

07.Em 2009 o Piaui tentou um acordo com o Ceard, langando uma proposta para
demarcagdo da area de litigio. Em que consistia esse acordo e quais motivos levaram o
Piaui a fazer essa proposta?

08. A indefinicdo da linha de divisa entre esses dois estados tém implicado em
consequéncias para os municipios envolvidos no litigio?

09. Como a PGE-PI prever o seu desenrolar desse litigio?

10. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

MUITO OBRIGADA PELA ATENCAO E DISPONIBILIDADE!
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO PESQUISADOR DA

UFPI

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome:
Instituicao:
Profissdo: | Idade:
Escolaridade:
Onde mora: | Quanto tempo (anos):
ENTREVISTA ESTRUTURADA
01. Vocé poderia falar um pouco sobre a origem do litigio de terras entre o Piaui e o
Ceara?
02. Ha um entendimento hoje que a localidade de Amarragdao sempre foi do Piaui, mas a
area indefinida entre esses dois estados nao se resume aos municipios de Luiz Correia
e Crateus, abrangendo areas de mais municipios (9 piauiense e 13 cearense). Por que
toda essa area estd sendo contestada? Por que essa extensdo de terras pertence ao
Piaui?
03.Em 2011 o IBGE iniciou um projeto piloto para identificacdo, reconhecimento e

04.

05.

06.

07.
08.

delimitagdo da divisa entre esses estados, no trecho da Serra da Ibiapaba entre os
municipios de PEDRO II — PI e Poranga — CE. Como o Piaui viu o resultado desse
projeto e qual sua opinido sobre esse estudo?

O Decreto lei 243/67 dividiu as diretrizes e bases cartograficas brasileiras entre o
exército e o IBGE, cabendo a este a divisdo da malha territorial brasileira, incluindo a
divisdo politico administrativa e as 4areas de protecdo. Por que os estudos
demarcatodrios estdo sendo realizados pelo exército? O IBGE estéd participando dessa
pericia técnica?

Chegando a um acordo entre os dois estados, qual serd o proximo passo para resolver
esse litigio?

Porque o litigio ndo foi resolvido com as determinacdes da conferéncia de limites
interestaduais em 1920?

Quais fatores implicam na permanéncia desse litigio?

Gostaria de acrescentar algo mais?

MUITO OBRIGADA PELA ATENCAO E DISPONIBILIDADE!
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ANEXO A — CARTA GEOGRAFICA DA CAPITANIA DO PIAUI

Divisa entre o Ceara e o Piaui

Fonte: Biblioteca Nacional Digital. Disponivel em: bndigital.bn.gov.br/artigos/carta-geografica-da-
capitania-do-piauhi/. Organizado por Souza (2018).
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ANEXO B - DECRETO IMPERIAL n’ 3012 DE 22 DE OUTUBRO DE 1880

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECBETO N° 2,012, DE 22 DE OUTUBRO DE 1880,
Altera a linha divisoria das Provincias do Ceara o do Piauhy.

Hei por bem Sanccionar & Mandar que se execute a Resolugdo seguinte da Assembléa Geral:

Art. 1" E' annexado & Provincia do Ceara o temitorio da comarca do Principe Imperial, da Provincia do Piauhy,
servindo de linha divisoria das duas provincias a Semra Grande ou da Ibiapaba, sem outra interrupgdo além da do rio
Puty, no ponto do Boqueirdo, & pertencendo & Provincia do Piauhy todas as vertentes occidentaes da mesma serma,
nesta parte, e 4 do Ceara as orentass.

Art. 2° Fica pertencendo & Provincia do Piauhy a freguezia da Amarragdo com os limites que estabelecsu a Lei
provincial do Ceara n. 1360 de 5 de Novembro de 1870, a saber: da bamra do rio Timonia, rio de 5. Jofo da Praia Acima,

até a barra do riacho, que segue para Santa Roza, e d'ahi em rumo direito & serra de Santa Rita, até o pico da sema
Cocal, termo do Piauhy.

Art. 3 & linha divisoria ecclesiastica sera identica & civil gue fica estabelecida, sendo o Governo autorizado para
solicitar da Santa Sé as necesasarias bullas.

) Bardo Homem de Mello, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio, assim o

tenha entendido e faga executar. Palacio do Rio de Janeiro em 22 de Cutubro de 1880, 55° da Independencia e do
Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador
BARAD HOMEM DE MELLO
Este texto ndo substitui o publicado na CLBR, de 1880
Chancellaria-mar do Imperio. - Manoel Pinto de Souza Dantas.

Transitou em 26 de Outubro de 1880. - José Bento da Cunha Figueiredo Junior. - Registrado.

Ll

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dpl/DPL3012-1880.htm.
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ANEXO C - CONVENIO ARBITRAL DE 12 DE JUNHO DE 1920

CONVENIO @

O Estados do Ceard e Piaul, representa
dos na Conferéncia de Limites inter-es
taduais reunida no Rio de Janeiro em
1?2 de junho de 1920, o primeiro repre
sentado pelc Deputade Dr. Tomaz de Pau
la Pessca Rodrigues e o segundo pelo
Deputado Armando Cesar Bulamargue = en
genheiro Civil José Luis Batista, devi
damente autorizadcs e inspirados . no
amor 2 paz da Repiblica, ajustam Entre

si o seguinte:

I B T

Os delegados de Estado do Piaui aceitam em principio, comoc 1i
nha de limites com o Estado do Ceard a indicada pelo sibio gedgrafo
e estadista cearense Tomaz Pompeu de Sousa Brasil no livreo - © Ceaxa.l |
no comego do século XX - Fortaleza is09, pag. 5, definlda nos. seguln
tes termos: ‘ ; ; Lﬁ: ;

"A oeste pelo Piaul por uma 11nha que;'parﬁiﬁdo da Barra do=;ﬁ
Timonha situada a 2954'46'' de latitude meridionalie 298!'7'* de lon &
gitude oriental do Rio de Janeiro, segue pelo Rio gao Joao ‘da
Praia acima até a Barra do Riacho que vai para Santa Rosa e dai em
rumo direito & Serra de Santa Rita até o pico da Serra Cocal, termo
do Piaui, continuando pela Sérra Grande ou de Ibiapaba até a dos Ca
riris Novos, onde o solc deprime-se para, com o nome de Serra do

Araripe, ja a S.0., limitar-se com Pernambuco®

i

Tendo-se em vista os termos restritos da Lei n? 3.012 de 22
de outubre de 1880, os delegados do governo do Estado do Piaui, rg;
conhecem que, no trecho compreendido entre o pico da Serra do Cocal
¢ 0 Bogueirdo do Poti, os limites pela Serra de Ibiapaba nao estao
precisamente indicada, como bem afirma o citado Dr. Tomaxz Ponpeu de
Sousa Brasil. 11y - '!3 )

' A linha divisfria a tragar no citado treché da Serra de Ibia
paba, compreendida entre o pico da Serra Coczl e o“Boqueiréo ' do.
Rio Poti, correra pela divisa das iguas (divartium aguarum) da Ci
tada Serra Grande ou Ibiapaba, ficando, porém, entendido que mesmo
contra a linha de divisdo das aguas, prevalecerio scmpre a posse @
a jurisdigdo de fate estabelecida por gualquer dos dois estados na -

L

cidade, vilas e povoagdes até a data da citada lei.n9 3,012.
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@

v

S8do solicitados pelos delegados dos governos dos dois estados

08 bons oficios do Dr. Washington Luis Pereira de Sousa, diynissimo
presidente do Estado de $3o Paulo para, na qualidade de arbitro, tra

car a linha diviséria a que se refere a cliusula anterior, a qual

: devera ser quanto. possivel, uma linha natural em toda a sua extensdo,
facilmente reconhecivel por acidente geografico, respeitando o quan-
to’possivel, as razdes de direito. . i

o
- AT
3

v

Os Delegados dos Estados dos contratantes solicitan ao‘Goﬁera

. no da Replblica que mande fazer por engenheiros de sua confianca um

levantamento topografice, por método expedido, do trecho em causa, a

¢ fim de gue uma planta geral, contendo os dadus e indicacdes conveni-

Ty entes, sSeja presente até 31 de dezembro do corrente ano ac arbitro'

sentado tambeém ao arbitro os documentos que julgam conveniéntes.-;.fﬁ
.

escolhido. Até a mesma data, os Estados interessados deverao ter apre

Vi

A decisdo do arbitrc sera proferida dentro do prazo de pujng::
venta) dias, contados da data de entrega da plaﬁta geral e dus?ddcdﬂ

»

VII

Os dois estados obrigam-se a aceitar ad referendum dos res;f
=
pectivos Congressos, nos termos do artigo 49 da Constituig3o _ Pede’

-

ral, a linka de limites que for tragada pelo arbitro escolhido,_f B

il

por assim haveren convencionado, lavram o presente termo, assi#adoif
pelos respectivos representantes dos dois estados e do qual serao
tiradas as cépias que forem necessarias. : . ; :
Rio de Janeiro, 12 de junho de 1920. ; '
{Ass: Tomaz de Paula Pessca Rodrigues
Armando Cesar Bulamargue
José Luis Batista

Fonte: Dado coletado no IBGE.
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ANEXO D - LEI n° 1001 DE 04 DE JULHO DE 1921

LEL N¢ 1.00%1, DE 04 DE JULHO DE 1922 1.

Aprova, em todas as suas clausulas;
© convénio para a fixacio dos limi
tes entre o Ceari e Piaui, Ffirmado
, a 12 de junho do ano passado, pelos
) ’ delegados dos dois Estados, a Confe -
5 : réncia de limites inter-estaduais
’ B realizada no Rioc de Janeiro..

s

’

L O Dr. JOAO LUTS FERRELRA, Governador de Estado do Piaui,
B % Fom Fago saber a todos os seus habitantes gue a Camara decreta ¢ eu
Bw 2 promulgo a seguinte Leai: Sl
;;g; 1 Art. 1° - Fica aprovade, em todas as suas cliusulas, o convénio
e para a fixacSo dos limites entre o Ceard e o Piaui, firmado a 12 de
o G junho do ano préxime passado, pelos Delegados dos :dois Estados a Con '
P

i feréncia de Limites inter—estaduais, realizada nolaio de Janeirc,

Art. 29 - O Convenio a que se refere o artigo{anterxor sera
blicado com a presente Lei; : b

'

#
i

;o |
: = it :
F o ; Art. 39 - Revogam-se as disposicSes em contr ario.
B . c -
T & g : o} : s
o > Publigue-se e cumpra-se como:Lei de Estado. f .
' 7-  : O Secretaric de Estado d& Governo assim o faga executar.
? . Palacic de Governc do Estado do Piaui, em Teresina, 04 de Julho ?'
}_\ % de 1921: 33 da Repiblica. ]
3 ik

Lo Wl JOAO LULS FERREIRA ol
2 PEDRO BORGES DA SILVA. =

] &

i

Selada, numerada e promulgada a presente le}nesta Secretaria de
Governo do Estado do Piaui, aos 04 de julho de 1921

i

o b il Mms
Coondenadore  de ?wada’&
Eopfaum

Fonte Dado coletado no IBGE.



216

ANEXO E — MAPA EXPLORATORIO DE RECONHECIMENTO DE SOLOS DO
ESTADO DO CEARA

[ Red - Solas Litdkeos Eutréificos e Distroficas "E

- i - P I REd - Regossolo Distrofica
jrm CHOVERNO o — @ — I REw - Regossalo Eulrdfica
IPECE Estapopo CEARA ot et ieremes o e A0 - Arglas Guartznzes Oistrdficas
il e Al - Arsias Ouarzozas Distridcas | Dunas)

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (2020)



ANEXO F - DIVISAO REGIONAL DO ESTADO DO PIAUI, SEGUNDO AS
MACRORREGIOES, TERRITORIOS DE DESENVOLVIMENTO E
AGLOMERADOS DE MUNICIPIOS

(continua)

Territério de

Macrorregiio ekt ek Aglomerados de municipios (AG)
. | et AG 1 - Cajueiro Qa I"rgia. Illla‘Ch"ande. .Lluis Correia. Paﬂlait?a

Litoral Filiiaii AG 2 - Bom Principio do Piaui. Buriti dos Lopes. Caraubas do
Piaui. Caxingd. Cocal, Cocal do Alves. Murici dos Portelas
AG 3 - Barras. Batalha, Campo Largo do Piaui, Esperantina.
Joaquim Pires, Joca Marques. Luzilandia, Madeiro, Matias
Olimpio, Morro do Chapéu do Piaui. Nossa Senhora dos

2 — Cocais Remedios, Porto. Sdo Jodo do Arraial

Meio-Norte

AG 4 - Brasileira, Domingos Mourdo. Lagoa de Sdo Francisco.,
Milton Brandao. Pedro II, Piracwruca. Piripiri. Sdo Jodo da
Fronteira, Sdo Jose do Divino

3 — Carnaubais

AG 5 - Boa Hora. Boqueirdo do Piaui. Cabeceiras do Piaui, Campo
Maior, Capitao de Campos, Cocal de Telha, Jatoba do Piaui, Nossa
Senhora de Nazarée, Sigefredo Pacheco

AG 6 - Assuncdo do Piaui, Buriti dos Montes, Castelo do Piaui.
Juazeiro do Piaui. Novo Santo Antdnio. Sdco Jodo da Serra, Sdo
Miguel do Tapuio

4 - Entre Rios

AG 7 - Alto Longa. Altos, Coivaras, José de Freitas, Lagoa Alegre,
Miguel Alves, Nazaria, Pau d"Arco do Piaui. Teresina, Unido

AG 8 - Beneditinos, Curralinhos, Demerval Lobdo, Lagoa do Piaui,
Miguel Ledo. Monsenhor Gil

AG 9 - Agricolandia. Agua Branca, Amarante, Angical do Piaui,
Barro Dure. Hugo Napoledo. Jardim do Mulato. Lagoinha do Piaui.
Olho d’Agua do Piaui. Palmeirais. Passagem Franca do Piaui,
Regeneracdo. Sanfo Antonio dos Milagres, Sdo Goncalo do Piaui.
Sdo Pedro do Piaui

Semiarido

5 - Vale do
Sambito

AG 10 - Aroazes. Prata do Piaui. Santa Cruz dos Milagres. Sdo
Félix do Piaui. Sdo Miguel da Baixa Grande

AG 11 - Barra d’Alcantara. Elesbdo WVeloso, Francinopolis,
Inhuma. Ipiranga do Piaui. Lagoa do Sitio, Novo Oriente do Piaui,
Pimenteiras, Valenca do Piaui, Varzea Grande

6 - Vale do Rio
Guaribas

AG 12 - Aroeiras do Itaim. Bocaina, Dom Expedito Lopes,
Geminiano. Itainopolis. Paqueta. Picos. Santana do Piaui, Santo
Antonio de Lisboa, Sao Jodo da Canabrava. Sao Jose do Piaui, Sdo
Luis do Piaui. Sussuapara, Vera Mendes

AG 15 - Alagoinha do Piaui. Alegrete do Piaui. Campo Grande do
Piaui. Francisco Santos. Fronteiras. Monsenhor Hipolito, Pio IX,
Sao Julido. Vila Nova do Piaui

7 - Vale do
Canindé

AG 16 - Cajazeiras do Piaui. Coldonia do Piaui. Oeiras, Santa Cruz
do Piaui. Santa Rosa do Piaui. Sdo Francisco do Piaui. Sio Jodo da
Varjota. Tanque do Piaui, Wall Ferraz

AG 17 - Bela Vista do Piaui, Campinas do Piaui, Conceicdo do
Caninde. Floresta do Piaui. Isaias Coelho. Santo Inacio do Piaui.
Sdo Francisco de Assis do Piaui. Simplicio Mendes

8 - Serra da
Capivara

AG 18 - Campo Alegre do Fidalgo, Capitdo Gervasio Oliveira.
Jodo Costa. Lagoa do Barro do Piaui. Sdo Jodo do Piaui

AG 19 - Anisio de Abreu. Bonfim do Piaui. Caracol. Guaribas.
Jurema. Sdo Braz do Piaui. Varzea Branca

AG 20 - Coronel José Dias, Dom Inocéncio. Dirceu Arcoverde.
Fartura do Piaui. Sdo Lourenco do Piaui, Sao Raimundo Nonato
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(conclusio)

Macrorregiio

Territorio de
desenvolvimento

Aglomerados de municipios (AG)

Semiarido
(continuacio)

12 - Chapada
Vale do Rio Ttaim

AG 13 - Belem do Piaui. Caldeirdo Grande do Piaui. Francisco
Macedo. Jaicos. Marcolandia. Massapé do Piaui. Padre Marcos,
Simoes

AG 14 - Acaud. Betania do Piaui, Caridade do Piaui. Curral Novo
do Piaui, Jacobina do Piauvi. Patos do Piaui. Paulistana, Queimada
Nova

Cerrados

9 - Vale dos Rios
Piaui e Itaueira

AG 21 - Arraial. Floriano. Francisco Ayres. Nazaré do Piaui

AG 22 - Nova Santa Rita, Paes Landim. Pedro Laurentino. Ribeira
do Piaui, Sio José do Peixe., Sdo Miguel do Fidalgo. Socorro do
Piaui

AG 23 - Brejo do Piaui, Canto do Buriti, Flores do Piaui, Itaueira,
Pajeu do Piaui. Pavussu. Rio Grande do Piaui, Tamboril do Piaui

10 - Tabuleiros
do Alto Parnaiba

AG 24 - Bertolinia, Canavieira. Guadalupe. Jerumenha. Landri
Sales, Marcos Parente, Porto Alegre do Piaui

AG 25 - Antonio Almeida. Baixa Grande do Ribeiro. Ribeiro
Gongalves. Sebastido Leal. Urugui

11 - Chapada das
Mangabeiras

AG 26 - Alvorada do Gurguéia. Bom Jesus. Colonia do Gurguéia.
Cristino Castro. Currais, Eliseu Martins, Manoel Emidio, Palmeira
do Piaui. Santa Luz

AG 27 - Avelino Lopes, Curimata. Jilio Borges., Morro Cabega no
Tempo. Parnagua, Redencio do Gurguéia

AG 28 - Barreiras do Piaui. Corrente, Cristalandia do Piaui.
Gilbues. Monte Alegre do Piaui. Riacho Frio, Santa Filomena. Sdo
Goncalo do Gurguéia. Sebastido Barros

Fonte: CEPRO — Piaui em ntimeros (2019).




ANEXO G — LOCALIDADES VISITADAS NA AREA DE TRABALHO
DO PROJETO PILOTO COORDENADO PELO IBGE PARA A DEFINICAO DA
LINHA DE DIVISA ENTRE OS MUNICIPIOS DE PEDRO IT E PORANGA
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LOCAL ESTADO |LOCAL ESTADO
Agua Boa E Pajel iZE
Alto Bonito CE Pedra Rachada dos Carreiros |CE
Alto Bonito Pl Pedra Umida Pl
Angelim CE Peixe CE
Atoleiro CE Pereira CE
Baixa Grande CE Ponta da Serra nao sabe
Bom Principio CE Porcos CE
Brejinhos E Pov. Arraial ZE
Cajueiro dos Mourao CE Pov. Lapa PI
Caldeirao CE Pov. Pitombeira CE
Carnadba CE Saco CE
Chapada CE Santa Hosa CE
Chorador CE Sao Jose CE
Cipo CE Sao Miguel Pl
Curral Velho CE Saudoso CE
Distrito de Cachoeira Grande |CE Saudoso Beira Rio CE
Extrema CE Sitio do saco CE
Extrema de Baixo CE Sitio Novo CE
Extrema do Meio CE Sitio Movo dos Nenens CE
Gameleira Pl Sitio Pereira CE
Irapua CE Sitio Velho dos Passos CE
ltaiina CE Tucuns dos Braga Pl
Local Sitio de Pedra Pl Tucuns dos Donato Pl
P.A. Tamboril Esperanca Pl Vale do Sao Francisco iZE
Vale do Sao Francisco Pl
Vertente CE
Vila Saudoso CE

Fonte: IBGE (2013).



