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RESUMO

A situacdo atual do extrativismo na América Latina vem levantado inUmeros
debates, que vao desde questdes ambientais, sociais, politicos a econémicas.
Muitos governos latinos adotaram o extrativismo como Unica forma de
crescimento econdmico, e acabaram levando suas nacfes a uma total
dependéncia financeira internacional, esse novo modelo extrativista € definido
como neoextrativismo. Este estudo busca apresentar as principais
caracteristicas desse novo modelo, como ele vem se desenvolvendo na América
Latina e principalmente no Brasil, e suas consequéncias, ambientais, sociais e
econbmicas. Um exemplo desse modelo de acumulacdo sdo os perimetros
publicos irrigados e um dos principais problemas apresentados por esse modelo
sdo: a destruicdo da natureza, desvalorizacdo de formas de vida tradicionais,
conflitos territoriais, e fragilidade econémica, demonstrando que esse modelo
econdbmico € insustentavel, tanto ecologicamente quanto economicamente, ja
que faz uso indiscriminado dos recursos naturais. Sendo necessario a criagao
de um novo modelo que leve em consideracao 0s agentes sociais e ambientais,
visando um desenvolvimento sustentavel, e ndo apenas 0 crescimento

econdmico onde poucos podem se beneficiar.

Palavras-chave: Neoextrativismo, América Latina, Conflitos



RESUMEN

La situacion actual del extractivismo en América Latina ha suscitado numerosos
debates, que van desde temas ambientales, sociales, politicos y econdémicos.
Muchos gobiernos latinos adoptaron la extraccibn como Unica forma de
crecimiento economico, y terminaron llevando a sus naciones a una total
dependencia financiera internacional, este nuevo modelo extractivo se define
como neoextraccion. Este estudio busca presentar las principales caracteristicas
de este nuevo modelo, como se viene desarrollando en América Latina y
especialmente en Brasil, y sus consecuencias, ambientales, sociales y
econdémicas. Um ejemplo de este modelo de acumulacion es el publico regado y
uno de los principales problemas que presenta este modelo es: la destruccion de
la naturaleza, la devaluacion de formas de vida tradicionales, los conflictos
territoriales y la fragilidad econémica, demostrando que este modelo econdémico
es insostenible, tanto ecoldgica como econémicamente, ya que hace un uso
indiscriminado de los recursos naturales. Es necesario crear un nuevo modelo
que tenga en cuenta a los agentes sociales y ambientales, apuntando al
desarrollo sostenible, y no solo al crecimiento econdmico donde pocos pueden
beneficiarse.

Palabras clave: Neoextractivismo, América Latina, conflictos
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1 INTRODUCAO

O modelo de producao capitalista age de maneira depredatéria, ndo respeita a
natureza e nem leva em consideracéo as formas de vida tradicionais. Ao longo dos
anos o capitalismo desestruturou e/ou destruiu por completo areas naturais e
sociedades camponesas, promovendo perdas sociais, ambientais e econdémicas
incalculaveis nas regides onde ele agiu com mais intensidade.

Os paises europeus foram os responsaveis pela acumulagdo primario-
exportadora, impondo a sua dominacdo sob a América Latina. Eles implantaram na
regido o extrativismo depredatorio, desestruturando a regido e promovendo uma alta
concentracéo de terra, apropriacéo e devastacao da natureza. Embora o extrativismo
tenha sido implantado ha mais de 500 anos, ele continua presente na regido, mesmo
depois do fim da dominacédo europeia.

O extrativismo se modificou na regido e gera inimeros debates, no ambito
social, politico, ambiental e econémico. Para definir a atual fase usa-se o termo
neoextrativismo. Sendo assim, entendemos o0 neoextrativiSmo como uma versao
contemporanea do velho extrativismo e, portanto, apresenta os mesmos problemas a
natureza e a sociedade.

Um conceito que ajuda a compreender a atual situacdo capitalista é o de
acumulacao por espoliacdo de David Harvey, segundo esse conceito a acumulagao
primario-exportadora se aprimorou e continua se aprimorando no decorrer do tempo.

Em sua atual versao o extrativismo se consolida com a justificativa de explorar
a natureza como motor do desenvolvimento nacional, onde os governos buscam
principalmente aumentar o acesso e controle do Estado sobre os recursos naturais e
os beneficios da extragdo. O extrativismo do século XXI expressa uma forma
substancial da modalidade de acumulacdo capitalista primario-exportadora,
resultando de um modelo de desenvolvimento capitalista periférico e dependente
(ACOSTA; BRAND, 2018).

O Brasil oficializou sua entrada no capitalismo mundializado na década de
1990, apoiando-se na exportacao de produtos naturais na condigcdo de commodities.
Esse tipo de modelo vem gerando inimeros conflitos no pais, conflitos esses que vao

desde questbes ambientais e sociais, até politicas e econémicas. Um exemplo disso



sdo os conflitos gerados nos perimetros publicos irrigados, que desde a sua
implantacdo geram conflitos na regido.

Um caso bastante conhecido é o do perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi, onde
as tensdes ocorrem principalmente pelo direito a terra, acesso a agua de qualidade, o

nao uso de agrotéxicos, e a condi¢cdes dignas de trabalho.

2 CONTRIBUICAO DO CONCEITO DE ACUMULACAO POR ESPOLIACAO PARA
ENTENDER O MODELO NEOEXTRATIVISTA NA AMERICA LATINA

Para Harvey (2014), acumulacéo por espoliacédo € a continuacédo das praticas
depredatdrias definidas por Marx como acumulagao “primitiva” ou “originaria”. Harvey
afirma que tais praticas de acumulacao tem um papel permanente e pertinente na
histéria da acumulacdo do capital. Esse processo de acumulacdo promove a
mercantilizacdo e a privatizacdo da terra; a expulsdo dos camponeses da terra; a
supresséo dos direitos aos bens comuns; transformacéo da forca de trabalho em
mercadorias; apropriacao de ativos, incluindo recursos naturais; taxacéo da terra; etc.

Para Harvey (2014), todos os tracos mencionados por Marx estao claramente
presentes na historia do capitalismo. Alguns deles foram se adequando e hoje
desempenham um papel ainda mais importante que o que haviam desempenhado no
passado, citando como exemplos, o sistema de crédito e o capital financeiro, que
segundo ele influiram significativamente na depreciacao, na fraude e no roubo. Como
ponta de lanca da acumulacéo por espoliacdo nos ultimos anos tem sido os ataques
realizados pelos fundos especulativos de cobertura e outras grandes instituicbes do
capital financeiro.

Como mecanismos completamente novos de acumulacdo por espoliagéo
Harvey (2004), apresenta como alguns exemplos, a extracdo de renda por direitos
intelectuais (patentes) que nao levam em conta o papel das comunidades para
regulacdo do meio; a biopirataria; e a pilhagem do estoque mundial de recursos
genéticos; a crescente depredacdo dos bens naturais globais (terra, ar, agua) e a
proliferacéo da degradacéo ambiental, que tem como resultado da total transformagao
da natureza em mercadoria; a mercantilizagéo das formas culturais; a privatizacao de

ativos previamente publicos.



Para Harvey (2014), assim como no passado, o Estado com seu monopdélio da
violéncia e suas definicbes de legalidade, desempenham um papel crucial ao
respaldar e promover esses processos, mesmo contra a vontade da populacao.

De acordo com Harvey (2014)

A acumulacao por espoliacdo pode ocorrer de diversos modos e seu modus
operandi tem muito de contingente e casual. Apesar disso, é onipresente,
sem importar a etapa histérica, e se acelera quando ocorrem crises de
sobreacumulacdo na reproducdo ampliada, quando parece ndo haver outra
saida a ndo ser a desvalorizagéo.

O autor afirma que a acumulacdo de nossa época também tem levado a
batalhas politicas, sociais e a vastos golpes de resisténcia. Muitas dessas lutas
formam hoje o nucleo de um movimento antiglobalizacdo, ou de globalizacdo
alternativa, que, embora dispar e aparentemente em seus primordios, é disseminado
(HARVEY, 2014).

Na América Latina, a acumulacao por espoliacdo afirma-se com a consolidacao
do modelo extrativista que se manifesta, com graus distintos de intensidade, no
continente latino americano. Vale destacar que essa modalidade de acumulacéo se
constitui uma estratégia de producao tantos dos governos de recorte neoliberal quanto
dos governos progressistas.

Segundo Acosta (2013), esse modelo de acumulacao por espoliacdo teve inicio
a 500 anos com a conquista e colonizacdo da América, Africa e Asia. Desde entéo, a
acumulacéo extrativista esteve determinada pelas demandas das metropoles — os
centros do capitalismo nascente. Essa relacdo de subordinagcdo se mantém
praticamente inalterada.

Segundo Rincdén (2014), nos ultimos anos os paises da América Latina, tem se
convertido em foco de investimentos do capital internacional, gracas a uma grande
disponibilidade de bens naturais como terra, reservas da agua e florestas, recursos
naturais e hidrocarbonetos. Destacando como principais formas deste processo: 0
modelo orientado a producao de agro-commodities, exploragdo mineira, projetos hidro
energéticos, expropriacdo dos territorios para construcdo de infraestrutura, projetos

imobiliarios, turismos e resorts, assim como a grilagem de terras.
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3 NEOEXTRATIVISMO NA AMERICA LATINA

Em artigo intitulado “Extrativismo e Neoextrativismo: Duas faces da mesma
maldi¢cao”, Alberto Acosta (2016) considera o extrativismo como um modelo de
acumulacéo que foi determinado inicialmente pelas demandas por bens primarios dos
centros do capitalismo nascente. Nesse periodo, uma nova Divisao Internacional do
Trabalho se consolida onde os espagos desenvolvidos especializam-se na producéo
de manufaturas, enquanto outras regides (América, Africa e Asia) assumem o papel
de produtoras de matérias-primas. Nessa perspectiva histérica, o autor define
extrativismo como as “atividades que removem grandes volumes de recursos naturais
nao processados (ou processados apenas parcialmente) e que se destinam sobretudo
a exportacédo”, constituindo-se um mecanismo de saque e apropriagdo colonial e
neocolonial (p.50). No contexto atual, Acosta chama a atencdo para o fato de que a
elevada taxa de extracdo dos recursos ndo renovaveis tem sido mais acentuada do
que seus limites ecolbgicos de renovacao.

Ademais, os impactos socioecondmicos e ambientais desse modelo de
acumulacdo extrativista séo significativos. O autor pontua que esse padrdo de
acumulacéo historicamente foi o grande responsavel pelo incremento substancial da
pobreza no continente, levando a crises econémicas recorrentes e consolidando o que
ele denominou de mentalidades “rentistas”. Essa dinédmica fragiliza a
institucionalidade democratica da regido, estimulando praticas de corrupcdo e
desestruturando as sociedades e comunidades locais

Do ponto de vista econémico, o0 autor pontua que o padrdo de especializacdo
baseado em produtos primarios tende a distorcer a estrutura econdmica, com efeitos
negativos sobre a distribuigcdo de renda. Esse cenario seria agravado por “processos
endogenos de carater patologico” que acompanham a abundancia de recursos
naturais. Entre esses processos, destaca-se a denominada “doencga holandesa” que
se caracteriza pela forte expanséo das exportacdes de bens primarios decorrente da
forte demanda desses produtos no mercado internacional. Essa dindmica engendra
uma distor¢ao na estrutura relativa de precgos, culminando em uma forte concentracao
dos investimentos no setor produtor de commaodities. Por outro lado, o processo de

apreciacdo da moeda que resulta do boom exportador acaba prejudicando os demais
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setores, com destaque para a producao industrial. De fato, observa-se em alguns
paises um verdadeiro movimento de desindustrializac&o.

De acordo com Acosta, as economias extrativistas apresentam também como
caracteristica a forte heterogeneidade estrutural de suas estruturas produtivas, onde
coexistem segmentos de alta produtividade com outros atrasados e de subsisténcia.
Esse carater dual € agravado pela desarticulacdo de suas estruturas econdémicas,
caracterizada pela especializagdo das exportacdbes em poucas commodities,
mediante a inexisténcia de estruturas industriais densas e complexas, devido a
auséncia de fortes relacdes intersetoriais. Essa configuracdo desemboca em uma
l6gica de enclave, com reduzidos efeitos produtivos e tecnoldgicos das atividades
primario-exportadoras. Em decorréncia, constata-se sua acentuada vulnerabilidade as
oscilacbes dos precos das matérias-primas no mercado mundial. Nesse contexto, as
crises no Balanco de pagamentos sdo recorrentes, sobretudo em conjunturas de
queda nos precos internacionais dos produtos basicos.

Por outro lado, em conjunturas favoraveis, a forte entrada de recursos externos
em funcéo do dinamismo exportador engendra uma intensa expansao do consumo. O
autor chama a atencdo para o fato dessa légica consumista, ha medida em que
estimula a expanséao da fronteira extrativista, tem impactos negativos do ponto de vista
socioambiental. Ademais, a entrada de recursos, ao apreciar o cambio, desencadeia
um processo de substituicdo da producéo industrial local por importacéo.

A principal consequéncia desse modelo de acumulacédo, afirma o autor, é a
concentracdo e a centralizacdo de renda e riqueza assim como de poder politico,
beneficiando, sobretudo, os grandes grupos nacionais e estrangeiros. Os impactos
socioambientais das atividades extrativas realizadas pelas grandes corporacdes sdo
significativos. A auséncia de um mercado interno apresenta-se como uma
caracteristica desse modelo de acumulacdo, na medida em que a producdo é
totalmente orientada para o mercado externo. Na verdade, a competitividade desses
produtos est& baseada principalmente nos baixos salérios e nas péssimas condicdes
de trabalho. Essa dinAmica acentua o subemprego, o desemprego e pobreza, com
impactos negativos na distribuicdo de renda. Os efeitos socioecondmicos mais
estruturais desse modelo estdo associados, por exemplo, a violéncia intrafamiliar, a

violagéo de direitos comunitarios, acrescido da criminalidade e trafico de terras.
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Portanto, o que se observa sao relacbes sociais que beneficiam apenas as
grandes empresas extrativas e inviabilizam qualquer perspectiva de desenvolvimento
local e regional.

A economia extrativista deteriora gravemente e irreversivelmente o meio
ambiente. Além de provocar inumeras tragédias socias e culturais, com a destruicao
das potencialidades culturais dos povos. No ambito econdémico, 0s paises que
dependem fundamentalmente de atividades extrativistas s&o economicamente
atrasados, e seus problemas ambientais crescem no ritmo em que se expande o
extrativismo.

Atualmente se registra o esgotamento dos recursos naturais, principalmente
nos paises industrializados, e uma crescente pressdo sobre o0s paises
subdesenvolvidos para que eles explorem 0s seus recursos com o objetivo de suprir
as demandas da economia mundial.

Essa logica extrativista se mantém na América Latina. Como destaca
Gudynas (2016), os governos progressistas que se consolidaram no continente no
inicio do século XXI ndo romperam com esse padrao de acumulacdo. Na verdade, as
exportacdes de commodities metalicas e agricolas mantiveram-se em um ritmo
crescente e 0s governos insistiram em manté-los como motores do crescimento
econdmico. Um exame das principais caracteristicas desse padrao de acumulacdo no

Brasil sera realizado na perspectiva de verificar seus impactos socioambientais.

3.1 Tracos gerais do padrao exportador de especializacdo produtiva na América

Latina e no Brasil

A afirmacao de um padréo exportador de especializacéo produtiva, surge em
funcdo do declinio do modelo industrial nas principais economias latino americanas.
Nesse novo contexto, economias com relativa densidade industrial foram
completamente incorporadas ao novo projeto exportador, com segmentos de grandes
cadeias produtivas globais dominadas por grandes empresas multinacionais
(OSORIO, 2012).

Uma caracteristica desse novo padrdo esta associada a forte especializacao
da pauta exportadora em produtos basicos, assim como em manufaturas de baixo

valor agregado. A expanséo das exportacdes depende do dinamismo da demanda
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externa. Vale destacar a participacdo decisiva do capital estrangeiro e do grande
capital nacional na constituicdo desse modelo exportador. De fato, esses grandes
grupos concentram as principais plataformas de exportagcdo assim como as principais
atividades voltadas para o mercado interno (OSORIO, 2012).

Ademais, constitui um traco distintivo desse modelo voltado para o setor
exportador a baixa participacdo dos assalariados na formacédo do mercado interno,
ndo permitindo a aquisi¢do de bens de consumo industriais e agropecuarios por esse
segmento. Os trabalhadores sdo percebidos muito mais como produtores ao invés de
consumidores. Essa configuracdo s6 confirma a tradicdo primario-exportadora da
regido.

Por tanto, faz parte da natureza desse novo padrao de acumulagéo voltado
para o mercado externo, o declinio do poder aquisitivo dos assalariados na dinamica
do mercado doméstico, assim como a precarizacdo das condi¢des de trabalho e de
vida da populacdo. De fato, o consumo dos assalariados ndo constitui um elemento
determinante na constituicdo do modelo, uma vez que parte relevante da producéo é
direcionada para os mercados externos.

Entretanto, nessa logica primario exportadora a competitividade dos produtos
industriais esta relacionada a diminuicdo dos salarios locais e deterioracdo das
condicdes de trabalho, (MOREIRA; MAGALHAES, 2014.)

De fato, como destaca Acosta (2016, p.64),

Nas economias primario-exportadoras da América Latina, apés décadas de
acumulacdo extrativista, geraram-se niveis elevados de subemprego e
desemprego, pobreza e uma distribuicdo de renda e de ativos ainda mais
desigual. Com isso vao se fechando as portas a ampliacdo do mercado
interno, porque ndo se geram empregos, nem renda suficientes — ndo had nem
havera “gotejamento”. No entanto, sdo mantidas as pressfes para orientar a
economia cada vez mais para o exterior, pois “ndo ha a quem vender no
mercado interno”.

O autor ressalta as graves tensbes sociais e econdmicas na regiao
desencadeadas por essas atividades, tais como violéncia intrafamiliar, violagdo de
direitos comunitarios e humanos, crescimento da criminalidade, trafico de terras, etc.
Além dos custos relacionados com a devastacdo ambiental e nos “subsidios
perversos”, que se expressam no fornecimento de energia a pregos mais baixos, agua

sem custo ou custo muito reduzido e, inclusive, infraestrutura de transporte.
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A insercéo da economia brasileira nesse novo padrdo de acumulacéo decorreu
sobretudo da consolidacéo do processo de abertura comercial e financeira, bem como
das politicas monetéarias e fiscais extremamente rigidas. A combinagédo de juros
elevados e cambio apreciado trouxe consequéncias importantes para a nossa
insercao produtiva. O primeiro impacto esta relacionado a constituicdo de uma légica
de reprimarizacéo da pauta exportadora brasileira. Ou seja, o Brasil volta a condi¢ao
de pais exportador de bens primérios e baixo valor agregado. Por outro lado, os
avancos das reformas de recorte neoliberal comprometem o peso do setor industrial
no produto interno bruto, levando a um processo de desindustrializacdo (MOREIRA,
ALMEIDA, 2012; PAULANI, 2012).

Portanto o duplo processo de reprimarizacao/desindustrializacdo confirma

A tese de um novo padrdo de exportagdo de especializagdo produtiva no
Brasil que marca o fim do modelo industrial que prevaleceu no regime de
acumulacgédo substitutivo de importacdes (MOREIRA; SEBAG, p.94).

A constituicdo desse novo modelo encontra-se vinculado a precarizagao das
condicBes de trabalho e a degradacao do meio ambiente. A consolidacéo do perimetro
irrigado Jaguaribe-Apodi revela uma dimensédo importante desse modelo no Estado

do Ceara.

15



4 NEOEXTRATIVISMO NO BRASIL

4.1 Perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi

A partir da década de 1990, ap6s um conjunto de mudancas institucionais
promovidas pelo Estado, o Brasil da inicio a sua entrada, tardia e intensiva no ciclo de
ajuste da América Latina ao capitalismo mundializado, apoiando-se na exportacéo de
produtos naturais na condicdo de commodities, no ambito do modelo de acumulagao
por espoliacéo.

Esse modelo neoextrativista adotado pelo Brasil, focado apenas no
crescimento econdmico e baseado na apropriacéo da natureza, tem gerado diferentes
problemas ambientais, sociais e econémicos nos territérios onde se localizam, nas
areas rurais tendem a causar conflitos fundiarios, contaminacdo hidrica, e
esgotamento dos recursos naturais, provocam fragmentacéo territorial, deslocando
comunidades locais e inviabilizando formas tradicionais de reproduc&o.

Um exemplo de projeto neoextrativista no Brasil, sdo os perimetros publicos
irrigados implantados na regido Nordeste na area conhecida como poligono das
secas, visando a insercéo dessa regido na economia do pais.

O projeto de irrigacdo implantada pelo Governo Federal tinha como principais
objetivos: introduzir um novo modelo de produgdo agricola nessa regido, via
modernizacao da agricultura e incentivo a culturas agricolas de maior rentabilidade,
com destaque para a fruticultura irrigada, e minimizar os conflitos fundiarios,
desviando o debate da reforma agraria para a proposta de colonizacdo que se
desenvolvia por meio da selecao de irrigantes para ocupar os lotes dos perimetros
publicos.

Para a implantacdo dos perimetros o Estado se responsabiliza pela
desapropriacdo da area de implantacdo, infraestrutura necessaria para o
funcionamento do perimetro e a realocacdo dos irrigantes, que por sua vez se
responsabilizam pela producéo.

Ao apresentarem 0s projetos dos perimetros publicos, sdo explorados os
pontos considerados atrativos para a populagdo como o aumento dos rendimentos

regionais com a producao, a melhoria das infraestruturas e a proposta de empregos,
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deixando de lado os impactos sociais e ambientais decorrentes das atividades, o que
acaba ocasionando conflitos nessas comunidades.

Os conflitos podem ocorrer em diferentes etapas do projeto, tanto nos primeiros
momentos com a desapropriacao das terras, onde muitos camponeses nao recebem
a estrutura necessaria para uma nova realocacao e sédo obrigados a ficarem a margem
da sociedade, ou deixarem de vez suas raizes; como no periodo de realocacédo dos
irrigantes que podem se sentir prejudicados pelos grandes produtores, ndo recebem
lotes correspondes a suas necessidades, nem incentivos do governo para poderem
produzir, e em casos mais extremos ndo serem beneficiados pelo projeto; ou no
momento da producédo, pelo uso de defensivos agricolas, contaminacdes de rios e
alimentos, como também, coacdo para venda de terras. Demonstrando assim, que
essa politica falha ao ndo conseguir cumprir com seus supostos objetivos, gerando
novos conflitos e ampliando os ja existentes nessas regifes.

Os perimetros irrigados sdo exemplos de mercadificacdo, privatizacdo da terra
e a expulséo violenta da populacdo camponesa, para suprir as necessidades de terras
e fontes de matérias primas para o capital, € um modelo de acumulacao capitalista a
partir da espoliacdo dos bens comuns naturais. Sua implantacdo e operacao
representa desde o primeiro momento, a expulsdo e desestruturacdo das
comunidades locais, modificando seus modos de producdo e uso da terra e
consequentemente suas interacdes sociais, abrindo caminho para a instalacado do
agronegacio.

Um dos perimetros publicos irrigados com conflitos relacionados ao
neoextrativismo e ao agronegdécio € o Jaguaribe-Apodi - Ce, os conflitos mais comuns
sao referentes ao uso e contaminacdo da agua, uso de agrotdxicos, exposicdo de
trabalhadores e o uso da terra.

No Estado do Ceara a politica de instalacdo de perimetros publicos irrigados
com técnicas mais modernas teve inicio na década de 1970, na regido do Baixo
Jaguaribe. O modelo inicial contava com a participacdo dos colonos e era gerenciado
por cooperativas. No final do século XX, a irrigacdo no Ceara passou por grandes
mudancas politicas e administrativas voltadas para a modernizagdo da economia,
onde o Estado passou a incentivar a insercdo de empresas privadas nos perimetros,
gerando grandes impactos nessas regioes.

Segundo Freitas (2010):
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A atual reestruturacdo socioespacial do Ceara, intensificada nas Ultimas
décadas do século XX pela denominada “Era Jereissati”, refere-se a novos
parametros criados para conduzir a gestdo do territério, como
acompanhamento a um conjunto de mudangas politicas, econfmicas e
sociais ocorrentes em todo o mundo. Uma das principais caracteristicas € o
incentivo, pelo Estado, as atividades em modernizagdo, a exemplo do

turismo, inddstria, servigos e agricultura.

O perimetro irrigado Jaguaribe — Apodi esta localizado na Chapada do Apodi,
no Estado do Ceara, mais precisamente no municipio de Limoeiro do Norte, sua
producdo € voltada principalmente para a producédo de frutas para a exportacdo. O
perimetro irrigado iniciou sua implantacdo em 1987, e os servicos de administracao,
operacdo e manutencao da infraestrutura de uso comum tiveram seu inicio no ano de
1989 (ADECE, 2011).

Antes da implantacdo do perimetro irrigado, o territorio da Chapada
caracterizava-se pela presenca da agricultura camponesa, principalmente por meio
da posse da terra, embora em parte subordinados aos latifundiarios. Extracdo de
lenha, de calcario e a criacao (bovina e suina, etc.) complementavam a renda dos(as)
camponeses(as), sendo a limita¢&o hidrica o principal problema enfrentado. (DOSSIE
PERIMETROS IRRIGADOS).

A estrutura fundiaria da Chapada foi originada pelos “senhores dos carnaubais”
(da planicie aluvial) de Quixeré e Limoeiro do Norte. A maioria das comunidades
iniciou com a presenca de dois ou trés grandes proprietarios, que, ao necessitar de
trabalhadores, foram arrendando as terras por eles dominadas. As comunidades
expandiram-se e, conjuntamente, ampliou-se a posse de terras por pequenos
agricultores familiares (camponeses). Embora o nUmero de pequenos proprietarios ou
posseiros fosse superior ao de latifundiarios, a propriedade da terra era concentrada
(FREITAS, 2010).

Para a implantacdo do perimetro foi necessario a desapropriacdo das terras
gue passaram a ser comandadas pelo Estado. A desapropriacdo ocorreu entre 1985
e 1988, afetando cerca de 320 familias que tiveram suas residéncias destruidas para
a instalacdo de casas de bomba, canais de irrigacdo, piscinas de captacdo de agua

etc.
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A desapropriacdo significou desde o primeiro momento, a expropriacao,
reafirmando o dominio politico — econémico do espaco, pelo Estado. Por
outro lado, os agricultores familiares camponeses que se apropriaram do
espaco de forma funcional e simbdlica — identitaria, se tornaram reféns do
Estado (DOSSIE PERIMETROS IRRIGADOS).

No caso do Jaguaribe-Apodi, parte das terras desapropriadas foi paga, mas
outras, mesmo dentro do poligono do projeto, encontram-se irregulares. Em se
tratando dos titulos das terras, toda area do projeto encontra-se irregular, contribuindo
para a invasao do perimetro por meédios proprietarios e empresas nacionais e
multinacionais (FREITAS, 2010).

Para realizar a desapropriagdo, o DNOCS utilizou dois critérios, de acordo
com o que previa a Lei de Irrigacdo: pagamento das terras daqueles que
tinham a propriedade, ou seja, o registro da propriedade; e pagamento das
benfeitorias para aqueles que tinham apenas a posse das terras. Isso
prejudicou os pequenos agricultores que tinham apenas a posse hereditaria
das terras. Como os valores pago pelas benfeitorias eram inferiores ao
pagamento das terras regularizadas (com registro), 16 proprietarios, usando
estratégias, fizeram o usucapido coletivo de 8.492,93 hectares, que, somados
a area regularizada sem o usucapido, a area total correspondeu a 10.284,31
hectares (FREITAS, 2010).

Segundo Freitas (2010), os médios e grandes proprietarios, integrantes do
poder politico local, convenceram 0s posseiros a realizar usucapiao das terras em
seus nomes (dos proprietarios), alegando a valorizacéo das terras na desapropriacao.
O acordo era a divisdo do valor recebido pela desapropriacdo, entretanto, 0s
pequenos agricultores familiares expressam que ndo receberam os valores

correspondentes. Segundo a autora:

Essa questdo explica o fato de pouco mais de 200 ex-proprietarios da
Chapada terem se resumido em pouco mais de 20. Tomemos como exemplo
um ex-proprietario que possuia é&rea oficialmente desapropriada de
2.099,81ha quando, na verdade, ele s6 possuia 342,02 hectares, ou seja,
1.757,79 hectares foram usurpados dos pequenos posseiros. Esse

proprietario teve o apoio do poder politico local, a exemplo de deputados,
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alguns dos quais, inclusive, fizeram parte da cooperativa do Perimetro e do

Distrito de Irrigacdo Jaguaribe-Apodi (DIJA).

A implantacdo dos projetos de irrigacdo, apos a desapropriacdo, alterou
completamente a configuracdo da paisagem e o modo de vida das familias dessas
comunidades, dando lugar a um novo territério, projetado para atender aos interesses
econdmicos e politicos do Estado e do Capital.

O ambiente antes utilizado para a produc¢éo agricola tradicional, voltada para o
consumo local, transformou-se em uma area de producao industrial de grande impacto
socioambiental, onde os produtos s&o escoados para outras regibes, sem gerar
grandes melhorias na comunidade produtora.

ApoOs a implantacéo do perimetro a Chapada do Apodi se tornou um territorio
marcado por conflitos em torno da terra, da agua, do trabalho e dos impactos
dos agrotoxicos sobre a saude e o ambiente. Favoreceu a inser¢do do
agronegaocio, que impulsionou a concentracdo fundiaria, o uso do agrotéxico
e a precarizacao das relacdes de trabalho (SILVA; FREITAS, 2018).

Com a expropriacdo dos pequenos agricultores do perimetro, as empresas
passaram a concentrar o uso da terra. Segundo Freitas (2010)

No que concerne a concentracdo da terra pelas empresas, € expressivo o
caso da empresa Fruta Cor, que concentra 14 lotes com area de 16 hectares
cada, dos 20 lotes que formam a Quadra 2 da &rea-piloto. Os nomes dos
funciondrios podem ser identificados nas relacbes de produtores do
perimetro, usados como “laranjas” pelo empresario. Além dessa area, a
empresa possui outras unidades produtivas, uma delas no Perimetro Publico
Tabuleiros de Russas.

Além das invasfes as empresas também apresentam outras irregularidades
dentro do perimetro, como a instalacdo de empresas em area prevista para protecao
ambiental do projeto, caso das empresas da familia Girdo e a empresa Bonesa
(FREITAS, 2010).

Além desses, destaca-se o da multinacional Del Monte Fresh Produce,

empresa que recebe incentivos pelo Estado. Conforme levantamento da
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equipe de estudo fundiario do DNOCS, essa Ultima empresa é uma das
maiores invasoras das terras do perimetro, sendo abastecida pelos canais do
projeto, que paga pelo seu uso. Essas questbes correspondem a dominacao
gue vem ocorrendo no Projeto Jaguaribe Apodi, seja por invasado ou

arrendamento das terras.

No perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi duas empresas do agronegdécio sdo as
principais responsaveis pela desestruturacdo da regido. Sao elas a empresa nacional
Fruta Cor e a multinacional Del Monte Fresh Produce, juntas elas dominam a produgéo
do perimetro e ditam as regras do mercado regional.

Segundo Freitas (2010):

A empresa nacional Fruta Cor teve origem em 1997, no Distrito de Lagoinha
em Quixeré, com producdo de banana (pacovan e mag¢d) em 45 hectares.
Seu proprietério € do ramo da construcao civil da capital do estado do Ceara.
A empresa iniciou no Perimetro Irrigado no ano de 1998 e vem expandindo
suas terras e mercado na regido do Baixo Jaguaribe. A empresa mantém
parceria com 49 produtores (pequenos e médios), que ocupam 950,00 ha.
Possui area de 932,00 ha em produgéo, onde a renda da terra acontece via
producéo propriamente dita (com assalariamento), o que representa 50% de
sua producdo. Somadas, as areas produtivas da empresa e parceiros
atingem 1.882,00 ha. Com a parceria, a renda da terra € apropriada mediante

circulacdo de mercadorias.

A producédo da empresa é dominantemente banana. O destino da producao &,
principalmente, o mercado interno: Recife, Teresina, Natal, Mossor6, Campina
Grande, Séo Luis, Jodo Pessoa, Belém, dentre outros. A empresa exporta mamao,
em pequena escala, mediante parceria que mantém com uma empresa em Barreiras,
na Bahia, chamada Agronol (FREITAS, 2010).

Freitas (2010):

A multinacional Del Monte Fresh Produce Brasil Ltda iniciou sua producdo em
fins do século XIX na regidao da Califérnia (EUA). Atualmente, a matriz
localiza-se em Miami, sendo um libanés o sécio majoritario. Sua atuacéo, com
producédo e sede estratégica, atende todos os continentes, atingindo cerca de
58 paises. Iniciou sua producao no Brasil em fins da década de 1980 no Rio
Grande do Norte e, em 2000 e 2001, duas areas no Ceara: em Quixeré

(meldo) e Limoeiro do Norte (abacaxi). A empresa tem contribuido para o
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desencadeamento de problemas diversos, dentre os quais a destruicao de
comunidades e o trabalho precarizado, com graves consequéncias para a

sociedade e o ambiente.

A produtividade da empresa € em torno de 30 toneladas/ha/ano no cultivo do
abacaxi, 26 do meldo e 45 da banana. Da producao total, 97% s&o exportadas,
restando 3% para o mercado nacional: Piracicaba-S&ao Paulo. A empresa empregava,
nesse periodo, em torno de 1.500 trabalhadores na area da banana, 1.600 no abacaxi
e 2.200 no meldo. Nesta Ultima area, por utilizar-se de emprego sazonal, ao concluir
a safra (em janeiro de 2009) demitiria cerca de 1.500 trabalhadores (FREITAS, 2010).

As empresas gque atuam no perimetro sdo responsaveis pela desestruturacao
da regido, modificam o territorio e tornam a populacéo refém dos seus interesses.

Essa dominacdo do territério pelas empresas e a concessdo do Estado,
contribui para a desvalorizacdo do pequeno agricultor, precarizacdo das formas de
trabalho, degradacéo e poluicdo ambiental, e para a geracdo de conflitos sociais e
ambientais na regiéo.

Um dos principais conflitos estd relacionado ao uso de agrotoxicos pelas
grandes empresas, por serem produtos quimicos a populacao tem receio de pegarem
alguma doenca e acabam vendendo suas terras a precos baixos para as proprias
empresas. Outro problema relacionado ao uso indiscriminado de agrotoxicos, € a
poluicdo dos solos e dos recursos hidricos da regiao.

No que diz respeito ao uso da agua na regido, na qual a populacao reclama
que a chegada do perimetro ndo resolveu o problema, pelo menos ndo para os
moradores e pequenos produtores, enquanto os grandes produtores recebem a sua
cota de agua regular a maioria da populacdo ndo tem acesso a agua potavel
(privatizacdo da agua).

Outro motivo de conflito é o direito e o uso da terra, antigos moradores ainda
lutam na justica pelo direito a sua terra, que foi negado com a implementacao do
perimetro, muitos desses ndo chegaram a receber nenhuma indenizagéo ou tipo de
assisténcia do Estado.

No quesito ambiental, aléem da total modificacdo da paisagem e do

desmatamento, a regido sofre com a contaminacdo dos reservatérios de agua e do
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solo, que a longo prazo afetara a producdo da regido, levando essas empresas a
migrarem para outros lugares, deixando apenas a destruicédo para a populacao.

A implementacdo do perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi mais prejudicou que
ajudou a populacdo local, os lucros obtidos nesse perimetro ndo gera melhorias
significativas na regido, pois tudo que é produzido € destinado para venda em outros
Estados ou exportados, as de infraestrutura, e aumento da renda da populacdo chega
a ser irrelevante se comparado as perdas sociais e ambientais que a regido sofre hoje.

Diante de tantos conflitos, a populacéo se torna essencial na defesa do seu
territorio, na luta por uma vida digna e contra a hegemonia do capital. Para fortalecer
esses movimentos, a populacao se uniu em diferentes movimentos sociais, entidades
sindicais, Igreja catdlica e universidades.

Uma das estratégias utilizadas é a da publicizacdo dos problemas, que
fortalece a construcdo de uma consciéncia coletiva da questdo dos agrotoxicos e seus

efeitos na saude.

O papel dos sujeitos sociais tem sido fundamental nesse contexto da
problematica dos agrotoxicos. Exemplo disso foi a atuagéo e as dendncias de
Zé Maria do Tomé, cuja luta resultou na elaboracdo e aprovagédo da Lei n®
1.478/2009, que dispde sobre a proibicdo do uso de aeronaves nas
pulverizacBes de lavouras. A referida lei, sob a pressdo das empresas do
agronegocio, foi revogada pela Camara Municipal de Limoeiro do Norte, log
apés o assassinato desse ativista, em 21 de abril de 2010, que também
denunciava a invasao (grilagem) de terras, principalmente pelo agronegécio,
no projeto Jaguaribe-Apodi, questdo evidenciada pelo DNOCS (2009),
(Freitas e Silva, 2018).

Outro exemplo de resisténcia na Chapada do Apodi é o acampamento Zé Maria
do Tomeé, onde cerca de mil familias ocupam um territério de 1,700 hectares da
segunda etapa do projeto Jaguaribe-Apodi que seria destinada ao agronegécio. Esse
acampamento é coordenado pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e
apoiado por um conjunto de entidades, movimentos sociais e universidades, (SILVA;
REITAS, 2018).

Apesar dos moradores terem conseguido a pose por meio de acordo efetivado

pelo Ministério da Integracdo e Ministério do desenvolvimento Agrario, em janeiro de
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2015, até o presente, os camponeses lutam contra uma reintegracdo de pose,
efetivada pela Federacdo das Associacbes do Projeto Jaguaribe-Apodi (Fapija),

juntamente com o DNOCS.

O Acampamento materializa a luta contra a expropriacdo, privatizacdo da
agua e os impactos dos agrotéxicos. Trata-se de uma luta por terra, agua, por
territorio, isto €, por um modo de vida que respeite o ambiente e os
trabalhadores que da terra obtém a sustentagdo de suas vidas, através de
experiéncias de producdo saudavel, voltadas a transicdo agroecoldgica,
(FREITAS, 2017).

A relacao entre os trabalhadores e o agronegadcio reflete as condi¢des precarias
de trabalho, onde os trabalhadores precisaram entrar em greve para reivindicar por
condicdes basicas de trabalho e saude.

Duas greves dos trabalhadores da Empresa Del Mont Fresh Produce
materializam a luta por trabalho digno, ao passo que as pautas muitas vezes incluiam
reivindicacbes extremamente basicas como refeitérios, ndo uso de facdes por técnicos
de seguranga para assegurar o cumprimento de metas de producao, entre outros,
(SILVA; FREITAS, 2018).

As praticas sociais que ajudam na luta contra a invasdo do agronegdcio na
regido € a divulgacdo dos problemas causados por essa atividade, a forma de
divulgacédo teve inicio na propria vizinhanca e nos locais de trabalho e posteriormente
em audiéncias publicas, em programas de radio e TV. A conscientiza¢do de criancas
e jovens através da educacao nas escolas promoveu uma integracdo ainda maior com
outras instituicdes que elaboraram junto com a comunidade o Memorial da Chapada
do Apodi, que possibilitou a juventude a retratar os sujeitos da comunidade e seu
cotidiano de trabalho, através da fotografia e da producéo de curta metragem sobre a
histéria da 4gua na chapada. Contribuindo assim para a manutencdo de suas
identidades com a chapada.

Outro agente importante na luta pela vida na Chapada do Apodi é a Igreja, que
através das pastorais sociais, tem desenvolvido ao longo desse tempo um trabalho
permanente de formac&o, por meio de projetos politicos/produtivos que viabilizam as
resisténcias e as lutas da chapada, especialmente em torno da defesa da terra e da

agua e pela producéo de alimentos saudaveis, (SILVA; FREITAS, 2018).
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As pesquisas realizadas pelas universidades na Chapada do Apodi sobre os
conflitos envolvendo os agrotdxicos formam sistematizadas em janeiro de 2010, pelo
Dossié agrotoxicos, documento onde foram socializados os resultados preliminares,
0S quais trouxeram elementos para a organizacao e mobiliza¢do de dendncias sobre
0s graves problemas de saude na regido. Essa situacdo levou os movimentos a
realizarem articulagdes nacionais e, com outros pesquisadores preocupados com 0s
impactos dos agrotoxicos, a criarem a Campanha Nacional Permanente contra os
agrotoxicos. Os movimentos do Ceard foram decisivos na proposi¢do da luta e na
experiéncia dessa articulacdo entre os diferentes sujeitos sociais, (SILVA; FREITAS,
2018).

4.2 O pOs-extrativismo como alternativa ao neoextrativismo

A economia baseada na acumulacdo por espoliacdo, utiliza os recursos
naturais de determinada regido até seu esgotamento, e para continuar produzindo

migra para outras regides, deixando para tras os rastros da destruicao.

A economia tem funcionado como uma “Maquina Idiota” (idiot Machine), ou
seja, como uma maquina que metaboliza os recursos naturais, 0s processa,
esgota, descarta, e contamina, e que deve extrair cada vez mais recursos

para continuar funcionando, (DALY, 1999).

Para Gudynas (2016), esse modelo;

Persiste a dependéncia da exportagdo de matérias-primas, repetem-se serias
dificuldades para reverter a pobreza, e a deterioracdo ambiental continua
avancando. Ao mesmo tempo, no plano global, passamos por uma crise
multidimensional, e, para além da bonanca econémica vivida em algumas
nacdes latino-americanas, ndo podem ser ocultados os sérios problemas
econdmico-financeiros internacionais, nem as ameagas da mudanca

climatica.

Também é necessario ter presente que o0 extrativismo oferece beneficios
econdmicos bastante reduzidos. Por exemplo, a externalizacdo dos custos sociais e

ambientais representa um custo econdmico severo, acentua a primarizacao

25



econdmica, reduzindo as capacidades de diversificacao produtiva, e gera indices de
emprego limitados. Tampouco se pode esquecer que muitos setores dependem de
recursos que serdo esgotados em um futuro proximo, enquanto o acesso a novas
areas de exploracdo implica procedimentos ariscados, de alto impacto social e
ambiental, e inclusive incertos, dados as limitacfes tecnoldgicas atuais (GUDYNAS,
2016).

Na Ameérica Latina o extrativismo € o principal responséavel pelas tensdes e
protestos sociais, em que 0S motivos sao diversos que vao dos seus impactos
ambientais se estendendo as consequéncias negativas nas economias tradicionais,
iniciado com o deslocamento forcado de comunidades até a ameaca vivida por grupos
indigenas.

O que se faz necessario e urgente pensar, mas também, pér em pratica um
modelo de crescimento que busque deter os conflitos e os impactos socioambientais
dos grandes empreendimentos, levando em consideracdo as mudancas climaticas
globais.

Uma possivel solucdo para os problemas sociais, ambientais e econémicos &
0 pos-extrativismo. O pos-extrativismo parte da constatacdo de que vivemos uma crise

universal da civilizacdo e ndo apenas uma crise econdémica, financeira ou multipla.

O pos-extrativismo ndo apenas critica a exploragdo de recursos naturais e 0s
problemas socioecondmicos, politicos e ecolégicos que acarreta, como
sustenta que 0s processos atuais constituem modelos e praticas de
“desenvolvimento” que devem ser superados. Questiona a fé inabalavel na
Era Moderna e no progresso, na técnica, no paradigma do crescimento e na
compreensdo da Natureza como recurso disponivel & exploracdo humana.
Contraria os padrdes de dominag&o autoritaria e verticais e a assimetria dos
mercados mundiais, e defende que a nog¢do de desenvolvimento e suas
praticas sdo uma criagao imperial (ACOSTA; BRAND, 2018)

O Pos-Extrativismo é dividido em duas fases principais, uma primeira fase que
busca introduzir padrbes sociais e ambientais, tecnologias modernas, compensacoes
para a populacdo afetada e outras medidas, a transicdo a uma economia poés-
extrativista superaria o extrativismo “predatério” para conduzi-lo a uma versao

“sensata”. Isso permitiria reduzir a dependéncia das atividades extrativistas e,
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inclusive, ampliar a margem de acao do Estado a uma politica econémica alternativa.
A segunda fase se caracteriza pela transicdo a uma economia em que a exploracéo
macica de recursos naturais fosse reduzida a um minimo, a economia plural fosse
reconhecida — incluindo formas solidarias e comunitarias —, a reforma agraria fosse
realizada, tecnologias adaptadas fossem introduzidas e tributos e subsidios fossem
reestruturados com critérios de equidade social e ecologica, (ACOSTA; BRAND,
2018).

O fomento e o fortalecimento de modos de vida alternativos, baseados na
justica social e na sustentabilidade ecoldgica, requerem apoio politico e
institucional, e implicam uma aprendizagem. N&o existe um plano infalivel,
mas ideias, visbes e praticas de Bem Viver, que devem desenvolver-se e
instrumentalizar-se de maneira néo autoritaria, considerando cada contexto
concreto. O fato de nado existir um plano infalivel € uma das maiores
potencialidades desta proposta, uma vez que nos liberta de aventuras
dogmaticas e autoritarias impostas a partir de cima ou de fora, (ACOSTA;
BRAND, 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Existem certas atividades extrativistas que de nenhuma maneira poderao ser
sustentveis. J& que um processo € sustentavel quando pode se manter no tempo,
sem ajuda externa e sem que produza escassez dos recursos existentes.

Sendo assim, a maioria das atividades neoextrativistas existentes na América
Latina sdo insustentaveis, que a mais de 500 anos vem promovendo a destruicdo da
natureza e dos ecossistemas, além de desestruturar as comunidades tradicionais. A
enorme concentracao de recursos naturais e a baixa producao industrial, torna essa
regido atrativa para os investimentos do capital internacional na extracdo de
commodities e mantém viva na regido uma antiga relacéo de poder e subordinacao.

No Brasil o neoextrativismo age de maneira cruel e esmagadora, transformando
o homem e a natureza em mercadorias, onde modifica radicalmente as formas de
relacdo do homem com a natureza. No perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi o
agronegocio através de uma agricultura mecanizada e altamente degradadora vem
promovendo na regido da Chapada uma alta concentracao de terra, privatizacdo da
agua, destruicdo da natureza e a expulsdo dos camponeses de suas terras.

Essa forma de producao esta fadada ao fracasso, visto que apds anos de uso
inadequado o solo ndo produzira como antes, 0S recursos hidricos serao
contaminados pelos agrotoxicos, os investimentos na regido vao diminuir e as grandes
empresas irdo procurar novas regides mais vantajosas economicamente, deixando
para tras uma area totalmente devastada.

Para que casos assim deixem de acontecer é preciso que 0s paises parem de
visar no crescimento econdmico através dos recursos naturais e comecem a buscar
alternativas para um desenvolvimento onde seja priorizado o direito a uma vida digna
e de qualidade para todos, permitindo que a natureza ndo seja vista como uma
mercadoria e sim como algo essencial a vida.

Nas areas onde o extrativismo tem sido mais devastador para a natureza e para
a populagcéo, como no caso de perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi, € preciso promover
uma reparacdo dos problemas ambientais causados e a populagdo precisa ser
compensada pelas perdas sofridas. E o Estado precisa investir em uma nova forma

de producdo e em tecnologias que tenham como foco principal evitar problemas
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sociais e ambientais. Nao serd um processo facil nem rapido, mas sera essencial para

assegurar todas as formas de vida e a resiliéncia da natureza.
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