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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo central analisar o processo de institucionalizagdo da
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) no municipio de Fortaleza, Ceara, Brasil. Por
um lado, entende-se a AUP como uma pratica popular reproduzida historicamente de
forma marginal e invisivel, majoritariamente através dos esforcos de familias
periféricas de baixa renda. Por outro lado, percebe-se a valorizagao recente da AUP
dentro das agendas publicas como uma estratégia de desenvolvimento de cidades
ambiental e socialmente mais sustentaveis. Nesse sentido, & possivel mapear, em
Fortaleza, algumas iniciativas governamentais recentes voltadas para a tematica em
questao, através de projetos e também da incorporagdo do tema aos instrumentos de
planejamento e de desenvolvimento urbano da cidade. A investigagdo empirica desta
pesquisa consistiu em concluir se estas iniciativas tém proporcionado o
desenvolvimento soécio-espacial das praticas espontaneas e populares. Dentre os
procedimentos metodoldgicos, os principais utilizados foram: pesquisa bibliografica e
documental, levantamento e analise de dados primarios e secundarios e entrevistas
semiestruturadas, realizadas com instituigbes governamentais e ndo-governamentais
envolvidas com o tema. Os resultados obtidos revelam que as praticas agricolas em
Fortaleza ainda possuem uma forte expresséo, principalmente vinculadas a produg¢ao
horticola, cuja finalidade comercial possui destaque em toda a Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF). Contudo, permanecem sendo espacialidades pouco
reconhecidas a nivel institucional, o que faz com que enfrentem uma série de
dificuldades para sua reproducdo. Apesar do empenho recente da municipalidade na
realizagéo de projetos e na criagdo de marcos legais e institucionais que trazem uma
visdo mais abrangente da AUP, estes esforgos tém se demonstrado ainda inoperantes
para melhorar a realidade dos espacos de producdo da cidade. O maior reflexo disto
€ o processo de extingdo destes espacos, que tem se observado de forma bastante
intensa nos ultimos 10 anos. Assim, ndo se pode dizer que as iniciativas

governamentais locais tém ocasionado o desenvolvimento socio-espacial da AUP.

Palavras-chave: Agricultura urbana e periurbana. Desenvolvimento socio-espacial.

Pratica popular. Desenvolvimento urbano. Planejamento urbano.



ABSTRACT

The main objective of the present study is to analyze the institutionalization process of
the Urban and Periurban Agriculture (UPA) agenda in the city of Fortaleza, Ceara,
Brazil. On the one hand, UPA can be understood as a popular practice that has been
historically carried out in a marginal and invisible manner, mostly through the effort of
low-income peripheral families. On the other hand, there’s a recent recognition of the
subject within public agendas as a strategy for the development of environmentally
and socially more sustainable cities. In Fortaleza, it is possible to identify some recent
government iniciatives focused on UPA such as the development of projects, but also
the incorporation of the issue into the instruments of urban planning and urban
development of the city. Within this empirical investigation, it will be sought to conclude
whether these initiatives have provided the socio-spatial development of the
spontaneous and popular practices. As main methodological procedures, bibliographic
and documentary research, survey of primary and secondary data, document analysis
and interviews with governmental and non-governmental institutions involved with the
issue of UPA were carried out. The obtained results show that agricultural practices in
Fortaleza still have indeed a strong expression, mainly the ones associated to
horticultural production, whose commercial purpose is highlighted throughout the
Metropolitan Region of Fortaleza (MRF). However, these spatialities remain
unrecognized at the institutional level, which causes them to face a series of difficulties
for their reproduction. Despite the recent efforts of the local municipality to undertake
some institucional experiences, as well as to create legal and institucional frameworks
that bring a wider perspective of the UPA, these attempts have proved to be ineffective
to modify the reality of the productive spaces of the city. The biggest reflection of this
situation is the process of extinction of these spatialities, which has been observed
quite intensely in the last 10 years. Thus, it cannot be said that local government
iniciatives in Fortaleza have led to the socio-spatial development of UPA.

Keywords: Urban and periurban agriculture. Socio-spatial development. Popular

practice. Urban development. Urban planning.
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16

1 INTRODUGCAO

A realizagéo de atividades agropecuarias no espago urbano é uma pratica
comum em cidades do mundo inteiro, que carrega valor socioecondmico e ambiental.
Em paises emergentes, que experienciaram a urbanizagcdo de forma tardia e mais
recente, como € o caso do Brasil, essas atividades costumam ter uma expressao
ainda mais importante, sendo geralmente praticadas por populagdes de baixa renda
e compondo uma parcela da economia informal das cidades.

No Brasil, estas espacialidades agricolas resistem historicamente as
margens das cidades, geralmente de maneira informal, a revelia da presséo exercida
por agentes hegemdnicos, que muito comumente as expulsam da terra. (SANTOS;
LOCATEL, 2017) Trata-se, via de regra, de praticas “invisiveis” e de sujeitos em
situacéo de vulnerabilidade.

Nas ultimas décadas, observa-se a intensificacdo dos debates e das
reflexdes a respeito dos desafios sociais e ambientais presentes no espago urbano.
Com isso, tem crescido o interesse de organizagdes, movimentos sociais, gestores e
outros atores em torno da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP), que passa a ser
pautada como um mecanismo relevante na promoc¢ao de cidades social e
ambientalmente mais justas, minimizando alguns dos problemas ocasionados pela
urbanizagao. (COSTA; ALMEIDA, 2012; ONU-HABITAT, 2016)

Em linhas gerais, a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) consiste nas
atividades de produc&o agropecuaria no interior (intraurbanas) ou nas imediagbes
(periurbanas) de um determinado espago urbano, com variados fins, seja 0 consumo
préprio, a realizacdo de trocas ou a comercializagdo. Estas praticas envolvem uma
grande diversidade de atores e se encontram fortemente associadas as dinamicas
urbanas ou metropolitanas, podendo ser exercidas por individuos de forma auténoma
ou com apoio de organizagdes governamentais ou da sociedade civil. (MOUGEOT,
2006; SANTANDREU; LOVO, 2007)

Para Coutinho e Costa (2011), a AUP é capaz de contribuir na construgao
de cidades mais produtivas, ecologicas e inclusivas, trazendo respostas ao combate
a fome e a inseguranga alimentar, gerando trabalho, renda e inclusdo social,
principalmente as populag¢des periféricas de baixa renda. Incorporando a esse
entendimento perspectivas como a ecologia politica e o direito a cidade, a AUP

também pode ser vista como uma pratica emancipatoria e contestatoria das formas



17

hegemonicas e predatérias de produgao do espacgo urbano, por garantir o valor de uso
e o cumprimento da funcéo socioambiental do solo urbano.

A perspectiva tedrica central que se propde utilizar neste trabalho € a do
desenvolvimento sdcio-espacial de Souza (2018), dentro da qual a AUP pode ser vista
como uma ferramenta capaz de promover a autonomia e a liberdade de toda uma
cadeia de atores envolvidos nas suas atividades. Quando busca a realizagdo de
transformacgdes estruturais das relagdes sociais e do espago urbano, a AUP pode ser
uma propiciadora de melhor qualidade de vida e justiga social, contribuindo para a
criacdo de uma logica de urbanizagcdo menos excludente, mais solidaria, justa e
efetivamente comprometida com o bem dos cidadaos.

O levantamento de Santandreu e Lovo (2007) revelou a AUP como uma
atividade de forte potencial de expanséo, realizada em uma grande diversidade de
contextos nas cidades brasileiras. Embora tenha sido identificada em todas as regides
metropolitanas onde a pesquisa foi realizada, identificou-se uma baixa capacidade
dos municipios de criarem marcos legais, institucionais e politicas especificas de AUP,
0 que, para os autores, limitava significativamente a evolugdo das experiéncias
existentes. Com isso, entende-se o processo de institucionalizagdo da AUP no Brasil
como um grande desafio, o qual tem revelado uma série de dificuldades e
contradicoes a serem superadas.

Na cidade de Fortaleza, no estado do Ceara, é conhecido o costume
popular de manter quintais produtivos, uma pratica sertaneja que foi levada para a
cidade. Em areas mais distantes do centro, por¢cdes de terra ndo ocupada costumam
abrigar espagos de produgao; alguns deles discretos, por vezes ocultos por muros,
outros mais expostos, nas imedia¢cdes de vias importantes. Basta um percurso pelos
limites da cidade com um olhar mais atento para desvendar estes locais.

Esses espacos produtivos, que no passado podiam mais facilmente ser
encontrados em areas mais centrais na cidade, tém se tornado cada vez mais
escassos, empurrados principalmente pelas periferias da cidade, nas bordas do
perimetro urbano, onde ainda hoje é possivel encontrar essas territorialidades que
transitam entre o urbano e o rural. Entende-se, portanto, que, também em Fortaleza,
as espacialidades agricolas sado espacos de fragilidade, os quais, remanescentes a
revelia da légica de producdo do urbano, encontram-se a margem.

O levantamento realizado pela Organizagdo Nao-Governamental (ONG)
CEARAH Periferia (1997) constatou, no passado, ao investigar estas praticas em
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Fortaleza, que s&o majoritariamente exercidas por familias de baixa renda, com baixa
escolaridade, muitas delas em situacdo de vulnerabilidade. Identificou-se uma série
de dificuldades enfrentadas por estes produtores, como a falta de apoio na
comercializagdo dos produtos, a deficiéncia de assisténcia técnica, a falta de insumos
de qualidade, como agua, adubo e sementes, entre outras demandas.

Com as discussodes sobre a AUP em ambito nacional, a partir de meados
dos anos 2000, quando a pauta da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ganha
forga, percebe-se um maior interesse na tematica também em escala local. Em 2009,
€ promulgada a Lei Municipal n°® 9443, até hoje o unico marco legal da AUP, que
institui o Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana de Fortaleza,
estabelecendo objetivos, diretrizes e algumas orientagdes quanto as agdes de AUP a
serem efetuadas pela Prefeitura. Este marco legal cria um quadro local mais favoravel
para a captagao de recursos federais e para a implementagao de projetos.

A seguir, em 2016, é langado o Plano Fortaleza 2040, um plano estratégico
e multisetorial que promete planificar a cidade com uma visdo de longo prazo. Este
plano traz a novidade de desenvolver, dentre seus planos especificos, um Plano de
Agricultura Urbana. Sem relagdes explicitas com a referida Lei 9443/2009, propde,
também, uma série de metas e agdes especificas para o desenvolvimento de projetos
e programas de AUP até o ano de 2040.

Paralelamente a criacdo destes dois marcos, a Prefeitura de Fortaleza vem
promovendo alguns projetos e iniciativas também relacionadas a tematica, como o
Programa Hortas nas Escolas, e o mais recente, extremamente celebrado pela
Prefeitura como uma experiéncia bem sucedida, Projeto Hortas Sociais.

Portanto, pode-se dizer que o municipio de Fortaleza tem investido, nos
ultimos anos, algum esfor¢co em tratar do tema da AUP. Com isso, surge a relevancia
e o interesse de responder as seguintes questdes: estes esforgos tém possibilitado o
arranjo de condi¢gbes mais favoraveis para a producado de novas formas de AUP e
também para a reprodugédo daquelas praticas espontaneas ja existentes, trazendo
respostas aos obstaculos enfrentados pelos produtores? O Poder Publico tem
conseguido, através de suas iniciativas recentes, responder aos desafios que a
institucionalizagdo da AUP coloca em evidéncia? Tém sido criados mecanismos de
protecdo as praticas agricolas frente a pressdo da expansao urbana que se da sobre
0s espacgos produtivos? Tém sido possibilitadas formas mais justas de produgéo e
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reproducgao dos produtores? Tem sido proporcionada a constru¢ado de um quadro legal
e institucional da AUP adequado no municipio?

A investigacdo que se segue se deu sobretudo no campo da produgao
agricola da AUP, sem considerar outros aspectos como a pecuaria, a aquicultura, ou
mesmo etapas posteriores a produgao, como o beneficiamento, a comercializacéo e
a distribuicdo dos produtos. Como recorte espacial, utilizou-se o perimetro municipal
de Fortaleza, area de atuagdo da municipalidade, cujo territorio, em sua totalidade, &
classificado como urbano, embora também abranja, conforme sera visto ao longo do
trabalho, algumas areas que podem ser chamadas de periurbanas.

Como recorte temporal, foi escolhido o periodo entre os anos de 2009 e
2019. Enquanto o primeiro ano marcou a vigéncia do Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDPFor) e do Programa Municipal de Agricultura Urbana, o segundo ano
traz a versao mais atualizada desse panorama, apos uma década, no ano em que foi
iniciada esta pesquisa. E também em 2019 que o Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR) planeja langar seu projeto piloto do Plano Fortaleza 2040,
denominado Projeto Plantar, Colher, Empreender.

O objetivo principal desta pesquisa foi, portanto, analisar os avangos e os
desafios do processo de institucionalizagao da AUP no municipio de Fortaleza para o
desenvolvimento socio-espacial das praticas agricolas espontaneamente
estabelecidas nas areas urbanas e periurbanas da cidade.

Para responder a este objetivo principal, o trabalho teve como objetivos
especificos: identificar as diferentes formas espaciais dos locais de producéo
espontaneos e sua configuragdo espacial na cidade de Fortaleza; entender as
dinamicas as quais os espagos produtivos de Fortaleza estao sujeitos, especialmente
no territorio periurbano e periférico; analisar a forma com que a agenda nacional e
internacional da AUP tem sido incorporada no municipio; e investigar como a politica
urbana de Fortaleza tem contribuido na regulamentacdo, normatizacédo e
desenvolvimento da AUP como uma pratica legitima.

A hipdtese com a qual se iniciou o trabalho é que, embora se identifique
alguns avangos em curso, como a recente incorporagéo da pauta da AUP as politicas
de desenvolvimento urbano da cidade, bem como a formulagdo de um marco legal
local, estes esfor¢cos ainda ndo tém sido suficientes para alcangar resultados mais
frutiferos com o devido desenvolvimento sdcio-espacial da AUP.
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Uma das razdes que fundamenta esta hipotese € o fato de que este tem
sido o panorama observado na maioria das cidades brasileiras, conforme os estudos
de Santandreu e Lovo (2007) e Rosa (2011). Embora ambos os trabalhos se
encontrem desatualizados, € importante sinalizar que foram realizados no periodo-
apice do interesse publico em investir esforgos na tematica. Desde entdo, observa-se
um arrefecimento nas discussdes sobre a AUP em ambito federal, o que, certamente,
também provocou uma certa desarticulagao entre as acdes locais.

Em Fortaleza, ainda se observa pouca discussdo geral sobre a pauta,
indicando que o assunto ainda permanece oculto da sociedade civil como um todo.
N&o se identificou a existéncia de organizagdes ou entidades que tensionassem a
discussao do tema, fator que tem se demonstrado essencial no desenvolvimento da
AUP nas cidades que apresentam experiéncias mais avangadas e bem sucedidas.

Embora muitos gestores publicos, ndo apenas em Fortaleza, mas em
cidades do mundo todo, venham se sensibilizando com o tema e investindo esforgos
para promover a AUP, nem sempre atendem a uma visdo abrangente, como a do
desenvolvimento socio-espacial. Por um lado, é possivel identificar experiéncias
extremamente frutiferas através de abordagens multidimensionais, por exemplo, em
Belo Horizonte, onde tem se criado, a partir de ricos espagos de discussao
transdisciplinares entre gestores e sociedade civil, marcos legais e institucionais que
orientam o desenvolvimento da AUP de forma integrada ao desenvolvimento urbano.
(COUTINHO, 2010)

Contudo, alguns autores (ERNWEIN, 2017; ROSA, 2011; ROSTICHELLI,
2013; TORNAGHI, 2014) tém observado que muitas iniciativas do Poder Publico
acabam atendendo a agendas neoliberais ou excessivamente assistencialistas, nao
resolvendo ou até mesmo reforcando situacbes de exclusdo socio-espacial e
perpetuando a légica hegeménica de produgéo das cidades. Assim, entende-se que
apenas a institucionalizagdo por si mesma nao € criadora de solugcdes, dai a
necessidade de analisar mais profundamente as formas como ela se implementa.

Embora a AUP consista em uma atividade que, na pratica, ndo é novidade,
em ambitos académico e institucional, ainda se trata de um conceito em processo de
discussao. Com a recente difusdo de experiéncias, observa-se também o aumento do
interesse na AUP enquanto tema de pesquisa, com o surgimento de trabalhos teéricos
e empiricos que discutem seus fundamentos e seus mecanismos, bem como suas

implicagdes concretas sob a realidade. Pelo seu carater multidimensional, o tema tem
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conquistado espaco em estudos das mais variadas areas do conhecimento, como
Ciéncias Econdmicas, Agronomia, Educagao, Nutrigdo, Medicina, Desenvolvimento
Urbano e Regional, entre outras.

A Geografia, enquanto ciéncia que estuda o espaco, tem se ocupado de
investigar a atividade sob o seu aspecto espacial, e é, possivelmente, um dos campos
de conhecimento mais entusiastas em relagdo ao assunto. Podendo ser encontrada
na intersecao entre os estudos geograficos agrarios e urbanos, a AUP tem sido um
rico campo de analise para a realizacdo de estudos sécio-espaciais, que tém se
empenhado em entender de que maneira esta atividade produz e € produzida no e
pelo espacgo urbano e periurbano. Nesse sentido, novos trabalhos, como este, tém o
papel de ajudar a construir e enriquecer o campo conceitual e analitico da AUP.
Através dos resultados empiricos encontrados nos diferentes contextos sdcio-
espaciais, estas investigagdes aportam a discussao novos olhares, novos conceitos e
novos entendimentos acerca do fendmeno.

O processo de institucionalizagdo da AUP, que sera averiguado no
contexto da cidade de Fortaleza, ocorre com diferentes especificidades nos distintos
municipios: enquanto alguns apresentam avangos mais significativos na construgao
de arranjos legais e institucionais, bem como experiéncias praticas mais frutiferas,
outros ainda se encontram nos seus primeiros passos, e muitos, ainda, ignoram
completamente esta possibilidade. Estudar a situagdo de cada municipio, seus
arranjos institucionais (ou a falta deles), bem como as caracteristicas e as formas da
AUP encontradas no territorio, auxilia na elaboracdo de um panorama nao apenas
local, mas nacional. Reunir e comparar experiéncias em contextos variados possibilita
o reconhecimento de possiveis caminhos, estratégias e solugbes, bem como
dificuldades, em comum.

Tanto pelo fato de ser uma tematica nova, mas também por retratar um
fendmeno soécio-espacial que ainda se da de forma predominantemente marginal,
ainda existe uma consideravel escassez de dados sobre o tema. Isto torna a
realizacdo de pesquisas ainda mais relevante. Ao produzirem e disponibilizarem
dados e informacdes, trazem importantes contribuicdes a comunidade cientifica,
colaborando para a fundamentagdo de novas investigagbes, mas também a
sociedade civil em geral, orientando agdes de atores publicos e privados.

Por fim, estudar as manifestagdes espaciais da AUP significa, também,

trazer visibilidade a um fenbmeno que, na realidade de tantas cidades, inclusive de
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Fortaleza, é tdo ignorado. Por evidenciar a AUP como uma realidade existente no solo
urbano, estas praticas, geralmente nao representadas e ocultas da cartografia oficial
da cidade, séo visibilizadas. O CEARAH Periferia (1997), ao realizar sua pesquisa, ha
mais de 20 anos, ja destacava a importédncia e a necessidade de se levantar

informagdes sobre a AUP em Fortaleza através de mapas tematicos:
Podem ser encontrados mapas localizando areas comerciais, industriais,
residenciais, etc, no entanto no se representa cartograficamente os espagos
de cultivo e criagdo em areas urbanas. O que se tem registrado pode ser
aproveitado como fonte de informagdo, mas como base eficaz e precisa sobre

a questao devem ser trabalhados e realizados mapas especificos. (CEARAH
PERIFERIA, 1997, p. 44)

Desde entdo, em Fortaleza, assim como em grande parte das cidades,
pouquissimas informag¢des e dados sistematicos sobre os espacos de AUP foram
produzidos, o que dificulta, consequentemente, a realizagdo de analises intraurbanas
mais aprofundadas. Assim, este trabalho também traz essa contribui¢do, no sentido
da construgao de um panorama local que possa ser melhorado através de trabalhos
subsequentes.

Através de uma investigagéo hipotético-dedutiva, o trabalho foi conduzido
de forma a responder as perguntas e aos objetivos apresentados. Para isso, contou
com um quadro teorico de base e com a realizagdo de uma analise empirica a partir
de informacgdes e evidéncias qualitativas e quantitativas reunidas, de forma a testar e
comprovar as hipéteses elaboradas a priori. (MARTINS; THEOPHILO, 2007)

Ao se debrugar sobre a produgdo e organizagao do espago no que diz
respeito a AUP, a pesquisa utilizou como variaveis principais para a analise as praticas
agricolas espontaneas e a atuagédo do Estado, estruturando o corpo do trabalho a
partir de ambas as variaveis. Para cada uma delas, foram levantadas informacgdes,
principalmente através de pesquisa bibliografica e documental e de levantamentos de
dados primarios e secundarios. Os resultados finais da investigagdo foram obtidos
com a sobreposicdo dos dados obtidos para ambas as variaveis, através de
interpretacédo analitica. Esta interpretacao, por sua vez, dependeu do embasamento
tedrico e do conhecimento de causa adquirido anteriormente, conforme recomendam
Marconi e Lakatos (2010):

A finalidade da pesquisa cientifica ndo € apenas um relatério ou descrigdo de
fatos levantados empiricamente, mas o desenvolvimento de um carater

interpretativo no que se refere aos dados obtidos. Para tal, € imprescindivel
correlacionar a pesquisa com o universo teérico, optando-se por um modelo
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tedrico que sirva de embasamento a interpretagdo do significado dos dados
e fatos colhidos ou levantados. (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 207)

Dai a importancia da reviséo bibliografica que realiza a construgao tedérica
do trabalho, levando ao aprofundamento de conceitos e categorias de analise
relevantes ao tema de investigagdo. Para este trabalho, os elementos centrais da
discussédo tedrica foram as nogdes de Agricultura Urbana e Periurbana e de
desenvolvimento sécio-espacial.

Para explorar a nogdo de AUP, em um momento inicial da pesquisa,
recorreu-se aos autores mais conhecidos e habituais. Entretanto, considerando a
amplitude conceitual do termo e a necessidade de obter um recorte tematico mais
preciso, utilizou-se contribuicbes de outras perspectivas tedricas, como a ecologia
politica e o desenvolvimento socio-espacial. Foi dado um enfoque maior a ética do
desenvolvimento sécio-espacial de Souza (2018), pelo fato de esta definigao ter sido
concebida originalmente dentro de uma perspectiva geografica, dialogando, portanto,
com o campo do conhecimento no qual se insere esta investigacdo. Com este ajuste
tedrico-conceitual, foi possivel obter uma perspectiva mais profunda, precisa e critica
acerca da AUP.

A escolha adequada das categorias analiticas, instrumentos-base de
investigacéo do pesquisador, sao extremamente importantes na construgao tedérica do
trabalho, mas também na busca das respostas as problematicas cientificas que sao
colocadas. (HAESBAERT, 2014) No caso da Agricultura Urbana e Periurbana, o
préprio termo sugere categorias de interesse a serem aprofundadas (urbano e
periurbano), para compreensao do objeto em si. A reflexdo sobre as categorias urbano
e periurbano e a analise de sua expressao nas espacialidades da AUP da cidade de
Fortaleza trouxeram a necessidade de estudar também a relag&o centro-periferia.

A investigacdo empirica da pesquisa foi organizada e orientada por uma
matriz metodoldgica’, elaborada pela autora com base no método de Elias (2013).
Esta matriz foi revisitada, remodelada e reestruturada diversas vezes ao longo da

pesquisa, cujo percurso investigativo, como qualquer processo cientifico, sofreu

' A matriz ¢ uma ferramenta metodoldgica que tem sido desenvolvida pelos professores Denise Elias,
do Departamento de Geociéncias da Universidade Estadual do Ceara (UECE), e Renato Pequeno, do
Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Design da Universidade Federal do Ceara (UFC), cujos
grupos de pesquisa tém empregado este recurso em suas analises. O contato da autora com a matriz
teve inicio durante sua graduagéo, na qual teve algumas experiéncias de iniciagao cientifica orientadas
pelos professores mencionados, entre os anos de 2015 e 2016.
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algumas alteracdes e reformulagdes. Esta ferramenta auxiliou na tomada de decisbes
e na escolha de estratégias de pesquisa, possibilitando visualizar novas relagdes entre
os elementos estudados, bem como evidenciando possiveis lacunas e limites do
processo. Também contribuiu na escolha dos procedimentos, técnicas e ferramentas
mais adequados para cada momento da investigagao.

E preciso esclarecer que o formato utilizado da matriz nesta pesquisa ainda
se encontra bastante distinto do padrao proposto por Elias (2013). Foram realizadas
algumas modificagbes e adaptagdes significativas, de acordo com as necessidades
da pesquisa e do processo da autora. A versao final da matriz pode ser encontrada
no apéndice A, na qual se pode obter uma visao sintética do estagio final da pesquisa
e de suas partes.

As duas variaveis principais escolhidas (as praticas agricolas esponténeas
e a atuagéo do Estado) deram origem aos dois eixos tematicos principais do trabalho,
dentro dos quais foram organizados os quatro objetivos especificos. Para atender a
cada objetivo especifico, foram elaboradas questdes norteadoras a serem
respondidas. Para cada uma delas, foram langadas pequenas hipodteses, e a partir
destas, foram elencadas variaveis a serem analisadas. A seguir, foram formulados
procedimentos, e para cada um destes procedimentos foram indicadas ferramentas e

técnicas a serem utilizadas e fontes a serem consultadas.

Eixo Tematico 1 — Pratica Popular e Espontanea

No primeiro eixo, a abordagem foi predominantemente quantitativa, uma
vez que se pretendia apresentar um panorama das atividades de AUP para a cidade
como um todo. As principais técnicas utilizadas foram a pesquisa bibliografica, a
coleta, elaboracgao, analise e interpretacdo de dados primarios e secundarios, sendo
boa parte destes dados cartograficos e georreferenciados. A maior parte do conteudo
referente a este eixo se encontra nos capitulos 3 e 4.

A pesquisa bibliografica teve como objetivo contextualizar o processo de
urbanizagdo da cidade de Fortaleza, trazendo aspectos historicos, econdémicos,
sociais e espaciais. Para isso, foram utilizadas contribuicées de autores como Costa
(2001), Silva (2006, 2009), Dantas (2009), Gongalves (2009) e Pequeno (2009).

Outros trabalhos, como as dissertagdes de Gomes (2018) e Rodrigues
(2012), estudos de caso em escala local, e o levantamento de Santandreu e Lovo
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(2007), em escala nacional, também foram consultados e utilizados como pesquisa
bibliografica, no sentido de extrair informagdes especificas sobre a produgdo de
alimentos em Fortaleza. Por trazerem informacgdes prévias a respeito da AUP, estes
estudos foram trabalhos-chave para o embasamento deste trabalho, fornecendo
dados relevantes e orientando algumas das indagagdes de partida.

Outros dados secundarios utilizados no primeiro eixo foram extraidos de
documentos de 6rgéos oficiais (IBGE e IPECE) e de relatérios de instituicbes que
realizaram pesquisas sobre o tema no passado, como o Nucleo de Ensino e Pesquisa
em Agricultura Urbana da UFC (NEPAU) e a ONG CEARAH Periferia.

Os dados cartograficos do IBGE (2010) e do IPECE (2013) foram utilizados
para identificar e diferenciar as areas urbanas e periurbanas de Fortaleza. Foram
utilizados, ainda, dados produzidos pelo Observatério das Metrépoles, sistematizados
e apresentados por Pequeno (2009), que consistem em uma caracterizagdo soécio-
ocupacional do territorio de Fortaleza, a fim de conhecer a estrutura intraurbana da
cidade. Este trabalho, juntamente com os dados cartograficos, foi utilizado como base
para estabelecer recortes espaciais representativos do territorio periurbano da cidade.

Também foram utilizados dados do Censo Agropecuario, realizado pelo
IBGE em 20172. Dentro do amplo levantamento realizado pelo Censo, foram
selecionadas e utilizadas informacgdes que se referiam ao perfil dos produtores, aos
tipos de espécies produzidas, as formas de organizagcdo social e produtiva dos
estabelecimentos, as finalidades da producao, a produtividade e a situacao fundiaria.

Em relacdo a estes dados, € importante fazer algumas ressalvas
metodoldgicas. Em primeiro lugar, as informagdes do Censo Agropecuario abrangem
nao apenas atividades agricolas, mas também atividades pecuarias, florestais e
aquicolas, que ndo fazem parte do recorte tematico do trabalho. Ademais, expressdes
mais particulares, mas também bastante relevantes da AUP, como a producdo de
quintais, ndo foram consideradas no Censo.

Ainda, o levantamento em questao utiliza como unidade basica de analise
e de levantamento de dados o Estabelecimento Agropecuario (EA), que, segundo o
IBGE (2017), consiste em uma unidade de producdo dedicada as atividades

agropecuarias. Contudo, é preciso lembrar o alto grau de informalidade das atividades

2 Este levantamento, pela primeira vez, levantou dados da produgio agropecuaria na cidade de
Fortaleza, diferentemente das suas versdes anteriores, nas quais o levantamento ndo considerava
areas urbanas.
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de AUP, o que nos leva a conjecturar que muitas expressdes de espagos produtivos
nao tenham sido nem mesmo identificadas e entendidas pelo 6rgdo como
Estabelecimentos Agropecuarios (EA). Assim, €& possivel que uma porgao
consideravel da AUP nao esteja inclusa no levantamento. Esta situagéo, na realidade,
ilustra uma dificuldade metodoldgica de delimitar e mapear a AUP que diversos
trabalhos tém enfrentado dentro desse campo de estudos.

Assim, é importante ressaltar que n&o se pretende aqui transpor
completamente os dados do Censo Agropecuario como retrato da Agricultura Urbana
e Periurbana de Fortaleza, mas sim utilizar estes dados para obter uma ideia do que
significa a produgao agropecuaria da cidade, a titulo de contextualizagdo. Estes dados
se demonstraram importantes no sentido de diferenciar as atividades agropecuarias
encontradas em Fortaleza, um municipio considerado como completamente urbano,
e nos demais municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), onde os
espacos rurais sao predominantes, e onde as atividades agropecuarias possuem um
carater mais convencional.

Ainda nos capitulos referentes ao primeiro eixo, foram apresentadas
algumas iniciativas de organizagbes da sociedade civil. Estas informacgdes foram
extraidas de alguns trabalhos académicos, publicagbes e também de entrevistas com
representantes destas organizagdes. Com estas entrevistas 3, foi possivel
compreender melhor tanto as experiéncias especificas das organizagdes quanto suas
perspectivas e opinides a respeito do debate em torno da AUP em Fortaleza.

Além de obter um perfil do agricultor urbano e das condigbes da produgao
agricola, o trabalho tinha expectativa de compreender a atividade também sob uma
perspectiva espacial e urbanistica, e, para isso, buscou dados cartograficos que
permitissem realizar esta analise intraurbana. Nesse sentido, pouca informacgao foi
encontrada em bases de dados oficiais, principalmente dados georreferenciados, que
eram do interesse da pesquisa.

Junto ao NEPAU, foi obtido um cadastro de agricultores de Fortaleza, do
ano de 1972. Obteve-se acesso também ao ja citado levantamento realizado pela
ONG CEARAH Periferia em 1997, em que alguns espagos de produgdo foram
mapeados. Este relatério foi uma fonte bastante valiosa para o trabalho, identificado

como o primeiro e unico trabalho mais sistematico realizado sobre a tematica em

3 O roteiro destas entrevistas, de formato semiestruturado, se encontra no apéndice C.
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Fortaleza. Entretanto, ambos os trabalhos s&o bastante antigos, no que se decidiu
levantar dados primarios, que contassem com informagdes atualizadas.

Assim, foi realizado um trabalho de mapeamento dos espacos produtivos
dentro do perimetro urbano de Fortaleza, baseado em imagens aéreas da cidade,
disponibilizadas gratuitamente através do software Google Earth, dos anos de 2009 e
2019. O mapeamento consistiu em um trabalho de observagao sistematica e individual
das imagens, quadra a quadra, demarcando espagos onde foi possivel identificar
areas verdes de cultivo, geralmente organizadas em canteiros.

E preciso reconhecer e salientar que o método utilizado apresenta uma
série de limitagbes. E possivel, e até provavel, que algumas manifestacdes agricolas
importantes tenham escapado ao levantamento, com a possibilidade de parte dos
dados se encontrarem distorcidos. Para evitar esta distor¢do, faria-se necessario
realizar uma aferigdo dos dados in loco, verificando se, de fato, as imagens
correspondiam a espacos produtivos. Contudo, mesmo com a afericdo, ndo seria
possivel comprovar a presenca dos espacos que foram identificados apenas no ano
de 2009. E, de toda forma, a pesquisa nao dispunha de estrutura e tempo o suficiente
para realizar a aferigdo diante da grande quantidade de espagos identificados. Mesmo
considerando essas limitagdes, o mapeamento foi um procedimento importante, tanto
para o desenvolvimento da pesquisa em si, quanto pela contribuicdo cientifica que
trouxe, na espacializacao e visibilizagao destes espacos.

Em concordancia com as intengcbes da pesquisa, este levantamento de
dados primarios teve um carater mais quantitativo que qualitativo. Por essa razéo, néao
foi possivel obter informagdes subjetivas que também seriam interessantes, como o
tempo de existéncia dos espacos produtivos, as impressdes e opinides dos
produtores, a importancia social e econbmica da pratica em uma escala mais
reduzida, entre outros aspectos, cujas informag¢des s6 poderiam ser obtidas in loco.

A primeira fase do mapeamento consistiu na marcacdo dos pontos
georreferenciados, o0 que gerou uma base cartografica. Estes pontos foram
numerados e, em uma base Excel, foram tabuladas informag¢des referentes a cada
ponto numerado: a Regional, o bairro, a existéncia do espago produtivo nos dois anos

de referéncia (2009 e 2019) e sua tipologia em cada um desses anos.
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Ap06s a tabulacao da base de dados, foi realizado o processo de verificagdo
e corregdo dos dados, no qual se realizou alguns testes* para detectar possiveis
falhas ou erros. Por fim, a versao final desta base de dados permitiu a disposi¢ao dos
dados em tabelas, possibilitando uma analise também estatistica do que foi levantado
em dados cartograficos.

Com a realizagao da analise cartografica dentro do recorte temporal de 10
anos (2009 a 2019), foi possivel compreender as transformagdes na configuragao
espacial da produgédo agricola em Fortaleza entre os dois anos de referéncia.
Comparando a situacdo encontrada nos dois anos, péde-se verificar se os espacos
produtivos identificados no primeiro ano se mantiveram ou se desapareceram, se
houve o surgimento de novos espagos, e em que areas da cidade isso ocorreu com
mais ou menos intensidade.

A criagdo da tipologia teve o objetivo de aprofundar a analise sécio-
espacial, evidenciando a diversidade e as especificidades dos espacgos produtivos
encontrados em Fortaleza nos diferentes contextos. A elaboragao destas tipologias se
baseou principalmente na morfologia urbana onde os espagos produtivos se inseriam,
considerando algumas variaveis, a saber: a condigao do loteamento (lote ou gleba), a
presenca de corpos hidricos, a definicdo dos limites do lote, a existéncia de
edificagdes no lote, a presenca de equipamentos publicos e a porcentagem do espago
edificado em relagdo ao lote. Para auxiliar na visualizagdo dos limites dos lotes e
glebas analisados, utilizou-se como apoio a base de dados georreferenciados da
Secretaria de Finangas (SEFIN) dos lotes de Fortaleza. A classificagdo deu origem a
9 tipologias, cuja classificagdo e montagem pode ser melhor observada nos esquemas
expostos nos apéndices B e C.

ApOs a realizacao de todo o trabalho de mapeamento e de tabulagao dos
dados primarios mapeados, a pesquisa teve acesso a duas bases de dados
cartograficos de relevancia: do Censo Agropecuario IBGE (2017) e do IPLANFOR
(2019). Os dados referentes a base do IPLANFOR representam poligonos de espagos
agricolas demarcados pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza, disponibilizados,
ao final do ano de 2019, na plataforma Fortaleza em Mapas. Ja os dados do IBGE

4 Os testes consistiram na realizagdo de operagdes simples com o uso de tabelas dindmicas, de forma
a identificar células sem dados ou com dados incompativeis com os demais, que foram, a partir destes
procedimentos, corrigidas.
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(2017) consistem no Cadastro dos Estabelecimentos Agropecuarios®, ou seja, o
mapeamento dos enderegos visitados para o levantamento do Censo Agropecuario,
seguindo o padrdo de enderegos do Cadastro Nacional de Enderegos para Fins
Estatistico (CNEFE).

Pelo fato de terem sido acessados apenas em um momento final da
pesquisa, estas duas bases cartograficas ndo foram utilizadas como embasamento
principal para a analise intraurbana e morfoldgica, o que teria sido a situagao ideal.
Na fase de levantamento de dados primarios da pesquisa, nao havia disponibilidade
de nenhuma fonte atualizada de dados cartograficos oficiais relativos aos espagos de
producdo de Fortaleza, e portanto toda a analise intraurbana e morfologica foi
realizada a partir dos dados primarios produzidos pela pesquisa.

Embora as trés fontes (IBGE, IPLANFOR e os dados produzidos pela
pesquisa) ndo tratem de universos e recortes tematicos necessariamente iguais (por
exemplo, o Cadastro dos Estabelecimentos Agropecuarios engloba, além das
atividades agricolas, também a pecuaria e a aquicultura), em alguns momentos do
quarto capitulo, ao se sobrepor as trés fontes, é interessante perceber que as areas
de concentracdo de pontos sdo bastante semelhantes nos trés levantamentos. De
certa forma, pode-se dizer que os dados oficiais (IPLANFOR e IBGE) validaram o que
foi levantado pela pesquisa. Por esta razdo, e também pelo fato de que os dois
levantamentos (IBGE e IPLANFOR) possuem maior peso por serem dados de 6rgaos
oficiais, considerou-se que seria relevante representar, nos mapas do quarto capitulo,
nao apenas os pontos levantados pela pesquisa, mas também aqueles levantados
pelos dois 6rgaos.

Também se realizou, como parte da analise, a sobreposi¢céo entre os dados
destes mapeamentos (IBGE, IPLANFOR e o levantamento da pesquisa) e outros
dados secundarios socioecondmicos espacializados, com o objetivo de compreender
as caracteristicas socioeconbmicas das areas de concentracdo de espacgos
produtivos. Os dados utilizados trouxeram informagdes como perfil de renda,
distribuicdo de empregos, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e foram
extraidos principalmente dos bancos de dados da Prefeitura de Fortaleza e do Censo
Demografico IBGE (2010).

5 Pode-se dizer que este cadastro traz apenas dados extra-oficiais, pois os dados oficiais do Censo
Agropecuario sao disponibilizados em formato de tabelas, apresentando dados totais por municipio.
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Eixo Tematico 2 — Atuagao do Estado

No segundo eixo, foram analisadas as agbes empreendidas por agentes
governamentais, tanto em escala nacional quanto local, dando origem aos capitulos
5 e 6. Para levantar estas informagdes, foram utilizadas estratégias
predominantemente qualitativas.

Na anadlise das ag¢des a nivel federal, utilizou-se principalmente pesquisa
bibliografica, através de contribuigbes de autores que estudaram o tema, como
Almeida (2016), Coutinho (2011), Rosa (2011), Rostichelli (2013), Santandreu e Lovo
(2007), entre outros. Realizou-se também pesquisa e analise documental de
documentos de arquivos publicos nacionais, como leis, projetos de leis, publicagbes
parlamentares, relatorios, portarias, etc. Foram analisadas Politicas e Programas
Nacionais, como a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP) e a
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), bem como relatorios
de eventos importantes para o estabelecimento da agenda do tema, como as
Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN).

Na investigacdo em ambito local, utilizou-se como referéncia o trabalho de
Santandreu e Lovo (2007), no qual os autores elegeram trés dimensdes para
realizacdo de sua analise: os marcos legais, os marcos institucionais e as politicas
publicas de AUP. Estes trés aspectos foram analisados para a cidade de Fortaleza.
Analisou-se, ainda, como tem se dado, nas experiéncias governamentais, a relagéo
entre as agdes locais e as politicas e programas nacionais, tanto do ponto de vista do
alinhamento dos seus discursos quanto do grau de integracéo das a¢des e do dialogo
entre as esferas.

Na investigacdo das politicas publicas locais, foram examinados os
projetos pontuais, mesmo aqueles nao inseridos dentro de politicas ou marcos legais
especificos, mas que trataram, de alguma maneira, o tema da AUP. Para resgatar
estas experiéncias, realizou-se pesquisa bibliografica em trabalhos e documentos,
entrevistas com diferentes 6rgaos da Prefeitura de Fortaleza e do Estado, e busca
pelo tema em noticias de jornais, websites informativos e imprensa em geral. Além
disso, foram solicitadas algumas informagdes a 6rgéos da Prefeitura e do Estado via
Lei de Acesso a Informagdo. Alguns relatérios, levantamentos e registros de
secretarias foram disponibilizados a pesquisa e utilizados como pesquisa documental.
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Foram realizadas entrevistas com os seguintes orgaos: Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE), Secretaria Municipal de Educagao (SME) e Secretaria do Desenvolvimento
Agrario (SDA). Também foi realizada uma visita com entrevista junto aos responsaveis
pelo Programa Hortas Sociais. As entrevistas foram semiestruturadas, com a
elaboragdo prévia de roteiros n&o padronizados, que continham perguntas
direcionadas as experiéncias especificas de cada secretaria ou 6rgao. Estes roteiros
podem ser encontrados no apéndice C desta dissertacao.

No contato com os érgéos publicos, sempre se buscou agendar as
entrevistas com pessoas chave, funcionarios especificos que houvessem participado
das experiéncias investigadas, pois a maioria dos 6rgaos consultados ndo mantinha
informagdes ou registros sistematicos sobre experiéncias passadas. Nas ocasides em
que foi possivel obter dados destas experiéncias, as informagdes s6 foram obtidas
pelo fato de ter havido contato direto com funcionarios antigos, que haviam participado
mais ativamente dessas experiéncias.

As entrevistas tiveram como principal objetivo a obtencao de informagdes
mais detalhadas acerca das experiéncias realizadas pelos 6rgdos. Foi possivel,
através do contato mais pessoal das entrevistas, averiguar fatos ja conhecidos, obter
opinides dos entrevistados acerca desses fatos, entender seus planos de acéo, bem
como aprofundar a conduta da Prefeitura enquanto instituicdo. A principal vantagem
do uso da técnica das entrevistas foi a descoberta de aspectos mais subjetivos e
precisos, que muitas vezes nao podem ser encontrados nas fontes primarias e
documentais, conforme sugerem Marconi e Lakatos (2010).

Ja as solicitagdes formais por informagdes foram enviadas via plataforma
digital aos seguintes 6rgaos: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA),
Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS) e Autarquia de
Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza (URBFOR), da Prefeitura de Fortaleza; e
Central Estadual de Abastecimento (CEASA), Empresa de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural do Ceara (EMATERCE), Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Ceara (IDACE), Secretaria das Cidades (SCidades), Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho (SEDET) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), do Estado
do Ceara.

Todas estas solicitagbes tinham como objetivo conhecer possiveis
experiéncias existentes no tema da AUP que ainda ndo fossem de conhecimento da
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pesquisa. No caso dos 6rgados municipais, a maioria respondeu que as agdes em AUP
se davam exclusivamente através dos ja entrevistados IPLANFOR e SDE. No caso
dos 6rgéos estaduais, quase todos sugeriram encaminhar as solicitagbes a Prefeitura
de Fortaleza, argumentando que o Estado se ocupa apenas da agricultura rural, fato
que exprime a segmentagdo institucional ainda existente entre a agricultura
convencional e a agricultura urbana.

Na investigagao dos marcos legais, foi analisada a legislagcéo especifica de
AUP, no caso de Fortaleza, a lei que instituiu o Programa Municipal de Agricultura
Urbana e Periurbana de 2009; as leis de planejamento urbano; e também os planos
especificos, como o Plano Municipal de SAN e os Planos de Agricultura Urbana e de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Plano Fortaleza 2040.

Em relagéo as leis de planejamento urbano e de regulamentagédo do uso
do solo, foram analisadas as duas principais leis de Fortaleza: o Plano Diretor
Participativo (2009) e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo (2017). Foi
analisado se e como estas leis abordam a Agricultura Urbana e Periurbana, se trazem
alguma intencdo de regulamentar a pratica, e se sao permissivas ou restritivas em
relacdo ao uso agricola do solo urbano. Nesse momento do estudo, a técnica de
geoprocessamento e a elaboragcado de mapas tematicos também foi de grande auxilio,
principalmente na identificagdo das areas mais permissivas para o desenvolvimento
das atividades de AUP, segundo a legislagao.

Ainda considerando as leis vigentes da politica urbana, foram averiguados
instrumentos juridicos e urbanisticos de interesse na promog¢ao da AUP, bem como
aqueles que possam gerar obstaculos ou que precisem ser revistos e reformulados.

No que concerne 0os marcos institucionais, a partir das informagdes obtidas
junto aos orgéaos oficiais, foi analisada a forma com que as agbes de AUP foram
divididas e atribuidas as diferentes secretarias, entendendo em que momentos se
desenharam arranjos e espacos institucionais favoraveis e desfavoraveis para o
desempenho das experiéncias de AUP no ambito dos érgaos governamentais.

No estudo dos planos mencionados, realizou-se anadlise dos seus
documentos finais, estudando seus objetivos, diretrizes, e buscou-se identificar quais
perspectivas da AUP sao apropriadas pelas propostas. Foram analisados os discursos
da AUP que tém sido utilizados pela Prefeitura de Fortaleza através de suas agdes,
buscando reconhecer quais temas paralelos se sobressaem e quais sdo pouco
explorados.
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Além disso, buscou-se acompanhar o andamento dos planos e a
implementagdo de suas agdes, verificando se estas tém sido cumpridas, e se tém
obtido resultados semelhantes aqueles propostos. Também se buscou verificar se
estas acgdes tém levado em conta e respondido a questdes e problematicas
identificadas no primeiro eixo, dialogando com a realidade dos produtores e da AUP
enquanto pratica popular.

Com este panorama das agdes governamentais, foi possivel obter uma
cartografia das acgoes institucionais de AUP. Péde-se confrontar, assim, a cartografia
espontanea e a cartografia institucional, considerando relagdes entre os fenémenos
estudados e também entre estes e outros fatores ja conhecidos anteriormente.
(MARCONI; LAKATOS, 2010)

A analise e interpretacao de todos estes resultados produziu as conclusdes
da pesquisa, comprovando ou refutando as hipoteses estabelecidas a priori e trazendo
respostas as propostas investigativas, no caso deste trabalho, relativas ao
desenvolvimento socio-espacial da AUP de Fortaleza.
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2 DAS PRATICAS AGRICOLAS NO ESPAGO URBANO A AGRICULTURA
URBANA E PERIURBANA (AUP)

2.1. A reestruturacao produtiva e territorial e o espago urbano

Hoje, o espago urbano é um dos maiores campos de analise dentro dos
estudos sécio-espaciais, certamente um reflexo da grande importancia que vem
obtendo no mundo contemporaneo. Com a expansao da industrializag&o capitalista e
a intensificagdo do processo de globalizagéo, a urbanizagdo se tornou uma realidade
mundial.

No inicio deste ultimo século, pela primeira vez, a populagdo urbana
superou a populagao rural mundial. Segundo a ONU-Habitat (2016), no ano de 2015,
54% da populagdo mundial residia em areas urbanas, e essa porcentagem deve subir
para 66% em 2050. Isto mostra a pertinéncia de se refletir e estudar a urbanizagao, a
qgual se encontra, ainda, em processo de expansao.

Hoje, até mesmo os paises ditos subdesenvolvidos®, cuja economia interna
até poucas décadas se baseava nas atividades primarias, concentram a maior parte
dos seus numeros e indices econdbmicos nas atividades desenvolvidas nas cidades,
principalmente nos setores secundarios e terciarios. (SANTOS, 1993)

A cidade é a forma resultante do processo de urbanizagdo. Segundo
Sposito (1988), ela é o territério-suporte da atividade industrial, concentrando e
ofertando bens e servigos. Por essa razao, tem se tornado, no mundo inteiro, o espaco
referéncia em termos de centralidade e conex&o.” Para Dias (2000) e Santos (2000),
as cidades sao pontos nodais importantes com grande insergdo na rede global, ou
seja, sao a porta de entrada dos individuos ao universo globalizado, pois é

8 O subdesenvolvimento do qual aqui falamos é o que Carleial (2004) chama de subdesenvolvimento
globalizado, considerando a insergdo desses paises, dentre os quais o Brasil esta incluso, nas
dindmicas econdmicas mundiais. Dentro da divisdo internacional do trabalho, as economias
emergentes ocupam posigdes subalternas e mantém uma relagéo de forte dependéncia em relagédo
aos paises desenvolvidos. Para o autor supracitado, o subdesenvolvimento ndo necessariamente se
constitui num momento precedente ao processo de desenvolvimento, ou seja, a condi¢do de
subdesenvolvimento pode persistir se ndo forem tomadas medidas necessarias. Ndo se esta
completamente de acordo com esta classificagcdo entre paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos, pois esta apresenta uma série de limitagdes, conforme argumenta Souza (2018).
Entretanto, optou-se por utilizar esta classificacdo para didaticamente tornar a referéncia de facil
compreensao.

7 SANTOS, op.cit.
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principalmente através das cidades que eles se inserem no sistema de hierarquizagao
mundial da globalizagao.

De acordo com Costa (2001), o urbano n&o € apenas a cidade enquanto
substrato espacial material, mas também um modo de vida que é imposto pela logica
da cidade. Segundo Sposito (2001), a urbanizagado € um processo que ultrapassa as
fronteiras da cidade “oficial” e, através da globalizagc&o, consegue alcangar os lugares
mais ermos, trazendo consequéncias para todos aqueles cujas vidas séao
“‘urbanizadas”. Assim, faz parte da natureza do urbano se expandir, impondo sua
ordem aos demais espacos, transformando suas dindmicas espaciais e modificando
significativamente seus territorios.

Com isso, tem sido observada a expansdao de um urbano que, além de
permeavel, é flexivel e diverso. Como exemplo desta flexibilidade, € possivel se
observar desde a urbanizacdo causada pela expansao dos setores secundarios e
terciarios dos pequenos aglomerados urbanos® até a urbanizagido de espacgos de
dindmica essencialmente agricolas ou rurais. (ELIAS, 2012)

No contexto das cidades, percebe-se a emergéncia de um processo de
diferenciagao espacial que leva a redefinicées dos territorios intraurbanos, criando e
modificando relagdes anteriormente estabelecidas entre urbano e rural e entre centro
e periferia. Para este trabalho, é interessante refletir um pouco mais a fundo sobre
essas relagdes e categorias, pois elas s&o importantes para entender a localizagao e
a distribuigcdo dos espacos de Agricultura Urbana e Periurbana, conforme sera tratado
mais a frente.

Dentro de uma perspectiva geografica critica, pode-se compreender a atual
relagcdo centro-periferia como resultado da reproducéo capitalista do espaco e do
desenvolvimento desigual (BRAGA et al., 2019). Ou seja, essa relagdo possui uma
relagéo dialética com o fendbmeno de segregagéao socio-espacial, produzido a partir da
diferenciagao e da hierarquizacéo espacial do territério urbano.

O centro, nesse sentido, € compreendido como aquele espaco que
concentra oferta de bens e servigos, que estrutura e protagoniza a produgédo do
espaco, atraindo investimentos, fixos e fluxos. Em torno de si, distribui-se a periferia,
que apresenta forte dependéncia em relagdo ao centro, e que, em geral, apresenta-
se sob estado de escassez, em oposigao a toda a infraestrutura e servigos presentes

8 SANTOS, op.cit.
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no centro. Para Corréa (1992), o centro € modelado pelas classes dominantes a
servico do capital. Considerando que a hierarquia espacial subordina a periferia em
relagdo ao centro (JUNIOR; SANTOS, 2009), o centro também modela, de forma
direta ou indireta, o periférico.

Com isso, compreende-se que O processo de urbanizacdo nao se da
linearmente, mas sim de forma dispersa e desigual nas distintas realidades
socioespaciais, privilegiando alguns contextos (centro) em detrimento de outros
(periferia), de acordo com os interesses dos atores hegemonicos.

Notadamente nos paises chamados em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, percebe-se que a imposi¢ao do urbano, ao mesmo tempo que tem
aportado uma série de modernizagdes, tem intensificado as desigualdades sécio-
espaciais pré-existentes. Nestes paises, geralmente, o processo de urbanizagéo esta
bastante vinculado, como afirma Santos (1993), ao éxodo rural, que repercurte,

claramente, no crescimento e na concentragao da pobreza nas cidades.

A cidade em si, como relagao social e como materialidade, torna-se criadora
da pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico que € o suporte como por sua
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos cortigos) pessoas
ainda mais pobres. A pobreza nao é apenas o fato do modelo socioeconémico
vigente, mas, também, do modelo espacial. (SANTOS, 1993, p. 10)

A partir da influéncia de novas redes, que se inserem em diferentes pontos
no espago urbano, novas centralidades s&o originadas, modificando as nogdes
anteriores de centro e de periferia, através da constante redefinicdo de suas fronteiras.
(SANTOS, 1993; SPOSITO, 2001) Assim, pode-se dizer que a mutabilidade das
interagdes espaciais origina constantemente novas centralidades e novas periferias,
influenciando e reformulando o arranjo espacial hierarquizado estabelecido
anteriormente.

E facil ver um reflexo disto atualmente na andlise de espacos
metropolitanos, que, com a urbanizacao dispersa, ndo apresentam mais apenas um
centro tradicional num sistema radial, mas séo polinucleadas, apresentando diversos
centros e também diversas periferias. (JUNIOR; SANTOS, 2009; SPOSITO, 2001)

Hoje, com a dispersédo das centralidades, a condi¢ao periférica se da em
virtude de sua localizagdo em relagdo aos varios centros, e acaba incorporando
também outras variaveis, como classe, raga, renda e escolaridade. As periferias,

embora se tornem mais diversas e dispersas, continuam sendo areas da cidade que
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concentram precariedade, pobreza, e que sofrem com escassez de infraestrutura,
equipamentos, oferta de bens e servigcos especializados.

Além de remodelar as relagdes tradicionais centro-periferia, a
reestruturagcdo produtiva e territorial também modifica as tradicionais hierarquias
conceituais entre o urbano e o rural, categorias que muito interessam para a
realizacao deste trabalho.

Estas duas categorias (urbano e rural) costumam ser utilizadas, pela
literatura em geral, de forma cartesiana e simplista, como dois conceitos estaticos,
separados, dependentes apenas por uma mera questdo econbmica e funcional,
resumida a produgéo e a distribuicdo de alimentos. Para Coutinho e Costa (2011),
esta concepgao € fruto de um entendimento limitado do campo e da cidade como
sinbnimos, respectivamente, de espag¢o agricola (ou espago natural) e espaco
construido, onde a natureza € escassa, quando nao inexistente. Bezerra e Silva
(2018) atribuem esta vis&o limitada a racionalidade capitalista, que cria no urbano e
no rural dois mundos com tratamentos diferenciados, formando discursos baseados
numa forte ideia de separacao e independéncia.

Tendo em conta apenas esta primeira aproximagao, consideraria-se ambos
os conceitos como finitos em si proprios, separados simplesmente por uma linha
divisora fixa, o perimetro urbano. Na pratica, entretanto, sabe-se que isto ndo é
verdadeiro.

Atualmente, € possivel encontrar diversos autores que debatem sobre a
limitagdo desse paradigma e sobre a real complexidade do que séo, de fato, o espago
rural e o espago urbano, cujos limites tantas vezes se confundem. (CARLOS, 2003;
SANTOS, 1993; SPOSITO, 1988, 2001) Esta delimitagado entre urbano e rural tem se
tornado cada vez mais abstrata e mais dificil de ser definida frente ao processo de
reestruturagao territorial, que tem ocasionado transformacdes tanto no espaco urbano
quanto no rural. Como exemplo ilustrativo desta dificuldade de delimitagcédo, tem-se
hoje a agricultura moderna, que, realizada de forma mecanizada e globalizada, tem
criado e contribuido com interacdes e dinamicas espaciais muito mais caracteristicas
do urbano do que do rural. (ELIAS, 2012; SANTOS, 1993)

Para Bezerra e Silva (2018), através de uma abordagem territorial que leve
em conta a reestruturacédo produtiva, é possivel superar esta visdo segmentada do
espaco urbano e rural, interpelando a questdo sob uma visdo de totalidade e
considerando a complexidade da relacdo entre os dois conceitos. Nesse sentido,
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alguns autores tém se debrugado sobre a analise dos espacos de transigdo entre o
urbano e o rural, concebendo e desenvolvendo novas categorias de analise, como os
espacos periurbanos, rurbanos, as novas ruralidades; bem como nomeando novos
processos espaciais, como a rurbanizagao e a periurbanizagao.

Dentre estas, interessam a esta pesquisa, enquanto campo conceitual, as
categorias de espago periurbano, bem como a nogao de periurbanizagdo, uma vez
que o termo Agricultura Urbana e Periurbana faz uso qualitativo dessa categoria.

De acordo com Sanchez (2004), o periurbano surge enquanto nogao
conceitual na literatura anglosaxénica, no contexto dos estudos sobre o fenbmeno da
contra-urbanizagdo. Nesse contexto, comecava-se a observar o processo de
urbanizacao difusa, motivado principalmente pelo deslocamento voluntario de parte
da populagcdo que desejava habitar em areas relativamente distantes dos centros
urbanos, buscando condicdes mais sanas de vida. Estes fluxos geravam uma
ocupacgao dispersa pelo territério, que se dava em areas anteriormente rurais, ou,
como chama o autor, areas naturais.

E claro que a realidade brasileira apresenta especificidades em relacdo aos
processos espaciais estudados pela literatura anglosaxdénica, n&do sendo possivel
transpor esta compreensao do territorio periurbano sem observar as singularidades
encontradas no Brasil. De todo modo, este entendimento pode auxiliar numa primeira
aproximacao da nogao de espaco periurbano, compreendendo-o como uma especie
de espaco de transi¢éo, localizado nas franjas da cidade, onde opostos como o rural
e o urbano se encontram.

Embora os espagos periurbanos guardem uma certa proximidade dos
centros urbanos, eles apresentam caracteristicas morfolégicas muito diferentes:
menor densidade, ocupacdo do solo menos intensa, relativa escassez de
equipamentos e servicos urbanos. S&o espacos transitorios, que muitas vezes
apresentam relagdes sociais e atividades econdmicas proéprias do rural, mas que, pela
proximidade com a cidade, acabam incorporando certos aspectos tipicos do modo de
vida urbano. Nesse sentido, o espago periurbano pode ser visto como uma
territorialidade na qual residem elementos tanto do campo quanto da cidade.

Entretanto, seria essa classificacdo suficiente? E preciso lembrar que:

De uma maneira geral, as areas que circundam as cidades sofrem processos

de modificagao do uso do solo intensos e diversificados, por conta, sobretudo,
da proximidade do nucleo urbano, da especulagao imobiliaria e de politicas
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locais que privilegiam as atividades urbanas em detrimento das atividades
rurais. (BEZERRA; SILVA, 2018, p. 135)

Embora nos espagos periurbanos se encontre elementos tanto do campo
quanto da cidade, estes ultimos sdo hegemonicos, e, em geral, se sobrepdem aos
primeiros. A proximidade do nucleo urbano faz com que o espacgo periurbano esteja
cada vez mais susceptivel, passivel de ser ocupado e incorporado a légica do urbano,
ja que sofre influéncia direta dele.

Sanchez (2004), em sua analise territorial, estuda a influéncia do processo
de expansdo urbana sobre as areas periurbanas, através do qual novos elementos
alheios a realidade local se impdem, dando origem a novos territorios, novos atores e
uma nova coeréncia e organizagao espacial. Com isso, infere-se que o espago
periurbano € uma area de tensdo, cujo controle da terra se encontra em disputa,
portanto & um territério onde as tensdes resultantes da hierarquia urbana estdo em
processo de transformacgao. Pela proximidade que possuem com os centros urbanos,
as areas periurbanas possibilitam aos seus proprietarios uma extragdo bastante
significativa da renda da terra, tornando-se, assim, areas que sofrem intensa
especulacao imobiliaria.

Nesse territorio, portanto, a urbanizagado avanca, mas ainda permanecem
ali habitos agricolas, o que caracteriza, para Sanchez (2004), o processo de
periurbanizac&o. Ou seja, a periurbanizagao €, na realidade, uma disputa pelo espago
entre atores de distintas racionalidades, que possuem diferentes maneiras de viver,
produzir, usar e transformar o espaco.

Para Bezerra e Silva (2018), os espagos urbanos, rurais e periurbanos

devem ser entendidos como parte de um sistema, no qual as areas periurbanas:

[...] ndo sao possiveis de ser identificadas como espago urbano ou rural nos
municipios, mas estédo perto da periferia de um limite legal e administrativo
da cidade, e, por isso, estando localizadas de forma desfavoravel a oferta de
bens e servigos basicos. (BEZERRA; SILVA, 2018, p. 134)

O trecho supracitado traz para o debate uma relacédo valiosa para este
trabalho, que € aquela entre periurbano e periférico. Nesse sentido, faz-se importante
elucidar as diferengas entre a nogao anglosaxdnica do periurbano, e o que se verifica
nas cidades brasileiras. Enquanto nos paises desenvolvidos os espagos periurbanos
estdo, pelo menos inicialmente, associados ao movimento voluntario de éxodo

populacional para o campo; nos paises em desenvolvimento, a ocupag¢ao dos espacgos
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nas franjas das cidades esta associada ao movimento inverso, de éxodo rural, que
causou a rapida urbanizag&o das cidades, gerando fluxos intensos populacionais de
baixa renda vindos do campo, e que se estabeleceram de forma espontanea nas
periferias dos centros urbanos — para esta analise, nos espagos periurbanos.

Assim, na realidade brasileira, a delimitacdo do periurbano tende a se
confundir com o periférico, uma vez que ambos se situam a margem da centralidade
representada pelo urbano. Nesse contexto, poderia se diferenciar os dois termos
inferindo que o periférico diria respeito a uma condi¢cdo subordinada em relagdo ao
central, enquanto o periurbano teria mais a ver com a espacialidade ocasionada pela
transicao rural-urbana.

Embora o processo de urbanizagdo continue a pressionar os espacos
periurbanos, a influéncia dos habitos rurais ainda se faz presente nesses espacos.
Estes habitos sdo mantidos através de relagbes e de praticas espaciais que, de certa
forma, resistem ao processo de urbanizagdo. Levando em conta o trabalho de Sposito
(2001), para quem a urbanizagdo, além de um processo espacial, € também um
processo sociocultural, Costa (2001) argumenta que tanto as areas urbanas quanto
as periurbanas das cidades brasileiras ainda s&o carregadas de tragos rurais.

Maia (2001) retrata esta realidade através do exemplo da cidade de Jo&o
Pessoa, na qual os migrantes que chegam a cidade, vindos do interior, trazem consigo
seus habitos rurais para dentro das suas casas em ambiente urbano, o que também
se aplica ao recorte de estudo escolhido por esta pesquisa. Nos espacos periurbanos
ocupados por esta populacéo, formam-se multiplas territorialidades,

[...] na medida em que preservam relagdes ‘nao-capitalistas’ de producgao,
embora completamente inseridas na légica da acumulagdo [...] Assim,
podemos assinalar a formagdo de um espago urbano fragmentado onde

afloram contradigbes e despertam questionamentos que redefinem as antigas
relagbes campo-cidade. (BEZERRA,; SILVA, 2018, p. 136)

Um olhar mais atento sobre esses territorios permite enxergar uma série de
praticas socio-espaciais escondidas, como as praticas agricolas, que serdo estudadas
adiante. Permite, ainda, identificar as tensdes e contradi¢des proprias dessa mistura
de usos e de territorios que se refletem nesse espago em disputa.

2.2. As praticas agricolas e o espago urbano
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Mesmo que ocorra de maneira, muitas vezes, furtiva, a pratica de
atividades agropecuarias em areas urbanas e periurbanas € uma realidade
encontrada em cidades de diversos paises, dotada de importancia econémica local e,
por vezes, até nacional. Em 1996, estimava-se que 15% da producdo mundial de
alimentos fosse, a época, realizada em areas urbanas, empregando 800 milhdes de
pessoas. (MOUGEOT, 2006) Segundo a FAO (2012), 130 milhdes de habitantes
urbanos na Africa e 230 milhdes na América Latina praticam a agricultura, com
destaque para as atividades de horticultura.

Geralmente realizadas em areas residuais das cidades, como jardins
privados, fundos de lotes, parques, canteiros, areas periféricas desocupadas, entre
outros; essas praticas tém se mantido de forma marginal e até mesmo ilegal,
representando, por vezes, a manutencao de habitos culturais populares ou, ainda, a
forma de sobrevivéncia dos individuos que a praticam.

Nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, as praticas
agricolas no espago urbano e periurbano costumam ser realizadas por familias de
baixa renda, como uma forma de subsisténcia ou de complemento de renda. Trata-se
de um trabalho informal e flexivel, que raramente € uma ocupacgao unica. Percebe-se
a predominancia dessas atividades nas areas periurbanas e periféricas, onde
cumprem um importante papel na transi¢ao entre solo urbano e rural.

No contexto brasileiro, boa parte dessa populagcédo € composta de familias
imigrantes do campo, que, agora em solo urbano, reproduzem seus modos de vida
rurais, trazendo e adaptando suas praticas agricolas para seus quintais ou para outras
areas residuais da cidade. Portanto, pode-se dizer que, além de possuir importancia
econbmica, as praticas agricolas urbanas e periurbanas possuem também uma
importancia sociocultural para as familias produtoras, no sentido de que sao sua forma
de se integrar ao ambiente urbano. (MOUGEOT, 2006)

Em relacdo a sua dimensdo econdmica, pode-se dizer que as praticas
agricolas urbanas, principalmente nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, compdéem o setor informal da economia urbana, como uma
alternativa de trabalho para populagbes em situacdo de desemprego e pobreza.
Consultando a nog&o de circuito inferior da economia de Milton Santos (1977), obtém-
se uma compreensao do que representam as atividades agricolas urbanas e

periurbanas de forma muito compativel com a realidade.
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As atividades que compdem o circuito inferior da economia de Santos
(1977) possuem formas de organizagao interna pequenas e simples, muitas vezes de
estrutura familiar, e atendem, geralmente, a demandas do mercado local. Para o
desenvolvimento de suas atividades, fazem uso de tecnologias basicas ou
rudimentares, principalmente devido ao fato de possuirem capital reduzido e um forte
carater informal. Segundo Santos (1977), o lucro obtido nas atividades do circuito
inferior, diferentemente do que se observa no circuito superior, é utilizado
simplesmente para manter a sobrevivéncia diaria e as formas de consumo basicas
dos sujeitos envolvidos, ou seja, serve simplesmente para a manutengao do modo de
vida desses grupos.

Justamente por ser uma pratica acessivel, que pode ser reproduzida em
pequena escala, e por ser voltada ao atendimento de demandas locais, a producao
de alimentos no espago urbano ja foi utilizada diversas vezes como estratégia de
resposta a crises econdmicas. Em situacdes como a que se vive atualmente, de uma
pandemia®, em que fronteiras sdo fechadas e circuitos econémicos de produgéo e
distribuicdo sao interrompidos, a oferta de produtos e de alimentos tende a diminuir,
com consequente flutuacdo dos precos. Evidentemente, as populagdes
socioeconomicamente mais vulneraveis s&o as mais atingidas por esta situagdo. Em
tempos assim, de desemprego e de recessdo econémica, a agricultura urbana é capaz
de garantir acesso a alimentos de qualidade a populagédo das cidades por um baixo
custo, dinamizando a economia local e gerando emprego e renda para os produtores.

Contudo, a perspectiva modernista, reponsavel pela criagdo de uma
antagonia funcional entre as formas de funcionamento agricola e urbana, impde uma
série de obstaculos a manutencdo dos espagos agricolas nas cidades, que se
encontram em posigao subalterna diante da légica urbana. Contribuem para essa
situacao a forte concentragao fundiaria e 0 avango da expansao urbana nas cidades,
fenbmenos que intensificam a disputa pela terra nos espagos periurbanos, onde se
concentram as areas produtivas.

Com a intensificagdo da urbanizagdo, portanto, os espagos urbanos
agricolas tendem a desaparecer, uma vez que a ocupagdo do solo urbano esta

9 A pandemia do COVID-19 se encontra em curso desde o inicio do ano de 2020, quando o virus se
espalhou pelo mundo. No Brasil, os estados federativos comecaram a adotar medidas de isolamento
social e lockdown principalmente a partir do més de margo, quando os casos de contaminacgao no pais
comecaram a se elevar. A pandemia tem trazido uma série de impactos socioeconémicos negativos
pelo mundo, e, no Brasil, tem evidenciado e exacerbado situacdes de desigualdade social.
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constantemente se consolidando, fazendo com que as areas periurbanas sejam

rapidamente engolidas pelo avango da area urbanizada.
Asi, todo territério no urbanizado y contiguo a la ciudad se convierte en objeto
potencial de anexién, que interessa sélo por su valor urbanistico. De ahi el
caracter marginal que se le assigna a la agricultura en las zonas periurbanas:
no esta desligada totalmente del espacio rural, pero tienen una dependéncia
muy grande respecto del sistema urbano; por ello se considera que en los
espacios agricolas sujetos a una flerte presion urbana, la agricultura no

mejota o construye ningln sistema, sino que esta al margen. (SANCHEZ,
2004, p.108)

As atividades produtivas na cidade sao antagbnicas a logica urbana, uma
vez que utilizam a terra pelo seu valor de uso, e ndo de troca, como ocorre com a
maioria das atividades urbanas. Dai o carater desigual da disputa entre estas e as
demais atividades urbanas, conforme ilustrado por Santos e Locatel (2017).

Os pequenos agricultores, os cultivos alimentares e a criagdo animal
convivem sob a pressao dos agentes do capital, quer pela monopolizagdo do
territério pelo capital e/ou mediante a territorializagdo do capital. Esses dois
movimentos de maneira direta e/ou indireta inviabilizam a reproducgé&o social
dos pequenos agricultores familiares (expulsando-os da terra) ou a partir da
extragéo da renda da terra (pela subsungao do trabalho do agricultor familiar
ao capital [...] (SANTOS; LOCATEL, 2017, p. 4)

A incidéncia dos altos impostos sobre o solo urbano é mais um fator que
aumenta a pressao sobre os espacos produtivos, reforcando a valorizagao fundiaria e
a especulacado sobre o solo. Somado a concentracdo fundiaria, que faz com que
grande parte dos produtores desenvolvam a atividade em terrenos que nao sao
préprios, e as condi¢des precarias de vida dos agricultores, esses fatores agravam a
condicao de vulnerabilidade e insustentabilidade da atividade.

A falta de regulagdo urbana das atividades agricolas também traz
inseguranca a continuidade dessas praticas e ocasiona dificuldades operacionais para
a reproducao social dos produtores, como também abordam Santos e Locatel (2017),
uma vez que a falta de reconhecimento institucional impossibilita também o acesso
dos produtores a recursos estatais importantes, voltados, por exemplo, a realizagao
de financiamentos e a oferta de assisténcia técnica.

Para Mougeot (2006), seria importante que as gestdes municipais
reconhecessem novas formas de classificar e compreender os fenbmenos urbano e

rural, o que possibilitaria o reconhecimento do uso agricola no espago urbano e
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periurbano. Esta transformacéao seria uma importante agao no sentido de fortalecer as
experiéncias de AUP, principalmente aquelas localizadas nas areas periurbanas.

A logica da organizagdo das cidades de hoje €, ainda, influenciada pelo
ideal moderno referido anteriormente, que, quando ndo exclui o espac¢o natural, o
associa simplesmente como instrumento de ornamentagcdo e embelezamento da
cidade. Para Coutinho e Costa (2011), esta l6gica faz parte de uma visdo que acredita
gue a natureza deve ser domada e controlada pelo homem em prol de um ambiente
construido e civilizado. Através dessa oOtica, reconhece-se a cidade como espaco
civilizado e o espaco natural como espaco primitivo e atrasado, reforcando a dicotomia
€ a separagao entre espaco urbano e espaco rural ou natural. Pelo fato deste ponto
de vista se encontrar tdo enraizado no imaginario social, muitas vezes decorre algum
estranhamento e confusdo ao se falar de agricultura no espago urbano, pois as
atividades agricolas sdo geralmente associadas a espagos n&o construidos, agrarios,
distantes das cidades. (COUTINHO; COSTA, 2011)

Entretanto, investigando a histéria da urbanizagdo, constata-se que, na
realidade, as primeiras cidades de civilizagdes antigas realizavam a producgéo de
alimentos dentro do espacgo urbano. Nestas civilizagdes, a producéo de alimentos era
entendida como uma das diversas atividades integrantes da vida urbana. Para
Tornaghi (2014), € apenas com o avanc¢o da industrializagdo e da urbanizagdo mais
recente que a produgéo da cidade passa a hdo mais dar espago a produgao agricola,
desnaturalizando esta importante atribuicido da natureza, que € a producido de
alimentos. A autora se refere a trés aspectos principais, aos quais atribui a
marginalizagdo da AUP nos tempos modernos: a concentragdo fundiaria, que limita a
posse da terra a apenas alguns individuos; a l6égica hegemdnica dos modelos e dos
mercados alimentares e agricolas; e as formas modernas de ordenamento e
planejamento do espacgo.

A partir dos modelos de cidades utodpicas, prototipos do pensamento
urbanistico modernista, as cidades passam a ser pensadas e organizadas através da
separagao das diferentes esferas da vida, segundo o critério autocratico modernista
higienista e zonificante. E assim que a cidade moderna passa a banir, oficialmente,

as atividades agricolas, as quais se convertem em espacos residuais e marginais.'°

'O TORNAGHII, op.cit.
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A influéncia desse modelo modernista higienista pode ser identificado no
planejamento das cidades até hoje.

A ideia de separacgao entre cidade e natureza foi tao forte, que até mesmo
0s primeiros movimentos ambientalistas, atuantes até os anos 1970, hostilizavam as
cidades, negando-a. O ambiente construido era visto como ndo ecologico, oposto ao
natural, uma vez que, de fato, a racionalidade da produg¢ao da cidade corroborava com
essa logica. Para os primeiros movimentos ambientalistas, a cidade era o simbolo por
exceléncia do modo de producdo capitalista, e, por essa razdo, era vista
inerentemente como inimiga da natureza. (COUTINHO; COSTA, 2011)

E apenas a partir dos anos 1980 que estes movimentos passam a
considerar e a discutir a dimensado ambiental das cidades, refletindo sobre a interacéo
entre espaco urbano e espaco natural. E através da evolugdo desta discussdo que se
tem conseguido reformular categorizagdes como o urbano e o rural, de forma a buscar
estratégias tedrico-analiticas para integrar a cidade e seus elementos naturais.

Com a reflexado a respeito dos desastres ambientais e socioecondmicos
ocasionados pelo modelo urbano-industrial, a visdo dicotdbmica entre cidade e
natureza passa a ser questionada, e busca-se, como alternativa, pensar a cidade
enquanto ecossistema, através de uma nova relagdo entre cidaddos e natureza
(BRAND; MUNOZ, 2007) Os movimentos ambientalistas, antes criticos ao processo
de urbanizagdo, comegcam a pensar em alternativas para os problemas ambientais
ocasionados pela racionalidade urbana até entdo vigente, que se desenvolvia
desvinculada da dimens&o ambiental. Também passa a haver um amplo interesse em
discutir e buscar respostas para questdes sociais, como a ma distribuicdo de renda, a
pobreza, a fome e a precariedade da moradia. E assim, nesse contexto, que se da a
revalorizagao das praticas agricolas nos espagos urbanos, principalmente através da
discussé&o sobre a sustentabilidade socioambiental.

Nao se pretende, aqui, aprofundar a discussao sobre a sustentabilidade ou
sobre o desenvolvimento sustentavel, pelo fato de que estes termos tém sido
exaustivamente empregados, o que 0s tornou excessivamente amplos e vagos.
Considera-se, contudo, importante cita-los, na medida em que, como traz Costa
(1999),

[...] pode-se dizer que o conceito de desenvolvimento sustentavel vem-se
transformando num enorme ‘guarda-chuva’, capaz de abrigar uma variada
gama de propostas abordagens inovadoras, progressistas, ou que, pelo
menos, caminhem na dire¢do de maior justica social, melhoria da qualidade
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de vida da populagéo, ambientes mais dignos e saudaveis, compromisso com
o futuro. Tal abrangéncia, se, por um lado, tem o mérito de ‘alinhavar
iniciativas e propostas de diversas origens, por outro, ao evidenciar a
imprecisdo do conceito, tende a banaliza-lo, a transforma-lo em peca de
retérica e, portanto, insustentavel por definicdo. E um dilema que, no
momento, se busca superar. (COSTA, 1999, p. 62)

Sem se demorar muito na definigdo desta sustentabilidade, pode-se
simplesmente entender que se trata de um enfoque que pensa a cidade ndo mais
como o espaco do problema mas sim como o0 espaco de solugdes, dentre as quais a
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) passa a ser enxergada e valorizada.

A preocupacdo com a sustentabilidade socioambiental das cidades se
dissemina e comega a ser introduzida nas agendas de desenvolvimento mundiais.
Instituicbes como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), principalmente através
do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da Organizagao
das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), bem como outras
organizagdes, instituicbes e movimentos sociais e ambientalistas, passam, assim, a
se interessar por esse tema e se tornar porta-vozes da causa a nivel mundial.

A Declaracédo do Milénio das Nacdes Unidas, de 2000, por exemplo, traz
como metas para o novo milénio: erradicar a pobreza extrema e a fome, reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a saude materna e assegurar a sustentabilidade
ambiental. (MOUGEOQOT, 2006) Estas questdes tornam-se uma espécie de missao

destas instituicbes, e comegam a ser disseminadas entre os paises e 0s governos.

2.3. A Agricultura Urbana e Periurbana: um conceito em discussao

A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) ressurge como possibilidade,
portanto, nesse contexto de se pensar e aprofundar solu¢des urbanas, a fim de lidar
com as questdes socioambientais supracitadas de forma integrada. Embora a AUP ja
fosse, obviamente, uma realidade encontrada nas cidades desde longa data, € apenas
nesse contexto que ela surge enquanto um conceito propriamente dito.

Conceitualmente, escolhe-se aqui trabalhar com os termos Agricultura
Urbana (AU) e Agricultura Urbana e Periurbana (AUP), que sdo aqueles mais
comumente encontrados na literatura. E possivel encontrar algumas variacdes destes
termos, trazendo especificidades qualitativas, como Agronomia Urbana (AU),
Agricultura Familiar Urbana (AFU), Agricultura Urbana Sustentavel (AUS), Agricultura
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Urbana Agroecologica (AUA). Embora ndo seja do interesse deste trabalho
desenvolver e diferenciar todas estas nog¢des, € importante pontuar que nem sempre
estas variagdes estdo tratando do mesmo objeto, portanto ndo se tratam sinébnimos,
embora guardem elementos em comum. De qualquer forma, este se trata de um
campo conceitual ainda em construcéo e em debate.
De maneira geral, AU e AUP sdo entendidas quase como sinbnimos, com
a diferenca de que a AUP explicita o espaco periurbano. Uma vez que o conceito de
periurbano ainda € pouco desenvolvido e pouco usual, alguns autores preferem
simplesmente utilizar AU, que, em teoria, inclui também as areas periurbanas, sem
fazer a devida distingao.
Mougeot (2006), um importante estudioso do tema, traz uma definicdo de

Agricultura Urbana que sera utilizada como primeira aproximagao.

En términos muy generales, la agricultura urbana puede ser descrita como el

cultivo, el procesamiento y la distribucion, con fines alimentarios y no

alimentarios, de plantas y arboles y la cria de ganado, tanto dentro como en

la periferia de un area urbana, dirigidos al mercado urbano. Para lograr esto,

la AU aprovecha recursos (espacios usados o subutilizados, residuos

organicos), servicios (extension técnica, financiamiento, transporte) y pro-

ductos (agroquimicos, herramientas, vehiculos) encontrados en esa area

urbana, generando a su vez recursos (areas verdes, microclimas, compost),

servicios (abastecimiento, recreacion, terapia) y productos (flores, aves de

corral, lacteos) en gran parte para esa misma area urbana. (MOUGEOQOT,
20086, p. 5)

Inseridas no contexto urbano ou periurbano, estas atividades podem ser
praticadas em uma variedade de espacgos, como terrenos privados, terrenos publicos,
areas verdes, areas institucionais, areas nao edificaveis, unidades de conservacéo,
proximidades de rodovias, entre outros. A adaptabilidade da AUP nas cidades parece
ilimitada, tomando especificidades de acordo com a realidade da cidade na qual se
desenvolve.

Ha um certo consenso em relagao a defini¢cao trazida por Mougeot (2006),
tanto nos trabalhos tedricos académicos, podendo-se citar as obras de Sanchez
(2004) como exemplo, como também nas definigdes utilizadas pelas politicas
publicas. No Brasil, esta definicdo também é utilizada e incorporada no Projeto de Lei
que institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP), conforme
sera visto no capitulo 5.

Alguns autores também chamam atenc¢do para a diferenciagdo entre a
Agricultura Urbana ou Agricultura Urbana e Periurbana e a Agricultura Convencional,
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argumentando que aquilo que define as praticas agricolas como urbanas e
periurbanas € o fato de que elas estao intimamente associadas as dindmicas urbanas
ou metropolitanas, incidindo sobre estas areas e sofrendo seus efeitos. (COUTINHO,
2010; SANTANDREU; LOVO, 2007)

As primeiras ag¢des formais ou institucionais de AUP, em geral, surgem
dentro de iniciativas de combate a fome e a inseguranga alimentar, tanto a nivel
mundial como no caso do Brasil, como sera visto no quinto capitulo. Isto ocorre
principalmente através da ac&o de instituicées internacionais, através de incentivos
fiscais, capacitagdes e projetos, em parceria com agentes locais.

Entretanto, para além da promog&o da Seguranga Alimentar e Nutricional
e do combate a fome, rapidamente se percebe que a atividade apresenta
potencialidades também em outros &mbitos (ambiental, econdmico, social). Assim,
algumas experiéncias passam a se comprometer também com a emancipagédo de
setores sociais mais pobres das cidades, localizados nas periferias urbanas.

Coutinho e Costa (2011) destacam trés dimensdes principais para
compreender a multidimensionalidade da AUP nas cidades: a promog¢ao da cidade
ecologica, da cidade produtiva e da cidade inclusiva. Estas diferentes dimensdes nao
sdo independentes, pelo contrario, estdo amplamente associadas, e possuem uma
relacao direta com o territorio onde as atividades se desenvolvem.

A dimensédo da cidade ecologica se deve principalmente a redugédo da
pegada ecoldgica das cidades proporcionada pelas atividades de AUP. Com a
producdo de alimentos realizada de forma proxima aos consumidores, a AUP gera
economia de gastos com transportes e embalagens, acarretando em ganhos
econdmicos e ambientais, e também tornando as cidades menos dependentes de
insumos externos.

Outro fato que ajuda na redugao da pegada ecoldgica das cidades € o de
que a atividade pode fazer uso de residuos urbanos, como aguas, residuos organicos,
devendo estes serem reaproveitados, evidentemente, com tratamento especifico e
adequado. Dessa forma, a AUP contribui com uma gestdo mais sustentavel e
ecologicamente correta dos residuos urbanos, através da sua reutilizacdo na
agricultura. (MOUGEOT, 2006)

As atividades urbanas produtivas favorecem o fechamento do ciclo da agua
nas cidades, garantindo a manutencao de areas verdes e permeaveis, 0 que auxilia

na recarga dos aquiferos urbanos e melhora a qualidade da agua e dos corpos d’agua
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urbanos, além de estabilizar e preservar areas ambientais com qualidade. Como
resultado, tem-se a melhor preservacgao da biodiversidade e do ecossistema urbanos.
(COUTINHO, 2010; FAO, 2012) Outra importante consequéncia da manutencéo de
areas verdes é a protecéo de areas de inundacgéo das cidades, gerando infraestrutura
verde e prevenindo prejuizos decorrentes de chuvas excessivas, fenbmeno cada vez
mais comum no atual contexto mundial de aquecimento global e de mudancgas
climaticas. (DUBBELING, 2014)

Reducgao da temperatura, criacdo de microclimas, estabilizacdo do clima
urbano, limpeza do ar, manutengcédo da vegetacdo, devolugdo de carbono ao solo:
estas sdo outras consequéncias que geram nao apenas um melhoramento da
paisagem, mas também beneficios ambientais para as cidades. Assim, a AUP é capaz
de oferecer um ambiente urbano mais sano para a populagdo, mais equilibrado e
menos degradado. (SMIT, 2000)

Com estas medidas, a AUP pode auxiliar na gestdo adequada e integrada
dos recursos ambientais e naturais das cidades, que se encontram em ameaca
crescente pelo constante avango da urbanizagdo. Mougeot (2006) acredita que a AUP
contribui, dessa maneira, na compreensao da cidade resiliente, que passa a funcionar
enquanto ecossistema, integrada aos seus recursos naturais, sem despreza-los ou
negligencia-los, tornando as cidades mais autossuficientes.

Finalmente, é preciso lembrar que, por mais importantes que sejam os
ganhos ecologicos da AUP, eles sdo apenas uma parte dos beneficios a serem
obtidos com essas praticas. Como sera colocado mais adiante neste capitulo,
experiéncias com foco exclusivo na dimensao ambiental podem negligenciar e até
prejudicar questdes socioecondmicas. Por essa raz&o, € necessario procurar obter
experiéncias integradas que abordem igualmente todas as dimensdes da AUP,
possibilitando transformag¢des mais amplas, de forma que a AUP n&o seja encarada
simplesmente como uma pratica ambientalmente correta, ou até mesmo uma mera
acao de embelezamento da cidade.

O segquinte aspecto trazido por Coutinho e Costa (2011), da cidade
produtiva, se da pelo fato de que a AUP é capaz de prover alimentos de qualidade,
frescos e nutritivos a populagdo urbana, com facil acesso. Quando praticada por
familias pobres, estas reduzem consideravelmente seus gastos, podendo, ainda,
obter renda com a comercializacdo do excedente. Assim, estas familias podem ser
protegidas em épocas de crises econémicas em que ha oscilagao de pregos. Por isso,
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a AUP, quando bem amparada, pode ser uma alternativa de atividade econdmica,
geradora de trabalho e renda.

A valorizagao da dimensao produtiva da AUP implica no reconhecimento
dessa pratica como um tipo de atividade e servigo urbano, a qual, assim como as
atividades comerciais, institucionais e industriais, necessita fazer uso de parcelas do
solo urbano. Significa também reconhecer que se trata de uma atividade que atende
a demandas que sdo eminentemente urbanas, principalmente a demanda por
alimentagao de qualidade.

Como ja foi dito, a AUP abrange ndo apenas a produg&o agricola e
pecuaria, mas também outras atividades que envolvem outros circuitos econémicos
intra e interurbanos, como: a produgcdo de insumos, como sementes, mudas,
composto; o reuso da agua e de rejeitos organicos; o processamento ou
beneficiamento de produtos derivados de culturas, como a produg¢ao de polpas, doces,
sucos, remeédios caseiros, cosméticos; a comercializagdo dos produtos in natura ou
processados; além da prestacdo de servigos adjacentes. (SANTANDREU; LOVO,
2007)

Com isso, a AUP gera dinamizagdo da economia urbana também ao
incentivar e se integrar ao desenvolvimento de outros circuitos econémicos paralelos.
Com a amplificacdo desses circuitos, a economia urbana torna-se mais diversa e
complexa, incluindo uma gama de atividades paralelas novas, que também irdo, por
sua vez, gerar emprego e renda para habitantes urbanos.

O ultimo aspecto destacado por Coutinho e Costa (2011) € o da cidade
inclusiva, e se da pelo fato de que a valorizacédo das atividades de AUP €&, também,
um passo importante na construgdo de uma economia mais solidaria nas cidades,
garantindo o acesso de populagdes marginalizadas ao mercado urbano e
democratizando o sistema econémico urbano, que tende a ser concentrado nas maos
dos atores hegemonicos, integrantes do circuito superior. (SANTOS, 1977)

Pode-se dizer que as praticas de AUP sao acessiveis, uma vez que:

[...] tém baixos custos iniciais, ciclos de producéo curtos e altos rendimentos
por unidade de tempo e unidade de terra e agua. Seus produtos tém alto valor

comercial. Por fazer uso intenso da mao de obra, a horticultura cria empregos,
particularmente para os recém-chegados das areas rurais. (FAO, 2012, p.8)

As familias de baixa renda imigrantes de localidades rurais sdo um dos
principais grupos que, nas cidades brasileiras, encontram na AUP uma forma de
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sobreviver, uma vez que ja possuem os saberes necessarios a pratica da agricultura.
Muitas destas familias mantém, ao chegar nas cidades, a tradicional pratica dos
quintais produtivos.

Por essa razao, o incentivo a pratica da Agricultura Urbana e Periurbana
pelos governos locais € também uma forma de valorizar praticas tradicionais e
resgatar saberes populares, fato que fortalecera a identidade cultural desses grupos
e trara incluséo social, integrando-os a realidade urbana.

Ha um interesse particular relativo ao desenvolvimento da AUP através de
mulheres pobres e urbanas. Estas mulheres, que frequentemente se encontram numa
situacdo de pouca autonomia socioecondmica, podem, com sua pequena producao
de quintais, melhorar a qualidade da alimentacédo e da nutricdo de seus filhos, além
de gerar renda para o lar. Isso eleva sua autonomia, possibilitando que se torne
administradora da casa, da terra, do trabalho e de outros recursos. (MOUGEOT, 2006)

Conforme Coutinho e Costa (2011, p. 83), "[...] as praticas favorecem a
construcdo da autonomia dos sujeitos, pois democratizam o acesso aos alimentos,
aos remedios e a renda na cidade, onde tudo deve ser comprado”.

Portanto, a AUP pode auxiliar no autoabastecimento dessas familias e
contribuir para a sua autonomia econdmica, possibilitando a compra de outros
alimentos, que, de outra maneira, ndo poderiam ser adquiridos. Além disso, garante
que sempre haja alimento nas mesas das familias produtoras, incrementando a
disponibilidade de alguns itens durante o ano inteiro ou durante grande parte dele.

Nesse sentido, praticas comunitarias de AUP tém sido percebidas como
experiéncias emancipatorias coletivas, ressignificando os lugares onde se inserem,
aprofundando as relagdes e os lagos dos sujeitos com o meio e com a coletividade.
Como exemplo, tem-se o estabelecimento de hortas comunitarias em ocupagdes
urbanas ou em comunidades vulneraveis, onde sdo dotadas de um forte sentido
politico, da defesa das lutas dos grupos sociais e também do desenvolvimento de
lagos comunitarios.

Com esta breve reflexdo sobre a multidimensionalidade da AUP, é possivel
perceber que as possibilidades de realizacdo da atividade sdo inumeras. A depender
do contexto socio-espacial analisado, € possivel identificar praticas de AUP diversas,

que podem guardar pouco ou nada em comum.

" MOUGEOT, op.cit.
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Para Sanchez (2004), por exemplo, a AUP apresenta diferentes aspectos
nos paises desenvolvidos e nos subdesenvolvidos. Enquanto nos primeiros, € mais
comum o uso da atividade para finalidades paisagisticas, sem que ela tenha grande
relevancia em termos econdmicos, de abastecimento das cidades; nos segundos, a
AUP consiste em um importante componente da economia familiar de baixa renda das
cidades, e é geralmente voltada as necessidades alimentares da populagéo urbana,
seja para o autoconsumo das familias produtoras ou para a comercializagéo.

E claro que esta se trata de uma generalizacdo mais ampla. A facil
adaptabilidade da AUP faz com que, mesmo dentro de uma mesma cidade, possa-se
encontrar, também, uma grande diversidade de experiéncias, cujos pressupostos,
finalidades, formas de organizag&o e niveis de aprimoramento técnico so distintos.

Em Sao Paulo, por exemplo, € possivel encontrar exemplos de AUP que
vao desde a producdo unifamiliar convencional de baixa renda, nos municipios
periféricos da Zona Leste (ROSTICHELLI, 2013), passando por produgdes
agroecologicas comunitarias em espagos publicos de areas nobres'?, praticadas por
grupos de classe média, chegando até o extremo de produgdes organicas realizadas
em coberturas de shoppings em areas centrais’®.

Equiparar experiéncias tdo distintas pode ser uma armadilha dentro do
campo de estudos da AUP. Portanto, ai reside um desafio de carater metodologico.
Se, por um lado, a multidimensionalidade da AUP pode ser compreendida como uma
virtude, na medida em que possibilita, dentro do campo de estudos da geografia, a
apreensao do espaco urbano de forma relacional e multipla; por outro lado, corre-se
0 risco de se realizar analises limitadas e pouco aprofundadas. Uma definicdo
excessivamente ampla pode impedir que se identifique diferengas e nuancias cruciais
de experiéncias distintas, reunindo-as num mesmo grupo e unificando-as, mesmo que
tenham aspectos distintos. Com isso, corre-se o risco de acabar esvaziando o sentido
do conceito aqui trabalhado. (SANTOS; LOCATEL; BRASIL, 2019)

Isto se torna um relevante problema metodoldgico para esse campo de

estudos, que deve ser prevenido e evitado, para que se possa escapar de abordagens

2 Informagéo retirada de noticia disponivel no site: https://revistacasaejardim.globo.com/Casa-e-
Jardim/Paisagismo/Horta/noticia/2019/04/5-hortas-comunitarias-para-conhecer-em-sao-paulo.html.
Acesso em 03 jun 2020.

3 Informagéao retirada da noticia disponivel no site:
https://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/2017/07/1897199-horta-organica-do-shopping-eldorado-
ganha-visitacao-virtual.shtml. Acesso em 03 jun 2020.
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confusas e simpldrias, e sinaliza para a necessidade de criar novas delimitagdes
dentro do campo de estudos da Agricultura Urbana e Periurbana a partir de outros
parametros ou conceitos. E o que sera proposto adiante.

2.4. Uma tentativa de delimitagcao através de uma visao critica da AUP: sintese

entre o resquicio e a resisténcia

Para propor uma perspectiva tedrica que leve em conta e que possibilite
ilustrar as complexidades encontradas nas praticas de AUP, serdo trazidas, neste
topico, algumas consideragdes teorico-conceituais para a reflex&o, a partir de tedricos
que tém estado atentos ao debate critico sobre as praticas espaciais da AUP. Estes
tedricos possuem, em seus arcabougos teoricos, contribui¢des tanto da geografia
critica quanto de outras correntes de pensamento, como a ecologia politica.

Como foi colocado anteriormente, € preciso ter cuidado com a utilizagdo
demasiado abrangente do conceito de AUP, que, além de recair sobre a
descaracterizagdo e esvaziamento do seu significado, pode ocasionar uma visao
excessivamente romantica ou benevolente acerca da pratica, sem realizar reflexdes
mais profundas a seu respeito. Assim como a nogao de sustentabilidade, que hoje é
extremamente questionada enquanto conceito, justamente por ser aplicada de forma
isenta em relacdo a aspectos politicos e econbmicos importantes, o uso
indiscriminado da AUP também corre o risco de acabar tomando o mesmo caminho.

No entendimento de Tornaghi (2014), o emprego da AUP numa perspectiva
excessivamente benevolente é perigoso por desconectar a discussdo do histérico
sociopolitico das formas urbanas, e, assim, ignorar a diversidade existente nas
diferentes praticas de AUP. Para ela, uma abordagem excessivamente benevolente
pode esconder os conflitos que envolvem a atividade, bem como abordar de forma
incompleta as suas complexidades, ignorando problemas de carater mais profundo.

A autora supracitada chama de reducionistas e isentas aquelas
abordagens que refletem sobre a AUP dando maior foco nos beneficios das praticas
do que na reflexao sobre as dindmicas para o seu funcionamento. Para a autora, estas
abordagens falam da AUP quase de forma "propagandista”, trazendo analises, muitas
vezes, descontextualizadas e atemporais.

Nao é dificil encontrar acbes de AUP realizadas por empresas privadas,

que se implantam em terrenos vazios de forma temporaria até a sua ocupacéo,
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utilizando, nesses casos, a AUP enquanto dispositivo de especulacido. Estes atores
podem, ainda, fazer uso da AUP como forma de valorizar seus empreendimentos,
ocasionando gentrificacdo, por exemplo, em processos de requalificacdo de areas
urbanas degradadas, menos desenvolvidas ou inexploradas, gerando novas formas
de exclusédo soécio-espacial. (ERNWEIN, 2017)

E bastante comum que, dentro da perspectiva benevolente da AUP, haja
um foco excessivo apenas nos aspectos ecoldgicos da atividade, desconsiderando
questdes relevantes, como ag¢des especulatorias e predatorias da pratica, como as
exemplificadas no paragrafo anterior. E por isso que autores como Tornaghi (2014)
chamam atencdo para o risco de que a AUP se torne uma nova ferramenta ou
justificativa para a onda de acumulagéo de capital, ndo apenas negando, mas também
reforcando problemas estruturais, atendendo a interesses particulares e perpetuando
a logica de dominagao capitalista da exploragcédo desigual. Analises ingénuas podem,
em meio a valorizagdo dos aspectos ecoldgicos, acabar atendendo e validando esse
discurso hegemaonico.

Até mesmo o processo de institucionalizagcdo da AUP, de certa forma, pode
contribuir para esse desfecho, ignorando as praticas de carater popular ou
contestatorio, enquanto favorece experiéncias de maior visibilidade oriundas de atores
hegemo&nicos, como hortas em shoppings, empreendimentos, etc.

Uma vez que as experiéncias "green friendly” sdo cada vez mais bem
vistas, de acordo com o paradigma da sustentabilidade, este tipo de agdo obtém maior
visibilidade perante o mundo globalizado. E bastante comum que haja apropriagéo
dessas praticas pelo discurso do planejamento estratégico, com o objetivo de manter
a imagem das cidades atraentes, competitivas e sustentaveis.

Assim, a AUP esta também sujeita as contradigdes do modo de produgao
capitalista do espag¢o. Embora seja, na sua origem, uma pratica marginal de contextos
periféricos e, de certa forma, emancipatorios de populagdes vulneraveis, como forma
de resisténcia e sobrevivéncia, hoje se percebe, depois da sua popularizagdo, sua
captura também por um discurso neoliberal e exploratdrio.

Faz-se necessario, portanto, realizar recortes dentro do guarda-chuva que
se tornou a AUP, que abrange, ao mesmo tempo, experiéncias mais radicais e
contestatorias, que desafiam a concentragdo de terra e o sistema alimentario

dominante, e outras experiéncias que se limitam a questdes menos polémicas e mais
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bem aceitas, como a redugéo da pegada ecoldgica e a sustentabilidade, sem explorar
questdes mais controvérsias.

Para fugir desta ultima abordagem, a autora supracitada sugere o estudo
mais aprofundado de alguns assuntos, como a ética da comida, o acesso a terra, a
reflexdo sobre os padrées de consumo, a desconexao humana frente ao sistema de

producgao alimentar, e as posi¢oes éticas frente ao meio ambiente.

We need a geography of UA [Urban Agriculture] which goes beyond the naive
and unproblematic representation of urban food produtcion practices, able to
expose the sécio-environmental exclusionary dynamics which are embedded
into them. (TORNAGHI, 2014, p. 561)

Para ela, para se discutir a Agricultura Urbana é necessario também discutir
a autocracia das formas urbanas e do planejamento espacial das cidades, a
distribuicdo desigual de terras e o desempoderamento dos produtores e consumidores
frente ao sistema agricola atual. E preciso estudar as espacialidades das praticas
informais e radicais de contestacdo, as suas formas de apropriacdo da terra, a
soberania alimentar, os movimentos de emancipacdo da terra e a recriagdo de
espacos comuns. Isto exige, evidentemente, que as experiéncias (e também as
pesquisas) sejam interdisciplinares, como ocorre, por exemplo, nas experiéncias de
incorporagao de principios agroecoldgicos em espacos produtivos de equipamentos
institucionais, como escolas e servigos de saude.

Uma contribui¢cdo tedrica muito utilizada pelos estudiosos da AUP e que
pode auxiliar na diregcdo de uma perspectiva mais critica da atividade é a ecologia
politica. Nascida no contexto das diversas correntes que refletem sobre o ideal da
sustentabilidade em meados dos anos 1980 e 1990, a ecologia politica difere das
demais correntes por conduzir a uma discussdo mais radical. (JATOBA; CIDADE;
VARGAS, 2009) Em relagdo ao paradigma da sustentabilidade, por exemplo, a
ecologia politica questiona a auséncia de componentes socioculturais e politicos na
abordagem habitual das demais correntes sobre a questao ambiental.

Buscando compreender a tematica ambiental de forma integrada aos
aspectos politicos e socioculturais, a ecologia politica trava um amplo dialogo com a
perspectiva marxista dialética do conflito de classes. Dentro da sua reflexdo sobre a
relacdo entre sociedade e natureza, toma como pressuposto o fato de que a
acumulacao de capital é o principal fator responsavel pela forma atual da producéo do
espaco e da comercializagao da terra, aprisionando e explorando o ambiente natural.
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A ecologia politica incorpora ao debate, por exemplo, a problematica do
acesso a terra, que, no contexto capitalista, passa a ter valor de troca e ndo de uso.
Este quesito é essencial ao se discutir a AUP, ja que muitos produtores, por
impossibilidade de acessar legalmente a terra na qual produzem, enfrentam grande
inseguranca na continuidade de suas atividades.

Assim, para a ecologia politica, ndo é possivel pensar em sustentabilidade
sem pensar em formas alternativas e nao capitalistas de producdo do espaco.
Rejeitando solugdes paliativas que ndo modificam as causas basilares das injusticas
dos problemas ambientais, a ecologia politica realiza um profundo questionamento
em relac&do as formas de organizagao social e aos padrdes de produgdo e consumo
atuais. Isto faz com que ela revele os obstaculos sociopoliticos, tantas vezes
escondidos, no caminho a tdo sonhada sustentabilidade, conforme Jatoba, Cidade e
Vargas (2009) elucidam no trecho a seguir.

A ecologia politica postula que os problemas ambientais ndo podem ser
compreendidos isolados do contexto politico e econdmico em que foram
criados. [...] Ela aborda a crise ambiental nas regides socialmente desiguais
como um processo politico, a partir do enfoque dos interesses e agdes dos
principais atores sociais envolvidos em conflitos socioambientais. Explica os
conflitos e mudangas ambientais locais como decorrentes de processos
produtivos globais e da interagdo de diferentes atores sociais dotados de

capacidades desiguais de poder e de decisdo. (JATOBA; CIDADE; VARGAS,
2009, p. 68)

Trazendo visibilidade aos conflitos socioambientais, a ecologia politica
coloca em evidéncia as relagdes desiguais de poder entre atores sociais, suas
diferentes motivagdes e interesses, portanto o componente territorial ganha um novo
peso para a ecologia politica, como também lembram os autores supracitados.

Para a ecologia politica, o territério € uma construgéo politica resultante da
interagdo de forgas entre atores com capacidades desiguais de poder e
objetivos por vezes antagobnicos. [...] No territério, portanto, os conflitos de

poder acirram-se diante de um cenario de crescente escassez de recursos
naturais. (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p. 77)

Por levar em conta as condi¢des desiguais estabelecidas nas relagdes de
poder, a ecologia politica tem sido bastante apropriada por movimentos
socioambientais, urbanos e rurais, como forma de reivindicar justica ambiental e
defesa de seus direitos territoriais. Através dos principios da ecologia politica, estes
grupos tém sido protagonistas na concepcédo de alternativas para seu proprio
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desenvolvimento, que passam a ser vinculadas aos aspectos socioculturais destes
grupos.'4
Para muitos ecologistas politicos, essa perspectiva ndo apenas € mais
profunda do que o paradigma de sustentabilidade, mas se considera que € um
contraponto a sustentabilidade, ja que esta ultima acabou sendo apropriada pelo
discurso de reproducéo da economia orientada pelo crescimento, que toma a natureza
como objeto a ser formatado e maquinado. Em primeiro lugar, a ecologia politica
questiona justamente essa racionalidade da economia orientada pelo crescimento,
conforme demonstra o trecho a seguir.
Principalmente, a ecologia politica revela que a crise ecolégica esta
intimamente relacionada com a crise social e que a sustentabilidade é

incompativel com uma sociedade ndo-igualitaria e baseada no privilégio e na
dominagéo de classes (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p. 77).

Muitos teoricos da ecologia politica (e também os da Agricultura Urbana e
Periurbana que se inspiram na ecologia politica) flertam com a agroecologia, uma vez
que esta, através de uma perspectiva ampla e holistica, considera nao apenas os
componentes ecologicos do ecossistema, mas também os seus componentes
socioculturais, econémicos, etc. Assim como a ecologia politica, a agroecologia pauta,
para além da producdo agricola, questdes mais profundas, como o acesso a
alimentacdo, a soberania alimentar, os modelos de produgdo e distribuicdo do
alimento e os padrées de consumo, evidenciando e questionando as relagbes de
poder estabelececidas nesses arranjos. (CAMPOS; TRAVASSOS, 2019)

Aqui, é importante reforgar mais uma vez que, embora algumas iniciativas
de AUP fagam uso e procurem seguir principios agroecoldgicos, nem toda Agricultura
Urbana e Periurbana € também, por reflexo, agroecoldgica. A agroecologia, conforme
mostrado acima de forma sintética, determina um maior rigor e atengédo a questdes
especificas da produgdo, como o uso de agrotoxicos, a defesa pelas sementes
crioulas, os sistemas de producado diversificadas. Leva em conta, ainda, algumas
questdes sociopoliticas, como as formas de organizagdo comunitaria e a soberania
alimentar e territorial dos grupos produtores. Ja a AUP, conforme visto, € um termo
genérico para as atividades agricolas no espago urbano e periurbano, sem analisar

maiores particularidades. De qualquer forma, o campo de estudos da AUP

4 JATOBA; CIDADE; VARGAS, op.cit.
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agroecologica tem revelado uma série de experiéncias interessantes, demonstrando
que este é, sem duvidas, um dos campos de exploragao mais relevantes para a AUP.

Tanto a ecologia politica quanto a agroecologia sdo capazes de elucidar
pontos de vista criticos que possam auxiliar a escapar das abordagens ingénuas
descritas por Tornaghi (2014). Estas perspectivas possibilitam uma analise da AUP
nao restrita de forma simpldria aos beneficios ambientais, descontextualizados do
quadro social, politico e geografico em questdo. Pelo contrario, através delas, a
importancia do territorio e das relagdes de poder entre os atores é ressaltada, algo
que também interessa para uma abordagem geografica critica.

E possivel identificar, ainda, um outro conflito em relagéo aos estudos sobre
a agricultura em espagos urbanos e periurbanos, os quais podem ser divididos em
duas tendéncias: aqueles que consideram as praticas agricolas como resquicios da
vida rural no urbano ou meramente uma pratica residual, e aqueles que enxergam a
AUP como uma pratica de resisténcia (GALERA; FONSECA, 2019; MELLO, 2019;
RIBEIRO, 2019).

A primeira perspectiva reconhece as praticas agricolas como algo originario
e pertencente ao espaco rural, e pressupde que estas praticas tém sido gradualmente
"alcangadas” pelo urbano. Levada a excessos, este ponto de vista pode acabar
concebendo a AUP como algo acidental, passivo, até mesmo ultrapassado e inferior,
que n&o tem dindmica ou motivagéo propria.

Diferentemente, a segunda perspectiva, que enxerga a AUP como uma
forma de resisténcia, pressupde um carater voluntario na operacao da atividade,
portanto, um maior grau de consciéncia dos atores sociais que a praticam. Nessa
perspectiva, os sujeitos sao vistos como atores ativos, munidos de motivagao prépria,
seja ela politica, emancipatoria ou simplesmente o desejo de manter um determinado
modo de vida.

E um fato, no contexto brasileiro e, como sera visto mais a frente, no
contexto da cidade de Fortaleza, que grande parte das praticas agricolas encontradas
na cidade provém de modos de vida rural, trazidos pelos imigrantes do campo. Nas
areas periurbanas, onde se conservam caracteristicas espaciais menos densas e
urbanizadas, isso pode ser observado com maior facilidade. Alguns autores tratam
essas praticas como ruralidades presentes no espago urbano, ou seja,
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territorialidades ou valores, modos de vida proprias do espago rural e de seus grupos
sociais'®. (CANDIOTTO; CORREA, 2008).

Coutinho e Costa (2011) argumentam que ndo se pode pensar na AUP
como simples transposi¢cao de um saber fazer do campo para as cidades, ou de um
resquicio indesejado, tipico do mundo rural. Estes habitos e praticas, uma vez
territorializadas em solo urbano ou periurbano, se reinventam, se adaptam. Inseridos
em um novo contexto, de relacbes de poder muito préprias e diferenciadas, novos
saberes sdo gerados, novas relagdes entre produtor e terra sdo criadas, e esses
sujeitos adquirem, assim, novas maneiras e estratégias para se reproduzirem.

Para as autoras supracitadas, o reconhecimento da AUP meramente como
resquicio acaba por reafirmar a dicotomia entre cidade e campo e reforcar as
diferencgas e esteredtipos que s&o criados a respeito de ambos (a cidade como local
do progresso e o campo como o local do atraso). Este ponto de vista pressupde que
“as acdes populares [...] estdo fixadas no passado por uma incapacidade de criar
coisas novas. Tal concepgédo as exclui e invisibiliza, pois as distancia no tempo e no
espaco da sociedade urbana moderna” (COUTINHO; COSTA, 2011, p. 87), gerando
uma visdo preconceituosa tanto do agricultor quanto da cidade, ndo admitindo que
esta ultima possa ser diferente de um mero espaco de consumo e de reproducao
exclusiva de uma racionalidade globalizada, unica e hegemonica.

Por outro lado, a perspectiva da AUP como uma pratica de resisténcia
reforga a dimensao ativa dos sujeitos que a praticam e abre possibilidades de debate
sobre as relagdes de poder que levam a situagcdo desfavoravel dos sujeitos. Ha um
amplo campo de estudos de experiéncias contestatorias de AUP que sao apontadas
como formas de resisténcia, como, por exemplo, ocupagdes urbanas, coletivos ou
movimentos sociais urbanos ou rurais atuantes, que encontraram na AUP um campo
de atuacgao politico.

Contudo, é interessante observar que mesmo experiéncias de AUP que
nao possuem cunho voluntariamente contestatério podem ser vistas como formas de
resisténcia, uma vez que sua logica se contrapde a racionalidade hegemodnica da

cidade moderna, perdurando no espago urbano geralmente sob condigbes

5 Aqui se aborda a ideia de ruralidade, e ndo de nova ruralidade, sendo esta Ultima utilizada no sentido
de revalorizar o campo a partir de um novo enfoque sobre os territérios rurais. Para Candiotto e Corréa
(2008), o uso da nova ruralidade busca abordar o espago rural como diferenciado e diverso, entretanto,
possui o interesse implicito de ampliar as relagcdes capitalistas no campo.
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extremamente hostis. Nesse sentido, pode-se considerar que a mera existéncia da
pratica agricola no urbano, principalmente em contextos periféricos e marginais, ja
seja uma forma de resisténcia.

Pensar na AUP enquanto resisténcia dialoga com a ideia que as autoras
supracitadas defendem, de que a AUP deve ser vista como uma pratica pertencente
ao mundo urbano. Pensar uma atividade produtiva em pleno espago urbano é também
criar uma nova imagem e possibilidade de cidade, portanto uma nova relagao entre a
cidade e a sociedade. (COUTINHO; COSTA, 2011)

E possivel reconhecer que essas praticas espaciais tém origem em um
modo de vida rural sem excluir a nogdo de que, em solo urbano, essas praticas
espaciais tomem um outro sentido, o sentido da resisténcia. O fato de reconhecer que
algumas praticas agricolas no espago urbano brasileiro possuem sua génese em um
modo de vida rural ndo anula o fato de que estas iniciativas ndo sejam também formas
de resisténcia, com motivacdes préprias, com atores sociais ativos. Poderia-se dizer
que, na verdade, levando em conta diferentes contextos e estudos, o que se encontra,
na pratica, € uma interse¢cdo das duas perspectivas (AUP como resisténcia e AUP
como resquicio). (AZEVEDO; LOCATEL, 2010; RESENDE, 2004)

Assim, se propde, com esta reflexdo, um entendimento em que estas duas
perspectivas nao necessariamente sao contraposi¢cdes, mas que podem ser
complementares entre si. Por exemplo, o simples fato de se encontrar producao de
alimentos em areas periurbanas, independentemente do grau de consciéncia politica
ou emancipatéria dos sujeitos, pode ser visto como fator de resisténcia, da mesma
forma como uma acao de cunho politico e emancipatorio pode ter como motivador um
aspecto sociocultural de resgate de uma pratica proveniente de camponeses. Assim,
€ langada a possibilidade de se pensar a AUP simultaneamente como resquicio e

como resisténcia.

2.5. A AUP na perspectiva do desenvolvimento sécio-espacial

Ap0s a realizagao das reflexdes tedricas expostas ao longo deste capitulo,
tanto a respeito das categorias geograficas de interesse para o trabalho, como a
apresentacao de alguns pontos de vista teoricos, faz-se necessario apresentar um
ultimo conceito, que talvez represente a sintese de toda a proposta deste trabalho.
Este ultimo topico do capitulo se dedica a analisar a Agricultura Urbana e Periurbana
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sob a perspectiva do desenvolvimento sécio-espacial, também como forma de
contribuir para uma discuss&o mais critica a respeito da AUP.

O desenvolvimento sécio-espacial’® é uma proposta que Souza (2018)
realiza no campo da reflexdo teorico-conceitual geografica, inteiramente fundada
sobre o principio da autonomia, conceito que tem feito parte do arcabouco tedrico
recente do autor. Por essa razao, faz-se importante realizar também uma pequena
reflexdo acerca da definicdo de autonomia utilizada pelo autor.

Dentro da sua concepgdo, a autonomia seria uma reinterpretagdo do
projeto democratico, gerada a partir do reconhecimento dos limites atuais e das
contradicbes do sistema democratico. Tem como ideia central a superacdo da
heteronimia, ou seja, a assimetria nas relagdes de poder, na qual um ator ou um grupo
de atores se sobrepde aos demais, causando iniquidades, pobreza e injustica. A
autonomia, para o autor, deve sempre remeter a uma escolha de escala de analise,
pois, em diferentes escalas, diferentes graus de heteronimia se desenham. Nesse
sentido, a multiescalaridade dos conceitos de autonomia e heteronimia guarda uma
relagdo importante com a nogéo de territério, que também possui a multiescalaridade
enquanto um aspecto importante. (HAESBAERT, 2004) Para Souza (2018), a
extingdo de toda e qualquer heteronimia levaria a real mudanga soécio-espacial,
ampliando o nivel da autonomia dos individuos.

Norteado pelo principio da autonomia, o autor propde investigar as
dinamicas do espago geografico e das relagbes sociais. Sem incorrer as teorias
tradicionais do desenvolvimento (econdmico), o autor realiza um resgate etimologico
do conceito de desenvolvimento, recuperando seu entendimento como um processo
de busca e de movimento, aberto e imprevisivel; como a ultrapassagem de obstaculos
em direcdo a um fim que nem sempre € determinado ou conhecido, mas que é
projetado como uma situagao melhor do que a atual.

Ou seja, numa primeira aproximagao, para ele, o desenvolvimento seria
simplesmente uma mudanga projetada da situagao atual para uma situagao melhor,

uma transformacéo propiciadora de melhor qualidade de vida e maior justi¢ca social.

6 A escolha do autor de manter o termo “sdcio-espacial” (que n&o esta de acordo com as normas do
Novo Acordo Ortografico, dentro das quais se consideraria “socioespacial’ como forma correta) néo é
casual. E uma maneira de expressar que a dimens&o social e a espacial possuem o mesmo peso, que
nao ha uma dimensao que se sobreponha ou que qualifique a outra, como no caso de “socioespacial’,
em que o aspecto social € apenas uma qualificagdo do espacial. (SOUZA, 2018) Este termo foi,
também, utilizado ao longo deste trabalho.
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Diante desse entendimento, o autor reconhece que beneficios econdmicos podem,
sim, ser um dos elementos que levam ao desenvolvimento. Entretanto,
[...] ganhos econémicos, até, por exemplo, no caso de uma vasta populagao
que pdde comecar a acessar o mundo do consumo, se nao vierem
acompanhados de ganhos sociais, ambientais, etc, enfim, um aumento no
grau de liberdade, podem até levar ao desenvolvimento econémico

capitalista, mas ndo ao desenvolvimento sécio-espacial. (SOUZA, 2018, p.
272)

O desenvolvimento do capitalismo, para ele, seria 0 mesmo que o
desenvolvimento interpretado da forma tradicional, meramente restrito a questao
econdmica. Considerando que o capitalismo, de forma estrutural, tem levado a
diminui¢cdo do estado de autonomia dos individuos e dos grupos, ocasionando “[...] o
avanco da pasteurizagdo cultural, o cinismo intervencionista e a destruicdo de
ecossistemas inteiros” (SOUZA, 2018, p. 278), na realidade, ao investigar mais a
fundo, o desenvolvimento socio-espacial seria, para o autor, a completa antitese do
desenvolvimento econémico capitalista.

A escolha do autor por valorizar a dimensao espacial através da nogao do
desenvolvimento sdcio-espacial também € um ponto que merece ser destacado. No
trecho citado a seguir, o autor ira argumentar que o aspecto espacial (entendido por
ele como o substrato material, mas também como o espago social abstrato) é
essencial para a compreensao do problema. Para ele, é através da analise do espaco
que se compreende a melhor qualidade de vida de uma forma concreta e nao

meramente abstrata.

Sendo rigoroso, o que importa ndo € uma ‘transformagéo social para melhor,
propiciadora de melhor qualidade de vida e maior justiga social’, mas sim uma
transformacgéao para melhor das relagdes sociais e do espaco, propiciadora de
melhor qualidade de vida e maior justiga social. (SOUZA, 2018, p. 286)

Através da lente do desenvolvimento sécio-espacial, é possivel identificar,
dentre as inumeras formas possiveis da AUP, aquelas que, de fato, contribuam para
a criagdo de uma logica de urbanizagdo menos excludente, mais solidaria, justa e
efetivamente comprometida com o bem dos cidadaos, criando melhores condigbes
para o exercicio de sua autonomia.

O par autonomia-heteronimia tratado pelo autor coloca em destaque as
relagbes de poder, que, mais uma vez, trazem a atengdo sobre a categoria territério.

Sem ignorar isto, Souza (2018) também se debruga sobre essa categoria geografica
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em sua abordagem, e faz uso dela para pensar as chamadas territorialidades
autbnomas, ideia que, em linhas gerais, faz referéncia a espacos de poder
compartilhado entre os atores sociais integrantes de uma coletividade, que se
reproduz em um dado territério.

Inspirado pelas ideias de Hannah Arendt (1983)', o autor lembra que a
relagdo de forgas e de poder que se projetam sobre o territorio sempre se da atraves
de algum nivel de consentimento entre os sujeitos que fazem parte daquele territorio.
Dentro do pensamento autonomista, o poder deve ser compartilhado entre todos os
participantes, que se influenciam e se persuadem uns aos outros, entretanto sem se
dominarem ou sem criarem instituicdes hierarquicas que reforcem as relagdes
assimétricas ou que asfixiem as liberdades individuais.

Assim, o territério mais robusto e fortalecido seria justamente aquele em
que o consentimento é absoluto e onde o consenso € compartilhado entre os atores
sociais que fazem parte dele. Seguindo essa logica, os territorios autbnomos, ou seja,
aqueles em que a heteronimia € inexistente e a autonomia é absoluta, seriam aqueles
com mais alto grau de desenvolvimento socio-espacial.

Alguns estudos de caso de iniciativas de AUP revelam uma porgao de
experiéncias caracterizadas como praticas autonomistas ou emancipatérias, que
dialogam com o entendimento de Souza (2018) de territorios autbnomos. Como
exemplo, € possivel citar experiéncias de hortas comunitarias em ocupagdes
(GALERA; FONSECA, 2019), em areas urbanas precarias (ARRUDA, 2006;
BORGES, 2013; ROSTICHELLI, 2013; O'REILLY, 2014), ou em espacos produtivos
geridos por mulheres'® (DELGADO, 2017). Muitos desses trabalhos destacam que a
conformacao desses espagos tem aberto caminhos para o empoderamento dos
sujeitos envolvidos, que, em geral, se encontram em situagao de precariedade. Estes
exemplos mostram que, dentro dessa perspectiva, € possivel encontrar espagco na
AUP para questdes, por assim dizer, munidas de cunho politico e libertario.

Assim, pode-se pensar alguns aspectos e potencialidades da Agricultura
Urbana e Periurbana na producdo de territérios autbnomos: se colocando como

alternativa frente ao modelo hegemdnico de produgédo, distribuicdo e

7 ARENDT, Hannah (1983 [1958]): A condigdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 22 ed.
'8 Um exemplo de espago produtivo gerido por mulheres pode ser encontrado no site:
https://ciclovivo.com.br/inovacao/inspiracao/mulheres-agricultoras-cultivam-oasis-organico-na-
periferia-de-sao-paulo/. Acesso em: 03 jun 2020.
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comercializagdo'® de alimentos, promovendo espagos de gestdo compartilhada e
descentralizada, resgatando o sentido da alimentagdo enquanto pratica sociocultural,
questionando as técnicas tradicionais agricolas como a mecanizagdo e o uso de
agrotoxicos, ou, ainda, oferecendo a mulheres uma possibilidade de renda e
empoderamento social, abordando o relevante aspecto do género. Todos estes
enfoques podem ser abordados nas atividades de AUP, gerando praticas de alguma
forma contestatérias as relagbes hegeménicas e heterbnomas.

As experiéncias de Agricultura Urbana e Periurbana que se utilizam de
principios da agroecologia tendem a incorporar essas questdes mais facilmente, ja
que muitas delas séo intrisecas a racionalidade promovida pelo pensamento
agroecologico. Entretanto, em muitos contextos geograficos, como sera o caso de
Fortaleza, a discussao sobre agroecologia ainda se encontra muito mais presente no
ambito rural, e ainda incipiente no cenario urbano e periurbano.

O debate brasileiro sobre a agricultura familiar tem levantado, no ambito
institucional, algumas agdes relativas ao aumento da autonomia e da soberania dos
produtores, principalmente através do seu acesso aos mercados institucionais.
Contudo, o reconhecimento da agricultura familiar, da mesma forma que a prépria
agroecologia, se encontra ainda majoritariamente restrita ao espago rural e pouco
debatida no espacgo urbano, mesmo que uma boa parte da agricultura nas cidades
brasileiras também se faga em bases familiares de baixa renda. (SANTANDREU;
LOVO, 2007)

Entende-se que, para que a autonomia dos sujeitos produtores da AUP
possa se dar efetivamente, faz-se necessario a criagdo e a manutencdo de uma
estrutura institucional que garanta as condi¢gbes de reprodugdo desses sujeitos, a
exemplo do que tem ocorrido com a citada Agricultura Familiar (AF). A Agricultura
Familiar nasceu como produto da luta camponesa por direitos, e tem passado, ao
longo das ultimas duas décadas, por um processo de reconhecimento e legitimagao
pelo Estado enquanto categoria. Este reconhecimento possibilitou a criagdo de
politicas nacionais e locais para o seu desenvolvimento, direcionadas para demandas

particulares importantes para seu progresso, como por exemplo o0 acesso ao crédito,

'9 Esses sistemas alternativos ainda ndo apresentam uma definigdo Unica no Brasil e tém ganhado uma
diversidade de nomes, como Circuitos Curtos, Circuitos Curtos Agroalimentares, Sistemas Locais,
Sistemas Alternativos, Circuitos de Proximidade, Circuitos Locais, Redes Alimentares Locais.
(DAROLT; LAMINE; BRANDEMBURG, 2013)
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a seguranga social, a segurancga alimentar, entre outros temas. (NIEDERLE; FIALHO;
CONTERATO, 2014)

E preciso que este processo de reconhecimento institucional ocorra para a
AUP, a fim de criar as condi¢cdes do seu desenvolvimento sécio-espacial. Através do
reconhecimento institucional podera se enfrentar alguns obstaculos graves que hoje
se colocam a AUP, como o acesso a terra, a oferta de agua de qualidade e outros
insumos, a oferta de crédito aos produtores, a disponibilizacdo de assisténcia técnica
para aspectos técnicos, a viabilizacdo de circuitos de comercializacao e distribuicao,
0 acesso a mercados institucionais, entre outras questdes.

O Programa Nacional da Alimentagcdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), por exemplo, foram politicas publicas muito
importantes para o fortalecimento dos sistemas alternativos de produgé&o e consumo
inseridos na cadeia da AF, fortalecendo a autonomia destes produtores
contrahegemoénicos, gerando aproximagao e integracdo entre produtores e
consumidores, e favorecendo a reprodugdo da cultura alimentar regional e local.
(LIMA, 2015) Para Santos e Locatel (2017), a inser¢ao da agricultura urbana nas
politicas publicas e nos mercados institucionais como o PAA e o PNAE é uma
importante agao para dar visibilidade e boas condigdes de reproducédo social aos
sujeitos que praticam essas atividades.

O reconhecimento da AUP possibilitaria também a realizacédo de
programas de assisténcia técnica via empresas de extensao rural, como a EMBRAPA
e a EMATER, um aspecto extremamente necessario para os produtores urbanos
brasileiros, segundo Santandreu e Lovo (2007).

Infelizmente, existe, ainda, um amplo desconhecimento sobre as
possibilidades da agricultura urbana nas dindmicas das economias locais e das
periferias, principalmente nos paises pobres ou em desenvolvimento. Ha uma
auséncia de dados oficiais e ndo sistematizados, o que inibe o devido aprofundamento
da questao. A realizacado de levantamentos e a producédo de dados acerca da AUP é
também uma questao importante para a institucionalizagao e para o desenvolvimento
sécio-espacial da pratica, porque as politicas devem ser pensadas com base na
realidade encontrada e corretamente dimensionada.

Uma vez que a agricultura ainda € uma atividade muito associada ao
espaco rural, faz-se necessario reconhecer que € também uma atividade pertencente

ao meio urbano. Este reconhecimento, bem como o reconhecimento da profissdo dos
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produtores urbanos se faz urgente, e abre espaco para a valorizagdo de uma
importante funcédo e atividade urbana que vinha sendo esquecida: a produgao de

alimentos.
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3 UM PANORAMA DAS PRATICAS AGRICOLAS NO ESPAGO URBANO E
PERIURBANO DE FORTALEZA

3.1. O espacgo urbano, periurbano e periférico de Fortaleza

Entre as grandes cidades brasileiras, Fortaleza € uma das que
experienciou seu processo de urbanizagcdo mais tardio. Até meados do século XIX, a
capital apresentava um papel completamente subalterno na rede urbana do Ceara. A
partir de entdo, através de uma série de reformas estaduais que foram se
estabelecendo, pouco a pouco, a cidade comegou a ter alguma influéncia econdémica,
politica, administrativa e tecnoldgica sobre as demais cidades cearenses. (DANTAS,
2009)

E apenas no século XX, a partir dos anos 1960, que se inicia o processo
de urbanizag&o mais intenso de Fortaleza, o qual, algumas décadas mais tarde, traria
destaque nacional a cidade. Além de tardio, o processo de urbanizacdo de Fortaleza
ocorreu de forma bastante acelerada, levando a capital cearense a ocupar, ja a partir
dos anos 2000, o posto de quinta capital do pais em populagdo, quando ja superava
os dois milhdes de habitantes (tabela 1).

Tabela 1: Crescimento da populagdo do municipio de
Fortaleza entre os anos de 1960 e 2020

Crescimento em relagao

e Hefplialey a década anterior
1960 514.818 90,55%
1970 872.702 69,52%
1980 1.338.793 53,41%
1990 1.765.794 31,89%
2000 2.138.234 21,09%
2010 2.452.185 14,68%

2018* 2.643.247 -
Fonte: IBGE (1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010, 2018).

Contribuiu para esse processo a promogao de algumas politicas estaduais
que privilegiaram o crescimento industrial da capital. Até entdo, a economia do Ceara
era essencialmente rural, vinculada a criagdo de gado e a agricultura de subsisténcia.

A expanséao da atividade industrial em Fortaleza, bem como do setor de comércio e
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servigos, se deu principalmente a partir dos anos 1980, o que fez com que a capital
se tornasse um ponto de grande atragdo de fluxos do estado, inclusive os fluxos
migratérios. Entre os novos habitantes de Fortaleza, a maior parte deles eram
trabalhadores pobres do campo, vitimas das condi¢des degradantes da vida rural,
como as secas e a estrutura fundiaria concentrada. (DANTAS, 2009)

O forte fluxo demografico recebido pela capital gerou uma série de
modificagdes sobre o espaco, tanto em termos concretos e materiais, com a expansao
da cidade gerada pela crescente ocupacao territorial da populagéo imigrante, como
em aspectos imateriais, com a constru¢do de um quadro e de um modo de vida
urbano. (COSTA, 2001; DANTAS, 2009)

Além de reconfigurar o territorio do municipio internamente, a rapida
urbanizagdo de Fortaleza exerceu influéncia sobre as areas adjacentes de fronteira
com os municipios vizinhos. (COSTA, 2001) Desde os anos 1970, quando a Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi oficializada, o comando de Fortaleza, no estado
como um todo e na RMF, se deu de forma bastante intensa e concentrada, levando a
uma situagcédo de macrocefalia vigente até os dias de hoje, em que a cidade concentra
cerca de 30% da populagéo do estado, e cerca de 65% da RMF?°.

Inicialmente composta por 5 municipios (Fortaleza, Caucaia, Maranguape,
Pacatuba e Aquiraz), a RMF foi, pouco a pouco, ampliada. Nas décadas seguintes a
sua oficializagdo, ocorreram desmembramentos de alguns distritos, o que anexou
novos municipios a RMF, como Eusébio, Guaiuba, ltaitinga e Maracanau. Em 1999,
foram incorporados novos municipios (Horizonte, Pacajus, Chorozinho e Sdo Gongalo
do Amarante). Atualmente, a RMF conta com 19 municipios, incluindo, além dos ja
citados, os municipios de Cascavel, Pindoretama, S&o Luis do Curu, Paraipaba,
Paracuru e Trairi, como é possivel visualizar no mapa 1.

Para Silva (2009), a institucionalizagcdo da RMF ocorreu antes que o
processo de metropolizagdo de fato se manifestasse, ja que, a época, o vinculo
metropolitano entre Fortaleza e os demais municipios ainda era demasiado fraco.
Para o autor, até os dias de hoje se verifica um forte peso da participagao de Fortaleza
na RMF em detrimento dos demais municipios. (SILVA, 2006, 2009)

Ha uma nitida relagéo entre o peso de Fortaleza e a auséncia de inovagdes
na composic¢do do sistema de cidades no Ceara. Em termos de emergéncia

20 Estes numeros percentuais consideram as estimativas de populacédo realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2018.
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de rede urbana complementar, Fortaleza continua uma cidade hipertrofiada,
que provoca uma atrofia no interior do estado. E uma grande cabeca
macrocefalica, para um corpo muito magro e muito fragil. E essa cabega cria
sérios problemas, dentre eles o intenso fluxo migratério do sertao para a
cidade. (SILVA, 2006, p. 49)

Mapa 1: Municipios integrantes da Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF), por ano
de incluséo
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Fonte: IBGE (2010).

E verdade que, com o avango da urbanizagdo e a expanséo das atividades
econdbmicas, a ligacdo da metrépole com os municipios vizinhos se fortaleceu em
alguns casos, como, por exemplo, com Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Maracanau e
Caucaia, municipios onde foram instaurados nucleos industriais. Entretanto, isto n&o
ocorreu para grande parte dos municipios metropolitanos, e Fortaleza segue como
espaco de concentragao de pessoas, mercadorias e capital.

Assim, o processo de ocupacgao desordenado da metrépole se deu, sem o
devido controle urbanistico e sem as devidas implanta¢des de infraestrutura urbana.
Os atores sociais protagonistas desse processo de ocupagdo, familias pobres
imigrantes, ao n&o conseguirem acessar a “cidade formal”’, passam a ocupar areas
desocupadas e nao urbanizadas, as quais apresentam condi¢cbes precarias de
infraestrutura e de habitagdo. (PEQUENO, 2009)
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Estas ocupagbes e aglomeragdes informais, esponténeas, densas e
precarias, se espalharam pelas bordas da cidade de Fortaleza, num processo de
favelizagao que se estende além dos limites da cidade, cada vez mais empurradas e
transferidas para os municipios vizinhos. Essa situagao pode ser encontrada de forma
mais intensa principalmente em Caucaia e Maracanau, municipios conurbados com a
metrépole, justamente através de ocupagdes de baixa renda. Assim, a integragéo dos
municipios da RMF vem também acompanhada de novas formas de pobreza e de
desigualdades socio-espaciais?’.

Como consequéncia do processo de urbanizagao dispersa de Fortaleza,
percebe-se, ainda, a manutencado de areas incompletamente urbanizadas dentro da
cidade. Embora o solo de Fortaleza seja oficialmente definido como urbano em sua
totalidade, nem todo o territério do municipio € devidamente urbanizado, ou seja,
munido de infraestrutura urbana adequada. Assim, é possivel encontrar areas dentro
da cidade que apresentam caracteristicas mais semelhantes a ocupacgao rural que a
urbana.

Se a metropole se encontra incompletamente urbanizada, € imaginavel que
0 mesmo ocorre nos demais municipios da RMF. Se dentro de Fortaleza é possivel
identificar, em alguns contextos espaciais, dindmicas pouco urbanas e mais proprias
do espacgo rural, no restante dos municipios da Regido Metropolitana, o urbano
praticamente se restringe aos nucleos dos distritos-sede, possuindo, no maximo,
alguma express&o maior no caso de Distritos Industriais ou areas de conurbagdo com
Fortaleza, como ocorre em Caucaia e Maracanau.

Pequeno (2009) € um dos autores que também ressalta a forte disparidade
entre espacos rurais e urbanos na Regido Metropolitana de Fortaleza. Ao analisar a
estrutura socioocupacional da RMF 2?2, o autor concluiu que ha, de fato, uma
concentragéo dos servigos urbanos e das tipologias urbanas em Fortaleza, enquanto
a tipologia rural correspondia a mais de trés quartos do total da area da RMF.

O mapa 2 apresenta a mancha urbana da RMF, bem como as areas
classificadas como urbanas e urbanizadas pelo IBGE (2010). A observagao dos dados

21 PEQUENO, op.cit.

22 O estudo da estrutura sociocupacional da RMF foi um trabalho realizado em conjunto por grupos de
pesquisa integrantes do Observatério das Metrépoles em Fortaleza. Um dos principais produtos do
estudo foi a classificagéo do territério metropolitano em sete tipologias sécio-espaciais: superior, média
superior, média, popular operaria, inferior, popular periférica e rural. Estas tipologias levam em conta
critérios como os processos produtivos, ocupacionais, padrdes sécioambientais, o perfil da populagéo,
infraestrutura urbana e o uso do solo.
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georreferenciados do IBGE (2010) e do IPECE (2013) permite ver facilmente que,
exceto Fortaleza, todos os municipios da RMF possuem a maior parte do seu territorio

fora da mancha urbana.

Mapa 2: Areas urbanas e urbanizadas da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
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Fonte: IBGE (2010); IPECE (2013).

Além dos nucleos urbanos dos municipios e das areas industriais da RMF,
principalmente localizadas em Maracanau, Horizonte e Caucaia, é possivel identificar
uma mancha de ocupag¢ao mais intensa na diregéo leste, no sentido dos municipios
de Aquiraz e Cascavel. Nesta area, tem havido uma forte atuagdo do mercado
imobiliario, através da construgcdo de empreendimentos turisticos e residéncias de
veraneio, como no caso do litoral de Aquiraz, onde vem se criando dinamicidade
econdmica a partir de uma rede de servigos e comércio. (PEREIRA; DANTAS, 2008)

E possivel perceber também o transbordamento da cidade de Fortaleza em
diregdo aos municipios vizinhos, localizados principalmente a sudoeste, oeste e
sudeste. Em Caucaia e Maracanau, essa conurbagdo consiste basicamente em

ocupacgoes residenciais de baixa renda. Ja no caso do Eusébio, cuja conurbagao é
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mais recente, esta ocupacgao residencial € de média-alta renda, além de apresentar
outros servigos urbanos, equipamentos e sedes de empresas de porte medio. (SILVA,
2006)

A parte das areas destacadas, pode-se dizer que a Regi&o Metropolitana
de Fortaleza muito pouco tem de urbana. Fora do nucleo central mais denso da
capital, encontra-se um vasto territério onde praticamente impera o modo de vida e a
dinamica rural, brevemente interrompida por alguns aglomerados urbanos nas sedes
dos municipios, onde ha uma certa concentracido de comércio e servigos.

Portanto, ao considerar a amplitude territorial da RMF, entende-se que o
urbano s6 é realmente preponderante em Fortaleza. Embora alguns municipios
apresentem feicdes mais urbanizadas, a maioria ainda possui dindamicas e aspectos
sécio-espaciais majoritariamente rurais. Silva (2006), ao refletir sobre a relagao
metropolitana entre os municipios da RMF, afirma que:

Nao se constata [na RMF] a ocorréncia de relagdes caracterizadas como
metropolitanas propriamente ditas. Ao se afastar da malha urbana mais
densa, ao sair num raio de cinco, sete ou dez quildmetros de Fortaleza, ja se
percebe praticamente o dominio da vida rural. Entretanto, por uma questao

legal, a drea em questdo ganha o estatuto de zona urbana ou mesmo
metropolitana. (SILVA, 2006, p. 48)

A permanéncia de ruralidades no entorno imediato (e também no interior)
da metropole é, assim, fruto do modo como a cidade se urbanizou. Alguns autores
que resgatam o processo de urbanizagdo de Fortaleza destacam aspectos
socioculturais que foram incorporados a cidade com a chegada da populagao
sertaneja. Para Silva (2006, p. 46), “[...] a identificagdo de modos pretéritos de vida no
processo de ajustamento a vida urbana revela fortes vestigios de ruralidades
sertanejas que fazem de Fortaleza uma cidade especial”. Segundo Costa (2001),

O processo forgado de crescimento da cidade, em fungdo da migragéo nos
periodos de longas estiagens, provoca um tipo diferente de urbanizagao, pois

esta populagédo que chega, tenta manter o modo de vida rural. Poderiamos
dizer que estaria havendo uma ‘ruralizagéo’ da cidade. (COSTA, 2001, p. 103)

A autora afirma que, embora Fortaleza tenha crescido rapidamente em
contigentes populacionais, a cidade cresceu sem apresentar fortes tragos urbanos,
sem que ocorresse a devida “urbanizacdo da sociedade”. Assim, entende-se que a
presenca das ruralidades de Fortaleza e da Regido Metropolitana ocorre ndo apenas
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pela permanéncia do rural causada pela urbanizacdo dispersa, mas também pela
incorporagao de habitos rurais ao urbano através da populagao que chega a cidade.

Todavia, mesmo que Fortaleza siga exercendo um poder macrocefalico
sobre os demais municipios, observa-se que a capital vem experienciando um
processo de expansao urbana, também como produto da urbanizacao dispersa, que
se da em escala intraurbana em diregao as areas urbanas ainda desocupadas, mas
também em direcdo aos seus municipios vizinhos, reestruturando também toda a
RMF. Para Silva (2009, p. 21), “A expans&o da Regido Metropolitana demonstra um
processo combinado de desconcentragdo, expansdo e adensamento em torno do
desenho de novas centralidades no territorio da metrépole [...]".

A expansao, dispersdo e a fragmentagdo do espago metropolitano sao
fatores que sinalizam a criagdo de novos territorios, ou seja, a territorializagdo de
novas relagdes de poder, que provocam novas dindmicas espaciais. (SILVA, 2006)
Estes novos territérios também modificam as relagdes centro-periferia, através da

emergéncia de novas centralidades, conforme também € indicado por Silva (2009).

Mapa 3: Novas centralidades de Fortaleza, de acordo com Gongalves (2009)
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Fonte: GONCALVES,T. (2009)

O centro tradicional de Fortaleza, que historicamente concentra atividades

terciarias, deixa de ser a unica centralidade. A expansao do setor de comércio e
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servigcos ocasiona o surgimento de novos poélos, como Parangaba, Messejana,
Bezerra de Menezes e Washington Soares, todos eles ilustrados no mapa 3.

O desenvolvimento de atividades econ6micas em novos territérios atrai
novas populagdes, inclusive aquelas que passam a ocupar areas em situacao
precaria. A expansdo das atividades econdmicas no territorio significa também a
criacdo de novas hierarquias espaciais e, portanto, novas condigdes de segregacao,
segmentacéo e exclusao socio-espacial (PEQUENO, 2009) Nesse sentido, reafirma-
se que novas centralidades criam, também, novas periferias.

E importante compreender que, nesse contexto, periferia ndo se refere
apenas a uma localizagdo geografica em relagdo a um centro, mas também a uma
condigdo socio-econdmica, originada pela forte relagdo de dependéncia em relagao
aos centros, areas que concentram emprego, servigos e equipamentos. No caso de
Fortaleza, as periferias sdo diversas e dispersas pelo territdério metropolitano.

Ainda, a expansao do urbano de forma dispersa ocasiona a intensificacao
do processo especulativo do solo, principalmente nas areas entre centralidades, que
se encontram desocupadas e incompletamente urbanizadas. (SILVA, 2006) O fato de
todo o solo municipal de Fortaleza ser considerado urbano traz como uma das
consequéncias sobre as areas desocupadas a modificacdo dos impostos incidentes
sobre o solo e o aumento significativo do seu valor de troca. Para o CEARAH Periferia
(1997), a transformagao de areas rurais em urbanas influenciou diretamente na perda
de espagos agricolas da cidade. Com a mudanga de tributagdo, as atividades
agricolas se tornaram ndo mais rentaveis, mesmo em areas periurbanas.

Retomando o referencial teérico utilizado no primeiro capitulo, pode-se
entender que areas periurbanas sdo aquelas que se encontram nos limites da mancha
urbana da metropole, passiveis de serem incorporadas pela expansao da cidade.
(BEZERRA; SILVA, 2018; SANCHEZ, 2004) Como essa expans&o ocorre de forma
nao linear e dispersa, pode ser dificil compreender até onde vai, de fato, a mancha
urbana da cidade, dificultando o exercicio de delimitar areas periurbanas.

Aqui, na tentativa de compreender quais seriam as areas periurbanas de
Fortaleza e suas caracteristicas, foram utilizados dados do IBGE, do IPECE e dos
estudos apresentados por Pequeno (2009). Estes dados foram espacializados no
mapa 4, onde foram demarcadas, em linha pontilhada, areas de carater periurbano.
Levando em conta os dados georrreferenciados utilizados, o espago periurbano
dentro de Fortaleza seria bastante restrito a algumas areas, principalmente
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localizadas nas Regionais V e VI?3, que englobam as zonas sul e oeste da cidade,

aquelas que dispéem de maior quantidade de terras desocupadas.

Mapa 4: Sobreposicao da tipologia AEDs e das areas urbanizadas segundo o IBGE
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2 Fortaleza é dividida em 7 Secretarias Executivas Regionais (SER) ou Regionais,
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dos vazios urbanos da cidade, as tipologias presentes s&o as tipologias média,
inferior, popular periférico e popular operario.

A tipologia inferior, segundo o autor supracitado, interliga espagos centrais
a areas periféricas e geralmente apresenta recursos hidricos que foram
espontaneamente ocupados de forma precaria, com caréncia de infraestrutura e
mobilidade. Esta tipologia abriga diversas favelas em situagao de risco e populagdes
que compdem o extremo do circuito inferior da metrépole.

A tipologia popular operaria abriga principalmente conjuntos habitacionais
populares proximos a areas de industrias, areas que apresentam, geralmente, uma
boa acessibilidade em relag&o a eixos viarios que chegam ao centro da cidade.

A tipologia popular periférica abriga a periferizagdo produtiva da industria e
a proliferacdo de loteamentos populares, onde ha disponibilidade de terra a baixo
custo. Sua populagdo € majoritariamente de baixa renda e trabalha no setor
secundario. N&o ha, nesta tipologia, uma grande preseng¢a do mercado imobiliario.

Por fim, a tipologia média representa areas de carater pouco homogéneo,
que apresentam uma grande diversidade de usos, como areas de favela, condominios
fechados e loteamentos de casas de veraneios, dispersos e distribuidos no espaco,
com forte presencga de vazios urbanos. Para Pequeno (2009), o solo urbano nessa
tipologia € uma area de tensao, pois esta bastante sujeita a expansdo do mercado
imobiliario.

Embora apresentem algumas especificidades entre si, pode-se encontrar
no estudo destas tipologias caracteristicas presentes no territorio periurbano de
Fortaleza. Além de se tratarem de areas menos urbanizadas ou de urbanizacao
incompleta, apresentam uma situagdo periférica?*, tanto em relacgéo as distancias até
as centralidades da cidade, quanto em relacdo a condicdo socioecondmica da
populagdo que nelas reside. Assim, percebe-se que sdo também areas da cidade
bastante associadas a moradia popular, seja através de ocupagdes espontaneas e
precarias ou através da instalagao de conjuntos habitacionais, principalmente aqueles
voltados as populagdes de baixa renda.

3.2. Caracterizacao geral das praticas agricolas em Fortaleza

24 Embora as duas categorias (periferia e periurbana) certamente se sobreponham em alguns casos
em Fortaleza, é importante relembrar que nem sempre ambas s&o sinbnimos.
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Conforme exposto, Fortaleza, desde o inicio de sua urbanizagao tardia e
acelerada, sofreu uma influéncia consideravel dos habitos rurais sertanejos. Costa
(2001) e Silva (2006) citam algumas praticas encontradas em Fortaleza que s&o
originarias do modo de vida sertanejo e que foram incorporadas a vida urbana: a
ocupagao espontanea das ruas como uma extensao do espago privado das casas; a
realizacao de feiras livres nas ruas e pracas; a valorizacdo de produtos alimenticios
sertanejos, como queijos, mel, farinha e doces, e sua incorporagdo nos habitos
culinarios dos moradores da cidade.

Os habitos agropecuarios sertanejos também foram incorporados a vida na
cidade; tanto o habito de criar animais, como galinhas, porcos, quando ndo animais
de maior porte, nos quintais das casas, quanto o costume de cultivo em quintais
produtivos no fundo das casas, principalmente de hortalicas e ervas medicinais. O
CEARAH Periferia (1997) apontou uma forte emergéncia de experiéncias agricolas
entre as décadas de 1980 e 1990, as décadas seguintes ao periodo de urbanizagao
mais intensa da cidade. O trabalho mostra, ainda, que grande parte dos produtores
eram (se nao eles, seus antepassados recentes) imigrantes de cidades do interior.

Silva (2006) afirma que tanto as classes sociais mais pobres quanto as
mais abastadas mantinham uma relagdo com o espago muito semelhante aquela
encontrada do sertdo. Quando de classe média, as familias do interior que chegavam
a Fortaleza se estabeleciam em grandes chacaras mais afastadas do Centro, que
contavam com amplos pomares e quintais. Quando retirantes, se estabeleciam em
pequenas areas desocupadas urbanas ou periurbanas e mantinham suas praticas do
campo como forma de sobreviver e de sustento.

E por essa razao que Silva (2006) chama Fortaleza de metrépole sertaneja,
uma metropole na qual as praticas sertanejas se mantém gragas a atividade
espontanea de seus habitantes, assercio reforgcada também pelo CEARAH Periferia
(1997). E assim vém se conservando as praticas agricolas ao longo dos anos em
Fortaleza, mantendo-se nas margens da cidade e também da sociedade, realizada,
em sua maioria, de maneira informal e “escondida”.

A seguir, serdo apresentados dados que ajudardo a compreender o perfil
das atividades agropecuarias realizadas em Fortaleza e também na RMF. Embora se
compreenda que nem todos os dados apresentados refletem exatamente a realidade
da AUP em si, como foi mencionado na introdugao do trabalho, acredita-se que eles
podem trazer luz as formas e condi¢des da produgdo agricola em geral na RMF,
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trazendo uma visao contextual que auxilia também na compreensao do quadro local.
Estes dados revelardao uma série de especificidades encontradas no municipio de
Fortaleza em relagdo aos demais municipios da Regido Metropolitana ou mesmo do
Estado, algo que é importante de ser pontuado e debatido.

3.2.1. Porte dos espacgos de produgcao

No levantamento do Censo Agropecuario (2017), Fortaleza apresentou 244
Estabelecimentos Agropecuarios (EA), os quais somaram 276 hectares de area. A
meédia obtida de 1,13 hectare por EA € um numero bastante inferior a média da RMF
(9,06 ha/EA) ou do Ceara (17,48 ha/EA). Além disso, Fortaleza apresenta a menor
porcentagem da RMF de area municipal utilizada para esse fim (apenas 0,88%)%.
Ambos os resultados s&o bastante previsiveis, considerando que Fortaleza € um
municipio extremamente urbanizado, em comparagdo com os demais, o que

pressupde menor disponibilidade de solo para uso agricola.

Tabela 2 — Distribuicao relativa dos espacos produtivos identificados
em Fortaleza por intervalo de porte nos anos de 2009 e 2019, em
quantidade e em area

Porte 2009 i 2019 i
Quantidade Area Quantidade Area
0-0,25ha 60,45% 12,33% 56,36% 13,85%
0,25ha - 0,5ha 18,14% 12,51% 20,45% 15,39%
0,5ha -1 ha 9,07% 13,18% 12,27% 18,54%
1ha - 2,5ha 8,82% 28,26% 7,73% 21,85%
Acima de 2,5ha 3,53% 33,73% 3,18% 30,37%

Fonte: MARQUES, G. (2020)

No mapeamento de espacgos produtivos realizado por esta pesquisa, foram
detectados espagos agricolas que ocupavam desde 80 metros quadrados (0,008 ha)
até 157.577 metros quadrados (15,75 ha). Embora os limites destes espagos, em
alguns casos, nao tenham sido medidos com exatiddo, conforme foi apresentado na

introdugéo do trabalho, isto revela a existéncia de alguma diversidade dos espacos

25 Estes dados, assim como outros dados e informagdes retirados do Censo Agropecuario que seréo
apresentadas ao longo deste capitulo de forma mais pontual, encontram-se apresentados ao final da
dissertagao, em formato sistematizado de tabelas, no apéndice D.
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produtivos de Fortaleza em relagdo ao tamanho. Buscando fazer uma classificagcao
em relacdo ao porte dos espacos produtivos, foram obtidos os dados apresentados
na tabela 2 acima.

Em ambos os anos, apresenta-se uma predominancia (em quantidade) de
espacos produtivos de menor porte, abaixo de 0,25ha. Contudo, estes espacos de
menor porte representam uma pequena quantidade dos espacgos produtivos totais em
area, totalizando menos de 15% da area produtiva da cidade como um todo. Em 2019,
ha uma ligeira diminuicdo, em area, dos espag¢os de maior porte (acima de 1ha), com
um pequeno crescimento da representatividade dos espacgos de porte intermediario,
entre 0,25ha e 1ha, que, entre os dois anos, obtiveram um aumento de area
proporcional consideravel.

Tabela 3: Porcentagem de espacos produtivos identificados em Fortaleza por intervalo
de porte e por Regional, em quantidade (QTD) e area (A), no ano de 2009

Regional

Porte | i m v v Vi

A QD A QD A QD A QD A QD A QiD
Ogeha 47% 80% 100% 100% 56% 84% 9% 57% 12% 74% 9% 49%
8’52?1; 20% 14% 0% 0% 44% 16% 7% 13% 8% 9% 12% 22%
1odg°h; 12% 4% 0% 0% 0% 0% 22% 17% 8% 5% 14% 12%
215’,80}1; 12% 2% 0% 0% 0% 0% 29% 9% 34% 9% 29% 11%
52620h; 0% 0% 0% 0% 0% 0% 32% 4% 15% 2% 17% 4%
aCIma 0 o) (o) (o) (o) (o) (o) (o) (o) (y 10/ 10/
Cote 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 24% 2% 19% 1%

Fonte: MARQUES, G. (2020)

Tabela 4 - Porcentagem de espagos produtivos identificados em Fortaleza por
intervalo de porte e por Regional, em quantidade (QTD) e area (A), no ano de 2019
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Regional

Porte | T M v v Vi

A QD A QD A QD A QD A QD A QiD
, geha 41% 74% 100% 100% 43% 82% 14% 86% 16% 62% 10% 46%
8’52?1;1 31% 18% 0% 0% 25% 12% 0% 0% 18% 21% 14% 23%
1Odg°h'a 28% 9% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 3% 22% 18%
21é80h-a 0% 0% 0% 0% 32% 6% 0% 0% 37% 10% 22% 10%
52620h; 0% 0% 0% 0% 0% 0% 86% 14% 24% 3% 17% 3%
aCIma 0, 0 o) 0 (o) (o) (o) (o) o) 0 (o) 0,
Coo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 15% 1%

Fonte: MARQUES, G. (2020)

Também a partir da analise do porte dos espacgos produtivos, foi possivel
realizar uma primeira diferenciacdo espacial intraurbana, mostrando que, em
diferentes areas da cidade se sobressaem diferentes portes de espagos produtivos,
conforme se apresenta nas tabelas 3 e 4.

Quando se analisa os espagos de menor porte (até 0,25 hectares),
percebe-se que estes sdo 0os mais encontrados em todas as Regionais. Todavia, as
Regionais | e Il apresentam uma maior predominancia de espagos produtivos deste
porte em ambos os anos, ndo apresentando, praticamente, nenhum espacgo produtivo
acima de 1 ha.

Ja nas Regionais IV, V e VI, embora haja uma maior quantidade de espacos
produtivos também deste primeiro porte (até 0,25ha), ao se analisar a classificagdo
por area, percebe-se uma maior distribuicdo nos demais intervalos. As Regionais V e
VI, aquelas onde se localizam os espacgos periurbanos, concentram a maior parte dos
espacos produtivos de maior porte, acima de 1 ha.

3.2.2. Tipo de cultivo
Diversas fontes pontuam a importancia da produg¢ao de espécies horticolas

em Fortaleza, principalmente o coentro, a cebolinha e a alface. (CEARAH PERIFERIA,
1997; GOMES, 2018; NEPAU, 1972; RODRIGUES, 2012; SANTANDREU; LOVO,
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2007) Algumas destacam também, além da produgdo das hortaligas, o cultivo de
espécies medicinais.

Em relagao a producdo de medicinais, estes dados, infelizmente, ndo foram
levantados no Censo Agropecuario (2017), e tampouco foi identificada outra fonte que
trouxesse dados quantitativos relativos a essa producéo. De todo modo, sabe-se que
€ uma producao de importancia na cidade, e sera melhor estudada no préximo tépico,
a partir da exposig¢ao sobre as Farmacias Vivas.

O CEARAH Periferia (1997) revela que, a época em que realizou o seu
estudo, Fortaleza se destacava como um forte municipio na produgcao de alface,

cebolinha e coentro, no estado do Ceara como um todo.

Tabela 5 - Espécies mais produzidas na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
por municipio, em numero de estabelecimentos agropecuarios (N.E.) e quantidade
produzida (Q.P.), producéo expressa em toneladas

Alface Batata- Cebolinha Coentro  Maxixe Ll Pepino Pimenta Pimentdo Quiabo
L doce verde

Municipio

N.E. QP. NE. Q.P. NNE. QP. N.E. QP. N.E. QP. NNE. Q.P. NE. QP. NE. Q.P. N.E. Q.P. N.E. Q.P.
Aquiraz 25 240 82 97 130 3999 132 4492 23 3 42 17 1X 7 2 17 7 7 0
Cascavel 23 54 212 278 90 174 85 211 366 18 204 67 11 0 53 3 53 16 22 1
Caucaia 24 43 216 25 60 151 64 156 464 19 870 132 222 12 9 1T N 1 197 5
Chorozinho 2 X 1 X 3 2 7 3 - - - - - - 1 X 3 0 - -
Eusébio 6 118 4 1 45 956 43 949 1X - - - - 2 X 1 X - -
Fortaleza 37 210 1X 133 1506 126 1350 - - - - - - 2 X 4 4 - -
Guailba 2 X 1X 9 17 13 17 6 3- - 6 7 6 4 2 X 12 22
Horizonte 22 89 4 2 53 155 54 184 3 0 5 2 - - 8 2 14 7 - -
ltaitinga 4 19 33 5 20 16 20 118 17 2 86 66 5 1 9 0 12 1 2 X
Maracanau 5 15 6 1 16 46 16 52 8 0 7 3 1 X 3 0 1 X 11 0
Maranguape 9 34 25 20 30 1202 32 1169 38 5 88 53 11 0 6 5 12 2 31 19
Pacajus 5 2 16 4 14 7 16 7 1 X 55 4 3 0 9 1 6 1 1X
Pacatuba 7 9 4 7 19 80 19 36 10 1 56 8 1X 1X 1 X 11 3
Paracuru 36 61 40 13 52 412 52 494 11 3 - - - - 31 24 15 12 7 1
Paraipaba - - 5 2 - - 1 X 13 54 - - - 3 4 - - - -
Pindoretama 13 34 51 60 44 352 48 352 8 3 10 23 - 3 2 15 25 - -
S. Gongalo
do
Amarante 2 X 94 55 8 2 9 2 3 0 1 X - - 1 X 5 0 3 0
Sao Luis do
Curu 1 X 1X 1 X 1X - - - - - - - - - - - -
Trairi 7 1 14 9 31 57 27 46 5 4 5 1 1X 3 0 7 1- -

Total (RMF) 230 929 810 579 758 9134 765 9638 977 115 1429 376 262 20 157 48 179 77 304 51

Fonte: IBGE (2017).

Os dados do Censo Agropecuario (2017), apresentados acima na tabela 5,
confirmam a predominancia dessas culturas na produgdo agricola da cidade. A
producao de alface de Fortaleza corresponde a 22,6% da producéo de alface da RMF,
demonstrando que a produgdo na capital ndo é apenas importante em termos

intraurbanos, mas relevante numa escala metropolitana.
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Segundo Mougeot (2006), a producdo destas espécies apresenta a
vantagem de serem espécies de curto ciclo e facil cultivo, trazendo rapido retorno
financeiro e a possibilidade de cultivo durante o ano inteiro. Para o CEARAH Periferia
(1997), uma razao para a escolha das familias por estas espécies pode ser explicada
pelo fator cultural de serem hortalicas muito incorporadas aos habitos alimentares
sertanejos das familias, que muito comumente cultivam estas espécies em seus
quintais produtivos.

Por outro lado, s&o espécies que, embora possuam facil cultivo e sejam
amplamente utilizadas na culinaria local, apresentam baixo valor agregado. A
diversificacado de espécies cultivadas, com a inser¢céo de espécies mais valorizadas,
como abobrinha, pimentido e tomate, ou, ainda, a producao de frutas, poderia ser uma
possibilidade para gerar maior rendimento para os produtores. Outra saida para o
aumento dos rendimentos dos produtores seria a inser¢cdo de outros processos, como
o processamento ou o beneficiamento de legumes ou frutas, por exemplo, produzindo
Oleos, polpas, doces, cosméticos, medicamentos, enfim, produtos que possuem um
maior valor agregado final.

E claro que outras problematicas devem ser levadas em conta ao analisar
a insercao de novas culturas ou mesmo de processos de beneficiamento de produtos.
Estes processos, em geral, requerem um maior nivel técnico e também maior
disponibilidade de recursos e equipamentos das familias produtoras, o que pode ser
inviavel para elas a depender de suas condi¢gdes socioecondmicas. Assim, faz-se
necessario aprofundar a analise e levantar outras caracteristicas dessa producao para

compreender outros fatores que possam ser relevantes.

3.2.3. Perfil dos produtores e formas de organizagao

O levantamento do CEARAH Periferia (1997) descreveu as praticas
agricolas de Fortaleza como atividades de carater bastante informal, em sua maioria
realizadas por grupos unifamiliares de baixa renda. Estas atividades se davam com o
objetivo de obtencdo de renda e como alternativa de emprego, quando ndo de
sobrevivéncia e de manutengcdo de um modo de vida.

O relatorio designa que muitos dos produtores viam a pratica agricola como
a unica forma de sobrevivéncia para si, uma vez que estavam acostumados a

trabalhar com aquelas atividades, que ja realizavam antes de vir morar na cidade. Os
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mais jovens, no entanto, tendiam a procurar por outros oficios, ndo pela falta de
interesse em relagdo a agricultura, mas pela auséncia de apoio a atividade e
consequente incerteza em relagéo ao trabalho.

No que concerne as formas de organizagéo produtiva, o CEARAH Periferia
(1997) levantou uma pequena quantidade de experiéncias comunitarias ou
multifamiliares. As poucas experiéncias de cunho comunitario que foram identificadas
eram, geralmente, iniciativas governamentais. A auséncia de experiéncias
comunitarias foi evidenciada também pela pouca apropriagao do tema por ONGs,
organizacgdes de base e movimentos sociais, que pareciam nao enxergar na atividade
reais vantagens ou objetivos atraentes. Os institutos de pesquisa e universidades
também se encontravam relativamente ausentes e distantes dessa realidade. De fato,
até hoje é dificil identificar, em Fortaleza, a existéncia de grupos, organizagdes e
associagbes que pautem a Agricultura Urbana e Periurbana, o que leva a
compreender que o ator mais ativo nesse processo é a prépria familia, que se
mobiliza, pensa e executa a atividade por conta prépria.

Considerando o universo do Censo Agropecuario (2017), os dados revelam
que 32% dos produtores dos E.A. de Fortaleza séo analfabetos?. Este € um dado
bastante revelador, quando se leva em conta que a taxa de analfabetismo de
Fortaleza, segundo o IBGE (2010), equivale a apenas 6,6% da popula¢do. Pode-se
considerar, assim, que as atividades agropecuarias sdo uma ocupagao que, de certa
forma, concentra e ocupa parte relevante dos individuos analfabetos da cidade.

O Censo Agropecuario (2017) confirma também o perfil familiar da
producdo de Fortaleza, apontando que em 94,67% dos estabelecimentos existe
pessoal com lagos de parentesco com o produtor?’. Por outro lado, revela também
que boa parte destes estabelecimentos contam, também, com pessoal extra sem
lacos de parentesco, situacio de 40,57% dos EA do municipio. Em comparagdo com
os demais municipios da RMF, Fortaleza € o municipio que apresenta maior
porcentagem de pessoal sem lagos de parentesco com o produtor.

Isto pode sinalizar que em Fortaleza, embora a produgao familiar seja uma
realidade, ela ja comega a integrar, também, relagdes de trabalho ndo familiares, o

que mostra, por sua vez, que a producao de Fortaleza pode ter um carater mais

26 No apéndice E podem ser encontradas as tabelas que apresentam este e outros dados que serdo
apresentados a seguir de forma sistematizada.
27 Estes dados se encontram apresentados em tabelas sistematizadas no apéndice E.
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comercial do que no restante dos municipios da RMF. Com isso, ndo se pode referir
a agricultura de Fortaleza apenas como de base familiar e para fins de subsisténcia,
pois esta demonstra possuir algumas variagdes e complexidades.

3.2.4. Forte carater comercial da producao de Fortaleza

Entre o pessoal sem parentesco contratado nos estabelecimentos de
Fortaleza, 95,92% €& permanente. Este dado é bastante diferente dos demais
municipios da RMF, que possuem uma maior porcentagem de pessoal temporario.
Além disso, em Fortaleza, em apenas metade dos EA o dirigente do estabelecimento
reside no mesmo. Para a RMF, este valor é de 77%%2. Isto reforga o entendimento de
que os estabelecimentos produtivos de Fortaleza se distanciam da tradicional
producéo familiar, na qual a produg&o geralmente se da nas terras do préprio produtor.

O trabalho do CEARAH Periferia (1997) ja sinalizava uma predominéncia
de experiéncias com finalidade comercial, apontando que a ocorréncia de cultivos de
subsisténcia era pequena. Uma excec¢do apontada pelo estudo foi o caso das
Farmacias Vivas, nas quais a finalidade principal da producao era a transformacao
dos produtos in natura em cosméticos ou medicamentos.

Segundo o Censo Agropecuario (2017), 90% dos estabelecimentos de
Fortaleza visa a comercializag&o, valor muito diferente para a RMF (36,23%), que
parece apresentar uma producdo muito voltada para consumo préprio. Ja em
Fortaleza, a produgao destinada ao consumo proprio representa apenas 9,02% dos
estabelecimentos, corroborando com a conclusdo do CEARAH Periferia (1997),
apresentada no paragrafo anterior. O Censo revela, ainda, que 75% dos EA de
Fortaleza tém a producdo como principal fonte de renda, novamente um valor muito
superior & média da RMF, de apenas 19%, e do Ceara, 24%%°. Este dado, por sua
vez, além de reforcar a importancia econbmica das atividades para a capital,
desmistifica a ideia comum que enxerga as atividades agricolas no urbano como
ocupagao secundaria ou de lazer.

A importancia do fator comercial da producéo de Fortaleza também leva a
entender que a visdo da AUP meramente como resquicio ou manutencdo de um modo

de vida rural ndo é totalmente verdadeiro, uma vez que essas atividades agricolas em

28 Estes dados se encontram apresentados em tabelas sistematizadas no apéndice E.
29 Estes dados se encontram apresentados em tabelas sistematizadas no apéndice E.
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Fortaleza apresentam caracteristicas tao diferentes dos demais municipios, que sao,
conforme ja apresentado, essencialmente rurais.

Assim, pode-se inferir que as atividades agricolas, uma vez que inseridas
no contexto urbano, sdo influenciadas pela I6gica urbana. No caso de Fortaleza, essa
influéncia parece levar essas atividades a obterem uma maior importancia comercial.
Provavelmente, o retorno financeiro e a extragdo de renda desta atividade é uma
condicdo importante para a sua manutencao na cidade, um fato que, sem duvidas,
leva a uma outra relagéo entre produtores, terra e trabalho. Estes dados e conclusdes
sdo um convite a pertinente reflexdo, ja apresentada anteriormente: a de n&o se
excluir a possibilidade da existéncia de arranjos mais comerciais e complexos e

menos familiares dentre as atividades agricolas no meio urbano.

3.2.5. As dificuldades enfrentadas pelos produtores

E evidente que os espacos produtivos em solo urbano e periurbano
atravessam uma série de dificuldades, conforme ja foi comentado neste e em
capitulos anteriores. A grande questdo que se coloca € sempre a nogao que se tem,
no ambito da gestdo urbana, da incompatibilidade entre usos agricolas e urbanos.
Esta concepgdo provoca uma série de consequéncias prejudiciais para os espagos
produtivos urbanos, como a falta de amparo institucional e financeiro, o escasso
acesso a assessoria técnica, a condi¢cao informal da terra, a dificuldade de acessar
mercados e a indefinicdo em relagdo aos tributos.

Uma vez que parte consideravel das experiéncias é realizada por
produtores e familias de baixa renda, estes realizam sua produgéo, geralmente, de
forma precaria. O CEARAH Periferia (1997) identificou, em seu levantamento, que era
comum a utilizagdo de agua de baixa qualidade, com altos graus de salinidade,
geralmente oriunda de pogos, a qual necessitava de tratamento para ser utilizada. O
levantamento revelou, ainda, que a maior parte das experiéncias fazia uso de
ferramentas e métodos rudimentares.

A maioria das experiéncias produtivas visitadas pelo CEARAH Periferia
(1997) ndo apresentava planejamento da produgédo que levasse em conta questdes
como as demandas do mercado, o aprimoramento da produc¢do, a melhoria da
produtividade ou o controle do padrdao de qualidade. Esta realidade limitava
significativamente a qualidade da producdo, além de diminuir o rendimento dos



86

produtores. Identificou-se também a dificuldade das familias em realizarem um
esquema de comercializagdo bem definido, bem como de organizar a gestdo da
producdo. Para os autores, a falta de controle sobre os gastos acarretava, para os
produtores, muito trabalho, perdas de produgao e pouca renda.

Observou-se, ainda, que pouco havia, entre as hortas, uma preocupagao
com o aproveitamento e a eliminagcao de residuos. A maioria dos produtores realizava
compra de adubo ou fertilizantes, sem vincular a producdo experiéncias de
compostagem, o que baixava ainda mais o rendimento dos produtores. Levando em
conta os dados do Censo Agropecuario (2017), que apontam a alta incidéncia de
gastos com adubos e corretivos, esta permanece sendo uma realidade do produtor°.

Nesse sentido, a oferta de assessoria técnica seria importante para
aprimorar estas questdes e ajudar a potencializar estas atividades, cujas técnicas sao
produto basicamente do empirismo e da experiéncia propria do produtor. Contudo, a
falta de assessoria técnica foi um assunto extremamente comentado ao longo do
percurso do trabalho, em entrevistas, pesquisas bibliograficas, dados levantados, etc.
Segundo o Censo Agropecuario (2017), 97,13% dos EA em Fortaleza declarou nao
receber nenhuma assisténcia técnica, seja através de ONGs, cooperativas, empresas
ou do Governo®'. Sem duvidas isto se deve a auséncia de arranjos institucionais
efetivos que reconhegcam devidamente as atividades agricolas em meio urbano,
possibilitando, assim, a realizagao de programas de fomento e apoio em parceria com
entidades como a EMBRAPA e a EMATER, que oferecem assisténcia técnica rural.

Outras fragilidades e consequéncias disto foram observadas a partir de
outros dados do Censo Agropecuario (2017). Embora, conforme ja apresentado, a
produgcao em Fortaleza tenha um cunho comercial muito mais forte do que nos demais
municipios da RMF, nenhum produtor em Fortaleza possui DAP (Declaragado de
Aptiddo ao PRONAF)?*2. A emissdo do DAP a agricultores urbanos seria uma maneira
de garantir o acesso dos agricultores aos mercados institucionais, o que seria muito

importante para o desenvolvimento da AUP.

30 Estes dados podem ser consultados em formato de tabelas sistematizadas no apéndice E.

31 Estes dados podem ser consultados em formato de tabelas sistematizadas no apéndice E.

32 A Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF garante o acesso dos pequenos agricultores a politicas
publicas como o PRONAF, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, Merenda Escolar e outros. Até
muito recentemente, o PRONAF s6 poderia ser concedido a agricultores rurais. Desde o Plano Safra
de 2017, assegura-se que os agricultores urbanos também podem acessar o DAP; entretanto, até o
momento, ndo se tem informagdes sobre a efetivagdo desta decisdo. Os dados referentes a esta
informacéo podem ser consultados em formato de tabelas sistematizadas no apéndice E.
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Tabela 6 — Condic¢ao legal das terras dos Estabelecimentos Agropecuarios (E.A.) da
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), por municipio, em quantidade (qtd) e area%?

_ Arrenda- 6 de
Terras C;c;r;c:g: t:ré::seidrﬁs parceria  Regime de Terras
.. L. . em poder comanda-
Municipio proprias 6érgéo em poder do to ocupadas
fundiario proﬂztor produtor

Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area
Ceara 69% 80% 6% 5% 10% 2% 9% 3% 15% 8% 4% 2%
RMF 76% 82% 5% 6% 1% 9% 4% 2% 12% 4% 9% 3%
Aquiraz 91% 85% 0% 0% 1% 2% 0% 3% 6% 10% 6% 3%
Cascavel 71% 70% 11% 20% 3% 3% 11% 5% 3% 1% 6% 2%
Caucaia 69% 77% - 0% 36% 1% 7% 4% 55% 0% 33% 0%
Chorozinho 72% 56% 9% 19% 0% - 14% 8% 0% - 17% 17%

Eusébio 87% 88% 6% 4% 6% 4% 1% - - - 1% -

Fortaleza 57% 53% - - 25% 16% 0% - 15% 31% 0% -
Guaiuba 45% 96% 6% T% 42% 4% 2% 0% 1% 1% 4% 1%
Horizonte 95% 97% 0% - 2% - 2% 1% 3% 0% 1% 2%
Itaitinga 94% 9%6% 1% 0% 0% 0% 3% 0% 1% 0% 2% 3%
Maracanau 38% 86% 36% 10% 7% 1% 2% 0% 1% - 16% 2%
Maranguape 65% 66% 1% 0% 25% 25% 4% 2% 16% 6% 2% 1%
Pacajus 82% 90% 0% - 3% 2% 16% 4% 0% 0% 17% 4%
Pacatuba 82% 91% 2% 0% 0% 0% 4% 0% 9% 5% 4% 4%
Paracuru 83% 74% 0% - 13% 3% 0% - 13% 12% 4% 10%
Paraipaba 90% 96% 5% 2% 4% 1% 0% - 3% 0% 1% 0%
Pindoretama 70% 44% - - 0% 1% 1% 1% 2% 1% 28% 10%
S. G.Amarante 81% 69% 0% - 18% 1% 2% 0% 18% 13% 5% 7%
S. Luis Curu 4% 58% 47% 37% 1% 2% - 0% 30% 4% 2% 0%
Trairi 89% 86% 8% 7% 8% 2% 0% 0% 10% 5% 0% 0%

Fonte: IBGE (2017).

A questéo fundiaria também se coloca como um grande desafio. No Censo
Agropecuario (2017), conforme apresentado na tabela 6, foi levantado que apenas
56% dos estabelecimentos de Fortaleza realizavam suas atividades em terras
préprias, porcentagem menor do que a média da RMF (75%). Este dado, juntamente
com o dado que revela a alta porcentagem dos estabelecimentos de Fortaleza
(24,59%) em terrenos arrendados de terceiros, mostra a questdo da terra como uma

33 A soma das variaveis desta tabela, no caso de muitos municipios, ndo totaliza 100%. Isso acontece
porque, segundo o levantamento do IBGE, um mesmo Estabelecimento Agropecuario pode ter mais de
uma condigao legal de suas terras. Por exemplo, um Estabelecimento Agropecuério pode ter metade
de suas terras em situacdo de arrendamento, e outra metade ocupada em uma area anteriormente
abandonada.
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problematica maior na capital cearense, onde boa parte dos agricultores urbanos nao
realiza suas praticas em terras proprias.

Dentro da questao fundiaria, o fato de se tratar de um solo urbano é central,
uma vez que o precgo e o valor da terra (de uso e de troca) sdo superiores em area
urbana em relagdo a area rural. O maior valor da terra urbana, bem como as flutuagées
no seu preco devido aos processos de especulagdo, faz com que seja ainda mais
dificil que os produtores consigam acessa-la ou manter suas praticas, no caso do
arrendamento.

Por um lado, o arrendamento poderia auxiliar no estabelecimento da AUP
em areas urbanas sem uso, garantindo sua fungao produtiva e seu uso. Entretanto,
isto s6 seria efetivamente benéfico caso fossem praticados valores aceitaveis e
compativeis com a produtividade das hortas. Isto n&o foi a situagdo observada pelo
CEARAH Periferia (1997), que identificou o arrendamento como um empecilho para
as familias produtoras. A maioria das experiéncias que se mantinham em situagao de
arrendamento eram realizadas em terras pouco valorizadas, comprovando que o alto
valor da terra inviabiliza a realizagdo da AUP.

Os dados do Censo Agropecuario (2017) revelam, por fim, que mais de
95% dos produtores dos EA de Fortaleza ndo sdo associados a nenhum tipo de
cooperativa ou entidade de classes®*. Segundo o CEARAH Periferia (1997), a forte
concorréncia entre as hortas existentes foi uma explicagdo encontrada para a falta de
associativismo entre produtores.

Sem duvidas, a auséncia de formas de articulagdo, cooperacdo e
solidariedade entre produtores de uma mesma localidade, ou mesmo da cidade como
um todo, leva a ampliacédo das dificuldades enfrentadas pelos produtores, pois estes
nao encontram a devida mobilizacédo para enfrentar seus obstaculos.

Com a existéncia de associagbes, cooperativas, redes, frentes de luta,
enfim, formas de organizagao social e produtiva dos produtores, poderia-se promover
articulagdes que fortalecessem um projeto de desenvolvimento da atividade, algo que
nao parece ter se modificado muito desde o que se encontrou na ocasido do
levantamento do CEARAH Periferia (1997).

3.3. Experiéncias de grupos e organizagoes da sociedade civil

34 Estes dados podem ser consultados em formato de tabelas sistematizadas no apéndice E.
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Compreendendo a importéncia das agdes de organizagdes da sociedade
civil como agdes potencializadoras da AUP no territério, fomentando, apoiando ou
promovendo a atividade, buscou-se investigar mais a fundo iniciativas recentes que,
se nao trataram do tema da AUP de forma direta, dialogaram com ele através de
tematicas paralelas. Estas experiéncias da sociedade civil englobam ag¢des de ONGs,
movimentos sociais, grupos de produtores, universidades e setor privado.

Para este estudo, foram escolhidas algumas iniciativas, ocorridas nas
ultimas décadas, que, embora sejam escassas, merecem ser destacadas. Estas
experiéncias, praticamente em sua totalidade, enfrentaram uma grande dificuldade na
continuidade de suas atividades, principalmente por possuirem uma forte
dependéncia de recursos externos. Geralmente estas experiéncias possuem
financiamento vinculado a projetos especificos e temporarios, e, por essa razao, néo
conseguem manter as experiéncias agricolas por muito tempo.

Os recursos financeiros para realizacdo destas experiéncias sao,
principalmente no caso das ONGs, advindos de entidades internacionais de apoio,
como fundacgdes, institutos, centros de pesquisa, entre outros. Algumas delas tiveram
financiamento de entidades governamentais locais ou federais.

O formato temporario das atividades e do seu financiamento, pode-se dizer,
é o fator mais prejudicial para a continuidade das iniciativas para além do periodo dos
projetos, ja que as atividades de AUP requerem um apoio constante e perene. Assim,
as dificuldades (principalmente financeiras) enfrentadas por esses grupos acabou
fazendo com que suas acgdes fossem sempre bastante inconstantes e pontuais, ndo
conseguindo alcangar uma escala de atuagdo mais ampla. De toda forma, foram

experiéncias importantes nos seus contextos temporais e espaciais especificos.

3.3.1. A pesquisa do CEARAH Periferia

A primeira iniciativa a ser destacada € a prépria pesquisa realizada pela
ONG CEARAH Periferia, em 1997. Produzida em um periodo no qual, de forma geral,
o tema ndo era ainda tao difundido, esta experiéncia demonstra que a preocupacgao
em relacdo ao tema da AUP n&o é de hoje.

O CEARAH Periferia € uma organizacdo que nasce com o objetivo de

assessorar os movimentos sociais e as comunidades organizadas de Fortaleza na
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sua luta pelo direito a moradia, atuando através da realizagao de projetos de mutirdes,
da elaboracdo de construgdes alternativas de moradia, entre outras agdes. Embora
em um momento inicial tenha surgido para atender a questado habitacional de interesse
social, o CEARAH Periferia passa a adotar uma visdo mais abrangente da moradia,
incluindo em seus projetos tematicas que potencializem o desenvolvimento
econdmico dessas populagdes, entendendo que o seu desenvolvimento econdmico é
um elemento importante na promogcdo de melhores condi¢bes de vida, portanto
também na garantia do direito a moradia adequada.

Através do contato e da convivéncia entre técnicos e beneficiarios dos
projetos realizados, foi observado o habito das familias de manterem hortas ou
espacos produtivos de forma esponténea, para fins de subsisténcia ou de geracao de
renda. Em cooperagao com parceiros locais e internacionais, a ONG passa a integrar
a AUP nos seus projetos. E nesse contexto que surge o interesse de realizar um
estudo mais aprofundado sobre a tematica da agronomia urbana, buscando levantar
suas caracteristicas na cidade de Fortaleza.

O relatorio Agronomia urbana em Fortaleza traz o resultado do trabalho de
alguns anos de pesquisa, empreendido por uma equipe de técnicos do CEARAH
Periferia, que fez uma caracterizagdo da atividade na cidade a época. Segundo a
entrevistada A3, que participou ativamente do processo de trabalho, a equipe
responsavel pelo projeto foi constituida através de uma complexa rede de relagdes
gue a ONG teceu. Entre os atores envolvidos, havia representantes de instituicdes de
ensino (UFC e Escola Técnica do Ceara, atual IFCE), técnicos e peritos de diversas
areas e instituicées, desde a Prefeitura de Fortaleza, com a qual a ONG mantinha
alguns trabalhos, até organizagdes internacionais (entre as quais se destaca o IRDC,
organizacgéao responsavel pelo financiamento do projeto).

Também de acordo com a entrevistada A, a articulagdo com os atores
internacionais supracitados, principalmente com a instituigdo canadense IRDC, teve
um papel muito importante, ndo apenas por ter viabilizado financeiramente o projeto,
mas também por ter acarretado a troca de experiéncias e saberes, equiparando a
experiéncia local com outras experiéncias até mesmo fora de pais, e permitindo

compreender a realidade de Fortaleza dentro de contextos mais amplos.

35 A é ex-integrante da ONG CEARAH Periferia, que foi entrevistada por esta pesquisa, em formato
remoto, no dia 23 de margo de 2020. O roteiro da entrevista semiestruturada pode ser encontrada no
apéndice C.
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A experiéncia desta pesquisa pode ser considerada uma importante
referéncia na pesquisa sobre a AUP em Fortaleza, por ser, possivelmente, um dos
primeiros registros de carater técnico e sistematico sobre a tematica. O trabalho se
debrugou sobre a realidade da produgédo agricola na cidade a época, através de
levantamentos de dados primarios, mapeamentos, visitas, questionarios, coletas de
dados, e, assim, sem duvidas, contribuiu para trazer alguma visibilidade sobre a
tematica em uma época em que ainda era relativamente desconhecida.

Além dos processos que envolveram a realizacdo da pesquisa em si, 0
trabalho provocou uma movimentagéo local importante em torno do tema. Fez parte
do escopo das suas atividades, no formato de pesquisa-ac¢ao, a realizagao de espacgos
de formacgéao e discussdo sobre o tema junto a sociedade civil.

Segundo A, outro efeito importante resultante deste trabalho foi a tentativa
de formulagdo de algumas politicas municipais e estaduais junto aos atores
responsaveis. Isto foi possivel gragas a articulagdo que a ONG ja possuia com 0s
governos estadual e local, por meio de outros projetos.

3.3.2. O Laboratério de Agricultura Urbana e o trabalho com mulheres no

Conjunto Palmeiras

Como segundo momento, destaca-se o trabalho com mulheres realizado
no Conjunto Palmeiras pela Associacdo de Moradores do Conjunto Palmeiras
(ASMOCOP), no inicio dos anos 2000.

A ASMOCOP € uma Organizagao da Sociedade Civil com fins comunitarios
formada por moradores do Conjunto Palmeiras, bairro periférico de Fortaleza ocupado
majoritariamente por familias de baixa renda, que sofrem até hoje com caréncia de
infraestrutura urbana, altos indices de pobreza e fome. A ASMOCOP tem sido
historicamente responsavel por uma série de conquistas sociais do bairro e de seus
moradores. Algumas das suas principais contribuicdes se deram através do Banco
Palmas, banco solidario que criou uma moeda alternativa de circulagdo dentro do
bairro, a Palma. Foi também através do Banco Palmas, que, em 2000, desenvolveu-
se no bairro uma experiéncia inicialmente denominada de Incubadora Feminina, a
qual deu origem a uma iniciativa interessante de AUP.

A Incubadora Feminina foi um projeto que pousou o seu olhar sobre
mulheres do bairro em situagao de vulnerabilidade social, principalmente aquelas que
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eram chefes de familia. Através desse projeto, o Banco Palmas fornecia crédito para
que elas conseguissem criar um empreendimento produtivo préprio, diminuindo
tramites burocraticos e fornecendo assisténcia técnica. Observando que existia no
bairro uma cultura de manter quintais produtivos, foi priorizado o fomento para a
criacdo de hortas destinadas a producdo de alimentos. Havia uma pré-disposicao
muito favoravel ao desenvolvimento desse projeto no bairro, uma vez que parte
consideravel da sua populagdo era originaria do campo e tinha alguma experiéncia
com a atividade agricola.

Assim, a iniciativa se tornou uma estratégia de desenvolvimento econémico
local e de combate a fome e a inseguranga alimentar para essas mulheres, suas
familias e para o bairro como um todo, ja que, além de providenciar alimentos para a
subsisténcia, a producdo excedente podia ser comercializada dentro do bairro. Os
espacos de producdo eram os proprios quintais das mulheres produtoras, que,
embora fossem de tamanho reduzido, pelo fato de estarem inseridos nas suas casas,
davam a elas maior autonomia.

Além do crédito individualizado disponibilizado as beneficiarias, foram
realizados seminarios, capacitando tanto os integrantes do Banco Palmas quanto a
populagao no geral nos temas da agroecologia, compostagem, nutricdo, propriedades
das plantas medicinais, habitos alimentares, entre outros temas perpendiculares a
AUP.

Posteriormente, foi criado um espag¢o anexo ao Banco que foi denominado
de Laboratério de Agricultura Urbana. Este se tornou um espago da Associagao
destinado a realizagdo de pesquisas, oficinas e capacitagdes de Agricultura Urbana,
mas também um espaco de producdo e experimentagdo com espécies horticolas,
medicinais, entre outras. (FOGUEL, 2009; SEGUNDO, 2002)

O componente de género foi central nessa experiéncia, que tinha como
foco o trabalho com mulheres, entendendo que estas, dentro do seu processo de
empoderamento, principalmente através do aumento de sua independéncia
financeira, poderiam sair da situacao de vulnerabilidade que era tdo comum no bairro.

Algumas dificuldades técnicas ao longo do projeto foram detectadas por
Segundo (2002), como a inadequacéo de alguns terrenos para a pratica, a dificuldade
de acompanhamento técnico e o alto preco de insumos para a produgdo, como o
adubo. Provavelmente devido a essas dificuldades, bem como outros provaveis

obstaculos, como o fim do financiamento do trabalho, o projeto ndo conseguiu manter
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continuidade depois de algum tempo. De qualquer forma, foi uma iniciativa precursora
bastante importante na cidade, e que trouxe muitos resultados positivos para as

mulheres do bairro.

3.3.3. O Nucleo de Ensino e Pesquisa em Agricultura Urbana da Universidade

Federal do Ceara

A seguir, tem-se o Nucleo de Ensino e Pesquisa em Agricultura Urbana
(NEPAU), que é, hoje, um espaco de referéncia no tema da AUP em Fortaleza.
Vinculado ao Curso de Agronomia da UFC, o NEPAU tem como objetivo capacitar
individuos e grupos interessados pela tematica da Agricultura Urbana, tanto do meio
académico quanto no meio externo, para a populagdo em geral.

Nesse sentido, suas principais agdes sao: a realizacdo de cursos e oficinas
e a participacdo em eventos variados, onde sdo abordados temas como a producgao
de plantas medicinais, agricultura em pequenos espacgos, produ¢cdo de mudas de
plantas nativas da caatinga, produgao de composto organico e arborizagao urbana.
Também faz parte de suas atividades a realizacdo de pesquisas dentro dos temas
anteriormente destacados, o que faz com que se configure como um espago de
experimentagdes técnicas e tecnoldgicas, portanto, de producdo de conhecimento
voltado para o desenvolvimento da AUP.

Algumas de suas agdes séo levadas a cabo através de parcerias internas
e externas a UFC, como, por exemplo, com o SESC e com a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Governo do Estado, 6rgéo parceiro do NEPAU, que
participa ativamente de eventos, como as Feiras de Agricultura Familiar.

O fato de ser um espaco aberto para o publico, assim como o fato de atuar
em parcerias, faz com que o NEPAU tenha uma forte potencialidade enquanto l6cus
de multiplicacdo da AUP, bem como de articulagao e reunido de diferentes atores de
interesse.

Para o entrevistado B3, o NEPAU é uma estrutura pensada para servir de
apoio para atividades de Agricultura Urbana em Fortaleza, o que mostra sua

potencialidade como uma espécie de centro de assisténcia técnica de AUP.

36 Entrevista realizada com o professor responsavel pelo NEPAU, na sede do Nucleo, no dia 14 de
marcgo de 2019. O roteiro da entrevista semiestruturada pode ser encontrada no apéndice C.
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Seu professor coordenador, Marcos Esmeraldo, € um entusiasta da
tematica, e tem investigado a AUP dentro da area de estudos da agronomia ha algum
tempo. Dentro e fora do NEPAU, tem sido um ator dedicado a a¢des de Agricultura
Urbana em Fortaleza, também participando de parcerias com outras instituicoes,

como o Instituto Joazeiro, que sera apresentado a seguir.

3.3.4. As iniciativas do Instituto Joazeiro: vinculando agricultura, alimentagao e

tecnologia

O Instituto Joazeiro € uma ONG de Fortaleza que atua com comunidades
através de projetos que objetivam a promogao do desenvolvimento sustentavel social,
econdmico e ambiental, envolvendo os temas da alimentagdo saudavel, energias
renovaveis e agua. Surge no inicio dos anos 2000 e carrega experiéncias, desde
entdo, com alguma constancia.

Uma das primeiras foi o projeto dos Centros de Referéncia em Agricultura
Urbana Sustentavel e Alimentagdo Sustentavel, no qual foi possivel trabalhar com
todos os temas anteriormente citados. Estes Centros, instalados em diferentes
comunidades, foram espagos de produgéo agricola (de legumes e hortalicas) para
usufruto da populagéo, cuja agua para cultivo era bombeada por pogos com o uso da
energia solar. Também fazia parte deste projeto a realizagdo de uma série de
capacitagdes, voltadas para os temas da agricultura praticada em espagos urbanos,
da producdo de energia solar, e também das formas de preparo e conservagao dos
alimentos cultivados, de forma a realizar o aproveitamento integral dos nutrientes dos
alimentos. Por essa razdo, algumas das experiéncias deste projeto contaram também
com espacgos de cozinha-escola. Esta iniciativa foi um dos projetos de maior destaque
do Instituto, tendo sido até mesmo certificado pela Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social de 2009.

Em alguns casos, neste projeto e em projetos posteriores do Instituto, a
producdo agricola implantada nas comunidades se voltou ndo para a alimentagéo,
mas para a producao de espécies medicinais com efeitos terapéuticos. Nestes casos,
também foi incorporado dentro do escopo das atividades a preparacdo de
medicamentos caseiros, que eram distribuidos para as comunidades a baixo custo ou

ofertados a postos de saude préximos.
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Os projetos do Instituto Joazeiro ocorreram em diferentes areas da cidade,
através da parceria com associagdes ou organizagdes locais. Em Fortaleza, houve
experiécias nos bairros Pici, Parangaba, Jacarecanga e Pirambu, e fora de Fortaleza,
em Sao Gongalo do Amarante e em Horizonte. Em alguns dos casos mais bem
sucedidos, os alimentos produzidos eram disponibilizados as escolas, onde eram
utilizados para a alimentagdo escolar. Atuar em parceria com associagbes ou
entidades de interesse comunitario foi uma escolha do Instituto, apostando em levar
suas iniciativas para contextos nos quais haveriam maiores possibilidades de
continuidade das agdes, através destas organizagoes.

Segundo a entrevistada C%, as experiéncias se revelaram, em sua maioria,
bem sucedidas, principalmente devido a predisposi¢ao e a aptidao da populacéo para
esse tipo de trabalho. Uma conclusdao da entrevistada, em reflexdo sobre as
experiéncias do Instituto, € que a populacdo possui uma familiaridade, uma
desenvoltura e uma apropriagdo muito grande com a pratica agricola. Por isso, ela
considera a pratica como uma forma importante de valorizacdo da cultura popular,
através do resgate das ervas medicinais, dos chas e dos lambedores.

Por outro lado, a mesma lamenta que a maioria das experiéncias nao
conseguiu se manter apds o final dos projetos do Instituto. Entre as razdes para isso,
aponta que a principal € o fato de as pessoas beneficiarias ndo terem um retorno
financeiro que viabilize a continuidade do trabalho, que ndo pode ser uma atividade
voluntaria. Para ela, € necessario se desenvolver estratégias que consigam manter os
projetos a longo prazo, como a disponibilizagdo de empréstimos, beneficios e
assisténcia técnica qualificada aos produtores.

Mais uma vez, é constatada, portanto, a falta de continuidade dos projetos
como maior obstaculo para o desenvolvimento das atividades. Somam-se a isso
outras dificuldades internas da ONG, segundo a entrevistada C, como a dificuldade
financeira em manter quadro de funcionarios permanentes, com vinculo empregaticio,
0 que inviabiliza a autosustentabilidade da propria organizagéao.

As experiéncias do Instituto foram, em sua maioria, financiadas por
fundagbes nacionais e internacionais. Algumas delas tiveram apoio financeiro do
Governo Federal, principalmente a época do Programa Fome Zero na Gestao Lula
(2003-2010). A Prefeitura de Fortaleza, segundo a entrevistada C, demonstrou pouco

37 Entrevista realizada em 31 de janeiro de 2020 com a coordenadora atual do Instituto Joazeiro. O
roteiro da entrevista semiestruturado pode ser encontrado no apéndice C.
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interesse em atuar conjuntamente com a organizagdo. Para ela, de forma geral, ha
uma omiss&o do governo em relagao as agdes de fomento a AUP, pois considera que
este trabalho de fomento deveria ser atribuicdo do governo, realizado com
investimento e dedicagao continuas.

Refletindo sobre a atual situacao institucional da AUP, a entrevistada afirma
que o panorama € de que haja cada vez menos apoio a esse tipo de iniciativa,
dificultando a ag&o de organizagdes como o Instituto Joazeiro. Ja tendo contado com
recursos federais de programas nacionais, hoje a situagao do Instituto € de extrema
dificuldade financeira, um reflexo de um panorama institucional de escassez de
recursos e falta de interesse nesse tipo de iniciativa.

Além dos projetos que desenvolveu, o Instituto Joazeiro atuou também em
a espacos de articulagao e discussao sobre os temas com os quais trabalha, como o
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) Fortaleza. Para
a entrevistada C, o CONSEA foi um importante espaco de discussao das
potencialidades e dificuldades relativas ao tema da SAN, e, embora nao fosse voltado
a AUP em si, tratava de temas bastante relacionados ao tema.

3.3.5. As Farmacias Vivas e o incentivo as hortas medicinais

Conforme observado por alguns estudos, como os do CEARAH Periferia
(1997) e de Santandreu e Lovo (2007), as hortas medicinais ou, como também s&o
chamadas, Farmacias Vivas (FV), sdo uma iniciativa agricola de grande importancia
em Fortaleza, cuja atividade se mantém com alguma continuidade, se comparadas as
demais iniciativas anteriormente apresentadas. Consistem, em linhas gerais, em
espacos de produgao de espécies agricolas medicinais para fins de uso em fitoterapia.
Algumas das FV abrigam também, além da produgdo agricola em si, etapas
posteriores de beneficiamento e preparo de medicamentos.

Em Fortaleza, o projeto Farmacia Viva foi concebido de forma pioneira,
através de um projeto da UFC realizado ao final dos anos 1980 e inicio dos 1990, que
tinha como objetivo atender a demandas de saude primaria de comunidades
precarias, que ndo tinham acesso aos servigos publicos de saude. (SANTOS;
FONSECA, 2012) Posteriormente, através da sensibilizagdo de gestores publicos, o
projeto passou a ter apoio institucional através de parcerias, nas quais a universidade

recebia apoio nas suas agdes e nos seus estudos vinculados ao tema.
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Rapidamente, esta experiéncia se tornou referéncia no Ceara e em todo o
pais. Nas ultimas décadas, as Farmacias Vivas tém sido reconhecidas enquanto
importantes mecanismos de atengao primaria a saude, sendo inclusive integradas na
estruturacdo de algumas politicas publicas de saude. (RUFINO et al., 2018) Hoje, a
fitoterapia € regulamentada pela Anvisa, reconhecida e incorporada ao SUS, dentro
das praticas integrativas e complementares de Atenc&do Basica a Saude, através da
Portaria n° 886, de 2010. Essa regulamentag&o criou parametros para a produgao de
fitoterapicos, como forma de garantir a produ¢do com qualidade, segurancga e eficacia.
(SANTOS; FONSECA, 2012)

Além da producdo de plantas medicinais e fitoterapicos, as Farmacias
Vivas acabaram englobando uma série de outras atividades que reforgam o seu
carater multidimensional e que as caracterizam como praticas integrativas.

Uma dimensao importante das FV é o seu carater educativo. Através de
materiais informativos, oficinas de preparacdes caseiras, palestras, distribuicbes de
mudas, entre outras a¢des, as FV ampliam o acesso da populacdo ndo apenas ao uso
das medicinais, mas também ao seu conhecimento e ao entendimento de suas
propriedades. (SANTOS; FONSECA, 2012)

A Politica Publica em Plantas Medicinais e Medicamentos Fitoterapicos traz
em seu escopo uma preocupagcao em incluir, dentro do sistema produtivo das
Farmacias Vivas, diversos atores, como os produtores familiares e as comunidades
locais, entendendo que a producgao de plantas medicinais e de fitoterapicos possui
uma forte relagdo com as praticas populares e tradicionais. (RUFINO et al., 2018)

Assim, mais um aspecto importante das Farmacias Vivas € o fato de que
encerram a uniao do conhecimento cientifico com o conhecimento popular, dentro do
qual o plantio de ervas medicinais sempre fez parte das praticas culturais das familias
do sertdo. Esse conhecimento, preservado principalmente através das mulheres, que
culturalmente mantém o costume de manter quintais produtivos, €, assim,
disseminado. Rufino et al. (2018), destacam, a esse respeito, que parte consideravel
dos sujeitos produtores das FVs tem sua origem no campo.

As Farmacias Vivas costumam ser implantadas em contextos espaciais de
bastante vulnerabilidade e marginalidade social, areas onde ha maior demanda por
equipamentos de saude. Dentro dos bairros onde se inserem, € comum que as
Farmacias Vivas acabem se configurando como espagos de referéncia também de

reconexao com a natureza e de socializagdo. Em alguns exemplos, esses espagos
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também realizam atividades complementares, como terapias holisticas, comunitarias,
atividades de lazer, etc.

Assim, as FV s&o espagos de importancia comunitaria nos contextos onde
se inserem. Nesse sentido, os atores sociais locais se tornam sujeitos centrais na
preservagao e continuidade das agdes das FV, até mais do que os agentes publicos
das politicas, que nem sempre se fazem presentes. Inclusive, para Rufino et al.
(2018), um elemento essencial para o bom funcionamento das FV é justamente a pré-
existéncia de organizag¢des sociais e grupos locais fortes, como ONGs, universidades,
escolas ou unidades de saude.

As Farmacias Vivas em Fortaleza, de acordo com Rufino et al. (2018),
passaram por momentos de maior e menor atividade, uma vez que, assim como
outras iniciativas, dependem de financiamento externo, e muitas delas se encontram,
atualmente, em fase de revitalizacdo. Desde 2008, observa-se a extingdo desses
espacgos, que, segundo os autores, hoje se resumem a cinco: Movimento Mulheres da
Itaoca (bairro Parangaba), Projeto Quatro Varas (bairro Pirambu), Centro de Atencéo
Psicossocial (bairro Itaperi), Fundo de Apoio Comunitario (bairro Jangurussu),
Universidade de Fortaleza (bairro Edson Queiroz), e Escola Profissionalizante Marvin
(bairro Barra do Ceara). Estas FV mencionadas abrangem tanto espacos ligados a
instituicbes de ensino quanto espagos geridos por organizagdes da sociedade civil.

A FV promovida pelo Movimento Mulheres da Itaoca foi uma das
experiéncias mais bem sucedidas do projeto do Centro de Referéncia em Agricultura
Urbana Sustentavel do Instituto Joazeiro. Posteriormente ao final do projeto, o grupo
se manteve ativo, conseguindo dar continuidade a sua atuagdo com apoio da UFC e
da Prefeitura de Fortaleza, tendo esta ultima cedido o terreno de sua posse para
desenvolvimento das atividades. Esta FV conta com uma horta e também com um
espaco destinado ao beneficiamento das plantas e a fabricagdo de remédios caseiros,
gerando ocupagao e renda as pessoas envolvidas da produg¢do, que sao, em sua
maioria, mulheres idosas de baixa renda. (RUFINO et al., 2018)

Outra FV de Fortaleza que merece destaque é o Projeto Quatro Varas,
criado pela ONG Movimento Integrado de Saude Comunitaria (MISMEC), no ano de
1987, no bairro do Pirambu. Trata-se de um amplo espac¢o produtivo dentro de uma
das favelas mais densas da cidade de Fortaleza, possuindo também uma grande

importancia enquanto espaco livre e de convivéncia do bairro.
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O Projeto Quatro Varas concentra uma série de terapias alternativas,
dentre as quais os tratamentos fitoterapicos fazem parte. Nascido de parcerias entre
universidade e sociedade civil, € um exemplo conhecido internacionalmente por suas
atividades de Terapia Comunitaria Integrativa. As espécies produzidas pelo
equipamento, bem como seus medicamentos, sao distribuidos nas Unidades de
Saude da Regional |.

Além da FV do Projeto Quatro Varas, a FV da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR) é a outra FV de Fortaleza que atende a demanda do SUS por fitoterapicos.
Estas duas FV possuem, portanto, um papel central dentro do arranjo da politica
publica, por atenderem demandas n&o apenas locais, mas municipais. Muitas das FV
recebem mudas oriundas do Horto Matriz da UFC, um ponto de apoio na
disponibilizacdo de mudas e também nas capacitacbes em relacdo ao cultivo e a
producdo de medicamentos. (RUFINO et al., 2018)

As Farmacias Vivas sdo um bom exemplo de cooperagao entre atores
publicos, entidades da sociedade civil e beneficiarios, na realizacdo de agdes de
agricultura na cidade, beneficiando parcelas significativas de populagdes vulneraveis.
Para além dos seus beneficios diretos, como a produgédo e consumo a baixo custo de
plantas medicinais pelos sujeitos das FVs e seus beneficiarios, as FV também
acarretam nos beneficios indiretos ja mencionados, como o processo de ensino-
aprendizagem e a existéncia de espacos institucionais de referéncia dentro das
comunidades, proporcionando acgdes coletivas de solidariedade e de bem estar.

Um desafio trazido por alguns autores que analisam as FV é a necessidade
gue os equipamentos tém de receber assessoria continuada, principalmente voltada
para a produgdo, que hoje é insuficiente. Rufino et al. (2018) aconselham que haja,
para isso, a incorporagao de diretrizes e metodologias da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural.

Apesar de se caracterizarem enquanto atividades de agricultura, é
interessante observar que as Farmacias Vivas nao fazem uso do termo Agricultura
Urbana e Periurbana. De toda forma, sdo uma parte muito significativa das praticas
encontradas na cidade, principalmente daquelas que se encontram em um estagio

mais institucionalizado.
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4 CONFIGURAGAO E DISTRIBUIGAO SOCIO-ESPACIAL DOS ESPAGOS
PRODUTIVOS NO TERRITORIO DE FORTALEZA

A seguir, serdo apresentadas algumas caracteristicas da AUP em
Fortaleza a partir de uma perspectiva cartografica socio-espacial. Com ela, busca-se
compreender em que locais e contextos da cidade a atividade toma forma, quais
especificidades podem ser encontradas nas diferentes partes da cidade, quais suas
caracteristicas morfoldgicas e socioeconémicas, entre outras questdes.

Responder estas perguntas auxilia n&o apenas a compreender a
distribuicao espacial da producédo em si, mas, também, a delinear melhor um perfil do
agricultor urbano em Fortaleza, ja que diferentes bairros apresentam diferentes
condi¢cdes sécio-espaciais. Além disso, este estudo contribui para a criagdo de uma
cartografia da produgé&o agricola em Fortaleza, uma demanda da agenda de pesquisa
do tema, indicada pelo CEARAH Periferia (1997).

Este trabalho teve acesso a um cadastro de hortas de Fortaleza do Nucleo
de Ensino e Pesquisa em Agricultura Urbana (NEPAU), datado do ano de 1972. O
documento apontava como principais pontos de atividade agricola na cidade de
Fortaleza as regides da Barra do Ceara e da Lagoa Redonda. Os dados colhidos e
mapeaveis® do cadastro foram espacializados e podem ser observados no mapa 5.
Embora este levantamento ndo possa ser considerado completo, pois provavelmente
nao ocorreu na cidade como um todo, traz sua contribuicdo como uma primeira
expressao espacial da atividade em Fortaleza.

Mais de 20 anos depois, o trabalho do CEARAH Periferia (1997) também
fez um levantamento de algumas experiéncias agricolas em Fortaleza. Estas foram
identificadas principalmente em regides, a época, periféricas, ndo urbanizadas ou
préximas a rodovias, em geral areas de expansao urbana, periurbanas, de baixa
densidade habitacional. Este mapeamento também se encontra representado no
mapa 5.

Mapa 5 - Espagos de atividade agricola em Fortaleza levantados pelo NEPAU (1972)
e pelo CEARAH Periferia (1997)

38 Nem todos os enderegos presentes no cadastro puderam ser mapeados. Alguns apresentavam
enderecos inexistentes, outros ndo apresentavam enderego algum, apenas pontos de referéncia que
nao existem mais ou ndo foram possiveis de ser identificados. A maioria destes casos ndo-mapeaveis
se localizavam na regido da Lagoa Redonda, portanto, segundo o cadastro, a representatividade da
regido da Lagoa Redonda é ainda maior do que é mostrado no mapa 5.
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Fonte: NEPAU (1972); CEARAH Periferia (1997).

Outros trabalhos académicos indicam a emergéncia de atividades agricolas
em outros pontos da cidade. Gomes (2018) estuda a atividade em areas de risco
préximas a corpos d’agua, em areas periféricas na zona oeste da cidade, e Rodrigues
(2012), por sua vez, mapeia algumas experiéncias na periferia leste.

Embora a AUP seja uma atividade extremamente versatil e sua localizagdo
nao necessariamente seja determinada pela densidade demografica da area, os
dados reunidos previamente pela pesquisa ja apontam que a realidade em Fortaleza
€ de uma atividade bastante associada as periferias da cidade, distante das areas
centrais. A seguir, serao apresentados alguns dados mais trabalhados, produtos do

levantamento realizado por esta pesquisa.

4.1. A concentragao das praticas em areas periféricas, por vezes periurbanas

Tabela 7 - Distribuicdo dos espacgos produtivos (E.P.) mapeados pela pesquisa por
Regional, em quantidade e area, em numeros absolutos (N.A.) e relativos (N.R.)
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2009 2019

Regional Quan;d: dede  AreadeE.P. (m?) Quangd: dede  Areade E.P. (m?)

N.A. N.R. N.A. N.R. N.A. N.R. N.A. N.R.
| 49 12,34% 89.665 4,59% 34 15,38% 58.706  5,65%
Il 7 1,76% 9.090 0,47% 1 0,45% 402 0,04%
Il 25 6,30% 30.641 1,57% 17 7,69% 31.813  3,06%
v 23 579% 124.125 6,36% 7  317% 48.425 4,66%
Vv 65 16,37% 269.842 13,82% 30 13,57% 123.841 11,92%
VI 228 57,43% 1.429.417 73,20% 132 59,73% 775.433 74,66%
Total 397 100,00% 1.952.780 100,00% 221 100,00% 1.038.620 100,00%

Fonte: MARQUES, G. (2020)

A tabela 7 apresenta a distribuicdo dos espagos produtivos®® de Fortaleza
que foram levantados por Regional. A Regional Il, area que circunda o centro
tradicional da cidade, possui uma pequena contribuicdo em relagdo ao total dos
espacos produtivos. Ja a Regional VI concentra a maior quantidade de espagos
produtivos da cidade, principalmente em area, apresentando, no ano de 2009, 58%
dos espacos produtivos de Fortaleza em quantidade, e 74% em area. Esta
concentracao € constatada ndo apenas no levantamento realizado pela pesquisa, mas
também na base de dados do IBGE (2017) e do IPLANFOR (2019)%, expostos no

mapa 6. Assim, fica claro que a maioria das atividades produtivas de Fortaleza,

39 Considerou-se como espagos produtivos os pontos identificados como locais de produgio agricola
no trabalho de mapeamento e levantamento de dados primarios que foi explicado em detalhes na
introdugdo do trabalho.

4% No mapa 6 e em alguns outros que serdo apresentados adiante, ha uma sobreposigio de dados de
trés fontes distintas: os dados primarios levantados por esta pesquisa, os dados do Censo
Agropecuario IBGE (2017) e os dados do IPLANFOR (2019). Estes ultimos representam apenas
espacgos agricolas mapeados pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza, disponibilizados na
plataforma Fortaleza em Mapas. Os dados cartograficos utilizados do IBGE (2017) consistem em uma
base de dados extra disponibilizada no site do IBGE, na qual foram mapeados os enderegos dos
Estabelecimentos Agropecuarios (E.A.) visitados pelo 6rgdo, cujas informagbes quantitativas
levantadas séo disponibilizadas para o recorte total do municipio nas tabelas oficiais. E importante
esclarecer, mais uma vez, conforme explicado na introdugdo da dissertagdo, que os dados do IBGE
(2017) e do IPLANFOR (2019) apresentados nos mapas finais deste documento nédo foram utilizados
como base principal para a analise intraurbana e morfoldgica, pelo fato de que a pesquisa s6 teve
acesso a estes dados ao final do trabalho, apés o mapeamento que foi realizado. Ou seja, na fase de
levantamento de dados primarios, ndo havia disponibilidade de nenhuma fonte de dados cartograficos
relativos aos espagos de producdo de Fortaleza, e portanto toda a analise intraurbana e morfologica
foi realizada a partir dos dados primarios produzidos pela pesquisa. Embora as trés fontes ndo tratem
de universos e recortes tematicos necessariamente iguais (como no caso dos dados do Censo
Agropecuario IBGE (2017), que englobam, além da produgdo agricola, as atividades de pecuaria e
aquicultura), € interessante perceber que as areas de concentragdo de pontos sdo bastante
semelhantes nos trés levantamentos. Por esta razdo, e também pelo fato de que os dois levantamentos
(IBGE e IPLANFOR) s&o dados de drgaos oficiais, considerou-se que seria relevante representar, nos
mapas que serdao apresentados ao longo deste trabalho, ndo apenas os pontos levantados pela
pesquisa, mas também os que foram levantados por estes dois 6rgaos.
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principalmente quando observado por area, encontram-se ausentes dos bairros

centrais, concentrando em areas mais periféricas e de ocupagdo menos densa.

Mapa 6 — Distribuicdo espacial dos espacos produtivos de Fortaleza
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Fonte: IBGE (2017); IPLANFOR (2019); MARQUES, G. (2020)

Embora se encontre espacos de producdo espalhados em diversas
periferias da cidade, € possivel identificar concentragbes em trés pontos principais:
em primeiro lugar, a regido do extremo noroeste, onde se localizam, segundo
Pequeno (2009), os bairros “operarios” originais: Barra do Ceara, Vila Velha, Amadeu
Furtado, etc; em segundo, a regido sul, principalmente nas proximidades da Avenida
“Perimetral” Costa e Silva, onde se encontra consideraveis faixas de terra
desocupadas, nos bairros José Walter e Parque Dois Irm&os; e, em terceiro lugar, na
regido sudeste da cidade, também em areas de baixa ocupagdo, com a grande
presenca de sitios, principalmente nos bairros Lagoa Redonda, Sapiranga e
Sabiaguaba. As trés regides estado destacadas no mapa 7. Nas duas ultimas regides
supracitadas, os espacos produtivos encontrados se distribuem nos limites das areas
urbanizadas da cidade, ou, poderia-se dizer, em areas periurbanas, que apresentam

fraca densidade de ocupacgao e populacional.

Mapa 7 - Areas de concentracdo de espacos produtivos de Fortaleza
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Fonte: IBGE (2010); MARQUES, G. (2020)

Mapa 8 — Espacos produtivos mapeados em area nao parcelada no bairro Lagoa
Redonda, Fortaleza

Fonte: Google Earth (2009).

Ao investigar a morfologia e o uso do solo, € possivel perceber, nestas duas

areas, a indefinicdo em relacao aos limites dos lotes, uma vez que apresentam uma
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grande quantidade de terras ndo parceladas, como o exemplo trazido pelo mapa 8.
Também sio areas de maior escassez de equipamentos e servigos urbanos. Por
apresentarem maior disponibilidade de terras, compreende-se facilmente o fato de ser
nestas areas onde os espacos produtivos apresentam maior porte. Enquanto na
Regional |, os espacos produtivos apresentam uma média de 0,18 ha, na Regional VI,

a média é de 0,62 ha. Na cidade como um todo, essa média é de 0,49 ha.

Mapa 9 — Espacos produtivos mapeados em area consolidada urbanisticamente na
Regional |, Fortaleza.
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Fonte: Google Earth (2009).

Embora haja uma concentracdo dos espagos produtivos em areas
periféricas, distantes do centro e, em geral, ocupadas por popula¢des de menor poder
aquisitivo, nem todas as areas periféricas da cidade que concentram espacos
produtivos podem ser consideradas, também, areas periurbanas. A regido noroeste,
nas proximidades da Barra do Ceara, a primeira das trés areas identificadas como
areas de concentracdo de espacos produtivos, embora possa ser considerada
periférica, por ser deslocada em relacéo ao Centro, ndo poderia ser considerada uma
area periurbana, uma vez que apresenta um nivel de consolidacdo urbanistica
bastante avancado, com altos indices de parcelamento do solo e uma consideravel
disponibilidade de servigcos e equipamentos urbanos. Nesta regido, os espagos

produtivos apresentam um porte menor, além de estarem mais integrados a malha



106

urbanizada, loteada, que apresenta uma alta capilaridade de vias e a grande presenca
de equipamentos e servigos urbanos, como pode ser observado no mapa 9.

O espacgo periurbano de Fortaleza se faz importante, portanto, para a
realizacao de AUP, concentrando maiores espacos produtivos em area. AO mesmo
tempo, por ser territorio de disputa, conforme a reflexdo do inicio do capitulo 2, é, de
certa forma, mais vulneravel a ocupacao urbana. Assim, a farta disponibilidade de
terras, ao mesmo tempo em que torna a atividade da AUP mais viavel, acaba também

se tornando um fator de ameaca para a continuidade da pratica.

4.2. A forte incidéncia de espagos produtivos em areas de baixo IDH com

populagao de baixa renda

A distancia das atividades agricolas de Fortaleza em relagdo as
centralidades que concentram atividades secundarias e terciarias também significa a

distancia de areas que tendem a concentrar oferta de trabalho e geracao de renda.

Mapa 10 - Localizagdo dos espacgos produtivos de Fortaleza e distribuicdo de
empresas e empregos por bairro
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Fonte: FORTALEZA (2014); MARQUES, G. (2020)
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O mapa 10 ilustra isso, através de dados da Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico (SDE) da Prefeitura de Fortaleza, que dispdem sobre a existéncia de
empregos de Fortaleza por bairro. O Centro tradicional e os seus bairros valorizados
adjacentes, Aldeota e Meireles, que concentram comércio e servigos, ndo apresentam
quase nenhum espago produtivo. Em relagdo as novas centralidades, algumas até
apresentam espacos produtivos nas suas proximidades, como é o caso da Bezerra
de Menezes, Messejana e Parangaba. Mas é uma atividade que, em geral, se
encontra em contextos socio-espaciais distantes das areas de trabalho formal.

Como os dados da SDE dizem respeito apenas ao mercado de trabalho
formal, € importante destacar que todos os bairros, possuem, sim, atividades informais
(ndo consideradas pelos dados oficiais), estando as atividades de agricultura,

provavelmente, ai inclusas.

Mapa 11 - Localizagdo dos espacos produtivos de Fortaleza e renda média da
populagao por bairro
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Fonte: IBGE (2010, 2017); MARQUES, G. (2020)

O carater informal das atividades agricolas urbanas € uma caracteristica
identificada em diversos contextos socio-espaciais do Brasil, como observam

Santandreu e Lovo (2007). E as atividades informais, por sua vez, que fazem parte do
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circuito inferior de Santos (1977), geralmente estdo relacionadas as ocupagdes das
camadas mais pobres da populagéo.

Isto ndo é diferente para o caso de Fortaleza, na qual as atividades
agricolas se localizam em areas que, além de possuirem escassa dinamica
econdbmica (formal), apresentam os menores indices de renda do municipio, como
ilustra 0o mapa 11. Assim, € possivel relacionar a AUP a areas de pobreza da cidade,
confirmando o perfil apontado pelas pesquisas que contribuiram na contextualizagcéo
da pesquisa. (CEARAH PERIFERIA, 1997; SANTANDREU; LOVO, 2007)

Mapa 12 - Localizacdo dos espacos produtivos de Fortaleza e indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) por bairro
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Fonte: FORTALEZA (2015); IBGE (2017); MARQUES, G. (2020)

Sobrepondo 0 mapeamento da pesquisa com os dados disponibilizados
pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico sobre o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) por bairro4' (mapa 12), confirma-se a situagdo de precariedade
socioecondmica das areas onde se encontram os espacos produtivos. Dentre os 58
bairros de Fortaleza onde foram encontrados espacgos produtivos, um total de 44

41 Este indice foi calculado pela Prefeitura de Fortaleza por bairro de Fortaleza, utilizando como base
os dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE.
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(representando 75,86% dos bairros) possuem IDH abaixo de 0,38, sendo este o valor
meédio do IDH calculado nos bairros de Fortaleza.

Utilizando, mais uma vez, a tipologia proposta pelo Observatorio das
Metrépoles, foi possivel ter uma melhor compreensao da localizagdo das atividades
de AUP em relacéo a estrutura urbana da cidade. Foi obtido que a concentracédo dos
espacgos produtivos mapeados se faz principalmente nas tipologias inferior e popular
operario, com algumas experiéncias presentes também na tipologia médio, conforme
apresentado no mapa 13. Estas tipologias coincidem com aquelas que foram

identificadas como caracteristicas do espago periurbano de Fortaleza.

Mapa 13 - Localizagao dos espacos produtivos de Fortaleza e distribuicio espacial da
tipologia AEDs

Espacos
produtivos
Espacos produ-
tivos (IBGE)
Classificacao -
tipologia AEDs
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Popular
] operario
|| Médio
[ | Médio superior
I Superior
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Fonte: PEQUENO, R. (2009); IBGE (2017); MARQUES, G. (2020)

Assim, os espacgos produtivos localizados na regido do extremo norte e na
regiao sul estdo inseridos em contextos socio-espaciais que abrigam uso habitacional
da populagao trabalhadora de baixa renda (tipologia popular operaria), coincidindo
com os bairros Barra do Ceara, situado nas proximidades da area tradicional industrial
de Fortaleza, e o bairro José Walter, onde ha diversos conjuntos habitacionais
construidos nos anos 1970 destinados a familias de trabalhadores de baixa renda. Ja

na regiao sudeste, identifica-se que os espacgos produtivos se localizam nas tipologias
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meédia e inferior. Enquanto a tipologia média identifica um uso do solo pouco intensivo
e bastante heterogéneo, segundo Pequeno (2009), em areas de tensdo e de um
mercado imobiliario em expansao, a tipologia inferior caracteriza espagos de bolsdes
de pobreza, alta densidade e auséncia de politicas publicas.

E possivel encontrar, ainda, alguns espacos produtivos em outras areas
classificadas na tipologia inferior, e, no caso dos espagos produtivos localizados no
extremo sul, também na tipologia média superior. Esta ultima caracteriza areas de
melhor disponibilidade de servigos urbanos e de facilidade de transportes, ocupadas
por grupos de maior diversidade socioocupacional, mas de maior poder aquisitivo,
quando comparados aos grupos presentes nas tipologias inferior e popular operaria.

Assim, observa-se a tendéncia da localizagc&o das atividades agricolas em
areas que concentram informalidade, precariedade e baixos indices socioeconémicos.
Também é possivel se identificar, mais uma vez, uma relacéo entre a localizagao de
espacos produtivos e areas de conjuntos habitacionais e moradia popular, que tendem
a se instalar em areas periurbanas e periféricas, distantes das centralidades, que séo
justamente as areas onde se encontram espagos produtivos residuais.

Se, de um lado, isto indica as condigdes precarias dos locais que abrigam
as praticas, por outro lado, levanta o potencial da AUP de criar focos de oferta de
emprego e geragdo de renda em areas menos privilegiadas, gerando fluxos

econdmicos em zonas da cidade pouco dindmicas economicamente.

4.3. A diversidade morfolégica dos espagos produtivos de Fortaleza

A identificacdo de semelhangas e diferencas entre os espagos produtivos
considerando sua localizagédo revelou que existe alguma variedade de AUP a ser
considerada. Buscando aprofundar um pouco mais essa analise, foi criada uma
classificagao dos espacos produtivos identificados dentro de um estudo de tipologias,
que levou em conta critérios morfolégicos e urbanisticos. Mais detalhes sobre a
elaboragao e a classificacdo dessas tipologias podem ser encontrados no apéndice
B.

Nos dois anos de referéncia do levantamento (2009 e 2019), houve
destaque nas tipologias sitio e terreno baldio, que representaram, no ano de 2009, em
guantidade de espacgos produtivos, 25,94% e 26,45%, respectivamente. Juntas, essas
duas tipologias representavam mais da metade dos espacgos produtivos da cidade. Ja
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na analise por area, a tipologia que mais se destacou foi a tipologia encontrada na
proximidade de recursos hidricos, que, no ano de 2009, representava 32,2% da area
produtiva da cidade, embora, em quantidade, representasse 14,9%.

Nas Regionais V e VI, aquelas que concentram maior numero de espagos
produtivos, ha destaque para as tipologias sitio, terreno baldio e area verde. Ja as
demais Regionais possuem algumas especificidades interessantes em relagdo as

tipologias, que podem ser observadas nas tabelas 8 e 9.

Tabela 8 - Espacos produtivos de Fortaleza por tipologia e Regional, em quantidade
e em area (2009)

Regional
Tipologia | ] 1] \") \' Vi Total
Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area
ﬁ;‘::a';? 2% 1% 29% 37% 0% 0% 21% 54% 5% 16% 5% 14% 6% 16%

Area publica

(rodovias) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 8% 2% 0% 0% 0% 0% 1% 0%

Proximidade
derecursos 4% 3% 14% 24% 8% 15% 17% 20% 20% 23% 16% 37% 15% 32%
hidricos

Conjunto
limites 20% 32% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 3% 3% 4% 3%
indefinidos
Estufas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 0%
Institucional 2% 4% 0% 0% 36% 57% 13% 1% 11% 1% 3% 1% 7% 2%
Quintal 57% 35% 29% 5% 36% 18% 8% 1% 5% 1% 7% 2% 15% 4%
Sitio 0% 0% 14% 27% 4% 1% 21% 19% 26% 48% 35% 24% 26% 26%

Ts;:'gir;o 14% 25% 14% 6% 16% 9% 13% 3% 32% 12% 30% 19% 26% 17%

Fonte: MARQUES, G. (2020)

Tabela 9 - Espacgos produtivos de Fortaleza por tipologia e Regional, em quantidade
e em area (2019)
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Regional
Tipologia | | ]| \") v Vi Total
Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area Qtd Area

3% 2% 0% 0% 0% 0% 43% 93% 10% 28% 8% 23% 8% 25%

Area nao
loteada
Proximidade
recursos 3% 4% 0% 0% 6% 5% 14% 1% 10% 3% 13% 21% 11% 17%

hidricos
Conjuntos
limites 26% 39% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 5% 3%
indefinidos
Institucional 3% 4% 0% 0% 59% 80% 14% 1% 10% 1% 3% 2% 9% 4%
Quintal 53% 37% 0% 0% 24% 8% 14% 0% 0% 0% 8% 4% 15% 5%
Sitio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 38% 40% 34% 23% 25% 21%

T:;Ei? 12% 15% 100% 100% 12% 6% 14% 4% 31% 27% 34% 26% 28% 24%

Fonte: MARQUES, G. (2020)

A Regional Ill apresenta, em comparagdo com as demais, uma grande
quantidade de espacgos produtivos do tipo institucional (56,95% da area produtiva da
Regional em 2009 e 80,4% em 2019). Grande parte desses espagos produtivos se
encontram inseridos no Campus do Pici da Universidade Federal do Ceara, localizado
nessa Regional.

Na Regional IV, destaca-se a tipologia de areas nao loteadas, que
representa 53,90% da area produtiva da regional em 2009 e chega a 93,2% em 2019.
E interessante observar que se esperaria uma maior porcentagem dessa tipologia nas
Regionais V e VI e n&o na IV, uma vez que estas duas sdo Regionais de menor
densidade e de maior disponibilidade de terras ndo parceladas. Entretanto, nelas,
essa tipologia ndo possui uma grande incidéncia.

A Regional | € a unica que possui maior porcentagem da tipologia quintal,
que reune 57,14% dos espacos produtivos da Regional (em quantidade) no ano de
2009, e 52,9% em 2019. E possivel verificar também que esta producdo de quintais
efetivamente se da em pequenos espagos: quando se analisa por area, essa tipologia
concentra apenas por volta de 35% da area produtiva da Regional.

Considerando estes dados e os que foram anteriormente apresentados,
conclui-se que a Regional | traz muitas especificidades na realizagdo da atividade,
nao apenas em termos urbanisticos, conforme apontado nos topicos anteriores, mas
também em termos morfolégicos, que apontam para uma produgao de fundo de
quintal, tdo ressaltada pelo trabalho do CEARAH Periferia (1997). O estudo, em
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diversos momentos, destaca a forga e a importancia das praticas de fundo de quintal
na RMF, tanto em areas urbanas quanto rurais. Exprime ainda que, embora esta seja
uma forma de AUP muito expressiva em Fortaleza, € a menos estudada.

E importante frisar, neste ponto, que muitas praticas de quintal produtivo,
nao apenas na Regional |, mas em todas as demais, provavelmente n&o foram
identificadas por esta pesquisa. Por apresentarem formas diversas de producio, nem
sempre organizadas em canteiros enfileirados, estas s&o mais dificeis de ser
identificadas em um mapeamento por imagem aérea, como o que foi realizado.

Outro ponto interessante de ser destacado no levantamento das tipologias
€ a identificagdo da tipologia estufa, a qual demonstra um perfil diferenciado das
atividades de AUP, de um trabalho mais especializado, com maior grau de
investimento e de conhecimento técnico. Embora tenha sido identificada em numero
quase insignificante, considera-se importante registrar a presencga desta tipologia, fato
que traz maior diversidade e complexidade as atividades de AUP encontradas na
cidade.

4.4. Territérios da AUP de Fortaleza, espagos em disputa

Considerando que o espago urbano € um territério onde se projetam
relagdes de poder (SOUZA, 2000), entende-se que os espacos de Agricultura Urbana
e Periurbana também desempenham um papel nessa correlacdo de forgas, além de
serem também, eles proprios, espacos em disputa. Neste topico final, buscar-se-a
entender, a partir do que foi observado ao longo deste capitulo e do capitulo anterior,
quais dinamicas espaciais se dao nesses territdérios, e de que maneira elas tém
influenciado no desenvolvimento sécio-espacial das praticas agricolas em Fortaleza.
Identificando os fatores que ajudam a compreender estes espagos enquanto
territérios, é possivel entender também quais aspectos auxiliam ou dificultam o seu
desenvolvimento sécio-espacial.

O avanco do processo de urbanizacéo, que ainda se faz presente na maior
parte das cidades brasileiras, estimula a intensificagdo do uso do solo urbano e
periurbano, aumentando a tendéncia de eliminagdo sucessiva das atividades
produtivas presentes nos espagos urbanos e periurbanos. (MOUGEOT, 2006;
SANCHEZ, 2004; SANTOS; LOCATEL, 2017)



114

Em Fortaleza, a situagcao nao é diferente. Embora a origem dos espagos
produtivos no territério possa ser, de certa forma, associada a chegada de populagdes
rurais a cidade e seus arredores, territorializando ali suas praticas espaciais agricolas
tradicionais, paradoxalmente, o proprio processo de urbanizagdo e de crescimento
demografico da cidade orienta a extingao dessas praticas.

Com o trabalho de levantamento realizado, foi possivel obter uma nogao
razoavel do que tem representado a diminuicdo dos espacgos produtivos de Fortaleza,
em termos quantitativos, entre os anos de 2009 e 2019. No intervalo de 10 anos,
houve uma diminuigdo de quase 50% da area de espagos produtivos agricolas. Em
valores absolutos, a area total destes espacos agricolas passou de cerca de 195,27
hectares, em 2009, para 104,07 hectares, em 2019.

Mapa 14 - Presenga e quantidade de espagos produtivos (E.P.) em Fortaleza por
bairro em 2009 e 2019

Bairros com
L E.P. em 2009

Bairros com
] E.P.em 2019

O 2009 e 2019
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Fonte: MARQUES, G. (2020)

Dos 397 espacgos produtivos encontrados em 2009, apenas 176 (44,33%)
deles se mantiveram até o ano de 2019. Entre aqueles que conseguiram se manter,
observou-se um decréscimo na soma de sua area total, que passou de 102,65
hectares, em 2009, para 90,11 hectares, em 2019. Os 44 novos espacos produtivos

em 2019, inexistentes anteriormente, somaram como area total apenas um valor de
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13,96 hectares, enquanto os que desapareceram entre os dois anos somaram uma
perda total de 93,30 hectares. Assim, em apenas 10 anos, os espacos produtivos de
Fortaleza sofreram uma drastica reducio, certamente um reflexo de uma situacao
desfavoravel para o desenvolvimento destas praticas na cidade.

Em 2009, os espagos produtivos foram encontrados em 58 bairros
fortalezenses, o que representa aproximadamente metade dos bairros existentes na
cidade. Jaem 2019, esses espacos foram detectados em apenas 40 bairros, conforme
designado no mapa 14. Entre os 18 bairros que perderam todas os seus espagos
produtivos, a maioria apresentava, em 2009, apenas uma pequena quantidade desses
espacos, e pequenos valores em area.

Assim, € possivel concluir que os espacgos produtivos da cidade vém se
concentrando em regides cada vez mais restritas, e em um numero cada vez menor
de bairros. Se em 2009 estes espagos agricolas pareciam estar mais dispersos,
presentes em diversos bairros, mesmo que em pequenas quantidades, em 2019 eles
parecem se encontrar mais concentrados em alguns pontos da cidade, principalmente
naqueles que possibilitam a ocupacao de areas maiores, contando com maior
presenca de vazios urbanos.

Tanto nos vazios centrais quanto nas periferias ndo loteadas em expansao,
onde a presenca de atividades de AUP € mais comum, essas praticas se encontram
em situagdo de vulnerabilidade, reforgando o entendimento de que a logica da cidade
e do urbano, em Fortaleza, ainda continua excluindo as atividades agricolas e se
sobrepondo a elas.

Buscou-se também compreender como a redugao dos espacos produtivos
se deu nas diferentes areas da cidade, dados apresentados na tabela 10. Em termos
percentuais, aquelas areas que tiveram maior diminuicdo foram aquelas localizadas
na Regional Il, que teve uma perda quase total dos seus espagos produtivos. Em
seguida, aparece a Regional IV, com uma perda de mais de 60% de seus espagos
produtivos. Estas duas Regionais, em 2009, e principalmente em 2019, no entanto,
somavam apenas uma pequena parcela do total dos espagos produtivos na cidade.
Embora a perda de espacos produtivos nessas areas deva ser apontada e

reconhecida, ndo € nelas que a perda se faz mais problematica.
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Tabela 10 - Taxa de crescimento dos espacgos
produtivos de Fortaleza entre 2009 e 2019 por
Regional, em quantidade e area

Taxa de crescimento

Regional Por quantidade Por area
| -30,61% -34,53%
| -85,71% -95,58%
]| -32,00% 3,82%
v -69,57% -60,99%
Vv -53,85% -54,11%
VI -42,11% -45,75%
Total -44.33% -46,81%

Fonte: MARQUES, G. (2020)

E nas Regionais V e VI que se encontra uma situacdo mais preocupante,
pois estas Regionais s&do aquelas de maior destaque na atividade agricola, por
apresentarem os espagos produtivos de maior porte. Na Regional V, observou-se uma
perda de 53,85% dos espacos em quantidade e 54,11% em area, enquanto na
Regional VI, a perda foi, respectivamente, de 42,11% e 45,75%. Por estas regionais
(principalmente a Regional VI) apresentarem uma concentragdo consideravel dos
espacos produtivos da cidade, ja seria esperado que, em numeros absolutos, elas
concentrassem também maior numero de espacgos desaparecidos, uma vez que 0s
seus valores sdo equivalentes aos da cidade como um todo, que obteve uma reducao
de cerca de 50%. Entretanto, isso ndo torna menos grave o fato, ja que € nessas areas
onde a AUP disporia de maior potencial.

A transformacéo legal do solo anteriormente rural em urbano tem sido um
fator ponderante para a reducdo dos espagos produtivos, principalmente daqueles
localizados em areas periurbanas. A ampliacdo da zona urbana e a mudanga dos
tributos incidentes sobre o solo anteriormente rural incentivam a sua ocupagao com
edificagcées de maior gabarito e com usos mais intensivos, dificultando e inviabilizando
0 seu uso para atividades agricolas. (CEARAH PERIFERIA, 1997)

Os espacgos periurbanos inseridos dentro do perimetro urbano em areas
ainda ndo urbanizadas, mesmo tendo sofrido a valorizagdo ao se tornarem solo
urbano, ainda possuem valor de solo inferiores ao das areas centrais. Por essa razao,
tornam-se alvos de disputa pela terra. Pelo fato de que este solo sofre processo

especulativo e é passivel de ser urbanizado e ocupado a qualquer momento, as
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atividades agricolas se tornam secundarias, uteis apenas enquanto o processo de
especulacado nao se consolidou.

De fato, a Regional VI tem observado, ao longo do periodo observado de
10 anos, um consideravel aumento da especulagao imobiliaria, que tem ocasionado,
se nao o fim, a realocagdo de alguns espagos agricolas. Alguns de seus espagos
produtivos de 2009 passaram a dar espago a novas rodovias e a conjuntos
habitacionais de médio a baixo padrdo, em areas que, até pouco tempo, eram
desocupadas, de carater quase rural.

O bairro da Sabiaguaba, por exemplo, um dos pontos de concentragao de
espacos urbanos, sofreu intensas modificagdes com a constru¢do da estrada da
Sabiaguaba, como é possivel observar no mapa 15, a seguir.

Mapa 15 — Imagens aéreas da regido do bairro Sabiaguaba (Fortaleza) antes e depois
da construg&o da estrada, nos anos de 2009 (esquerda) e 2019 (direita)
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Fonte: Google Earth (2009, 2019).

Na Lagoa Redonda, bairro que mais apresentou espagos produtivos na
cidade, também se observa uma morfologia urbana heterogénea em transformacao,
principalmente com a constru¢do de condominios multifamiliares e a recente reforma
na Avenida Maestro Lisboa para a duplicagdo da via, que ganha cada vez mais
importancia ao ligar Fortaleza ao municipio vizinho de Aquiraz.

No bairro Parque Dois Irmaos, também area de concentragao de espacos
produtivos, ha a recente construgdo de conjuntos habitacionais de baixa renda, a
exemplo do imenso Residencial Cidade Jardim, que construiu mais de 8.000 unidades
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habitacionais*?, tomando areas anteriormente agricolas, conforme ilustrado no mapa
16. E importante salientar que ndo apenas este, mas diversos outros conjuntos
habitacionais recentes do Programa Minha Casa Minha Vida tém sido construidos,
preferencialmente, em areas periurbanas e periféricas da cidade, semelhantes a do
caso em questao, areas de baixa intensidade de uso do solo e com caréncia de infra-
estrutura e servigos urbanos, como expdem Pequeno e Rosa (2016). Certamente, a
instalagdo desses conjuntos interrompeu atividades agricolas em outros bairros

também.

Mapa 16 - Imagens aéreas das imediagdes do Residencial Cidade Jardim, no bairro
Conjunto José Walter (Fortaleza), antes e depois da construgdo do conjunto
de 2009 (es )

0 100 300 700
& —

Fonte : Google Earth (2009, 2019).

Mesmo com a ampla perda de espacgos produtivos na cidade como um todo
e consideravelmente nas Regionais V e VI, estas duas Regionais continuaram, no ano
de 2019, a concentrar a maior quantidade dos espacgos produtivos. Apesar de serem
areas onde os espacgos produtivos se encontram extremamente vulneraveis, isto
demonstra que as zonas periurbanos ainda podem ser consideradas como areas de
potencial para o desenvolvimento das atividades agricolas.

Possivelmente, alguns dos novos espagos produtivos que foram
levantados em 2019 s&o realocagdes de espacos que desapareceram desde 2009
para dar espaco a rodovias e edificagdes. Nos bairros que sofreram um processo de

42 Informagdo retirada do website: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-realiza-novo-
loteamento-para-o-residencial-cidade-jardim-2. Acesso em 03 jun 2020.
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ocupacao do solo mais intenso, foi observado que o desaparecimento de espacos
agricolas em 2009 foi acompanhado do surgimento de novos espagos em 2019 em
areas proximas, o que conformou, para a pesquisa, novos espacos de producao.
Como defende Santos (2006), a natureza do espago € mutabilidade,
constante transformagcado, momento a momento. Diante do que foi observado até
agora, nao ha duvidas de que isso nao é diferente para os espagos agricolas de
Fortaleza. A analise da evolugcao da sua distribuicdo espacial demonstrou que estes
espagos estao sujeitos, como a prépria natureza do espacgo, a sofrerem mutagoes,
modificagdes, aumentos, e, principalmente, desaparecimentos. Estas modificacoes
sao multiplas e diversas, motivadas pela acdo de diferentes agentes, dinamicas

espaciais, particularidades locais, etc.

Mapa 17 - Areas produtivas em estufas mapeadas no
bairro Sabiaguaga em Fortaleza

00g]

Fonte: Google Earth (2009).

O estudo da morfologia das atividades agricolas através da classificagao
por tipologias também trouxe novas hipéteses, como a ja mencionada emergéncia de
novas formas de produgéao agricola, entre as quais podem ser destacados os espagos
de producdo em estufas, exemplificados pelo mapa 17. Este modo de produgao
representa uma transformagéao (ainda que pouco significativa nos niumeros totais dos
espagos produtivos) no perfil da produgao agricola da cidade, sugerindo, mais uma
vez, que a agricultura praticada na cidade de Fortaleza hoje ndo pode mais ser
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resumida apenas a primeira imagem que se tem da AUP, de uma pratica familiar de
baixa renda.

Tanto o relatério do CEARAH Periferia (1997) quanto outras fontes
consultadas ao longo do trabalho caracterizam as atividades de agricultura em
Fortaleza como de carater familiar de baixa renda, apresentando escassas condi¢cdes
financeiras e técnicas. Na realidade, esse € o panorama geral que se aponta n&o
apenas em Fortaleza, mas no contexto nacional. E, de fato, essas caracteristicas
representam uma porgao consideravel e importante do universo encontrado em
Fortaleza, como também foi apresentado neste capitulo e no capitulo anterior, através
de dados primarios e secundarios.

Entretanto, a presenga das estufas indica a emergéncia de um formato de
producao diferente. Trata-se de um processo produtivo mais aprimorado e sofisticado,
que demonstra preocupagdes técnicas mais rigorosas e, portanto, que certamente
apresenta um outro perfil de produtor, provavelmente de um padrao de renda mais
elevado. Seu surgimento pode indicar um novo momento da AUP, possivelmente
incorporada pelo mercado formal como negdcio.

Embora a tipologia estufa tenha sido detectada em Fortaleza em numero
reduzido, quase insignificante, é importante pontuar que estes nuances foram
encontrados no levantamento. Discerni-los leva a entender que a realidade da AUP
em Fortaleza € um pouco mais complexa do que aparenta a primeira instancia ou
analise, e que, além disso, as diferentes nuances irdo, por sua vez, estabelecer
diferentes relacbes com o espaco urbano ou periurbano no qual estdo inseridas,
dando origem, portanto, a distintas agriculturas urbanas.

Também se considerou interessante mapear espacos onde a perda de
espacos produtivos foi menor e conduzir hipéteses, uma vez que essa perda nao
ocorreu de forma homogénea em toda a cidade. Assume-se, para esta analise, que
os diferentes indices de decréscimo das areas produtivas revelam algumas areas da
cidade mais vulneraveis do que outras em relagdo a extingdo de seus espacgos
produtivos. Da mesma forma, considerou-se que esses indices sugerem que a
imposigao do urbano nédo se da de forma igual sobre todos os tipos de espacgos
produtivos, inseridos nos diferentes contextos da cidade.

Nas Regionais | e lll, parece haver uma maior resiliéncia nesse sentido, ao
passo que as Regionais V e VI apresentam maior fragilidade. Na Regional lll, os
espacos produtivos estdo, principalmente, inseridos no Campus do Pici, vinculados a
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Universidade Federal do Ceara, assim que possuem algumas especificidades em
relagdo ao perfil dos demais espagos agricolas de Fortaleza, que, de forma geral,
parecem ser realizados de forma privada. Os espagos produtivos desta Regional,
embora tenham diminuido em quantidade, obtiveram um pequeno aumento em area,
sendo esta a unica Regional em que o indice de crescimento das areas produtivas foi
positivo e ndo negativo.

A Regional I, por sua vez, segue o padrao privado, mas ndo sem apresentar
também algumas especificidades que ja foram destacadas, como o pequeno porte da
maioria dos seus espacos produtivos e a forte incidéncia dos espacgos do tipo quintal.
Entre os dois anos observados, essa Regional obteve um decréscimo nos seus
espacos produtivos, assim como a maior parte das demais Regionais, contudo seu
decréscimo foi de 30% em quantidade e 34,53% em area, valores inferiores ao
restante da cidade, que teve uma média de perda em torno de 50%.

E interessante observar que, diferentemente do que poderia se imaginar, é
justamente em areas mais densas e consolidadas urbanisticamente*?, cujo uso do
solo é mais intenso e cuja densidade habitacional € maior, onde se encontra praticas
produtivas mais perenes. Possivelmente, o fato de estarem mais integrados na malha
urbana faz com que esses espagos, mesmo que sofram pressdo, como no restante
da cidade, estejam em uma situagdo mais exposta e, por essa razao, haja uma maior
atengdo em relagao a sua preservacdo. Além disso, o fato de o solo ja se encontrar
devidamente parcelado nessas areas da cidade pode fazer com que haja maior
clareza e controle em relagcdo a sua posse, 0 que nem sempre ocorre em areas nao
loteadas ou glebas, onde esse controle sobre o solo € mais dificultado.

Na Regional |, a existéncia das hortas ja é, de certa forma, conhecida na
cidade, tendo inclusive sido apontada por diversos atores entrevistados e consultados
por esta pesquisa, o que pode indicar uma situacdo de maior consolidagdo desses
espacos produtivos. O fato de que a Regional | abriga um equipamento de
importancia, o citado Projeto Quatro Varas, sem duvidas também exerce influéncia

para a sua maior consolidagéao.

43 Nesta analise em particular, foram desconsiderados os numeros das Regionais Il e IV, que
apresentaram um numero extremamente baixo de espacgos produtivos nos dois anos de referéncia
(2009 e 2019). Por essa razao, considerou-se que as duas Regionais em questao sao, portanto, areas
de pouca relevancia para a andlise das atividades agricolas de Fortaleza.
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Na Regional lll, a presenca institucional da Universidade Federal do Ceara
se configura como fator importante na garantia do uso das terras para o fim agricola.
Certamente, a terra dentro do Campus, reservada e destinada para um uso bastante
particular, ndo esta sujeita as mesmas pressdes e relagdes espaciais que o solo
exterior ao Campus.

Com isso, a presenca de instituicdes e entidades da sociedade civil mais
sélidas também pode ser apontada como um fator que fortalece e garante a
permanéncia dos espagos agricolas no territério urbano e periurbano.

A investigagdo também trouxe como conclus&o a escassa e insuficiente
apropriagao do tema por entidades e organizagdes da sociedade civil, algo observado
desde a pesquisa do CEARAH Periferia (1997). Da mesma forma que no trabalho
mencionado, percebeu-se a auséncia de espacos de discussdo sobre o tema,
articulando agentes e sujeitos relevantes, principalmente os produtores. A falta de
associagbes, grupos de produtores, foruns, assembleias ou qualquer tipo de
instituicdo ou organizagao visando o debate e a discussdo sobre assuntos tocantes a
AUP é um ponto que, ao nao trazer o tema a luz, acaba refor¢cando a condigao invisivel
da pratica.

A invisibilidade dos espacos da AUP é um dos fatores que mais limita o seu
desenvolvimento e, consequentemente, a superagdo dos obstaculos enfrentados
pelos produtores. Nesse sentido, os espacgos de discussao permanentes, como 0s
supracitados, sdo acbes que tém sido observadas em diversas cidades como
mecanismos importantes de reconhecimento dos produtores, bem como de
organizagdo, discussdo e reivindicagdo de suas demandas frente a agentes
relevantes, como o proprio poder publico. (MARQUES, 2014) Da mesma forma, em
Fortaleza, a existéncia destes espagos poderia trazer algum fbélego sobre o duro
processo de reconhecimento e de promocéo da atividade, extremamente importantes
ao seu desenvolvimento socio-espacial.

A falta de articulagdo € tdo grande, que nem mesmo as associagdes de
produtores s&o algo que os agricultores consideram como possibilidade. O relatério
do CEARAH Periferia (1997) apontou que a maioria dos produtores entrevistados em
Fortaleza via as associagbes com maus olhos. A grande competitividade pelo
mercado existente entre os diferentes produtores fazia com que os mesmos nem

sequer cogitassem a formagao de aliangas entre si.
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Nem mesmo as experiéncias pontuais de grupos e de organizagdes da
sociedade civil conseguiram provocar alguma movimentagao local mais perene nesse
sentido, mesmo aquelas que contaram com a realizacdo de féruns, seminarios e
formagdes. Estas atividades se deram, via de regra, de forma isolada (principalmente
devido aos recursos limitados dos projetos), e foram insuficientes para criar um
movimento mais amplo e duradouro nesse sentido. Apesar de terem obtido beneficios
pontuais e passageiros, pode-se dizer que estas experiéncias pouco contribuiram
para o desenvolvimento da atividade de forma mais permanente.

O caso das Farmacias Vivas pode ser considerado uma excecao, pois foi
um dos poucos projetos que se colocou de forma mais constante e permanente em
Fortaleza. Através do reconhecimento institucional da producéo de plantas medicinais
e de fitoterapicos, as FV conseguiram manter uma evolugéo bastante consideravel no
seu desenvolvimento. Mesmo que n&o sejam experiéncias voltadas para a AUP em
si, sem duvidas tém muito a contribuir com o tema na cidade, pois se constituiram
enquanto espacos de producdo de referéncia na cidade.

Nas duas Regionais (I e lll) que foram observadas como as mais resilientes,
as Farmacias Vivas possuem uma forte atuagdo, havendo em cada uma das duas
espacos que sio locais de referéncia: a Universidade Federal do Ceara, bergco do
projeto Farmacias Vivas, na Regional lll, e o Projeto Quatro Varas, no Pirambu, na
Regional I. Assim, de fato, pode-se considerar as Farmacias Vivas como um possivel
caminho de articulagao e dialogo para se pensar uma agenda da Agricultura Urbana
e Periurbana de Fortaleza.
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5 A AGENDA DA AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA NO BRASIL

Mougeot (2006) afirma que, historicamente, € nos chamados “paises do
norte” onde se desenvolvem experiéncias institucionais mais antigas e duradouras de
AUP. Esse panorama parece vir sendo modificado nas ultimas décadas, com o
surgimento de experiéncias inovadoras em cidades de paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Estas experiéncias tém contribuido para o reconhecimento da pratica
nesses paises, que sao onde a AUP possui maior potencial de transformacéao social.

Na Ameérica Latina, é possivel apontar algumas cidades que apresentam
um certo pioneirismo no desenvolvimento institucional da AUP. Montevideo, no
Uruguai, por exemplo, apresenta programas estaduais de fomento a hortas
comunitarias desde os anos 1950. (SANTANDREU et al., 2009) Rosario, na Argentina,
também apresenta experiéncias desde os anos 1980, nas quais a AUP tem sido
utilizada como resposta a crises econémicas. (ROSTICHELLI, 2013) E possivel
encontrar experiéncias ainda mais antigas, como os Huertos Obreros em Santiago,
no Chile, areas institucionais de hortas previstas nos primeiros conjuntos habitacionais
dos anos 1930. (ANDRADE; DEICHLER, 2018).

Um dos casos mais emblematicos € o de Cuba, que utilizou a Agricultura
Urbana e Periurbana como forma de se fortalecer economicamente, mas também de
garantir o abastecimento de alimentos das familias no contexto de enfrentamento ao
embargo dos paises capitalistas, ao final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Para
Duenas et al. (2009, apud ROSTICHELLI, 2013), o pais possui atualmente uma
relativa autossuficiéncia alimentar, com cerca de 350 mil agricultores urbanos.

Santandreu e Lovo (2007) identificaram, em seu levantamento, uma grande
variedade de experiéncias de AUP nas cidades brasileiras, tanto realizadas pela
sociedade civil quanto pelos governos. O estudo revelou que as experiéncias mais
antigas tendiam a ser realizadas pela sociedade civil. Porém, constatou uma presenca
crescente dos 6rgaos publicos nestas experiéncias, demonstrando que o interesse do
Estado na tematica tem se ampliado nas ultimas décadas.

O reconhecimento institucional da AUP no Brasil € um longo processo que
ainda se encontra em curso, apresentando avangos de forma irregular ao longo do
tempo. Assim como ocorreu em tantos outros paises, trata-se de uma discussao que

surge no ambito do debate sobre a questao alimentar. (MOUGEOT, 2006)
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5.1. As primeiras experiéncias de fomento a AUP no Brasil

E possivel identificar alguns programas e projetos pioneiros nas cidades
brasileiras, que se deram antes mesmo da insergdo da Agricultura Urbana e
Periurbana na agenda das politicas publicas nacionais, geralmente realizados por
organizacgdes da sociedade civil em parceria com organizagdes internacionais.

As entidades internacionais de apoio e fomento a projetos tiveram um papel
fundamental na difusdo da tematica e na propagacao de experiéncias no Brasil, antes
que elas comegassem a ser debatidas no campo institucional. Uma das primeiras a
trabalhar com o tema no pais foi o IRDC (Centro Internacional de Investigagdes para
o Desenvolvimento), cujas primeiras experiéncias datam de meados dos anos 1990,
realizadas em algumas cidades brasileiras, inclusive em Fortaleza. Em muitas das
suas experiéncias, dentro e fora do Brasil, o IRDC atuou em parceria com outras
institui¢cdes internacionais, como o IPES e a RUAF.

Atuando em forte parceria com atores locais, como ONGs, instituigdes de
pesquisa, universidades, organismos publicos, e, logicamente, os préprios produtores,
0s projetos destas organizagbes conseguiram, durante os anos 1990 e 2000,
conquistar uma certa capilaridade em diferentes cidades e contextos, mobilizando
atores e melhorando as capacidades regionais e locais para gerar informagdes
relativas a AUP. Em alguns casos, estas experiéncias se mostraram mais frutiferas, e
foi possivel até mesmo, através dessas parcerias, incorporar a tematica aos
programas de desenvolvimento locais. Belo Horizonte € uma das cidades precursoras
nesse sentido, carregando um longo historico de experiéncias que hoje a colocam
como uma das cidades brasileiras de referéncia em relagéo a politicas de AUP.

O Programa Cidade Cultivando para o Futuro (CCF), marco no
desenvolvimento da AUP em Belo Horizonte, foi uma iniciativa financiada pela RUAF
nos anos 2000 e realizada em parceria com a organizagéo local REDE. Realizado
simultaneamente em outras metrépoles da América Latina, Africa e Asia, o programa
buscou apoiar produtores, inseri-los em programas existentes, bem como realizar
capacitagbes em formato participativo. Coutinho e Costa (2011) afirmam que este
programa ampliou a concepgao acerca das possibilidades da AUP, que, a partir dessa
experiéncia, passou a ser vista ndo apenas como politica social, vinculada meramente

a questao da Seguranca Alimentar e Nutricional, mas também como uma ferramenta
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de desenvolvimento socioeconémico, de forma que foi incorporada ao planejamento

e a gestao do espacgo urbano local.

5.2. Ainsercao da AUP nas politicas nacionais brasileiras

E assim, com a difusdo de experiéncias como a supracitada, que a AUP
comega a ganhar visibilidade, principalmente dentro da l6égica do combate a fome, a
pobreza e a inseguranga alimentar. Como ja foi colocado, no processo de debate
institucional acerca das politicas publicas no Brasil, a pauta surge dentro da discussao
sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

A SAN entra em debate no Brasil enquanto politica publica no contexto do
final dos anos 1990, através da pressao popular de grupos e movimentos sociais, que
resulta na criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). A partir
de entdo, o CONSEA se torna o principal espago institucional de debate e de
articulagao entre organizagdes governamentais e sociedade civil no tema da SAN.

Embora tenha sido oficializado ainda nos anos 1990, € apenas no inicio da
primeira gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, que o CONSEA se
torna ativo, no ambito de uma gestdo que toma como um dos seus principais
compromissos o combate a pobreza e as desigualdades sociais do pais.

As primeiras agdes em ambito federal voltadas a AUP se situam dentro no
Programa Fome Zero, um dos principais programas da primeira gestdo Lula. Tendo
como diretriz principal o combate a fome e a pobreza, o Programa Fome Zero foi
implementado sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SESAN), constituida dentro do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), 6rgao criado pelo Governo Federal no ano de 2004.

Outro espago institucional importante no estabelecimento das politicas de
SAN foram as Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CNSAN), que, assim como o CONSEA, garantiam a participagdo popular nas
decisdes politicas e institucionais referentes a SAN. A primeira CNSAN ocorreu em
1995, logo que o CONSEA foi composto, antes da sua desativagdo nos anos 1990.

A segunda CNSAN foi realizada ja no periodo de reativagdo do CONSEA,
em 2004, ocasido na qual pautou-se principalmente a construgéo da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) e a instituicdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). Foi deliberada, também na Il CNSAN, a
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elaboragao de um diagndstico participativo de identificacdo das experiéncias de AUP
existentes nos municipios, a fim de trazer subsidios para a criagdo de uma Politica
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP), que era entendida como uma
medida de fortalecimento das agdes de SAN. (CONSEA, 2004)

Em 2006, a pesquisa foi realizada, com financiamento do MDS, através de
uma parceria entre trés organizagdes: IPES (Promogdo do Desenvolvimento
Sustentavel), REDE (Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas) e a Fundagao
RUAF (Centro de Recursos Globais para Agricultura Urbana e Florestas).

Intitulada Panorama da agricultura urbana e peri-urbana no brasil e
diretrizes politicas para sua promog¢édo, a pesquisa realiza um levantamento da
situacdo da AUP em Regides Metropolitanas de 11 estados brasileiros, sendo eles:
Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal,
Goias, Para, Ceara, Pernambuco e Bahia. A maioria das pesquisas brasileiras
posteriores realizadas dentro do campo de estudo da AUP fazem referéncia a este
trabalho, assim que se pode considera-lo um marco no estudo do tema no Brasil, uma
vez que levantou, pela primeira vez, dados e informagdes acerca da tematica em
diferentes municipios do pais inteiro.

O trabalho identificou a extensa pratica de AUP realizada
espontaneamente em todas as Regides Metropolitanas investigadas, revelando o
grande potencial que a PNAUP teria no pais. Além da caracterizagdo das atividades
e do estudo da sua condigdo institucional nos diferentes municipios, também trouxe
como produto final uma série de diretrizes concebidas a partir das conclusées do
trabalho, direcionando os caminhos para a elaboragdo da PNAUP de forma adequada
as realidades locais observadas. (SANTANDREU; LOVO, 2007)

Os resultados dessa pesquisa foram apresentados na Ill CNSAN, no ano
de 2007, ocasido na qual é deliberada a criacdo da Politica Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana (PNAUP), de forma articulada a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). Na ocasiao desta CNSAN, foram discutidas mais a
fundo algumas questbes mais especificas da AUP, como a oferta de assessoria
técnica, formacado e capacitacdo de pessoas, e, ainda, os ciclos de producéo,
comercializagdo e consumo dos alimentos e produtos com bases agroecoldgicas.
Discutiu-se, ainda, a necessidade de transversalidade da PNAUP, reconhecendo a
importancia de que ela levasse em conta o aspecto do desenvolvimento e do
planejamento urbano. (CONSEA, 2007)
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E nesse periodo que o Governo Federal da origem ao Programa de
Agricultura Urbana enquanto integrante do Programa Fome Zero. Este programa,
realizado em parceria com 0S governos municipais e estaduais, proporcionou o
financiamento federal de agdes especificas de AUP, através da SESAN. (COUTINHO,
2010) Voltado principalmente para a promogao e fomento de hortas comunitarias,
como forma de aumentar o acesso da populacéo a alimentos, bem como de reduzir a
sua situacao de pobreza, o programa financiou, entre os anos de 2007 e 2012, por
meio de chamada publica destinada aos estados e municipios, diversas iniciativas de
AUP em todo o pais. (FAO-MDS, 2011)

Os recursos disponibilizados por esse programa poderiam ser direcionados
a diversos fins: fomento de empreendimentos produtivos, capacitacdo dos
agricultores, disponibilizacdo de assisténcia técnica, entre outros; e consideravam
uma consideravel diversidade de arranjos produtivos: horticultura, agroecologia,
lavouras, viveiros, canteiros de ervas medicinais, unidades de beneficiamento ou
processamento e feiras populares.

O programa trazia apenas algumas exigéncias em relagao as iniciativas a
serem apoiadas. Em primeiro lugar, elas deviam ser destinadas a familias em situagao
de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional. Além disso, exigia-se que os
municipios ou estados possuissem uma boa capacidade de gestado e integragédo das
suas politicas de desenvolvimento social e combate a fome.

Também fez parte das ag¢des apoiadas pelo Programa de Agricultura
Urbana a implantacdo e o fortalecimento dos chamados Centros de Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana (CAAUP). Entre 2007 e 2012, foram implantados
CAAUPs em 14 regi6es metropolitanas brasileiras. Estes Centros foram concebidos
como pontos publicos gratuitos de apoio aos agricultores urbanos, oferecendo agbes
de fomento, formagao e assisténcia técnica, além de funcionarem como sedes para o
monitoramento dos projetos aprovados direcionados a empreendimentos produtivos.
(FAO-MDS, 2011; MOREIRA, 2009)

Apos 2012, observa-se um momento de hiato em relagdo aos editais e
incentivos federais. Segundo Almeida (2016), no inicio de 2013, devido a uma decisao
interna do MDS, os investimentos para AUP sdo suspensos e o processo de dialogo
com a sociedade civil para constru¢ao da PNAUP é interrompido.

A quinta e utima CNSAN é realizada em 2015 na cidade de Brasilia, e, mais
uma vez, reforca a importédncia da criacdo da PNAUP. Além disso, discute as
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dificuldades dos agricultores urbanos de acessarem as politicas publicas, como, por
exemplo, o PRONAF, destacando a importéncia do acesso dos mesmos ao DAP
(Declaragéo de Aptidao ao PRONAF). (CONSEA, 2015)
Também em 2015, é elaborado pela Camara dos Deputados um Projeto de
Lei (PL 906/2015) para instituir a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(PNAUP). Apenas em 2017 o PL é aprovado e entra em discuss&o no Senado, onde
permanece em tramite até hoje.
A PNAUP, de acordo com o texto do Projeto de Lei, tem como objetivos:
| - ampliar a seguranga alimentar e nutricional das populagbes urbanas
vulneraveis; Il — propiciar a ocupagéo de espagos urbanos ociosos; lll — gerar
alternativa de renda e de atividade ocupacional a populagao urbana; IV —
articular a produgcdo de alimentos nas cidades com os programas
institucionais de alimentacdo em escolas, creches, hospitais, asilos,
restaurantes populares, estabelecimentos penais e outros; V - estimular o
trabalho familiar, de cooperativas, de associagbes e de organizagbes da
economia popular e solidaria voltado para a agricultura urbana; VI —
promover a educagdo ambiental e a produgdo organica de alimentos nas

cidades; VIl - difundir o uso de residuos organicos e de aguas residuais das
cidades na agricultura. (BRASIL, 2015, art. Il)

A PNAUP determina que os instrumentos de planejamento municipal,
principalmente os Planos Diretores e as diretrizes de uso e ocupagao do solo, devem
incorporar a atividade nos seus instrumentos juridicos, tributarios e financeiros, de
forma a integrar o tema as politicas locais de desenvolvimento urbano. Determina,
ainda, que a AUP seja integrada a politicas ja existentes, como o PAA e o PNAE.

Durante o Governo Temer (2016-2018), é formulado o novo Plano Safra da
Agricultura Familiar 2017-2020%, que passa a apoiar ndo apenas a produgao rural,
mas, também, a Agricultura Urbana e Periurbana’, facilitando o acesso do produtor
ao credito. O plano possibilita a inclusdo de agricultores urbanos em programas como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), tornando-os uma categoria apta a
receber o DAP (Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF).

Nao foram detectadas pesquisas cientificas ou levantamentos que
trouxessem resultados desta medida até o momento da realizacdo desta pesquisa.

Uma vez que a maioria dos produtores urbanos, historicamente, ndo acessam estas

44 O Plano Safra é uma das principais fonte de investimentos governamental para pequenos produtores,
disponibilizando crédito a eles para investir e custear a producédo agricola do ano.

45 Informagéo retirada do site: http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/plano-safra-apoia-agricultura-
urbana-e-periurbana. Acesso em 04 jun 2020.
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politicas (muitos sequer se reconhecem enquanto agricultores urbanos), e que a
efetivagcdo deste tipo de iniciativa requer uma série de mudangas e de ajustes
institucionais, € provavel que, na pratica, esta medida n&o tenha sido efetivada.
Também durante o governo Temer, em fevereiro de 2018, foi instituido pelo
MDS, através da portaria numero 467, um novo Programa Nacional de Agricultura
Urbana. Segundo a portaria, este programa tinha como objetivos:
| - potencializar as a¢des de seguranga alimentar e nutricional; Il - contribuir
para a incluséo social de moradores urbanos, em especial das mulheres; lll -
promover a utilizacdo de tecnologias agroecoldgicas; IV - promover a
educagdo ambiental; V - estimular o reaproveitamento e reciclagem de
residuos organicos; VI - estimular o convivio social e as atividades culturais
relacionadas com a producgao agricola; VII - assegurar a capacitagao técnica
e de gestdo aos agricultores urbanos; VIII - estimular habitos saudaveis de
alimentacgao; IX - estimular habitos sustentaveis; e X - implantar a produgao
com fins pedagogicos em instituigdbes de ensino, instituicdes de saude,
instituicbes religiosas, estabelecimentos penais e de internagao

socioeducativa dentre outras instituicdes e associagdes. (BRASIL, 2018, art.
2)

Renovam-se, assim, as possibilidades de financiamento de programas
locais ou regionais com foco ndo apenas na SAN, mas que também levam em conta
temas perpendiculares, como a agroecologia, a educagdo, e o uso de residuos
organicos. Pode-se considerar que o programa, embora ainda desvinculado de uma
Politica Nacional, amplia o campo de atuagao da atividade.

Com o inicio do Governo Bolsonaro, no ano de 2019, ambas as politicas
de SAN e AUP encontram-se seriamente ameacadas, assim como as demais politicas
sociais e ambientais decorrentes das gestdes progressistas anteriores, as quais tém
sofrido um amplo desmonte institucional. A extingdo do MDS, ministério responsavel
pelas agdes referentes a estes temas, levou todas as pautas do antigo 6rgéo a
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, criada dentro do Ministério da
Cidadania.

Outra importante perda foi a extingdo do CONSEA, que trouxe como
consequéncia uma grave desmobilizagdo institucional em torno das CNSAN e o
enfraquecimento de um importante espago democratico de discussao, deliberacao e
dialogo entre governo e sociedade civil sobre a SAN, a AUP e outros temas de
interesse publico.

No ambito de um governo que atende a pautas majoritariamente
neoliberais e reformistas, ao mesmo tempo em que negligencia pautas sociais e

ambientais, a AUP esta longe de ser um tema prioritario. Embora pudesse ser uma
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das estratégias de combate a recess&o atual enfrentada pelo pais, as a¢des (ou falta
delas) empreendidas pelo atual governo revelam a negligéncia e a desconsideragao
com que se tem tratado os temas em questao.

Ainda sem a aprovagao da PNAUP, as acbes governamentais de AUP
permanecem subordinadas a logica das politicas de SAN. Nesse sentido, é
interessante observar que, mesmo em relagdo as politicas de SAN, alguns autores
avaliam que a AUP foi apenas timidamente empregada. Para Santandreu e Lovo
(2007, p. 51), “[...] o Brasil conta com politicas de combate a pobreza e fome, mas
estas politicas ndo tém potencializado a agricultura como solugéo ou ‘porta de saida’
para a condicdo de pobreza e fome”.

Embora a SAN tenha sido um tema importantissimo para que se
comegasse a considerar a AUP enquanto politica publica no contexto das politicas de
combate a fome do inicio dos anos 2000, pode-se dizer que ela acabou, de certa
forma, restringindo o campo de atuacdo da AUP, pois impediu que as agdes
alcangassem, no ambito institucional, a multidimensionalidade que as a¢des de AUP
podem proporcionar.

A falta de interlocu¢do entre as ag¢des e os programas de AUP e outras
politicas voltadas a temas perpendiculares também & comentado por Santandreu e
Lovo (2007) como uma deficiéncia. Uma série de politicas voltadas para a Agricultura
Familiar, como, por exemplo, o Plano Nacional de Agroecologia e Produg&o Organica
(PLANAPQO), que implementa programas e acbes indutoras da transigéao
agroecologica junto aos agricultores familiares, bem como os programas de acesso
aos mercados institucionais, como o PRONAF e o PAA, ou, ainda, o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar, sdo
politicas que ainda permanecem inacessiveis para os produtores urbanos, o que
limita, assim, o desenvolvimento da AUP.

A lentidao e as interrupgdes no processo de construgcdo e aprovacao da
PNAUP também reafirmam a negligéncia com a qual o tema ainda € tratado. Ao
mesmo tempo, ndo se pode negar que, nas ultimas décadas, tem havido um processo
de visibilizag&o e discussao a respeito da AUP de grande importancia.

Hoje, mesmo que ainda ndo se encontre completamente consolidada
enquanto politica no Brasil, a AUP é um campo de luta importante da sociedade civil,
contando com o envolvimento de diversos atores e organizagdes, em escalas

nacional, regional e local.
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5.3. Aincorporacao da AUP nas politicas municipais brasileiras

Em seu estudo, Santandreu e Lovo (2007) defendem a importancia da
esfera municipal na efetivagcdo das agbes referentes a AUP. Rosa (2011, p. 12)
concorda, afirmando que “[...] a escala governamental de promogao da AUP ¢é, em
sua esséncia, a municipal”. A capilaridade necessaria nos territorios e o contato junto
aos sujeitos, de fato, s6 pode ser alcangada através da agdo das municipalidades.

O processo de implantagdo dos CAAUP nas regides metropolitanas,
decorrente do Programa Nacional de AUP, também mostrou que o interesse e
envolvimento das municipalidades € essencial para a promogao efetiva da AUP nas
cidades. No Programa, mesmo os agricultores dedicados a AUP n&o poderiam
solicitar apoio ao Estado por si, pois os editais do MDS eram todos voltados para
municipios ou estados. Isto sinaliza, de um lado, o forte controle dos recursos a nivel
governamental, restringindo de certa forma o acesso dos agricultores a estes
financiamentos. De outro, revela, mais uma vez, o destaque da esfera local no
processo de execugao e implementagao dos programas. (ROSTICHELLI, 2013)

Rosa (2011) ressalta a importancia de uma boa interlocu¢cdo entre os
poderes local e nacional, ja que, mesmo sendo o municipio o principal responsavel
pela execugéo dos projetos, “sem uma articulagdo com as demais esferas de governo,
o municipio tem dificuldade de assegurar a viabilidade da AUP, em especial com
relacdo a oferta de crédito”. (ROSA, 2011, p. 12)

Para além da execucdo e operacionalizagdo dos projetos, o municipio
carrega outra importante fungdo na institucionalizagdo da AUP, que é a inser¢cédo do
tema na politica urbana do municipio. Como foi discutido no tépico anterior, esse
aspecto foi ressaltado tanto nas CNSAN quanto no proprio texto do projeto de lei da
PNAUP. Ambos encorajam municipios a integrarem o tema em seus Planos Diretores.

A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, e o Estatuto da Cidade, de
2001, expandem as competéncias municipais, determinando a responsabilidade do
municipio na definigdo e no desenvolvimento da sua politica urbana através do
planejamento urbano. Assim, fica claro, mais uma vez, que a institucionalizagdo das
politicas de AUP €& extremamente dependente do ambito municipal para se

concretizar.
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As atribuicbes municipais se fazem necessarias para garantir a
continuidade e desenvolvimento da AUP nas a¢des das prefeituras, tanto através da
regulamentagcdo urbana e da criagdo de instrumentos politicos-juridicos que
assegurem a pratica e a profissdo, quanto da promogéo de programas e projetos de
assisténcia técnica aos agricultores, orientando questdes técnicas, como o uso de
agrotoxicos, a realizacdo da atividade em areas contaminadas, a producédo de
residuos e o uso de recursos hidricos inadequados.

O documento de Santandreu e Lovo (2007) informa que, embora a maior
parte das experiéncias de AUP no Brasil sejam desenvolvidas historicamente por
agentes da sociedade civil e do setor privado, os agentes publicos locais também tem
exercido um papel importante nos ultimos anos. Suas agdes se tornaram mais
frequentes principalmente a partir dos anos 2000, no contexto da efetivagdo das
Politicas Nacionais de SAN e do desenvolvimento e aprofundamento dessa pauta em
escala nacional e internacional.

O estudo supracitado avaliou o desenvolvimento institucional da atividade
nos municipios a partir de trés elementos: sua inclus&o e abrangéncia na legislagao,
0s marcos institucionais existentes e a existéncia de politicas publicas de AUP.

As regides sul e sudeste foram aquelas que apresentaram o maior numero
de municipios com legislacdo especifica de AUP aprovada ou em processo de
aprovacdo. Em municipios como Sao Paulo e Belo Horizonte, inclusive, foram
desenvolvidas ferramentas e estratégias para integrar a AUP ao planejamento do uso
do solo. Além das legislagdes municipais, estes dois estados dispdem também de
uma politica estadual de apoio.

A época do estudo em questdo, concluiu-se que, de forma geral, havia
pouca mengao a AUP na legislacdo das cidades, e também poucas legislagdes
especificas da AUP, que geralmente ndo era tema incorporado aos instrumentos de
planejamento urbano.

Esta situagdo, encontrada em meados dos anos 2000, parece ter se
modificado um pouco desde entdo. Novos municipios passaram a incorporar
legislacbes especificas de AUP, sem duvidas influenciados pelas politicas e
programas nacionais que foram se estabelecendo nos ultimos anos. Hoje, é possivel
acrescentar a lista dos autores supracitados alguns municipios da regidao Sul, que
também tém apresentado nos ultimos anos um avango no estabelecimento de seus

marcos legais especificos de AUP. Como exemplo, é possivel citar os municipios de
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Santa Maria e Florianopolis, em Santa Catarina, que apresentam Politicas Municipais
de AUP, e os municipios Matinhos, Londrina e Curitiba, no Parana. Rosa (2011)
destaca os estados do Distrito Federal e Goiania na regido Centro-Oeste, que também
apresentam legislagao especifica de AUP desenvolvida mais recentemente.

Em relagdo aos marcos institucionais, ou seja, as estruturas e espacos de
suporte institucionais que permitem a implementacao das politicas publicas, o estudo
de Santandreu e Lovo (2007) demonstrou haver uma situagdo predominante de
municipios que executam agdes de maneira desarticulada e fragmentada entre
diferentes secretarias. Estas secretarias costumam se ocupar de variadas pautas,
como Segurancga Alimentar e Nutricional, Meio Ambiente, Trabalho, Desenvolvimento
Social, Desenvolvimento Econdmico, Inclusdo Social, etc. Rosa (2011) conclui que
isto é reflexo do fato de a AUP ser ainda um tema muito novo e também da auséncia
de uma visdo multidisciplinar nos municipios brasileiros, que ndo enxergam a
multifuncionalidade da AUP. Os espacos institucionais especificos de gestdo de AUP
foram detectados em pouquissimos municipios, havendo destaque, mais uma vez,
para o municipio de Sao Paulo.

Os foruns, conselhos, conferéncias e eventos municipais voltados para a
tematica da AUP, espagos que reunem representantes de diversos segmentos da
sociedade civil e do poder publico, também sao estruturas institucionais que possuem
importancia na formulagao e no desenvolvimento de politicas e programas em escala
local. Este tipo de espaco foi detectado por Santandreu e Lovo (2007) em poucos
municipios, aparecendo entre eles, mais uma vez, S&o Paulo e Belo Horizonte. Hoje,
mais de uma década apds o estudo, isto parece ter se expandido, aparecendo
também nas ja citadas Florianopolis, Santa Maria, Curitiba e Porto Alegre.

Fora do eixo Sudeste-Sul, os municipios apresentaram um fraco amparo
legal e institucional, situagdo que parece pouco ter se modificado desde entdo.
Santandreu e Lovo (2007) destacaram, a época do seu trabalho, unicamente a cidade
de Maracanau, no Ceara, que apresenta uma Politica Municipal de Apoio a Agricultura
Urbana e Familiar desde 2006. Desde ent&o, na regido Nordeste, apenas Teresina e
Jodo Pessoa avangaram na aprovacado de politicas municipais especificas. Em
Fortaleza e em Natal ainda se discute a constru¢cado desse marco legal, bem como no
estado da Bahia, que tem tentado construir uma politica estadual. Na regido Norte,
também se apresentam poucas cidades com politicas municipais especificas.
Algumas excegbes sdo os municipios de Macapa, no Amapa, que possui politica
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municipal desde 2016, e Anandideua, no Para, cuja politica municipal € ainda mais
antiga, de 2006.

Em relacdo as politicas municipais que abordam a AUP através de projetos
ou programas especificos, Santandreu e Lovo (2007) indicam que é bastante comum
nos municipios a existéncia de programas vinculados a temas como hortas escolares,
hortas comunitarias, hortas em quintais. E bastante comum também que tais
programas sejam mais antigos do que as proprias legislagdes municipais de AUP (nos
municipios que as possuem). Como exemplo, tem-se o Programa de Hortas
Comunitarias em Campinas-SP, instituido em 1997 (ARRUDA, 2006) e o Programa
de Hortas Comunitarias de Teresina, que se iniciou ainda nos anos 1980 (MONTEIRO;
MONTEIRO, 2006). Este tipo de programa municipal se tornou ainda mais comum a
partir dos anos 2000, a partir do Programa Nacional vinculado ao Programa Fome
Zero. (GIACCHE; PORTO, 2015)

Fortaleza faz parte desse grupo, tendo criado em 2009 o seu Programa
Municipal de Agricultura Urbana. Segundo a entrevista realizada pela pesquisa com
um ex funcionario da Secretaria de Desenvolvimento Agrarioé, este programa foi
elaborado como forma de viabilizar uma experiéncia de AUP com investimentos do
Programa Nacional, que sera melhor apresentado no capitulo 5.

Se a existéncia destas experiéncias governamentais na escala local, por
um lado, traz visibilidade ao tema, além de trazer resultados frutiferos nas realidades
nas quais se inserem; por outro, pode acabar limitando a promocado da AUP a
iniciativas isoladas, desvinculadas de uma politica municipal, que ndo abordam a
atividade de forma sistémica, multidimensional. Para Rosa (2011), as experiéncias
pontuais através de programas e projetos isolados sao insuficientes para garantir boas
condic¢des de reproducgao das iniciativas individuais de produtores existentes, além de
nao assegurarem a continuidade das a¢des do Poder Publico relativas a AUP.

De qualquer forma, a existéncia destes projetos e programas locais a nivel
municipal ainda esta longe de ser uma realidade nacional, principalmente quando se
analisa a realidade das cidades médias e pequenas. Se as iniciativas institucionais de
fomento a AUP tém se dado nas grandes cidades e regides metropolitanas de maneira

46 Entrevista realizada no dia 1 de agosto de 2019 com ex-funcionario da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA) do Estado do Ceara. A SDA foi o 6rgdo responsavel por executar a
experiéncia do projeto relativo ao Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana de Fortaleza.
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heterogénea e pontual, nas cidades médias e pequenas elas ainda parecem ser
praticamente ausentes. (ROSA, 2011)

Sem duvidas, a auséncia de iniciativas municipais pode ser associada a
fragilidade da estrutura institucional existente dentro dos 6rgdos governamentais
executivos municipais, uma realidade encontrada na maioria dos municipios
brasileiros, que ndo apresentam secretarias ou 6rgaos de gestdo adequados para a
efetivagcdo das agbes relativas ao tema. Faria-se necessario, para modificar esta
situacao, a criacdo de marcos institucionais mais adequados a nivel local, conforme
assinalam Santandreu e Lovo (2007).

A nao efetivagao da Politica Nacional também faz com que essa situacao
se perpetue entre os municipios. Embora o Estatuto da Cidade responsabilize as
municipalidades no sentido de prever zoneamentos e instrumentos urbanisticos para
gerir as atividades realizadas em solo urbano (no caso da AUP, a fung¢ao agricola), a
efetivagdo e a viabilidade de programas e projetos locais ainda permanece
dependente da criacdo deste quadro institucional a nivel nacional, que viabilizaria o
repasse de recursos financeiros direcionados ao tema. (ROSA, 2011) No caso
brasileiro, em que a PNAUP ainda se encontra muito incipiente, a maioria das

experiéncias locais, por reflexo, séo infrutiferas e inconstantes.

5.4. O desafio da institucionalizagao dentro da perspectiva da autonomia

Sobretudo na literatura dos paises do norte, alguns autores (ERNWEIN,
2017; TORNAGHI, 2014) tém analisado que muitas das a¢des de agentes publicos
relativas a AUP podem acabar reforgcando a logica neoliberal da produgdo das
cidades. Este aspecto foi tocado rapidamente durante o primeiro capitulo e se
pretende, agora, aprofundar um pouco o debate. Ambas as autoras supracitadas
argumentam que muitos gestores se utilizam do ja discutido discurso benevolente da
AUP como forma de promover suas cidades e a si proprios como atores
comprometidos na construcdo de cidades compativeis com o ideal da
sustentabilidade.

Nestas iniciativas, € comum que a AUP seja utilizada como protagonista de
politicas de lazer, quando ndo simplesmente como uma ferramenta de
embelezamento das cidades. Como consequéncia, as praticas de AUP acabam sendo
utilizadas como forma de diferenciagao da terra, gerando valorizag&o das areas onde
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se insere. Para Tornaghi (2014), estas experiéncias acabam concedendo a AUP um
carater elitista, pois, ao ser visibilizada apenas em contextos de valorizagao urbana,
reproduz novas formas de injustica socioambiental, gentrificagdo e exclusao social.

No contexto brasileiro, esta conduta pode ser perigosa e enganosa, pois
pode invisibilizar os sujeitos habituais que praticam a atividade, que muitas vezes a
utilizam muito mais como uma estratégia de sobrevivéncia do que a partir de
motivagdes ambientais ou estéticas, e sdo aqueles que mais necessitam do apoio
governamental. Dentro da racionalidade neoliberal e benevolente trazida por Ernwein
(2017) e Tornaghi (2014), é bastante comum que se encare a ocupagdo dos
produtores simplesmente como um hobby, e, assim, acaba-se ignorando a dimensao
da atividade enquanto trabalho ou enquanto pratica popular.

Este tipo de atuacao, que é bastante observada pela literatura nos paises
desenvolvidos, tem sido verificada também, embora com menos for¢a, nas cidades
brasileiras, ndo tanto através da agdo governamental, mas principalmente através do
setor privado. Empresas do ramo imobiliario, por exemplo, tém se apropriado de
elementos naturais como forma de valorizar seus empreendimentos, cenario onde a
agricultura também é utilizada como mecanismo.

Uma vez que, no Brasil, a discusséao institucional a respeito da AUP ja
nasce vinculada a pautas sociais, como o combate a pobreza e a insegurancga
alimentar, as agbes governamentais brasileiras de AUP, em sua maioria, tendem a
abordar estas tematicas, diferentemente do que tem sido observado nos “paises do
norte”, onde os problemas sociais acima destacados ndo sao tado expressivos. Assim,
nos chamados “paises do sul”’, as criticas dos estudiosos costumam voltar seus
olhares as iniciativas institucionais excessivamente focadas na dimensao social.

Brand e Muioz (2007) argumentam que, quando possuem um carater
predominantemente assistencialista, os projetos de AUP podem se comportar como
acdes paliativas, voltadas ao atendimento de demandas emergenciais basicas de
grupos excluidos e, assim, deixam de ser pensadas como iniciativas capazes de
realizar transformag¢des mais profundas e abrangentes.

Em sua analise, Rosa (2011) conclui que, de fato, a maior parte das agbes
dos poderes municipais, no Brasil, possuem esse viés assistencialista. O autor explica
que este tipo de projeto € vantajoso para as municipalidades, pelo fato de demandar
um baixo investimento, e por ndo exigir a realizagdo de grandes alteragdes nas leis

urbanisticas. De um lado, esta escolha favorece a execucgdo dos projetos de forma
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mais rapida e emergencial; contudo, a longo prazo, estes projetos nao levam a reais
modificagdes estruturais e duradouras. Assim, a escolha por solugdes rapidas pode
acabar mantendo a situagdo marginal e invisivel na qual os agricultores urbanos se
encontram atualmente.

Rostichelli (2013) corrobora com as ideias de Rosa (2011), argumentando
que os programas e projetos oriundos dos governos ou de outros tipos de instituicbes
oficiais, no Brasil, ndo costumam aprofundar questdes estruturais, como o processo
de urbanizagao, a disputa pela terra da cidade, a especulagao imobiliaria sobre os
espacos urbanos, como forma de nao precisar modificar a estrutura socioecondmica
e politica das cidades. Para a autora, quanto mais institucionalizada a AUP se torna,
menos contestatoria e combatente ela é.

Estas consideragcdes sugerem a necessidade de uma reflexdo mais
profunda em relagdo ao real significado da institucionalidade, indicando que a
institucionalizagdo apenas pela institucionalizagdo ndo necessariamente traz
respostas positivas no sentido de promover a autonomia da AUP e de seus sujeitos
sociais. Um olhar engessado, excessivamente voltado a institucionalizagdo, pode
acabar, contrariamente, limitando a construcdo de um quadro mais democratico da
AUP, tornando a atividade rigida e décil e cerceando seu desenvolvimento.

Com isso, ndo se deseja aqui julgar se a institucionalidade é positiva ou
negativa. E preciso reconhecer que, de toda forma, ela é um aspecto de importancia,
pois, como foi discutido no primeiro capitulo, o reconhecimento oficial possibilita a
criacado de politicas e agbes direcionadas as demandas e aos desafios enfrentados
por estes grupos, desenvolvendo e favorecendo a reproducgdo social e territorial
desses sujeitos e das suas praticas.

Mas é preciso lembrar que a institucionalidade € apenas um dos aspectos
que contribuem para o desenvolvimento socio-espacial da AUP e para a autonomia
de seus atores, e ndo deve ser entendida como elemento protagonista. Dai a
relevancia de analisar ndo apenas a existéncia da institucionalidade em si, mas as
formas e arranjos que essa institucionalidade toma na sua concretizagédo, sem perder
de vista a promog¢ao da autonomia.

A autonomia ndo existe sem a institucionalizacao, e a institucionalizacao,
por sua vez, precisa garantir a autonomia. Um exemplo de medida institucional de
garantia da autonomia seria o reconhecimento da agricultura urbana enquanto oficio

e trabalho, aspecto que tende a permanecer inexplorado nas duas formas
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equivocadas de atuacdo do estado que foram apresentadas (excessivamente
assistencialista ou excessivamente neoliberal).

Contrariamente, estas duas perspectivas, ao invés de assegurarem
condi¢gbes dignas de trabalho, incentivando a valorizagdo da ocupacgao, tratam o
trabalho dos agricultores como uma segunda ocupagao, como hobby, ou como
atividade extra realizada no tempo livre do trabalho formal. Para Coutinho e Costa
(2011), isto € uma forma do Estado se eximir do seu papel, colocando o peso da
manutencao da pratica exclusivamente nos préprios individuos produtores.

Também é preciso trazer para a reflexdo que, dentro de uma conjuntura
politica como a atual, em que se observa a precarizacdo e o desmonte sistematico
dos espacos institucionais, pouco se pode contar com o aspecto institucional, onde
essa discussao tem se tornado cada vez mais esvaziada. Nesse contexto, € preciso
identificar e mobilizar outras estratégias e medidas que fortalegam a atividade dentro
do caminho da autonomia, como, por exemplo, buscar formas de articulagcéo e
fortalecimento entre os grupos da sociedade civil envolvidos com a pratica. A
apropriagao do tema por esses grupos € também uma medida importante no sentido
de promover sua autonomia, pois sao eles que efetivamente sdo impactados pelas
acoes institucionais (ou pela auséncia destas).

Com a incidéncia direta desses grupos na institucionalidade, é possivel se
aproximar de agbées mais efetivas que se apropriem da AUP como um projeto contra-
hegemonico, garantidor do direito a alimentagdo, mas também do direito a cidade e a
justica socioambiental nas cidades, desafiando até mesmo questbes como a
concentracao de terra, a exclusao socioambiental e o sistema alimentario dominante.

Estas questdes sdo imprescindiveis para que se tenha uma
institucionalidade voltada efetivamente para o desenvolvimento sécio-espacial da
AUP, considerando as dinamicas urbanas, a construcido social e politica dos
mercados e criando condigcdes emancipatérias para os produtores. Estes elementos
devem ser considerados numa analise critica da AUP como a que se propde.

Posto isto, entende-se que a institucionalizacido da AUP, ao mesmo tempo
em que traz uma série de possibilidades, também gera uma série de outros
questionamentos. Longe de trazer todas as respostas, a institucionalidade é apenas
uma das faces da questado, e a depender das demais, pode assumir tanto um projeto

contra-hegemoénico, levando a profundas transformagdes sociais, quanto um projeto
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conservador, com respostas pontuais, negando ou até mantendo problemas
estruturais. (COUTINHO; COSTA, 2011; TORNAGHI, 2014)

5.5. As contribuicdes do planejamento urbano para a promog¢ao das politicas
publicas de AUP

O planejamento urbano contemporaneo foi concebido buscando responder
ao processo de urbanizagao cadtica, trazendo medidas de ordenamento e solugdes
aos problemas urbanos. Para isso, se utiliza de modelos urbanisticos, que
correspondem a um projeto de modernidade determinado pela sociedade,
principalmente por aqueles em posi¢cédo de poder dentro dela. Estes modelos buscam,
assim, realizar a organizagédo do espago urbano de acordo com critérios e diretrizes
que reafirmam este ideal de modernidade. (COSTA, 1999)

Como foi abordado no primeiro capitulo, influenciado pelo ideal do
urbanismo modernista, o planejamento urbano ocidental, por muito tempo, excluiu de
suas concepgdes o espaco natural e o meio ambiente. As proprias atividades
agricolas eram consideradas externas ao urbano, e a natureza era negada, encarada,
no maximo, como elemento paisagistico dentro da cidade. (TORNAGHI, 2014)

Recentemente, em resposta ao debate crescente em torno da questéo
ambiental, os modelos urbanisticos também tém se modificado, e as municipalidades
vém incorporando no seu planejamento urbano questdes de carater ambiental outrora
esquecidas, como a valorizagao de elementos naturais nas cidades, a recuperagao e
a preservagao de areas verdes, a busca por maior integracdo urbanistica entre
espacos naturais e espagos construidos, e até mesmo a manutencado de cinturdes
verdes em zonas periurbanas de transi¢cao entre o espacgo urbano e o espaco rural.

No Brasil, a inserg&o de diretrizes vinculadas a sustentabilidade na agenda
da politica urbana ocorre de forma mais direta nos ultimos 20 anos, desde a
elaboragdo do Estatuto da Cidade (2001). A Lei Federal 10.257/2001 orienta a
planificacdo das cidades brasileiras a partir dos principios do direito a cidade, da
gestdo democratica da cidade e da fungéo social da propriedade. Estes pilares se
tornam o ponto de partida para a elaboragdo dos Planos Diretores em esfera
municipal, bem como para o desenvolvimento de seus instrumentos juridicos e
urbanisticos. (CAFRUNE, 2016)
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Estes trés principios guardam uma relagdo muito proxima a proposta feita
neste trabalho de se pensar a Agricultura Urbana e Periurbana na perspectiva da
autonomia e do desenvolvimento socio-espacial, demonstrando que o planejamento
urbano pode ser ndao apenas um meio, mas um forte aliado na promogao e
fortalecimento institucional desta perspectiva da atividade, utilizando como mote o
direito a cidade.

No Brasil, o Direito a Cidade emerge de uma reivindicagdo popular que se
apropria do conceito de Lefébvre (2001) com o objetivo de construir e fortalecer um
projeto politico que se contraponha ao modelo de urbanizagdo excludente e
espoliativo. (ROLNIK, 2012) Visada como uma forma de combater as injusticas e
desigualdades soécio-espaciais e ambientais encontradas nas cidades, além de
conferir a populagdo o direito de participar da construcdo e producdo do espaco
urbano, a nogao do direito a cidade reune dentro de si uma série de reivindicagoes.
(CAFRUNE, 2016)

Dentro do guarda-chuva que é o Direito a Cidade, pode-se identificar muitas
reivindicacbes que possuem relacdo direta com a pauta da producdo urbana e
periurbana de alimentos. Por exemplo, analisando do ponto de vista da seguranca
alimentar e nutricional, € possivel se referir ao direito a alimentagcdo adequada; do
ponto de vista do trabalho e renda, o direito ao trabalho; do ponto de vista ambiental,
o direito ao meio ambiente. Na perspectiva da soberania alimentar e territorial dos
produtores, pode-se, ainda, debater o direito a terra e aos meios de subsisténcia.

Assim, percebe-se que as possibilidades de dialogo entre o Direito a
Cidade e a AUP s&o multiplas e diversas. Dentro da perspectiva do desenvolvimento
sécio-espacial e do Direito a Cidade, a AUP é capaz de agir como mecanismo de
conducdo das politicas urbanas as tdo desejadas transformagdes radicais e
estruturais as quais se tem referido.

Shillington (2013) e Purcell e Tyman (2014) defendem que a produgao de
alimentos € uma forma legitima de produgéo do espago urbano por atores que, a partir
dela, conquistam formas mais justas de se reproduzirem no urbano. Para os autores,
criar condi¢des favoraveis para a pratica de AUP é uma forma de garantir o direito a
cidade daqueles que a praticam, proporcionando relagdes mais justas entre cidade,
sujeitos e meio ambiente.

As atividades de AUP demandam acesso a terrenos e areas urbanas sem
uso, trazendo “a possibilidade de diversificagdo das formas e dos usos do espaco
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urbano, ao atribuir ao solo a fertilidade que devolve seu valor de uso e o sentido de
matéria prima para o cultivo de alimentos” (COUTINHO; COSTA, 2011, p. 82).

Assim, sao atividades que pressupdem uma outra relagdo com o solo
urbano, na contramao da atual racionalidade, segundo a qual o valor atribuido ao solo
€ o de troca, logica reforgada principalmente através da acdo de agentes privados
especuladores. O reconhecimento dos sujeitos que produzem os espagos urbanos e
periurbanos, diferentemente, induz o reconhecimento da terra por seu valor social e
de uso. Por isso, a garantia de parcelas do solo urbano para a AUP dialoga com o
principio da fun¢do social da propriedade, garantindo o acesso a terra aqueles grupos
que produzem. Embora o cumprimento deste principio venha enfrentando grandes
dificuldades na sua efetivagdo, revelando diversas contradi¢des, trata-se de um
importante avango no sentido da busca pela democratizagao da terra e do seu uso.

Por ultimo, o principio da gestdo democratica da cidade favorece a
participagéo social dos sujeitos que produzem o espacgo agricola na cidade dentro dos
espacos de tomadas de decisdes relativas a politica urbana. De acordo com
Rostichelli (2013), para uma perspectiva que visa a autonomia, uma experiéncia mais
contestatoria da AUP seria possivel apenas através de uma discussido ativa dos
governos com os sujeitos que efetivamente praticam a atividade. A autora critica o
fato de que o Estado seja o principal direcionador dessas politicas, pois este formato
acaba limitando a devida participagcdo dos produtores e, assim, a realizagdo de
politicas mais voltadas as suas necessidades.

Dai, vislumbra-se a importancia da formulagcdo de politicas dentro um
sistema politico democratico e efetivamente participativo. A dimensao participativa da
construcédo das cidades é ndo apenas possibilidade, mas obrigacdo na formulagao
das normativas do planejamento urbano, considerando o estabelecido pelo Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001).

Faz parte também do aspecto da participacdo social o respaldo a
organizacgao dos produtores urbanos para dispor de mais e melhores formas de gestao
da AUP, garantindo a organizagdo desses grupos de maneira formal, levando ao
maior reconhecimento da sua legitimidade.

Embora a AUP esteja, como foi debatido anteriormente, fortemente
relacionada aos principios e as diretrizes do planejamento urbano atual, a
implementagcdo e a efetivagcdo da pratica em si ainda se coloca como um grande

desafio, pois, em esséncia, a agricultura ainda € vista como uma pratica incompativel
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com a atual légica de producédo das cidades. Embora venham se ampliando os
espacos de debate, ainda se trata uma discusséo restrita, que ainda precisa vencer
muitas barreiras, mesmo dentro do proprio planejamento urbano.
Sem o reconhecimento dessa atividade pelo poder publico municipal, a
manifestagdo do fendbmeno da agricultura urbana e periurbana deixa de
compor a pauta dos gestores municipais no momento da tomada de decisdes
relativas a gestao do territorio urbano, o que reforga a expressao de agentes

sociais excluidos e potencializa o poder de pressdo dos demais agentes
modeladores do espago urbano. (SANTOS; LOCATEL, 2017, p.17)

A inclusdo da AUP no sistema de planejamento como uma categoria de
uso da terra urbana e uma funcdo econdbmica urbana, portanto, € um passo
indispensavel no sentido de amparar legalmente a atividade e proteger os produtores,
ao considerar valida esta forma de producao do espacgo urbano.

Este esforco, no entanto, ainda tem se mostrado muito pequeno. Como foi
abordado nos capitulos anteriores, a urbanizacao dispersa caracteristica das cidades
brasileiras contemporaneas continua ocasionando o avango da cidade sobre os
espacos desocupados, extinguindo os espacos utilizados para a AUP. Contribui para
esta situacao a legislagdo urbana, que costuma considerar a totalidade do territorio
municipal como urbano, abarcando até mesmo areas incompletamente urbanizadas
e desconsiderando formalmente areas de transicdo ou periurbanas. Sem o controle
proporcionado pela legislagdo, portanto, estas praticas se encontram vulneraveis e
suas condigdes de reprodugédo social, limitadas. (SANTOS; LOCATEL, 2017)

O Estatuto da Cidade, seguindo o esfor¢co de garantir a fungdo social da
propriedade e de combater as injusti¢cas e as desigualdades socio-espaciais urbanas,
prevé uma série de instrumentos juridicos e urbanisticos a serem incorporados nos
Planos Diretores municipais, com o objetivo de conter o processo de especulagéao
imobiliaria, que é também uma das mais fortes ameacas ao desenvolvimento da AUP.

Tais instrumentos, originalmente pensados principalmente para atender a
demandas da moradia, n&d0 necessariamente asseguram usos de espagos livres,
como €, em muitas das vezes, a forma com que as atividades de AUP se dao. De
certa forma, até fazem o contrario, induzindo a intensificacdo da ocupag¢ao e do uso
do solo edificado. Assim, embora conceitualmente a AUP seja compativel com os
principios do Estatuto da Cidade, na pratica, muitos dos instrumentos previstos por
este sdo inadequados e incompativeis com as necessidades da atividade. Faria-se

necessario adaptar alguns destes instrumentos, bem como criar novos, de forma a
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atender também a questdo da producido de alimentos. Um exemplo disto seria a
utilizacdo de incentivos fiscais e tributarios para terrenos que abrigam atividades
produtivas de acordo com os padrdes, incentivando monetariamente a atividade.

Mougeot (2006) também menciona a necessidade de se criar e estabelecer
parametros morfoldgicos e urbanisticos permissivos para a atividade, de forma a ndo
prejudicar a qualidade da produgéo e das atividades. Pelo fato de ser uma atividade
extremamente adaptavel, podendo ocorrer até mesmo em areas sem disponibilidade
de terras livres, como em lajes, paredes, cercas, etc, faz-se necessario, também, a
emenda de codigos e regulamentagdes de construgdo. (MOUGEOT, 2006)

A questdo da terra, o acesso a ela e sua disponibilidade, é outro entrave
que se faz uma das questdes mais desafiadoras. Muitas das experiéncias de
agricultura no espago urbano se dao através da ocupacéo esponténea de terrenos
0OCiosOs e n&o-proprios, uma vez que os atores sado, geralmente, produtores
submetidos ao processo de exclusao sécio-espacial urbano e que, por consequéncia,
nao conseguem acessar a terra por meios legais. Isto resulta em uma situagéo instavel
desse uso da terra, pois os produtores correm o risco de serem expulsos a qualquer
momento. (MOUGEOT, 2006) Isto €, atualmente, um dos grandes obstaculos para a
pratica e para os produtores, pois dificimente estes tém interesse de investir mais
tempo e esforgco na AUP se correm o forte risco de sofrerem remogao.

Para Mougeot (2006), ainda mais que o problema da disponibilidade de
terras, existe o problema de acesso a terras inadequadas a realizagcido da atividade,
pois nem todas as terras ociosas urbanas sdo adequadas para a realizacdo da
atividade. O uso de terras com solo contaminados, bem como a utilizagdo de aguas
residuais ou disponiveis sem o devido tratamento, podem trazer riscos a saude dos
consumidores dos alimentos produzidos. Outro aspecto delicado € o uso de
agrotoxicos em areas urbanas densas, que também pode trazer consequéncias
nocivas a populagao urbana.

A multiplicidade de pontos que foram levantados ao longo dos ultimos
paragrafos assinalam a complexidade dos aspectos que devem ser considerados na
institucionalizacdo da AUP, de forma que esta possa promover efetivamente a
autonomia e o desenvolvimento socio-espacial da AUP e de seus atores. Defende-se,
assim, o planejamento urbano como uma possibilidade instrumental de se

implementar agbes dentro desta visdo multidimensional.
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6 A AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA EM VIAS DE
RECONHECIMENTO NA CIDADE DE FORTALEZA

Considerando o argumento do capitulo anterior, no que diz respeito a
importancia do envolvimento municipal nas agdes relativas a AUP, este capitulo tem
como objetivo obter um panorama das ag¢des empreendidas pela municipalidade de
Fortaleza, de forma a compreender se estas tem efetivamente contribuido para
impulsionar e regulamentar a atividade.

Para arealizacao desta analise, utilizou-se como referéncia o procedimento
adotado por Santandreu e Lovo (2007), cujo trabalho, ao levantar informacdes e
analisar as experiéncias governamentais relativas a AUP, destacou trés aspectos
principais: os marcos legais, marcos institucionais e as politicas publicas de AUP.
Assim como na obra de referéncia, serao aqui abordadas as trés dimensodes, conforme

exprime o quadro 1.

Quadro 1 - Aspectos considerados para analise das experiéncias governamentais, de
acordo com Santandreu e Lovo (2007)

S _ Leis de planejamento urbano
Legislacao de relevancia

casual Leis de regulamentacao do
uso do solo

Leis que promovem temas
Marcos legais L . como SAN, agricultura,
Legislagao setorial . :
. . sistemas de abastecimento
relacionada a AUP . .
de alimentos, servigcos

publicos de saude

Legislagao especifica de AUP

Estruturas e espacos de
suporte que pemitem a
implementagéo das

Secretarias municipais

Marcos institucionais by o
politicas publicas e a Conselhos
aplicacao da legislagao ]

Politicas publicas de  Conjunto de orientagdes e diretrizes que promovem e
AUP garantem o desenvolvimento e melhoramento da AUP

Fonte: SANTANDREU; LOVO (2007).
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6.1. Experiéncias de projetos pré-institucionalizagao

Assim como a existéncia de praticas agricolas no espago urbano ndo € uma
novidade, os projetos em ambito institucional que abordam estas praticas tampouco
sdo algo recente para a cidade de Fortaleza. Embora, de fato, perceba-se um maior
interesse em torno da tematica desde os anos 2000, € possivel mapear algumas
experiéncias na cidade antes disto. O relatério do CEARAH Periferia (1997), realizado
ha mais de 20 anos, ja apontava a existéncia dessas experiéncias.

A questdo da agronomia urbana ndo é uma preocupacdo recente em
Fortaleza, se tem informacgdes preliminares e esparsas demonstrando que
varios projetos tém sido desenvolvidos no decorrer dos anos. Algumas das
hortas implantadas ainda existem, mas ndo se sabe concretamente porque

continuam funcionando, enquanto outras (possivelmente a maioria)
desapareceram. (CEARAH PERIFERIA, 1997, p. 29 e 30)

O mesmo trabalho aponta que a maioria das experiéncias governamentais
identificadas se deu de forma dispersa, sem conseguir obter resultados ou mudangas
significativas no panorama da cidade como um todo. Para o CEARAH Periferia (1997),
o envolvimento dos governos local e estadual era insuficiente; avaliou-se que estes
atores davam pouca relevancia ao tema.

As escassas iniciativas governamentais, em geral, costumavam se inserir
em politicas e programas de desenvolvimento social, e eram geralmente executadas
pelas secretarias municipais vinculadas a esta pasta. Na maioria das experiéncias,
nao se abordava a dimensao econbémica da atividade, da geragdo de emprego e
renda, que era colocada em segundo plano. As experiéncias tampouco costumavam
oferecer apoio técnico as familias produtoras, através de financiamentos, assisténcia
técnica, disponibilizacdo de material e pessoal especializado, aspectos extremamente
importantes e negligenciados até hoje, como mostraram os dados do Censo
Agropecuario (2017).

A abordagem do tema de forma ndo holistica, voltada exclusivamente a
questdo social, também refletiu no ndo tratamento da tematica no seu sentido
urbanistico, de forma integrada ao planejamento da cidade. Assim, a experiéncia
institucional encontrada historicamente na cidade tem um perfil muito semelhante
aquelas experiéncias que séo estudadas e criticadas por Brand e Mufoz (2007), as

quais empregam a AUP como uma agéo essencialmente assistencialista.



147

Os primeiros registros encontrados de projetos governamentais de AUP se
deram durante a gestéo da prefeita Maria Luiza Fontenele (1986-1989). O CEARAH
Periferia (1997) identificou uma série de documentos relacionados ao tema
elaborados a época da gestado, tendo sido a maior parte deles registros de projetos
Cuja execugao nao conseguiu se viabilizar.

Dentro da proposta de um governo popular e progressista, Maria Luiza
Fontenele desenvolveu uma série de projetos, e, entre eles, foram realizados estudos
e pesquisas para o desenvolvimento da Agricultura Urbana. O CEARAH Periferia
(1997) destaca que muitas destas experiéncias foram implantadas, entretanto sem
realizar um trabalho de registro de forma sistematica. Muitos dados e informacdes
sobre estas experiéncias s6 foram possiveis de serem levantados pela pesquisa
através do contato com fontes diretas.

Alguns dos projetos elaborados nesse periodo tiveram como objetivo
fomentar atividades agricolas ja existentes na cidade, abrangendo nao apenas
espacos horticolas, mas também atividades pecuarias, como a criagéo de galinhas ou
vacarias. Além do fomento a espagos ja existentes, a gestdo também realizou
implantagédo de novas hortas nos chamados Centros Sociais Urbanos, equipamentos
comunitarios sociais e de lazer que se inseriam em regides de interesse social e que
hoje se encontram parcial ou totalmente desativados.

O entrevistado B, o ja citado coordenador do NEPAU, que também
participou na realizagdo de alguns destes projetos a época, aponta como um aspecto
interessante destas experiéncias o fato de que os projetos pensavam as atividades de
producdo de forma integrada a comercializagdo e a distribuigdo. Por outro lado, o
mesmo indica que um problema destes projetos foi a auséncia de assisténcia técnica
sistematica.

As fontes diretas e indiretas anteriormente citadas também destacaram
neste periodo agdes governamentais voltadas a arborizagao urbana através de agdes
do Horto Municipal de Fortaleza*’, sendo algumas destas agbes voltadas para o
plantio de espécies frutiferas.

47 O Horto Municipal de Fortaleza é um equipamento de importancia ambiental na cidade, responsavel
pelo cultivo e pelo manejo de mudas de arvores e espécies paisagisticas utilizadas pelas Prefeitura de
Fortaleza. Por essa razao, pode também ser considerado como espaco potencialmente de referéncia
para as atividades produtivas da cidade, conforme mencionado em alguns dos Planos que serdo
apresentados nos préximos toépicos, como € o caso do Programa Municipal de 2009 e do Plano
Fortaleza 2040.



148

Santandreu e Lovo (2007) listaram, em seu levantamento, uma série de
projetos apoiados pelo Poder Municipal de Fortaleza, uma lista consideravel que tem
sido reproduzida, em diversos outros estudos, como referéncia das atividades
institucionais em Fortaleza. Os projetos citados s&o: Projeto Centro de Referéncia em
Agricultura Urbana Sustentavel, Projeto Produgc&o de Mudas Ornamentais, Frutiferas
e Medicinais, Projeto Centro de Producéao e Preparagao de Alimentos, Projeto Casca
de Cbéco Verde, Projeto Meu Quintal Produtivo, Projeto Hortalicas | e Il, Farmacia
Medicinal, Projeto Mandala e Projeto Hortalicas Organicas.

Ndo foi possivel encontrar informagées sobre a maioria destas
experiéncias, mesmo com as visitas realizadas a 6rgaos da Prefeitura e com as
solicitagdes oficiais realizadas através do Sistema de Lei de Acesso a Informacgao.
Com isto, percebeu-se que ainda ha, na Prefeitura de Fortaleza, uma dificuldade de
sistematizagdo e registro de experiéncias anteriores, que se perdem com o passar
dos anos e com as mudangas de gestdes.

Em 2005, durante a primeira gestdo da prefeita Luizianne Lins (2005 -
2008), foi realizado o primeiro Seminario de Agricultura Urbana de Fortaleza. Este
evento se deu com o apoio de corpo técnico da FAO, com o objetivo de elaborar um
projeto de implantagdo de hortas comunitarias, como um primeiro passo da
formulagdo de uma politica municipal“®. Este evento ocorreu, vale lembrar, no
contexto das primeiras discussdes em ambito nacional para a formulagao das Politicas
Nacionais de AUP e de SAN.

O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Fortaleza
(FORTALEZA, 2018a) informa que é justamente neste periodo que se iniciam as
primeiras agdes de SAN em Fortaleza, através da extinta Secretaria Municipal de
Educacao e Assisténcia Social (SEDAS), no ano de 2005. Neste periodo, as agdes de
AUP eram divididas entre a SEDAS e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SDE), que cria a Célula da Agricultura Urbana, destinada a gerir as experiéncias de
AUP. Posteriormente, a SEDAS se torna Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS). (FORTALEZA, 2018a)

Possivelmente, a ideia do projeto de hortas comunitarias proposto pelo

Seminario de Agricultura Urbana deu origem a alguns dos projetos listados por

48 Informacgéo retirada do website:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/municipio-vai-implantar-acoes-de-
agricultura-urbana-1.351076. Acesso em 05 jul 2020.
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Santandreu e Lovo (2007). Esta é uma conjectura feira por esta pesquisa,
considerando que muitos desses projetos ocorreram logo apds o Seminario.

Alguns destes projetos foram realizados em parceria com outras
organizagdes, a partir de recursos publicos, advindos principalmente das chamadas
publicas federais. Foi assim que se deram os projetos Centro de Referéncia em
Agricultura Urbana Sustentavel e Projeto Centro de Produgédo e Preparacdo de
Alimentos, em parceria com o Instituto Joazeiro. Estes projetos levaram equipamentos
publicos a areas da cidade (Pio XIl, Genibau, Bela Vista e Sabiaguaba), com o objetivo
de assistir a populagdo nas areas da agricultura, da pesca e da alimentagao.
(MIRANDA, 2010) O Projeto Casca de Coco Verde foi realizado em parceria com a
EMPRAPA “°, com o objetivo de reaproveitar cascas de cocos descartados. Ja o
Projeto Mandala foi um projeto do Governo do Estado de implantagdo de hortas
mandalas em varias localidades da Regido Metropolitana.

O IPLANFOR (FORTALEZA, 2016c) realiza uma breve analise destas
experiéncias, e novamente sugere o carater pontual destes projetos:

Programas de hortas caseiras organicas produzem bom efeito na reeducagéo
alimentar das familias e na redugcdo do consumo de alimentos com
agrotoxicos; no entanto, o programa de hortas comunitarias e familiares
iniciado em 2006 em Fortaleza teve muito pouca repercusséo e impacto na
melhoria da alimentagdo da comunidade de baixa renda em geral, apenas

para uns pequenos grupos familiares em que ag¢des do projeto ainda
resistem. (FORTALEZA, 2016c¢, p. 316)

O entrevistado B reforca que os diversos projetos da Prefeitura n&o
conseguiram alcangar autonomia, tendo sua continuidade restrita a gestbes
especificas, e obtiveram apenas resultados pontuais. Com a falta de continuidade
entre gestdes, muitas informagdes sobre os projetos anteriores acabaram perdidas, o
que prejudicou, posteriormente, a retomada das iniciativas, bem como a realizagéo de
novas atividades melhor embasadas. Para Miranda (2010), uma das grandes
dificuldades das experiéncias € a dificuldade de captacao de recursos externos.

Em 2013, quando se passa por uma mudanga de gestao, apds a segunda
gestdo de Luizianne Lins (2009 - 2012) e inicio da gestdo Roberto Claudio (2013 -
2020), a Célula de Agricultura Urbana, que antes funcionava na Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico, foi deslocada para a antiga Secretaria Municipal de

4 Informagdo retirada do website: http://www.cooperativismo.org.br/noticias/View.aspx?id=5838.
Acesso em 05 jul 2020.
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Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SETRA), que foi criada em
2013%. Durante o periodo de seu funcionamento, esta Secretaria ficou responsavel
pelas acoes de SAN e AUP.

Em 2018, a SETRA foi fundida com a Secretaria de Cidadania e Direitos
Humanos (SCDH) e transformada em Secretaria dos Direitos Humanos e do
Desenvolvimento Social (SDHDS), que € atualmente encarregada da pauta da SAN.
A Célula de Agricultura Urbana, antigamente inserida na SETRA, foi extinta e a gestao
da pauta da AUP voltou a responsabilidade da SDE.

Entretanto, ainda que a SDE seja oficialmente o 6rgdo encarregado da
pauta, algumas agdes de AUP tém sido empreendidas junto a outras Secretarias
Municipais. Um exemplo € o Programa Hortas Escolares, iniciado em 2005, no inicio
da Gestédo Luizianne Lins, gerido pela Secretaria Municipal de Educagao (SME).

Este programa, também denominado Hortas nas Escolas, tem como
objetivo utilizar a horticultura como pratica pedagogica e como agédo de educagao
ambiental, ao realizar o cultivo de espécies horticolas organicas em algumas escolas
municipais da cidade. A iniciativa busca dialogar com principios agroecologicos,
estimulando a reflexdo holistica sobre a relagao entre ser humano e ambiente, e sobre
a importancia do contato humano com a natureza. Além disso, contribui com a
educacéo alimentar dos estudantes, incentivando-os a incluir espécies horticolas em
suas dietas, ja que parte da produgao realizada nas escolas costuma ser destinada
para a merenda escolar, ou seja, para o proprio consumo dos alunos.

A dimensao educativa das hortas € uma das mais enfatizadas por Brandao
(2012) e Filho (2012). Para os autores, as hortas acabaram se conformando enquanto
espacos interdisciplinares que envolvem diversas disciplinas escolares (ciéncias,
geografia, histéria, matematica, artes, portugués, etc), e também enquanto espagos
de trabalho e reflexdo sobre cooperagdo em grupo. As hortas possibilitaram as
criangas a reflexdo pratica em relagdo a conceitos como a horticultura orgénica, a
agroecologia, compostagem, as propriedades quimicas, bioldgicas e fisicas do solo,
a relagdo humana com o meio ambiente, entre outras questdes.

Segundo Filho (2012), a época do seu estudo, havia um total de 54 escolas
municipais integrantes deste programa, que, teve apoio de professores e estudantes
do curso de Agronomia da Universidade Federal do Ceara. Estes ultimos participaram

50 A SETRA foi instituida através do Decreto Municipal nimero 13.127 de 2003.
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ativamente da execugdo do projeto, principalmente disponibilizando alunos bolsistas
para trabalharem como agentes de formagéo do corpo técnico da escola, mas também
na manutengao das hortas.

Existem registros de escolas que, além da horticultura, desenvolveram
também praticas de compostagem. Outras, ainda, realizaram criagao de peixes, como
o caso do Projeto Produgdo Pesqueira Compartilhada e Geragdo de Trabalho,
realizado na Lagoa da Messejana. Estes exemplos demonstram as possibilidades que
podem ser alcangadas através do programa, a depender do envolvimento e do
interesse de cada contexto onde é inserido. (MIRANDA, 2010)

Brandao (2012) e Filho (2012) avaliam o projeto Hortas nas Escolas como
uma experiéncia bem sucedida, contribuindo para o desenvolvimento socioambiental
das criangcas e garantindo alimentacdo de qualidade as escolas por um baixo custo.
Algumas de suas hortas permanecem ativas até os dias de hoje, o que demonstra
haver uma certa continuidade do projeto, em comparagado com as outras experiéncias
de AUP em Fortaleza. (FILHO, 2012)

Mapa 18 — Localizag&do das Escolas Municipais com hortas ativas ou em processo de
ativacdo em Fortaleza

. Escolas com
horta

Fonte: FORTALEZA (2019b).
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Contudo, mesmo com os bons frutos da experiéncia, o numero de escolas
que possuem hortas ativas tem diminuido bastante na ultima década. Segundo a
entrevistada C, coordenadora do Instituto Joazeiro, muitas delas perderam
financiamento municipal; outras, poucas, conseguem manter as hortas mesmo sem
apoio, por conta prépria. Segundo registro disponibilizado pela Secretaria Municipal
de Educagao®' no ano de 2019, 18 hortas em Escolas Municipais permanecem ativas
ou em processo de (re)ativacdo, identificadas acima no mapa 18.

E possivel perceber que ha uma predominancia das escolas na regi&o
oeste da cidade, principalmente na regido mais a sudoeste, onde se situa o Grande
Bom Jardim. Tratam-se de areas de maior densidade habitacional e ocupadas por

populagdes de baixa renda.

6.2. A criagdao de um marco legal municipal da AUP: o Programa Municipal de
2009

Ao final dos anos 2000, certamente por influéncia do contexto nacional, no
qual se davam as discussdes sobre a institucionalizacdo da AUP, iniciou-se um
processo de dialogo em ambito local entre 6rgaos da Prefeitura de Fortaleza (atraves
da SDE), do Governo Estadual (através da SDA) e grupos da Universidade Federal
do Ceara. Estes agentes tinham como objetivo formular um projeto de fomento a AUP
em Fortaleza, que pudesse receber recursos do Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana, vinculado ao Programa Fome Zero. Segundo o ex-técnico da
SDA envolvido no processo que foi entrevistado pela pesquisa (entrevistado D), este
projeto foi construido ao longo do ano de 2008.

Como forma de criar subsidios legais para a realizagdo do Programa, o
Poder Municipal ficou responsavel pela formulagdo de uma normativa legislativa que
instituiu o primeiro Programa de AUP regulamentado por lei em Fortaleza, através da
Lei Municipal 9443/2009. Segundo esta lei, o Programa Municipal de Agricultura
Urbana e Periurbana de Fortaleza teria os objetivos de:

| - ampliar as condigbes de acesso a alimentagdo e a disponibilidade de
alimentos para consumidores de baixa renda; Il - apoiar a agricultura popular

51 Este registro se trata de um cadastro das Escolas Municipais de Fortaleza que identifica aquelas que
possuem horta ativa. Este cadastro foi disponibilizado a pesquisa pela Secretaria Municipal de
Educagéo (SME), no ano de 2019, em formato digital.
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e a economia solidaria; Ill - combater a fome e a desnutrigéo; IV - gerar
emprego e renda, especialmente através da agregacdo de valor aos
produtos; V - promover inclusao social; VI - melhorar o meio ambiente urbano,
mediante a recuperagao e conservagao de espacgos ociosos; VII - incentivar
a producgao para o autoconsumo, o associativismo e o agroecoturismo; VIII -
incentivar a producdo e uso adequado das plantas medicinais, conforme a
legislagéo vigente; IX - estimular praticas de cultivo, criagédo e processamento
de alimentos que previnam, combatam e controlem a polui¢cdo e a erosdo em
quaisquer de suas formas, conservem o meio ambiente e tenham como
referéncia a agricultura sustentavel; X - estimular praticas que evitem,
minimizem, reutilizem, tratem e disponham adequadamente os residuos
poluentes, perigosos ou nocivos ao meio ambiente, a saude humana e ao
bem estar publico; XI - promover a realizagdo de diagnésticos participativos.
(FORTALEZA, 2009b, art. 2)

Analisando os objetivos do Programa, € possivel concluir que, embora
tenha nascido de um programa nacional voltado a quest&o alimentar e nutricional, o
Programa ndo se restringe apenas a essa tematica e trata também de outras
dimensdes igualmente importantes, como a geragao de emprego e renda, o estimulo
a economia solidaria, a conservagao e manutengao ecologicamente correta do meio
ambiente urbano, a preocupacdo com a saude humana. E possivel identificar até
mesmo, de certa forma, algumas preocupagdes urbanisticas.

A lei também da margem para que o Programa se ajuste a iniciativas ja
existentes. O dialogo com a ac&do do Programa Hortas Escolares, que se encontrava
em funcionamento a época, fica bastante claro no trecho em que é exigido que o
Poder Executivo “devera adotar providéncias no sentido de que os principios basicos
da agroecologia sejam incluidos no conteudo de algumas disciplinas da rede de
ensino publica municipal” (FORTALEZA, 2009b, art.14).

A lei atribui a SDE a competéncia de cadastrar e direcionar as familias
interessadas em participar do Programa como beneficiarios para os terrenos onde
seriam implantados os espagos de AUP, que seriam cedidos pelos seus proprietarios.
Além disso, a SDE deveria compor e presidir o Comité de Agricultura Urbana,
instancia que seria criada, responsavel por acompanhar, administrar € monitorar o
Programa, facilitando o dialogo entre beneficiarios e proprietarios de terrenos
interessados em aderir ao programa, atraves de tramites legais.

Para Miranda (2010), o Programa Municipal de Agricultura Urbana e
Periurbana de Fortaleza pode ser considerado uma primeira experiéncia no sentido
da institucionalizagdo da AUP em Fortaleza, viabilizando a interlocu¢do com outras

politicas e abrindo possibilidades de atuacdo do Poder Publico em relacdo a AUP.
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A partir das informagdes obtidas na entrevista com o ex-técnico da SDA, foi
possivel compreender que o programa enquanto marco legal foi criado com o objetivo
basico de viabilizar financeiramente o projeto pensado pelo grupo de trabalho
composto por SDE, SDA e UFC, que passaria por uma selecdo publica federal. A
existéncia da normativa, na escolha da selecao, seria um elemento que aportaria
maior valor a proposta. Além de viabilizar este projeto especifico, entretanto, o
Programa abria possibilidades para a realizagdo de outras agdes posteriormente,
subsidiando-as legalmente. Assim, o projeto submetido a chamada aberta do
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana representaria apenas uma
parte e algumas acbes do que estava previsto e instituido pela Lei Municipal
9443/2009.

Em relag&o ao conteudo da lei, pode-se apontar algumas inconsisténcias e
incompatibilidades com o que viria a ser redigido no Projeto de Lei da Politica Nacional
de AUP. O Programa Municipal, embora traga uma visdo multisetorial da AUP, nao
resgata a fungdo social da propriedade e tampouco institucionaliza aspectos juridicos,
tributarios e financeiros a partir dos instrumentos de gest&o publica, como orienta o
Projeto de Lei Nacional. Estes elementos seriam importantes no sentido de incorporar
a AUP aos instrumentos de politica urbana. Outra questdo é o fato de que sua
efetivagcdo ndo se da de forma descentralizada e integrada as politicas sociais e de
desenvolvimento urbano, como solicita o projeto de lei, mas de forma centralizada na
SDE, que é o 6rgao gestor do Programa.

H4, ainda, a problematica da definicdo das areas aptas para a atividade,
que, segundo o Projeto de Lei Federal, deve ser realizada pelo Municipio. No
programa, entretanto, o municipio se eximiu dessa obrigagdo, ndo estabelecendo
areas ou diretrizes para identificacdo de terrenos a serem utilizados. A definicdo das
areas para as atividades de AUP ficou a cargo dos interessados, ou seja, 0s
proprietarios de terras. (FORTALEZA, 2016a)

A execugao do projeto que foi submetido a seleg&o publica enfrentou uma
série de impasses, concretizando-se de maneira muito diferente do que aquela
prevista, tanto do escopo original do projeto quanto da lei que instituiu o programa.
Segundo o entrevistado D, houve demora no repasse dos recursos financeiros, bem
como algumas mudangas nas gestdes municipais e estaduais, o que atrasou por dois
anos a execugao do projeto. Assim, o projeto previsto para ocorrer entre 2009 e 2011
s6 teve as suas primeiras atividades iniciadas em 2012. Nesse processo, houve ainda
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uma desmobilizagdo dos parceiros originais que construiram o projeto e dois deles
(SDE e UFC) acabaram por se retirar do projeto, o que desestruturou a proposta e
dificultou ainda mais a sua execucgao.

Para D, estes problemas, principalmente a saida dos parceiros, causaram
prejuizos e cercearam processos ao longo de todo o projeto. Também internamente
uma série de problemas internos foram enfrentados, como a mudanca frequente da
coordenacao do projeto e a quantidade insuficiente de pessoal para a realizagédo das
acdes. O dialogo com a coordenagédo nacional também foi um processo dificultoso,
somando novos desafios ao ja fragilizado projeto.

As atribuigbes da Prefeitura previstas no projeto, como a mobilizagao de
possiveis beneficiarios, a disponibilizacdo de corpo técnico, além de realizagédo de
alguns dos processos de formacao, foram todas assumidas, com a saida da SDE,
pela SDA. Assim, contrariando também o estabelecido na Lei 9443/2009 do
Programa, que determina a SDE, da Prefeitura, como coordenadora das acdes, a
experiéncia acabou sendo levada a cabo pela SDA, érgéo do Estado.

Sem o apoio dos parceiros iniciais, a SDA buscou minimizar prejuizos
executando suas agbes em parceria com as demais prefeituras da Regido
Metropolitana, ja que estas possuiam maior capacidade de insercdo nas
comunidades. Aléem das prefeituras, o érgédo buscou parcerias com organizagdes
locais ndo-governamentais, que também auxiliaram nas fungcbes mais debilitadas,
como as de mobilizagao e sensibilizacdo de potenciais beneficiarios.

O relatério do projeto ao qual a pesquisa obteve acesso®?, explicita que,
devido aos contratempos e atrasos, bem como as mudancgas que tiveram de ser feitas
no projeto técnico, nao foi possivel executar a plenitude dos recursos previstos no
orcamento do projeto original. Assim, fica claro que houve uma subutilizagdo dos
recursos financeiros previstos para o projeto devido aos problemas de execugéo.

A ideia inicial era de se construir um centro de formagado em AUP junto a
Universidade Federal do Ceara (UFC), que seria o locus do projeto, como uma
espéecie de Centro de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (CAAUP). Além dele,

seriam construidos outros centros menores em outras localidades de Fortaleza e da

52 Este relatorio foi disponibilizado a pesquisa pelo entrevistado D, ex-funcionario da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA). Trata-se do relatério de cumprimento do objeto, no caso, intitulado de
“Projeto de Agricultura Urbana”, trazendo informagbes sobre a equipe técnica, os beneficiarios, as
parcerias, as etapas de trabalho e os resultados da experiéncia.
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Regido Metropolitana, por exemplo, em parceria com os CRAS Granja Portugal,
Conjunto Palmeiras e Conjunto Ceara. Entretanto, com a saida da UFC do projeto, o
Centro, que seria instalado na universidade, acabou sendo adaptado para uma série
de unidades menores que foram executadas individualmente em diferentes
comunidades.

Outro prejuizo, fruto do descompasso entre o previsto pelo projeto e o
executado, foi o déficit na quantidade de capacitados. Previa-se um total de 300
beneficiarios para os momentos de formacgao, entretanto na pratica se contou com
menos de 200 participantes. O mesmo ocorreu com a etapa de assisténcia técnica,
que deveria atender 600 agricultores, mas atendeu a apenas 403.

O entrevistado D afirma que a falta de dialogo entre poderes locais,
estaduais e federais foi um dos maiores problemas. Para ele, a desmobilizagao das
parcerias e a consequente modificagao do projeto técnico foram os fatores que mais
influenciaram para o insucesso do programa, fazendo com que as agdes ocorressem
sem a instrumentalizacdo prevista na Lei e no projeto original. Ele argumenta que,
caso essas relagdes fossem fortalecidas, talvez haveria mais resultados da
experiéncia, bem como novas experiéncias surgiriam a partir desta. Para ele, o projeto
perdeu muito da sua tonalidade com a saida da Prefeitura de Fortaleza. O
afastamento da universidade também influenciou, segundo ele, no sucesso do
programa, pois a presenca do centro de apoio dentro do espago da UFC aumentaria
as probabilidades de se manter a continuidade das agbes de AUP.

O entrevistado também apontou algumas incompatibilidades entre os
objetivos iniciais do projeto e as realidades encontradas nas comunidades, pois nem
sempre os procedimentos pensados pelo projeto funcionavam em determinados
contextos comunitarios. Para ele, uma proposta de projeto construida juntamente com
as comunidades, no lugar de um projeto imposto, teria sido mais efetivo.

Todos estes impasses fizeram com que o projeto obtivesse, mais uma vez,
apenas um impacto muito pontual, restringindo-se a realidade das comunidades
atingidas, que, para o entrevistado D, se viram mais fortalecidas pelo projeto,
recebendo aporte de recursos, materiais, assisténcia técnica. Embora a experiéncia
tenha sido uma tentativa de modificar a realidade da atividade na cidade como um
todo, o entrevistado reconhece que a experiéncia ndo conseguiu sair do discurso, pois
grandes areas de possivel atuagédo do projeto ficaram sem orientagdo e fomento, ja

que o programa nao conseguiu, em suas palavras, “dar conta” da demanda.
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Também na analise do IPLANFOR (FRANCA, 2015), embora o Programa

tenha tido alguns resultados, ndo conseguiu consolidar seus objetivos.
A avaliagdo de resultados entregue ao MDS confirma que a auséncia de
marco institucional e, consequentemente, a inexisténcia de autonomia e
recursos proprios, gera metas timidas e inviabiliza a implantacdo de politicas,
planos, programas e projetos que contemplem a potencialidade da agricultura
urbana, enquanto estratégia publica de enfrentamento aos desafios sociais,
econdmicos e ambientais. A iniciativa foi suspensa por falta de resultados, os
equipamentos e ferramentas estdo dispersos entre o6rgdos publicos e
produtores isolados e os objetivos ndo foram cumpridos. Mais uma iniciativa

pontual, efémera, que comega de forma equivocada e termina sem gerar
frutos. (FORTALEZA, 20163, p. 30)

Por outro lado, € certo que a experiéncia também trouxe alguma
contribuicdo para a AUP em Fortaleza, mesmo que de forma pontual. Em Fortaleza,
22 comunidades foram beneficiadas nas seguintes localidades: Conjunto Palmeiras,
Jangurussu, Praia do Futuro, Vila Unido, Maravilha, Itaoca, Passaré, Serrinha, Vicente
Pinzon, Autran Nunes, Barra do Cear4, Pici e Cidade 2000. Em Caucaia, o projeto
alcangou as localidades de Capudn, Cercaddo e Rajada; em Maracanau, as
comunidades indigenas Santo Anténio do Piraguary e Olho d’Agua, e também nas
localidades Colonia Antbénio Justa, Mucund e Jereissate; em Horizonte, nas
localidades Buenos Aires Il e Alto Alegre.

Os beneficiarios foram principalmente moradores de periferias e de areas
de risco da cidade, ou seja, familias de baixa renda e em situagcéo de vulnerabilidade
socioecondmica. Outro critério utilizado foi dar preferéncia a grupos que ja mantinham
praticas de atividades agricolas.

Cerca de metade dos beneficiarios do projeto participavam de programas
de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, ou de apoio a
comercializagdo, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos. Portanto, o projeto
buscou operar em dialogo com outros programas, buscando fortalecer também canais
de comercializagdo como a venda para a merenda escolar, as feiras livres, além de
outros mercados locais.

Um dos pontos mais positivos desse programa foi a realizagdo de
capacitacbes e a oferta de assisténcia técnica aos beneficiarios, uma antiga
deficiéncia na cidade de Fortaleza que foi constatada nos capitulos anteriores. No
inicio do projeto, foi realizado um seminario de Agricultura Urbana e Periurbana
voltado para produtores de toda a RMF, ocasido em que os beneficiarios obtiveram
capacitagdes em agroecologia urbana e gestdo de politicas publicas de agricultura
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urbana. A assisténcia técnica foi efetivada através do convénio com a EMATERCE,
que se encarregou de apoiar e acompanhar as unidades produtivas.

Segundo o relatorio final e o ex-técnico entrevistado, houve um contato
bastante proximo entre o 6rgdo executor e os beneficiarios, o que permitiu um dialogo
mais aberto com as comunidades. Isto trouxe outras consequéncias positivas, como
a criacao de lagos entre os parceiros envolvidos, a execuc¢ao de praticas coletivas, o
associativismo e o fortalecimento comunitario.

O relatério também da destaque ao aspecto do género, indicando que
houve, nas experiéncias do projeto, uma ampla participagéo feminina. O documento
considera, através desta experiéncia, que o envolvimento das mulheres contribui para
uma maior disseminagado da proposta, uma vez que elas costumam exercer um
importante papel de lideranga nos contextos socioecondmicos em questdo e também
por possuirem um forte envolvimento com o tema da produgao agricola.

Além da produgdo em si, o projeto pbéde, ainda, abordar aspectos
complementares, como a preservagdo das sementes e a compostagem,
demonstrando alguma preocupagdo com a sustentabilidade e a continuidade das
acbes futuras dos grupos beneficiarios. Nesse sentido, também favoreceu o
intercambio entre diferentes grupos de beneficiarios e a articulagdo entre eles,
contribuindo para a consolidagao e desenvolvimento de grupos ja atuantes, como foi
o caso do ja citado Grupo de Mulheres de Itaoca, também atendido por esta iniciativa.

Finalmente, o relatorio considera que a experiéncia teve como beneficios
principais nos locais de atuagdo: a melhoria da qualidade alimentar, a maior
participagdo, articulagdo e organizagdo comunitaria, o incremento da geragéo de
renda e a conscientizacido para questdes ambientais.

Mesmo com os desafios colocados ao longo da execugao do projeto, &
certo que este se configura como uma experiéncia importante de incentivo e fomento
a atividade da AUP em Fortaleza, principalmente pelo fato de ter trazido pela primeira
vez um marco legal municipal, além de ter conseguido tratar a atividade em multiplas

dimensdes, e ndo apenas a habitual questdao da SAN.

6.3. A AUP na politica urbana: do Plano Diretor Participativo ao Plano
Fortaleza 2040
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Como ja foi indicado ao longo do trabalho, a legislacédo de relevancia
ocasional, através do planejamento e da politica urbana, € muito importante para a
institucionalizagdo da AUP. Para Santandreu e Lovo (2007), essa relevancia se da
principalmente pelo fato de que estes instrumentos influenciam na tomada de
decisbes governamental, orientando programas e projetos embasados e definindo
recursos para fins determinados.

A época do trabalho realizado pelo CEARAH Periferia (1997), os autores
constataram que a legislagdo municipal historicamente apresentava restricdes quanto
a realizacao de atividade agricolas no espago urbano. Desde ent&o, os instrumentos
de planejamento urbano avangaram timidamente nesse sentido.

Foram escolhidos para esta analise os dois principais instrumentos de
planejamento de Fortaleza incidentes no momento, investigando de que forma cada
um incorporou diretrizes e agdes relativas a AUP: o Plano Diretor Participativo (2009)
e o Plano Fortaleza 2040 (2016).

Enquanto o Plano Diretor Participativo (2009) € o instrumento basico da
politica urbana municipal, conforme estabelecido pela Constituicido Federal, pelo
Estatuto da Cidade e pela Lei Orgéanica do municipio, operante até o presente
momento; o Plano Fortaleza 2040 € um plano estratégico, que traga metas e agdes a
curto, médio e longo prazo.

6.3.1. O Plano Diretor Participativo de Fortaleza

A politica urbana do Plano Diretor de Fortaleza (2009) tem como principios
as fungbes socioambientais da cidade, a fungdo social da propriedade, a gestao
democratica da cidade e a equidade. Busca promover, a partir desses principios, a
justica social, a redugéo das igualdades e da segregagao socio-espacial, o direito a
cidade, a valorizagdo do patrimdnio, o desenvolvimento sustentavel e o interesse
coletivo. (FORTALEZA, 2009a)

Certamente a AUP dialoga com boa parte dos principios estabelecidos pelo
PDPFor. Contudo, o que se observara é que as praticas agricolas s&o mencionadas
no documento apenas de forma indireta e dispersa em diferentes momentos do
documento, que ndo apresenta sec¢des ou diretrizes especificas para a AUP.

A Politica de Terras Publicas do PDPFor possibilita a concessao de terras

publicas gratuitamente para sua utilizacdo para fins de subsisténcia e exploragéao
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hortifrutigranjeira, uma medida extremamente relevante para politicas direcionadas a
AUP. (FORTALEZA, 2009a) Entretanto, em nenhum outro trecho do documento se
estabelecem critérios, regras ou diretrizes para esse tipo de uso do solo.

A Politica de Desenvolvimento Econémico € a unica se¢do em que a AUP
€, de fato, citada, como uma das atividades de producido cooperativa e de economia
solidaria em estruturas familiares de produc¢ao de pequenos empreendimentos. Neste
artigo, propde-se a criagdo de mecanismos de escoamento da produgao familiar e de
pequenos empreendedores. Além disso, também se propde o fomento a experiéncias
laborais comunitarias com base no cooperativismo e associativismo. (FORTALEZA,
2009a)

Assim, a AUP permanece associada a politica econémica municipal, sob
responsabilidade da SDE. Pode-se dizer que a associagao da atividade de forma
restrita a pauta econdmica corre o risco de acabar prejudicando uma abordagem
multidimensional, considerando que outras Politicas do PDPFor, que seriam de
interesse para a AUP, ndo a mencionam.

A Politica de Meio Ambiente delimita diretrizes sobre tipos de uso e
ocupacao do solo de importancia ambiental, controle da qualidade ambiental, sistema
de areas verdes e educacdo ambiental, aspectos nos quais o uso da AUP seria
bastante relevante. Entretanto, embora traga como diretrizes varias referéncias ao
desenvolvimento sustentavel e ao uso adequado dos recursos ambientais, este artigo
nao faz mencao a AUP.

Outro ponto importante € a questdo metropolitana. As politicas de
integracdo dos municipios deveriam considerar o abastecimento de alimentos, tema
no qual a AUP poderia ser estudada como alternativa. Contudo, no artigo do PDPFor
dedicado a Politica de Integracdo Metropolitana, mais uma vez, a atividade n&o é
mencionada.

No macrozoneamento de ocupacéao urbana, nao se especifica ou determina
em nenhuma zona a realizagao de atividades de AUP, tampouco em outras zonas de
carater especial e que seriam de interesse, como as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), as Zonas Especiais Ambientais (ZEA) ou as Zonas Especiais de
Dinamizagéo Urbanistica e Socioecondmica (ZEDUS). Embora a AUP possa trazer
imensas contribuicées para o desenvolvimento econdmico de algumas destas zonas,

como, por exemplo, as ZEIS, ela ndo é citada.
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Mapa 19 — Sobreposi¢cao do zoneamento do Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFor) e espagos produtivos identificados pela pesquisa

Espacos
produtivos
Zoneamento (PDP)

Zona de Interesse
Ambiental (ZIA)

- Zona de Orla (ZO)

- Zona de Ocupagao
Consolidada (ZOC)

- Zona de Ocupacgao
Moderada 1 (ZOMT1)

- Zona de Ocupagao
Moderada 2 (ZOM2)

- Zona de Ocupagao
Preferencial 1 (ZOP1)

- Zona de Ocupagéo
Preferencial 2 (ZOP2)

E Zona de Ocupagao
Restrita (ZOR)
- Zona de Preservagao
Ambiental (ZPA)

- Zona de Recuperagao
Ambiental (ZRA)

- Zona de Requalifica-
¢ao Urbana 1 (ZRU1)

Zona de Requalifica-
¢ao Urbana 2 (ZRU2)

Fonte: FORTALEZA (2009a); MARQUES, G. (2020)

Ao anunciar o macrozoneamento ambiental, o Plano explica que este é
composto por areas destinadas “ao desenvolvimento de usos e atividades
sustentaveis” (FORTALEZA, 2009a, art. 59), vinculadas as areas de preservagao,
préximas a corpos d’agua, mas ndo designa tampouco a realizacdo de AUP em
nenhuma das zonas ambientais.

Faz parte do Plano Diretor, ainda, a demarcacdo de areas com
potencialidade para a instalagdo dos chamados Projetos e Programas Estratégicos de
Desenvolvimento Socioambiental, que tém o objetivo de “promover a requalificagéo
urbanistica e ambiental, a inclusdo socioambiental e a dinamizagéo socioeconémica”
(FORTALEZA, 2009a, art. 165). Estas zonas sao, além das ja citadas ZEDUS, as
zonas das bacias dos rios Cocé e Maranguapinho, a Zona Especial do Projeto Orla, a
area de influéncia do METROFOR, do TRANSFOR e dos equipamentos portuario e
aeroportuario. Estas zonas se destinam a promoc¢ao de dinamizacdo econdmica para
os fins de geragdo de trabalho, emprego e renda, inclusdo socioambiental,
recuperacéo de areas de interesse ambiental, entre outros objetivos. Embora, mais
uma vez, sejam objetivos onde o uso da AUP como ferramenta teria um grande

potencial, em nenhuma dessas zonas a atividade é mencionada.
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Com isso, percebe-se que ha diversos momentos do texto no qual caberia
se inserir a AUP como ferramenta ou mecanismo de resposta as necessidades
colocadas, o que n&o acontece. Em poucos trechos a AUP é recordada e citada como
uma possibilidade, sendo associada de forma bastante restrita as diretrizes
econdmicas. Dessa forma, pode-se considerar que nao se fazia um debate muito
profundo em relacédo a AUP a época do Plano Diretor, especialmente em relagao a
sua multidimensionalidade, uma vez que a atividade ¢é citada de forma breve e pouco
elaborada, sem a definicdo de parametros ou agdes mais especificas a serem
empreendidas.

A imprecisdo em torno do tema no documento também acaba criando uma
ligacdo bastante fragil entre o que esta estabelecido no Plano Diretor e as
experiéncias que efetivamente ocorreram desde entdo. Nao foi possivel identificar,
tampouco, de que forma o marco legal instituido através do Programa Municipal
influenciou o Plano Diretor Participativo e vice versa; essa relacdo seria bastante
relevante, principalmente ao se considerar que ambos 0s processos se deram por
volta do mesmo periodo. Assim, ficam evidenciadas as incongruéncias e a falta de

dialogo entre os diferentes tipos de marcos legais vinculados ao tema da AUP.

6.3.2. O Plano de Agricultura Urbana do Plano Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 € um plano estratégico, elaborado, implementado
e monitorado sob responsabilidade do Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR), cujo documento final de propostas data do ano de 2016. O IPLANFOR
promove a articulagdo e integragéo dos Planos, fomentando a governanga necessaria
para isso, a qual possui uma estrutura bastante complexa, constituida através das
Cémaras Setoriais, Foruns Territoriais e outros instrumentos de participacdo e
governanca.

O Plano como um todo € estruturado a partir da definicdo de uma série de
metas principais a serem alcangadas, cujo objetivo € enfrentar questbées como a
habitabilidade precaria, a pobreza, a desigualdade social, a situagéo atual da saude
publica, os altos indices de violéncia, o atraso educacional, a baixa qualificacao
profissional, a degradagdo ambiental, entre outras questdes. (FORTALEZA, 2019a)
Para responder a estes desafios, o plano é composto por um total de 32 planos
especificos, agregados em 7 eixos de atuagao.
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Dentro do eixo 6, intitulado Dinamizagdo econémica e produtiva, estao
inseridos os Planos de Construcéo Civil, Confecgbdes, Economia Criativa, Economia
do Mar®3, Inclusdo Produtiva, Novas Industrias e Servigos Avangados, Tecnologias de
Informagdo, Comunicagdo e Turismo, e, também, o Plano de Agricultura Urbana.
Estes planos tém como principais objetivos elevar o PIB total e domiciliar per capita
da cidade, ampliar oferta de emprego e reduzir a informalidade do trabalho. Além
destas metas, o plano pretende, através de seus planos de acédo, modificar a situagéo
da economia concentrada na regido central da cidade e a grande informalidade em
alguns setores. (FORTALEZA, 2019a)

Alguns outros planos especificos do Plano Fortaleza 2040, inseridos em
outros eixos, também possuem vinculo com a tematica da AUP. Dentro do quarto
volume, ha um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional, que faz algumas
referéncias a questdo da producdo de alimentos.

O Plano Fortaleza 2040 é aquele que, pela primeira vez, trata do tema da
AUP dentro da perspectiva de planejamento urbano. Até entédo, a tematica, conforme
mostrado, havia sido incorporado de uma forma bastante timida e imprecisa, a
exemplo do que se pbde constatar a partir do PDPFor (2009).

Assim como os demais planos especificos, o Plano de Agricultura Urbana
foi construido com base em um diagndstico realizado pela equipe que o elaborou®.
Ao analisar o documento de diagndstico, contudo, apreende-se que este ndo traz
dados ou informagdes efetivas sobre a situacdo da AUP em Fortaleza, n&o realizando
uma caracterizacéo da atividade na cidade.

O documento, na realidade, traz apenas algumas orientacbes e
procedimentos a serem seguidos para a constru¢cdo do plano em si e uma analise do
Programa Municipal ocorrido em 2009. Estas observacgdes foram, inclusive, utilizadas
por este trabalho na apresentagao do Programa Municipal, no tépico anterior. Ou seja,
o documento, ao invés de levantar dados para subsidiar o Plano de Agricultura
Urbana, delega esta tarefa a um procedimento posterior. (FRANCA, 2015) Nenhum
outro documento de diagnostico ou de dados levantados foi apresentado pelo 6rgao

53 O Plano de Economia do Mar possui uma certa relagdo com a Agricultura Urbana e Periurbana, pois,
em alguns casos, a pratica da pesca também é entendida como uma atividade que compde as
atividades de AUP. Entretanto, conforme apontado na introdugao do trabalho, a escolha metodolégica
do trabalho foi de abordar enquanto recorte de analise apenas as atividades agricolas, dando énfase
especial a cultura das espécies horticolas e medicinais.

54 Este diagnostico foi disponibilizado a esta pesquisa pelo 6rgao responsavel pelo Plano, o Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR).
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supracitado, e tampouco o Plano de Agricultura Urbana traz dados sobre a AUP em
Fortaleza, o que leva a concluir que o plano foi elaborado sem o devido embasamento
através de dados especificos sobre o tema.

A auséncia de estudos mais aprofundados em plantas e mapas da AUP,
que ja havia sido percebida e apontada pelo levantamento do CEARAH Periferia
(1997), portanto, permanece como uma questao problematica, mesmo no aparente
contexto favoravel do Plano Fortaleza 2040, que, pela primeira vez, trouxe um plano
mais robusto especifico para a AUP. O fato de n&o ter havido a realizacido de um
diagndstico na elaboracdo do plano fragiliza a sua eficacia e também o seu
desenvolvimento, pois ndo ha garantias de que este dialogue com a realidade local.

Segundo a sua versao final, o Plano de Agricultura Urbana segue os
principios da agroecologia, da promogao da soberania e da seguranca alimentar e
nutricional; da efetivacdo do direito humano a alimentagdo adequada; da economia
justa, solidaria e familiar; do consumo responsavel; dos circuitos curtos de
comercializagdo; da equidade de género; da conservagao e justica socioambiental; da
construgcdo e socializagdo de conhecimentos; da participagdo, empoderamento e
autonomia dos agricultores urbanos; e, por fim, do direito a cidade. Ao trazer esta
grande diversidade de temas, o plano revela seu interesse em seguir uma abordagem
multidimensional, e, também, o que é de interesse para este trabalho, em dialogo com
o desenvolvimento sécio-espacial.

Através das suas agdes, tem como metas principais, a serem alcancadas
até 2040: a inclusdo de 60 mil pessoas na cadeia produtiva da AUP, a instalacdo de
no minimo seis fazendas urbanas em operacdo em comunidades vulneraveis e a
ampliagdo da oferta de produtos organicos na demanda de hortifrutigranjeiros.
(FORTALEZA, 2019a) Pretende, ainda, reduzir a zero o déficit alimentar das
comunidades envolvidas nos seus projetos e realizar a produgdo de sementes e
mudas para o reflorestamento da cidade. (FORTALEZA, 2016a, 2016b)

Bastante direcionado para a populagdo de baixa renda em situagdo de
vulnerabilidade, principalmente aquela que possui Cadastro Unico% e que habita em
assentamentos precarios da cidade, o plano busca utilizar a AUP como forma de

dinamizar economicamente areas de vulnerabilidade socioambiental, de forma

55 O Cadastro Unico é um registro nacional de dados e informagdes que identifica familias de baixa
renda, como forma de facilitar a insergéo destas familias nos programas sociais e de redistribuigdo de
renda.
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integrada a medidas ambientais, educativas e voltadas para a saude. Tendo em seu
amago a preocupagao econdmica, o plano procura inserir produtores integrantes e
beneficiarios de seus projetos em programas sociais ja existentes, que fomentam o
acesso dos produtores de baixa renda aos mercados institucionais.

O processo de construgdo do Plano de Agricultura Urbana, assim como
ocorreu nos demais planos especificos do Plano Fortaleza 2040, contou com a
realizag&do de Féruns, reunindo atores de interesse pelo tema. O Férum da Agricultura
Urbana, segundo Fortaleza (2016a), ocorrido em 2015, teve participagdo de
representantes de diversos o6rgaos do Poder Publico. Como representantes do
Estado, participaram a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), o
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE) e o Ministério Publico do
Ceara (MP-CE); e da Prefeitura, o IPLANFOR, a SDE, a Secretaria de Planejamento
e Gestédo (SEPLAG), a extinta SETRA e a SEUMA. Este Forum contou também com
a participagao de outras entidades, como universidades (UFC e UECE) e instituigcbes
de assessoria, como a EMATERCE.

E notavel a auséncia de agricultores ou de organizacdes da sociedade civil
nestes espacos. Embora o préprio plano cite a importancia destes agentes na sua
construgcdo, principalmente organizagbes e movimentos que atuem com temas
complementares, como geracéo de renda, segurancga alimentar, educagao ambiental,
eles se encontram praticamente ausentes dos seus processos participativos.

Em relagédo ao conteudo do Plano de Agricultura Urbana, ele é estruturado
em trés linhas de agdo principais: o desenvolvimento da agricultura urbana
agroecologica; o fortalecimento do capital social, ambiental e cultural; e a promogao
da educacgao agroecoldgica, ambiental e alimentar. (FORTALEZA, 2016a) As agbes

decorrentes de cada estratégia estado descritas no quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Agdes e projetos do Plano de Agricultura Urbana (Plano Fortaleza 2040)
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Linha de acao Acgoes
Programa Fazendas Urbanas
Projeto Plantar e Comer
1 - Desenvolvimento da Projeto Pomares Publicos
agricultura urbana Projeto Viveiros

agroecoldgica Rede de capacitacéo e assisténcia técnica
Centro de inovacgao e transferéncia de tecnologias
Projeto Empreendedores Comunitarios
Projeto socioeducativo
Projeto Mentores
Projeto Cultura de Paz
Projeto Corredores Verdes
Miniusinas de compostagem aerdbica
Projeto Telhados Verdes
Museu da Histéria e Saberes Agricola do Semiarido
Festa da Colheita
Livro Receitas Aproveitamento dos Alimentos
Catalogo Ervas Medicinais e Aromaticas

3 - Promocgéo da Projeto de Educagado Ambiental Agroecologica
educacéo agroecologica, Educagéo Alimentar e Nutricional

ambiental e alimentar Capacitacdo em Agricultura Urbana Agroecoldgica

2 - Fortalecimento do
capital social, ambiental
e cultural

Fonte: FORTALEZA (2016a).

A primeira linha de agao contém o cerne do plano e traz os seus principais
projetos: Fazendas Urbanas, Plantar e Comer nas Escolas, Projeto Viveiros, Projeto
Pomares Publicos, Rede de Capacitacado e Assisténcia Técnica, Centro de Inovagao
e Transferéncia de Tecnologias e Empreendedores Comunitarios.

O Projeto Fazendas Urbanas € o carro-chefe do plano, um grande guarda-
chuva que abriga grande parte dos demais projetos, desde aqueles voltados a
capacitagao e assisténcia técnica (a Rede de Capacitagdo e Assisténcia Técnica e o
Programa de Formac&o de Agentes em Agricultura Urbana Agroecologica) até a
educacdo. As Fazendas Urbanas seriam implantadas gradualmente em pelo menos
6 locais da cidade, em terrenos nos bairros Manoel Dias Branco, Messejana, Passare,
Jangurussu, Itaperi e Siqueira, demarcados no mapa 20.

Mapa 20 — Localizagdo das agdes de Agricultura Urbana propostas pelo Plano
Fortaleza 2040 e espacos produtivos mapeados pela pesquisa
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Fonte: FORTALEZA (2016b); MARQUES, G. (2020)

Segundo o plano, as areas escolhidas para instalagdo das Fazendas
Urbanas sdo areas com baixa densidade, elevada vulnerabilidade social e de
potencial para a atividade. As Fazendas Urbanas, nestes contextos, teriam como
objetivo ampliar a fonte de renda local, aumentar a inclus&o produtiva e estimular o
empreendedorismo comunitario. Para isso, cada Fazenda realizaria seu plano de
negocios e teria uma certa autossustentabilidade, contendo sua propria miniusina de
compostagem, viveiro, cozinha industrial, além de espagos para a realizagdo de
oficinas e para funcionamento da Rede de Capacitacdo e Assisténcia Técnica.
Administradas através de uma gestao participativa, compartilhada entre funcionarios
contratados e agentes locais, as Fazendas se parecem bastante ao modelo dos
Centros de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (CAAUP), que foram instalados
em varias capitais brasileiras a época do Programa Nacional, entre 2007 e 2012.

O Projeto Plantar e Comer consistiria numa renovagao do Programa Hortas
Escolares, que ja foi apresentado nos tdpicos anteriores deste capitulo. O Plano de
Agricultura Urbana prevé a instalagcdo de pelo menos 60 hortas em escolas da Rede
Municipal de Ensino, onde seriam realizadas oficinas e seminarios de capacitacéo. Os
alimentos produzidos pelas hortas seriam destinados a merenda escolar e também a
distribuicdo entre moradores dos bairros onde se inseririam as hortas. Além de ser
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uma medida educativa e de promogao da alimentagdo adequada, este projeto tem o
objetivo de contribuir para o fortalecimento dos lagos de vizinhanga e para a promogao
da cultura de paz e solidariedade nas comunidades.

Outro projeto inserido nas Fazendas Urbanas seria o Projeto Viveiros, que
consistiria na instalagdo de seis viveiros de mudas e sementes nas seis Fazendas.
Seu funcionamento seria orientado pelo plano de negdcios especifico da Fazenda, de
forma a atender a demanda interna dos agricultores locais. Os viveiros contribuiriam
para a sustentabilidade das fazendas através da geragéo de recursos, reduzindo a
sua dependéncia de insumos externos. Também seriam responsaveis por produzir
mudas para as acgdes do Projeto Pomares Publicos, cujas a¢des consistiriam na
escolha de locais para cultivo de espécies nativas, adotando principios da
agrofloresta, com o objetivo de ampliar a area verde da cidade, recuperar margens de
recursos hidricos e sua biodiversidade e melhorar espacos de lazer e turisticos.

A seguir, o Centro de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologias seria um
nucleo de pesquisa, também sediado nas Fazendas Urbanas, a funcionar em
cooperagao com entidades locais e nacionais, disponibilizando tecnologias agricolas,
sociais e ambientais para o melhor desenvolvimento da AUP. Alguns exemplos destas
tecnologias seriam ferramentas para compostagem organica e para o reuso de aguas
residuais para o cultivo, fontes alternativas de energia, formas de beneficiamento de
alimentos, jardins filtrantes, etc.

Finalmente, o Projeto Empreendedores Comunitarios seria uma
experiéncia promovida também dentro das Fazendas, com o objetivo de estimular a
economia criativa e solidaria e de qualificar agricultores em planejamento,
administragao e gestdo de negdcios, auxiliando-os na elaboragéo de pelo menos 100
planos de negdcios em projetos comunitarios.

Dentro da segunda linha de acdo do plano, encontram-se agbes
complementares aos projetos principais que foram expostos acima, integrando outros
atores externos as a¢des das Fazendas Urbanas, como, por exemplo, idosos e jovens
em conflito com a lei. Esta linha de agdo também traz iniciativas de relevancia
ambiental e de resgate cultural e turistico da vocagdo agricola, bem como de
divulgacao e socializagdo das experiéncias e aprendizados da AUP.

Nesta linha de ac&do estdo incluidos: o Projeto Socioeducativo de
Desenvolvimento Social, recebendo jovens em conflito com a lei para trabalharem nas

Fazendas; o Projeto Mentor Terceira Idade, inserindo populagdes idosas nos Projetos
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Plantar e Comer nas escolas; Projeto Cultura de Paz, monitorando os indicadores de
violéncia nas areas de insercdo das Fazendas; Projeto Corredores Verdes, onde
haveria o plantio de mudas e sementes do Projeto Viveiros; Miniusinas de
Compostagem Aerdbica, implantadas nas 6 Fazendas Urbanas, integradas com um
sistema de coleta seletiva de residuos organicos; e Projeto Telhados Verdes, o qual
estabeleceria que 5% das edificagbes de Fortaleza tenham telhados verdes com
sementes e mudas do Projeto Viveiro.

Como atividades sdcio-culturais, o plano propde a construgcdo de um Museu
da Histéria e de Saberes Agricolas do Semiarido, implantado com o objetivo de
resgatar e valorizar a tradigdo agricola e também de formar agentes culturais locais;
a realizacédo da Festa da Colheita nas Fazendas; o langamento do livro Receitas de
Aproveitamento dos Alimentos, de maneira a estimular o aproveitamento integral dos
alimentos, e do Catalogo Ervas Medicinais e Aromaticas, como forma de preservar o
conhecimento popular da fitoterapia e das ervas medicinais.

Por fim, a terceira e ultima linha de ag¢ao do plano é responsavel pelas
acdes de educacdo ambiental e de formagdo e capacitacdo dos agentes locais,
abrangendo: o Projeto de Educagdo Ambiental e Agroecoldgica, responsavel por
realizar workshops e oficinas nas Fazendas Urbanas, no Projeto Plantar e Comer e
nas comunidades em geral; agcdes de Educagao Alimentar e Nutricional, realizadas
também nas Fazendas Urbanas e nas escolas; e o Programa de Formag&o em
Agricultura Urbana Agroecoldgica, para a formagao de agentes em agricultura urbana,
que se tornariam funcionarios das Fazendas Urbanas.

Com este breve resumo das intengdes do plano, pode-se perceber que, de
fato, ele procura langar um olhar multifacetado sobre o tema da AUP, abrangendo n&o
apenas agoes de equilibrio ambiental, de geragcéo de renda e de seguranga alimentar
e nutricional, mas também levando em conta dimensdes correlacionadas mais
amplas, como a busca por inovagodes tecnoldgicas, a qualificagdo do espago urbano,
o (re)uso de residuos organicos urbanos, medidas preventivas de saude publica e
bem estar comunitario, entre outras questdes. (FORTALEZA, 2016a, 2016b)

Além disso, o plano também traz algo novo na medida em que incorpora o
tema como elemento expressivo do planejamento municipal e do ordenamento do
territorio, reconhecendo a importancia de fortalecer a institucionalidade através de
marcos legais, institucionais e normativos, e promovendo a articulagao intersetorial e

intergovernamental como forma de garantir a continuidade das acgdes. (FORTALEZA,
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2016a) O plano reconhece a necessidade de incluir o tema na politica urbana do
municipio ndo mais de forma fragmentada e incompleta, como se encontrava no Plano
Diretor, mas integrada a diversas politicas e a¢gdes governamentais paralelas.

E claro que o plano enfrenta, no entanto, uma série de desafios para a sua
implementagdo. Para Fortaleza (2016b), os principais sdo: a regularizagdo e
disponibilizagdo de terrenos para AU; a articulagao dentro dos varios setores publicos
e privados envolvidos; o mapeamento de praticas e acgdes intersetoriais nas esferas
municipal, estadual e federal em dialogo com a sociedade civil e de pessoas e
instituicbes que ja praticam agricultura urbana; a construgdo, institucionalizagéo e
execugcao do Plano Municipal de Agricultura Urbana, por meio de mobilizacdo e
sensibilizagdo de todos os segmentos (governo, academia, sociedade civil), bem
como a logistica de acompanhamento e apoio técnico e profissional; a adequacgao ou
a criacdo de marcos regulatorios e do modelo institucional em prol da agricultura
urbana em Fortaleza; a ampla difusdo da educacdo ambiental; a implantacdo de
unidades-piloto; e a consolidacédo da experiéncia em uma politica publica.

Em relagdo a adequacdo dos marcos legais e regulatérios, o plano faz
algumas propostas. Em primeiro lugar, propde a alteragcdo da Lei do Programa
Municipal, de forma a adequa-la ao projeto de lei da Politica Nacional. Propde também
a inclusdo do plano nos marcos regulatérios e nos aspectos tributarios municipais,
inserindo a atividade no Plano Diretor, na LPUOS, no Plano Ambiental e na legislagéao
tributaria. Propde, ainda, a classificacdo da AUP como atividade produtiva e
econdmica, considerando o agricultor um profissional dessa categoria, com direito ao
INSS, prevendo subsidios para a atividade nas taxas publicas e garantindo fonte
orcamentaria para a evolugdo do programa. Por fim, pretende, ainda, adequar as
normas do plano as normas de financiamento da safra agricola e as politicas de
crédito e financiamento sem fins lucrativos.

Quanto ao marco institucional, o plano prevé a criagdo de um 6rgao
responsavel pela execugéo dos projetos e agdes: o Instituto Municipal de Agricultura
Agroecologica (IAU), organizacao criada no formato de Organizagcdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). O IAU prestaria servigos ao Poder Publico para
desenvolvimento das agbes do plano, estabelecendo dialogo com as diferentes
secretarias municipais, organismos internacionais, instituigbes e entidades do setor
privado e da sociedade civil, e teria um Conselho Consultivo com titulares de érgaos

publicos, das Fazendas Urbanas e das Hortas Escolares, bem como da academia, da
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sociedade civil e representantes de agricultores urbanos. A criagdo do IAU garantiria
incidéncia politica da sociedade civil e dos atores envolvidos com o assunto, controle
social, agdes intersetoriais e a gestdo democratica e participativa.

Para realizar o acompanhamento das acdes do plano, foi pensado um
formato de governanga embasado nas camaras técnicas setoriais. As questdes
técnicas do plano, como os projetos prioritarios, a escolha de sua localizagdo e a
metodologia de implantagdo, s&o tratadas e discutidas nestas Céamaras. Em
entrevista, uma representante do IPLANFOR®® afirmou que, nestas camaras, estdo
envolvidas e participam diversas instituicbes atuantes no tema: estaduais, federais,
municipais, universidades, etc. E interessante observar que, mais uma vez, os
préprios agricultores urbanos ndo sao citados enquanto agentes.

Muitas das ag¢des do plano estavam previstas para se iniciarem em 2017,
contudo ainda nao parece ter se materializado nenhum resultado das metas do plano.
Na realidade, de acordo com o cronograma final do documento, grande parte das
acdes seriam levadas a cabo pelo Instituto de Agricultura Urbana e pelo Conselho da
Agricultura Urbana, entidades que, até o momento da realizagao desta pesquisa, n&o
foram instituidas.

Na Plataforma digital Siga 2040, é possivel acompanhar o andamento das
acdes do Plano Fortaleza 2040, observando o avango das metas a serem alcancadas,
o seu status atual, quais foram iniciadas e quais foram finalizadas. Até o més de maio
de 2020°%, a maior parte das agdes do Plano de Agricultura Urbana ainda nao haviam
sido iniciadas. As quatro agdes que se encontravam em andamento, no més referido,
haviam alcangado apenas 1% da sua meta. A acado central do plano, que € a
instalacdo das Fazendas Urbanas, e da qual muitas das demais a¢des dependem,
ainda n&o foi iniciada, diferentemente do que havia sido determinado pelo cronograma
inicial, que indicava o inicio dessa agao (bem como de varias outras agdes ainda nao
iniciadas) no ano de 2017.

Assim, embora se admita que o Plano de Agricultura Urbana aporta uma
nova perspectiva da AUP ao planejamento da cidade e a gestao urbana, através de

uma compreensao multidimensional da atividade, com projetos diversos e relevantes

56 Entrevista realizada com funcionaria do IPLANFOR integrante da equipe responsavel pelo Plano de
Agricultura Urbana, no dia 16 de abril de 2019. O roteiro da entrevista semiestruturada pode ser
acessado no apéndice C.

57 0 més de maio de 2020 foi o més em que se deu a Ultima consulta da pesquisa a plataforma Siga
2040, ocasido na qual foi colhido o relatério automatico que pode ser acessado no anexo A.



172

funcionando de forma integrada, e também da criagdo de estruturas legais e
institucionais mais solidas para o seu desenvolvimento a longo prazo; reconhece-se
que, até o momento, na pratica, ele tem se demonstrado inoperante.

Parece se desenhar, portanto, uma situagcao semelhante a da ocasiao do
Programa Municipal, em que ha uma pré-disposic¢éao inicial e um interesse de formular
uma politica eficiente e perene; entretanto, em um momento posterior, identifica-se
uma dificuldade na operacionalizacdo de suas agdes, que apresentam
descontinuidades e atrasos e que colocam incertezas em torno do cumprimento
efetivo das metas.

Na entrevista realizada com a integrante da equipe de Agricultura Urbana
do Plano Fortaleza 2040, ao ser questionada sobre a falta de implementagao do
Plano, a entrevistada respondeu que a decis&o da gestdo municipal foi de iniciar as
acdes do Plano através de um projeto piloto, que, a época da entrevista, se encontrava
em fase de elaboracio de edital e de estudo dos terrenos a serem escolhidos. Este
projeto, denominado Plantar, Colher, Empreender, que sera apresentado em maiores
detalhes nos préoximos topicos, entretanto, ndo esta previsto no escopo do Plano de
Agricultura Urbana, fato que revela incompatibilidades entre o plano e o cumprimento

de suas agdes, mais uma vez colocando em duvida a eficacia e efetividade do plano.

6.4. Os marcos legais e institucionais municipais referentes a SAN

Tendo em vista a forte vinculacdo da AUP a pauta da SAN, considera-se
pertinente também investigar e explorar alguns marcos legais existentes relativos a
este tema, em ambito municipal, entendendo que estes podem trazer elementos que
ajudem a construir um quadro institucional local mais favoravel também para a AUP.

As politicas estaduais e municipais de SAN sdo orientadas e articuladas
através do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), que foi
criado no inicio dos anos 2000. Segundo Ceara (2014), os Planos de Seguranga
Alimentar (PLANSAN) s&o o principal instrumento que garante, em ambito municipal,
a efetiva estruturacdo do SISAN a nivel local. Portanto, a existéncia dos PLANSAN
significa a ades&o dos estados e municipios ao SISAN.

Fortaleza criou seu SISAN em 2013, e a partir dai iniciou o processo de
formulacdo do seu PLANSAN, cuja verséo final é de 2018. O municipio apresenta,
ainda, uma Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN
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Fortaleza) e um Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA
Fortaleza) desde 2009, entidades responsaveis pelo processo de criagdo do SISAN e
elaboragdo do PLANSAN. (FORTALEZA, 2018a)

No decorrer da construcdo do quadro institucional municipal da SAN e da
elaboracdo do PLANSAN, foi langado o Plano Fortaleza 2040, no ano de 2016, que
também conta com um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional. Contido no
Volume 4, intitulado Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem Estar, este plano se
encontra junto aos demais planos voltados a temas de direitos humanos, como
assisténcia social, esporte e lazer, direitos da crianga e do adolescente, pessoas com
deficiéncia, mulheres, direitos LGBTQIA+ e igualdade racial.

Segundo o seu documento final, o Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional foi elaborado pela mesma equipe responsavel pelo Plano de Agricultura
Urbana, esclarecendo que os dois planos foram pensados de forma conjunta na
formulacdo do Plano Fortaleza 2040. (FORTALEZA, 2016¢c) Seus objetivos sao: a
promogao do acesso universal a SAN; a estruturacdo de sistemas de producao,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos; capacitacdo e educacdo em
seguranca alimentar e nutricional; e integracdo das agdes de alimentagdo com agdes
voltadas a diversos niveis de atengcdo a saude. Dentro da discussdo do segundo
objetivo, é abordada a importéncia da produgdo organica urbana, e se aponta que as
acoes referentes a este tema estdo contidas no Plano de Agricultura Urbana. Dentro
dos demais objetivos, ndo se aborda tanto a questdo da producdo urbana de
alimentos.

Algo notavel é o fato de que o Plano de Seguranga Alimentar do Plano
Fortaleza 2040 ndo faz mengédo ao Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), ao CONSEA Fortaleza ou ao proprio PLANSAN, que se
encontrava em elaboragéo na época, sendo estes marcos regulatorios basicos para a
implementagao de qualquer politica de SAN.

Ja o PLANSAN, diferentemente do Plano de Segurancga Alimentar do Plano
Fortaleza 2040, como ja foi colocado, € um plano que nasce de um processo extenso
de implementacédo de uma Politica Nacional de SAN. O PLANSAN foi construido por
um GT composto por técnicos da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN Fortaleza), da Coordenadoria de Gest&o Integrada de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COSAN), da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SDHDS), 6rgdo municipal responsavel por gerir a pauta, e
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por conselheiros e técnicos da Secretaria Executiva do Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA Fortaleza). Segundo Fortaleza (2018a),
o PLANSAN
[...] é o principal instrumento de planejamento, gestdo, monitoramento e
execucgao da Politica Municipal de SAN, tendo suas agbes pautadas no Plano

Plurianual - PPA, com vigéncia de 2018 a 2021, na Lei Orgamentaria Anual
(LOA). (FORTALEZA, 2018a, p. 9)

O Plano se baseia em 8 diretrizes principais, que abordam basicamente os
temas do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel; da criacdo de
sistemas descentralizados, de base agroecoldogica e sustentaveis de produgao,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos; dos processos de educacao
alimentar e nutricional e pesquisa; das a¢des voltadas para quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais e povos indigenas; das agbes articuladas com
iniciativas relativas a atengao a saude; do acesso universal a agua de qualidade e em
quantidade suficiente; e do monitoramento e avaliagdo das acdes5®. E possivel
perceber alguns temas em comum com o Plano de Seguranga Alimentar do Plano
Fortaleza 2040, entretanto, estes se encontram, no PLANSAN, de forma mais
aprofundada e em dialogo também com outros temas perpendiculares. Para cada
diretriz, o Plano prevé objetivos e agbes especificas, bem como metas a serem
alcangadas, com prazos de datas e seus devidos responsaveis, além de definir em
que lei orcamentaria cada agao seria prevista e incluida.

A segunda diretriz, intitulada Promog¢é&o do abastecimento e estruturagéo
de sistemas descentralizados, de base agroecolbgica e sustentaveis de extragéo,
processamento e distribuicdo de alimentos, traz alguns objetivos e agbes bastante
relacionadas com a AUP, entre as quais podem ser destacadas as agdes de expansao
do Programa Hortas nas Escolas, de valorizagdo da agricultura agroecolégica e de
expansao da agricultura urbana. Esta ultima acéo, descrita de forma genérica, esta
incluida no objetivo de gerar estratégias de inclusdo produtiva e ampliagado da renda
de agricultores familiares, e tem como meta “criar, implantar e manter Programa de
Agricultura Urbana, Periurbana e Pesca no municipio de Fortaleza, no minimo 50%,
até 2019” (FORTALEZA, 2018a, p. 50).

8 As diretrizes e os objetivos do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Fortaleza
podem ser conferidos em detalhe no apéndice F.
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Ainda dentro desta mesma diretriz, o objetivo 6 trata do tema da assisténcia
técnica aos agricultores e aquicultores familiares, e propde como agédo fomentar e
apoiar os produtores inseridos em conjuntos habitacionais construidos pelo poder
publico com assisténcia técnica. Esta acdo tem como meta realizar a implementacao
e regulamentacéo de programa de assisténcia técnica até 2020.

O objetivo 7 visa promover o acesso dos produtores a terra. Tem como uma
de suas acgdes a disponibilizagao de areas publicas para a AUP, e como meta propde
a regulamentagcdo de até 25% das areas publicas para esse fim até 2019.
(FORTALEZA, 2018a)

Na quarta diretriz, direcionada a a¢gdes com comunidades quilombolas e
povos tradicionais, o Plano delibera a implantacdo de hortas comunitarias com
distribuicdo de insumos para familias negras e de comunidades de terreiros de
Fortaleza.

Com esta exposicéo, percebe-se que a tematica da Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) se encontra como um tema forte no Plano Municipal de Seguranca
Alimentar de Fortaleza, inserido de forma intersetorial. E interessante perceber que o
plano usa ndo apenas os termos Agricultura Urbana e Agricultura Urbana e
Periurbana, fazendo mengao também a Agricultura Familiar Urbana e Periurbana
(AFUP), de forma a enfatizar o componente familiar.

Foi enviada a SDHDS uma solicitagdo sobre o andamento das ag¢des
relativas a AUP previstas pelo PLANSAN. Como resposta, o 6rgdo encaminhou
informagdes a respeito do Projeto Hortas Sociais (que sera apresentado mais
detalhadamente nos proximos tépicos), afirmando que esta é a agdo de AUP em
funcionamento na Secretaria, através da Coordenadoria de Politicas Publicas para a
Pessoa ldosa.

E intrigante que nenhum dos planos apresentados neste capitulo pontuam
como acgao o Projeto Hortas Sociais (embora este projeto tenha a ver com algumas
das tematicas abordadas neles), e, ainda assim, esta costuma ser apontada como a
principal agdo no tema da AUP efetivada pela Prefeitura, enquanto ndo ha sinais de
efetivagdo dos programas e projetos contidos e propostos pelos planos. A relagao
entre as diretrizes e as proposi¢cdes dos planos e os projetos que sao efetivamente
executados fica, mais uma vez, confusa e imprecisa.

Além disso, a existéncia de dois Planos de Seguranga Alimentar e

Nutricional em momentos parecidos também confunde. O fato de um plano nao
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mencionar o outro (e vice versa) torna dificil de definir qual &, de fato, (se ha) a relagéo
entre os dois planos apresentados no tema da SAN.

Com a leitura e interpretacdo dos dois Planos de Seguranga Alimentar,
percebe-se que ambos apresentam algumas diretrizes e agbes em comum,
apresentando o PLANSAN um escopo mais vasto e uma abordagem mais
multidimensional. Além de trazer maior detalhamento das agbes e dos objetivos,
envolve também outros temas para além da SAN, o que ndo ocorre no Plano Fortaleza
2040. O fato de o PLANSAN ser fruto de um processo institucional mais amplo, de
desenvolvimento do SISAN e das politicas nacional e local de SAN, traz também uma
maior legitimidade a este.

De qualquer forma, o fato de os dois Planos existirem de forma justaposta,
reforcado pelo fato de terem sido elaborados e langcados em momentos muito
préximos (2016 e 2018), langa uma interrogagéo sobre qual €, de fato, aquele que

prevalesce.

6.5. Projetos atuais vinculados a pauta

Como foi exposto nos topicos anteriores, as a¢gdes governamentais de AUP
que atualmente se encontram ativas (com excegdo do ja apresentado Hortas
Escolares, que se encontra em uma situagdo de “transicdo”) s&o duas: o Projeto
Hortas Sociais, através da Secretaria do ldoso, célula da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS); e o Projeto Colher, Plantar,
Empreender, através da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE). Ambos
projetos foram indicados por funcionarios da Prefeitura, entrevistados pela pesquisa®’,
como as Unicas ag¢oes concretas da Prefeitura na tematica da AUP.

Os dois projetos se encontram em diferentes etapas de execugao: o Projeto
Hortas Sociais existe desde o ano de 2015 e ja apresenta uma série de resultados,
enquanto o Projeto Colher, Plantar, Empreender ainda ndo saiu da fase de elaboragao
de edital.

Conforme sera visto adiante, cada uma das acgbes apresenta

caracteristicas e objetivos diferentes, e tém sido desenvolvidas de forma

%9 |sto foi indicado nas entrevistas realizadas com a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico (SDE)
e Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e também nas consultas online feitas a
Secretaria Municipal de Educagéo (SME) e Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA).
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independente. Enquanto as Hortas Sociais possuem um carater de projeto social, de
carater mais ludico e com foco na saude e na seguranga alimentar, o Projeto Colher,
Plantar, Empreender se volta mais ao objetivo de oferecer apoio técnico e financeiro
ao produtor empreendedor, portanto, possui maior foco econémico.

6.5.1. O bem sucedido Projeto Hortas Sociais

Para a maior parte dos representantes de érg&os publicos que foram
entrevistados pela pesquisa, o Projeto Hortas Sociais € a experiéncia vinculada a
questdo da AUP mais relevante em Fortaleza atualmente. I|dealizado pela
Coordenadoria do ldoso, vinculada a SDHDS, o projeto desenvolve atividades de
producdo e doagédo de produtos horticolas in natura para a populagdo em geral,
principalmente para idosos em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica. Para
tanto, o projeto abriga estufas destinadas a producgéo, que é distribuida de forma
gratuita as pessoas cadastradas no projeto.

A primeira Horta Social instalada esta localizada no bairro Conjunto Ceara,
onde foi inaugurada em 2015 e se encontra ativa desde entdo, contando hoje com o
total de duas estufas. Em 2016, foi inaugurada a segunda Horta Social no bairro
Granja Portugal, que até hoje possui apenas uma estufa. Segundo a entrevistada F®°,
os locais escolhidos para implantacdo do projeto sdo terrenos da prefeitura,
geralmente subutilizados, que dispdem de uma area livre consideravel, onde possam
ser instaladas as estufas. Ainda segundo F, havia o plano de expandir o projeto, com
implantagéo de duas estufas em outros bairros no ano de 2019, mas isso nao ocorreu.

Os integrantes e beneficiarios, ao serem cadastrados no sistema do
projeto, tém acesso livre as hortas e podem participar dos momentos de plantio e de
colheita, nos quais ocorre a distribuicdo dos alimentos. As principais espécies
produzidas e distribuidas s&o: alface, piment&o, coentro, couve, tomate cereja, entre

outras.

80 F & funcionaria do Projeto Hortas Sociais. A entrevista foi realizada na ocasido de uma visita a Horta
do Conjunto Ceara, que se deu no dia 21 de dezembro de 2018, e seu roteiro pode ser acessado no
apéndice C.
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A produgéo se da de forma organica, sem fazer uso de agrotoxicos, através
do sistema de hidroponia®’ e a irrigagdo é realizada por um sistema de gotejamento
inserido nos canteiros, nos quais se escolheu utilizar a fibra de c6co como substrato.
Para o integrante do NEPAU entrevistado por esta pesquisa, este sistema apresenta
um elevado padrédo técnico, que resulta num método de plantio mais produtivo e leve
(principalmente devido ao uso da fibra de cdco). Por possuir alto refinamento técnico,
este método nao € facilmente reproduzivel, e, além disso, compreende custos mais
elevados que um método convencional. Os beneficiarios do projeto, por exemplo,
dificilmente teriam condi¢des de replica-lo em casa. Por ser mais refinada, a producéo
requer um certo rigor técnico de acompanhamento e uma equipe capacitada para
manter o cultivo. Assim, embora os beneficiarios possam participar do processo de
cultivo, na pratica, os responsaveis pelo plantio sdo os integrantes do corpo técnico
do projeto, e a participagédo dos beneficiarios é apenas recreativa.

Para a entrevistada F, as Hortas Sociais, além de realizarem um importante
trabalho de incentivo a alimentacao de qualidade, oferecem um ambiente saudavel de
sociabilidade para os idosos dentro dos seus bairros, proporcionando-lhes uma
vivéncia mais proxima da natureza. Segundo ela, ha também uma relagdo de
convivéncia bastante préxima entre os frequentadores das hortas e o corpo técnico
da Prefeitura.

Além do trabalho com os idosos, o Projeto também prevé a realizagcédo de
atividades de educacido ambiental com criangas, recebendo escolas para visitagao,
além de orientar estudantes de ensino fundamental e médio que tenham interesse de
trabalhar como estagiarios ou aprendizes.

Atendendo cerca de 2.500 familias®?, o projeto tem sido divulgado como
uma experiéncia muito bem sucedida da Prefeitura Municipal de Fortaleza. No ano de
2017, o projeto recebeu o prémio de Projeto Inovador da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, segundo a entrevistada F, um motivo de orgulho para todos os atores
envolvidos no trabalho.

67 A hidroponia consiste em um sistema de cultivo sem solo, através do uso de equipamentos fixos que
realizam o processo de irrigagao de forma semi-automatica, utilizando uma solugéo que contém todos
0s nutrientes necessarios ao desenvolvimento da planta.

82 Informagao retirada do link: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/cultivo-de-
hortas-urbanas-transforma-areas-da-capital-1.1969574 Acesso em: 21 junho 2019.
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6.5.2. O Projeto Piloto Plantar, Colher, Empreender

Ja o Projeto Plantar, Colher, Empreender tem sido realizado através de
uma parceria entre o IPLANFOR e a Coordenadoria de Projetos da SDE, como
resposta a tomada de decisdo municipal de iniciar a implementagao do Plano de
Agricultura Urbana do Plano Fortaleza 2040 através de um projeto piloto.

Através de solicitacdo a SDE, a pesquisa teve acesso a uma versao
preliminar do edital do projeto, datada do ano de 2018. Segundo o documento, o
projeto estava previsto para ocorrer durante 20 meses entre os anos de 2018 e 2020,

tendo como objetivos:

Fomentar o empreendedorismo por intermédio da capacitacdo técnica e
gerencial, com foco na utilizagdo das praticas comunitarias de seguranga
alimentar, da agricultura urbana e do financiamento para a implantagédo e/ou
ampliacdo de hortas, para a producdo de hortalicas, legumes, ervas,
medicinais, aromaticas, frutiferas e ornamentais, dentre outros géneros
vegetais. (FORTALEZA, 2018b, p. 4)

Ao analisar o edital elaborado pelo projeto, facilmente se percebe o foco
dado na dimensido econdmica da atividade, o que, de certa forma, tem a ver com a
abordagem do Plano Fortaleza 2040 e também do PDPFor, ja que ambos classificam
a AUP como um mecanismo voltado ao desenvolvimento econdémico.

Em linhas gerais, o edital propde a implantagado de hortas em espacgos pré-
determinados da cidade, capacitando os beneficiarios interessados e fomentando
suas experiéncias de producgao, de forma que os produtores obtenham, através da
atividade, um retorno econémico satisfatorio. Outras questbes, como a seguranga
alimentar, a educagdo ambiental e 0 manejo de residuos organicos, aparecem no
texto, mas de forma secundaria.

O projeto se estrutura em trés etapas: a primeira seria a identificagao e
definicdo de 10 locais para a implantagdo do projeto; a segunda etapa seria a
capacitagao técnica e gerencial dos beneficiarios; e a terceira seria o financiamento
de algumas iniciativas a partir de uma sele¢cado dos beneficiarios, com o objetivo de
acompanhar o desenvolvimento do espacgo produtivo e avaliar os resultados obtidos
pelo empreendimento.

Na primeira etapa, segundo o projeto, os equipamentos publicos de
interesse, como escolas e Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),

principalmente aqueles localizados em areas mais precarias da cidade, com menor
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IDH, se inscreveriam para compor o projeto. A funcionaria da SDE, em entrevista®,
revelou que vinha se considerando que os equipamentos mais adequados seriam as
Escolas de Tempo Integral do Estado, pelo fato de disporem de uma infra-estrutura
mais adequada, além de haver a possibilidade de integrar as praticas agricolas como
atividades educativas extracurriculares das escolas, bem como de utilizar os produtos
na merenda escolar.

Também foi disponibilizado a pesquisa um relatério que registrou visitas
técnicas realizadas pelos 6rgdaos municipais a terrenos publicos, provavelmente
escolhidos pela equipe, que seriam possiveis locais de implantagdo do projeto. Os
terrenos visitados se encontravam todos sem uso, alguns localizados em Zonas de
Preservagdo Ambiental (ZPA), e, em sua maioria, proximos a escolas municipais.

As capacitagdes, que fazem parte da segunda etapa do projeto,
envolveriam trés temas: agricultura urbana, elaboragdo de planos de negocios e
prestacdo de contas. O primeiro tema abordaria praticas saudaveis de cultivo,
aspectos da producdo agroecologica, gestdo ambiental, sustentabilidade econdmica
e comercializag&o justa e solidaria; o segundo auxiliaria o beneficiario na elaboragao
de um plano de negocios, analisando a viabilidade econb6mica do seu
empreendimento; e o terceiro orientaria o beneficiario na administracdo e aplicacao
dos recursos recebidos, ensinando-o também a prestar contas de forma correta. As
trés capacitagdes foram previstas para 1000, 700 e 500 pessoas, respectivamente.

A Ultima fase do projeto realizaria o financiamento de pelo menos 300
iniciativas, no valor maximo de 5.000 reais por empreendimento. Exige-se, para isso
que os participantes estejam cadastrados devidamente com um numero de MEI (Micro
Empreendedor Individual), registrados em atividades relacionadas com a AUP®%4. Os
selecionados receberiam acompanhamento técnico através de visitas técnicas, com
o objetivo de auxiliar na corre¢cdo e adequacao das agdes, avaliando o bom uso dos

recursos disponibilizados.

63 Entrevista realizada com funcionaria da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), em 19 de
fevereiro de 2019, cujo roteiro pode ser acessado no apéndice C.

64 E preciso lembrar que o registro dos produtores como agricultores urbanos é um grande desafio,
uma vez que se trata de um trabalho pouco reconhecido. Essa falta de reconhecimento nao se da
apenas no ambito institucional, mas também no &mbito individual e subjetivo dos préprios agricultores,
que n&o se reconhecem como tal. Assim, tanto as chances de que exista um registro MEI compativel
com a atividade agricola no espago urbano, quanto as chances de que os produtores sejam
devidamente registrados, sdo ambas minimas.
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A preocupacéo econémica do projeto também visa estimular a formacgéo de
cooperativas e associacdes de empreendedores, entendendo que estas formas de
organizag&o sao maneiras de fazer prosperar as iniciativas individuais.

Os recursos para o projeto e também para o financiamento das iniciativas
proveriam de fontes do Governo Municipal, com a possibilidade de receber aportes do
Governo do Estado ou da Unido, totalizando R$2.222.910,00. A maior parte deste
recurso seria destinada ao financiamento dos empreendimentos, na terceira etapa.

Além do IPLANFOR, que integra as atividades ao planejamento da cidade,
outros parceiros do projeto sdo a Secretaria de Educagdo, responsavel pela
articulagdo com as Escolas de Tempo Integral, a SEFIN e a SEUMA, estes dois
ultimos auxiliando na escolha dos terrenos apropriados para desenvolvimento dos
projetos. E citada no edital uma possivel parceria com a UFC, no sentido de auxiliar
na realizagcao de atividades e na prestacédo de assessorias, possivelmente através de
projetos de extensao.

Os entrevistados dos o6rgédos responsaveis por ambos o0s projetos
apresentados, tanto as Hortas Sociais quanto o Projeto Plantar, Colher, Empreender,
deixaram bastante claro que néo ha, dentro do campo de suas agoes, intencdes de
integrar as atividades dos dois projetos, argumentando que as duas experiéncias
possuem focos diferenciados, e que, por isso, nao faz sentido haver integracao.

Esta segmentacao das agdes da AUP sem a existéncia de dialogo entre
elas, pode-se dizer, ainda € um reflexo da falta de um entendimento mais abrangente
sobre o tema da AUP na gestdo municipal, e que pode acabar ocasionando a
superposi¢cao de agdes do poder publico de forma desarticulada, além de obter
resultados limitados das praticas de AUP.

Esta superposicao de agdes acaba, por exemplo, concentrando iniciativas
em determinados contextos da cidade. Ao responder sobre possiveis bairros de
implantagéo do projeto Plantar, Colher, Empreender, a entrevistada G, funcionaria da
SDE, citou os bairros Bom Jardim, Conjunto Ceara e Granja Lisboa. Estas localidades,
entretanto, concidem justamente com aquelas onde se inserem as Hortas Sociais.

Além disso, mais uma vez, embora se possa identificar algumas diretrizes
e objetivos em comum, nenhum dos dois projetos em execugédo sdo mencionados ou
propostos de forma direta nos planos estudados anteriormente (Plano Fortaleza 2040
e Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional), ao passo que os projetos

previstos nos planos nao se efetivaram até o momento. Isto reforga a assergao ja
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apresentada de que ha, ainda, uma forte descontinuidade entre planos e agdes da

Prefeitura de Fortaleza.

6.6. Atuais instrumentos legais que dialogam com a AUP

No documento de “diagnéstico” elaborado para o Plano Fortaleza 2040,
Frangca (2015) concluiu que a cidade de Fortaleza ainda n&o apresentava marcos
legais e regulamentag¢des adequadas que possibilitassem a construgdo de um Plano
eficaz. De fato, a investigagdo aqui exposta revela que os marcos legais existentes
ainda sdo insuficientes para garantir o pleno reconhecimento das atividades de AUP.
Embora se tenha criado o Plano de Agricultura Urbana, os ajustes nos marcos legais
e institucionais propostos por ele ainda nao foram instituidos.

Fez parte desta investigacdo analisar de que forma a atual legislagao
urbana possibilita ou poderia possibilitar a realizacdo da AUP. Assim, além de avaliar
a permissividade da legislac&o urbanistica atualmente incidente na cidade em relagao
as atividades agricolas, estudar-se-a quais atuais instrumentos urbanisticos e
juridicos previstos pela legislagdo poderiam ser empregados como forma de incentivar
as atividades agricolas; bem como quais parametros e indices urbanisticos
ocasionariam uma maior ou menor permissividade em relagao as atividades agricolas.
Isto auxiliara a compreender de que forma o uso agricola poderia ser regulamentado,
considerando os instrumentos dos quais a cidade dispde hoje.

O Plano Diretor de Fortaleza (2009) prevé alguns instrumentos que
garantem a funcdo social da propriedade e simultaneamente combatem a
especulagcdo imobiliaria, a exemplo do Parcelamento, Edificacdo e Ultilizacao
Compulsorios ou o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo.
Estes instrumentos, em sua maioria, induzem a ocupagao urbana através de
parcelamento ou edificagdo do solo, o que, embora nao inviabilize, pode dificultar a
realizacdo de atividades de AUP, uma vez que os instrumentos em questao
pressupdem a utilizacdo do solo através da edificacdo compulsoria.

Outros instrumentos do PDPFor tém como objetivo basicamente conceder
o uso de propriedades publicas ou privadas a terceiros. Estes, embora sejam
geralmente utilizados para fins de regularizagdo fundiaria, podem servir igualmente

para permitir o acesso dos agricultores urbanos a terra. Alguns exemplos destes



183

instrumentos sdo a Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU), Autorizagédo de Uso,
Cessao de Posse e Direito de Superficie.

A CDRU concede o direito de uso (gratuito ou remunerado) de um terreno
publico a um particular (que n&o seja proprietario ou concessionario de outro imovel).
A Autorizacdo de Uso funciona da mesma forma, mas especificamente para imoveis
publicos que ja tém sido utilizados por terceiros para fins de comércio. (FORTALEZA,
2009a)

Um ponto de possivel atrito em relagdo ao emprego destes dois ultimos
instrumentos mencionados € que eles costumam ser concedidos apenas quando 0s
terrenos em questdo ja possuem ocupacédo ha no minimo cinco anos, o que pode ser
um impedimento para o acesso de novos agricultores ainda ndo estabelecidos. Isto
nao ocorre, por exemplo, para os outros dois instrumentos (Cess&o de Posse e Direito
de Superficie).

O Direito de Superficie funciona como o CDRU, entretanto pode ser
realizado por qualquer proprietario, publico ou privado, e ndo apenas publico. Ja a
Cesséao de Posse concede ndo apenas o uso, mas também a posse, e também pode
ser concedida por proprietario publico ou privado.

Os instrumentos acima apresentados sao alguns exemplos de
instrumentos que poderiam ser empregados em uma Politica de Agricultura Urbana
para regularizar atividades agricolas existentes, bem como para destinar e fomentar
0 uso agricola em lotes subutilizados.

A ndo regulamentagdo das atividades agricolas acaba ocasionando
também a auséncia de fiscalizac&do dessas atividades, que € necessaria para controlar
basicamente qualquer atividade econémica. No caso da AUP, alguns elementos
devem ser regulamentados, de forma a garantir que a atividade e seus produtos nao
tragam danos socioambientais: a origem da agua, que deve ser de boa qualidade, a
utilizacado de defensivos agricolas, o controle de qualidade dos produtos, a forma de
armazenamento, entre outras questodes.

Além disso, a ndo regulamentagdo também acarreta na auséncia de
tributacdo ou taxacdo adequadas para este tipo de atividade. Como argumenta o
CEARAH Periferia, “[...] caso fosse uma atividade legalizada pagaria-se o ICMS
(Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), pois é atividade dentro da
cidade onde haveria circulagdo de mercadorias” (CEARAH PERIFERIA, 1997, p. 66)

Por um lado, a ndo taxagao pode ser vista como uma vantagem pelos produtores, que
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nao se encontram submetidos a taxas ou impostos; por outro lado, refor¢a a condi¢cao
de ilegalidade e inseguranga que a atividade possui.

Em relagdo ao imposto sobre o solo, também é necessario fazer algumas
reflexdes. Uma vez que todo o solo contido no perimetro de Fortaleza é classificado
como urbano, sobre todo o territério municipal incide de forma indiscriminada (mesmo
que com aliquotas diferentes) o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), seja em
terrenos ocupados ou desocupados. O valor mais alto do IPTU, quando em
comparagao com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que incide
sobre as areas rurais, € um fator dificultante para a realizagdo dessas atividades no
solo urbano, pois contribui para que esta atividade nao seja tdo rentavel no solo
urbano quanto outras atividades, como, por exemplo, as de carater especulativo.

De forma a estimular as atividades agricolas no solo urbano, faria-se
necessario pensar em beneficios tributarios para aqueles proprietarios que praticam
esse tipo de atividade. Este aspecto tributario tem sido pouco explorado nas
experiéncias das politicas e projetos locais e também nos escassos marcos legais.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéao do Solo (LPUOS) regulamenta o
parcelamento, uso e ocupacéao do solo da cidade, em conformidade com as diretrizes,
zoneamentos e parametros da lei que institui o Plano Diretor. Assim como o Plano
Diretor, a LPUOS tem como um de seus principais objetivos evitar as distor¢ées do
crescimento urbano, inclusive a retengao especulativa de lotes e edificagdes.

Assim como o Plano Diretor de Fortaleza (2009), sera demonstrado a
seguir, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (2017), responsavel por
definir normas e regras relativas ao uso e ocupacédo do solo, cita as atividades
agricolas de forma breve e vaga, demonstrando-se, de maneira geral, pouco
permissiva para a realizagao da AUP.

Desde a sua verséao precedente, do ano de 1996, a LPUOS de Fortaleza
prevé, entre os tipos de uso do solo urbano, o que chama de uso urbo-agrario, definido
como “atividades econémicas voltadas para a exploragao do solo com finalidade de
atender as necessidades, quer seja de matéria prima ou para subsisténcia”
(FORTALEZA, 2017, p. 104). Este uso compreende os seguintes subtipos de uso:
extragdo de minerais (EM), agropecuaria (AGR), extragado vegetal (EV) e pesca e
aquicultura (PA). O uso urbo-agrario n&o inclui entre suas atividades a bovinocultura,

a equinocultura, a ovinocultura, a suinocultura, a caprinocultura e a criagao de outros



185

animais da pecuaria, sendo estas consideradas inadequadas em areas urbanas, de
acordo com a Lei 8966 de 2005. (FORTALEZA, 2017)

O uso do solo do tipo urbo-agrario possui restricbes na maior parte das
areas da cidade. Em geral, a LPUQOS indica, na maioria das zonas, que este uso &
permitido, desde que seja realizada analise especifica mais profunda do objeto ou
através da aprovacgéo de um projeto especial. Assim, este tipo de uso do solo deve
ser submetido a analise, o que, embora ndo seja necessariamente restritivo, acaba se
tornando um elemento dificultante para a consentimento legal desse uso.

Esta situacdo restritiva ocorre, por exemplo, nas zonas do
macrozoneamento urbano, onde a adequabilidade dos usos ¢é julgada de acordo com
a classificacdo viaria. No caso das atividades de uso urbo-agrario, ndo esta
determinada a adequabilidade ou inadequabilidade em nenhum tipo de classificagcédo
viaria, estando sempre passivel de estudo ou da realizagdo de um projeto especial.

As Zonas de Orla (ZO) e as Zonas Especiais de Dinamizacdo Urbanistica
e Socioecondmica (ZEDUS) s&o as unicas zonas do Plano Diretor que possuem
classificacdo especifica quanto a adequabilidade dos usos. A maioria delas nao
permite nenhum tipo de uso urbo-agrario, com algumas excegbes no caso dos
subtipos agropecuaria leve e extragao vegetal. Algumas ZEDUS s&o mais permissivas
em relagdo as atividades urbo-agrarias, como as ZEDUS da BR-116, Antdnio Bezerra,
Perimetral, Carlito Pamplona, Bonsucesso e Anel Rodoviario®®.

Nas Zonas de Preservagdo Ambiental (ZPA), verifica-se uma maior
permissividade em relag&o a atividade urbo-agraria. A LPUOS permite, nessas zonas,
a realizacdo de atividades de pesca e aquicultura, silvicultura, plantio e replantio de
matas, floricultura, cultura de sementes e mudas, horticultura, cultura de condimentos
aromaticos medicinais, fruticultura, apicultura e horto florestal. Assim, é principalmente
nas ZPAs que os usos agricolas e produtivos tém maior potencial de reconhecimento

legal, conforme revelado no mapa 21.

Mapa 21 - Adequabilidade das zonas de Fortaleza em relagdo ao uso urbo-agrario

85 A lista completa das ZEDUS de Fortaleza e sua permissividade em relagio ao uso urbo-agrario pode
ser consultada no apéndice G.
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Fonte: FORTALEZA (2017).

Para fomentar e incentivar as atividades de AUP, seria necessario rever os
parametros para os usos agricolas nas demais zonas do macrozoneamento urbano,
onde, como é possivel observar no mapa 21, encontra-se a maioria das areas
produtivas espontaneas atualmente. Nestas macrozonas, segundo a LPUOS, o uso
agricola é classificado de forma genérica como objeto de estudo, apresentando
ressalvas para sua legalizag&do. Esta modalidade exige a apresentagcéo de um projeto
especifico a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), a ser analisado e
aprovado pelo orgao. Contudo, percebe-se que se trata de uma categoria muito
voltada para a logica dos espagos construidos, um tipo de uso do solo bastante
diferente do que se tem no caso das atividades agricolas.

Entende-se, com isso, que as regras e parametros atuais ndo estao
adequados para esse tipo de uso do solo. E, por essa razao, reforga-se a importancia
de ndo apenas formular leis especificas de regulamentagao da atividade, mas também
incorporar normas especificas mais adequadas para a AUP nas leis de planejamento
e de uso e ocupagdo do solo, como o ja estudado Plano Diretor, que definiria
instrumentos juridicos e urbanisticos que protejam essas atividades, e também como

a LPUQOS, que definiria parametros adequados para esse tipo de uso do solo.
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Por fim, foi obtido, a partir da analise realizada neste capitulo, um panorama
das agbes governamentais relativas ao tema de estudo deste trabalho, a AUP em

Fortaleza. No mapa 22, foram reunidas todas as acdes do Poder Publico de forma
espacializada.

Mapa 22 - Mapa-sintese das a¢des governamentais de AUP em Fortaleza
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A amplitude dos assuntos discutidos ao longo do trabalho evidencia o
entendimento da AUP como um campo de estudo extremamente fértil e atual. Nesse
sentido, a pesquisa socio-espacial tem muito a contribuir, aproximando-se destas
praticas enquanto espacialidades, trazendo subsidios para a realizagao de politicas
mais efetivas, e, consequentemente, contribuindo para a criacdo de melhores
condigdes de reprodugéo dos sujeitos em questao.

No primeiro capitulo, foi exposto o embasamento tedrico da pesquisa,
discutindo desde o processo esponténeo de estabelecimento das praticas agricolas
no espago urbano até o seu devido reconhecimento institucional, com o surgimento
da nogdo da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP). Para aprofundar a discussao
tedrico-analitica, foi necessario explorar algumas categorias, tais como o urbano, o
periurbano e o periférico, compreendendo que estas auxiliariam na realizagdo da
analise socio-espacial apresentada nos capitulos seguintes.

No aprofundamento tedrico em torno da nogé&o da Agricultura Urbana e
Periurbana, identificou-se uma problematica tedrico-metodolégica, relativa a
abrangéncia conceitual do termo, que o torna um pouco vago. E importante, nesse
sentido, lembrar que o surgimento do termo se da num contexto de busca por solugbes
aos problemas socioecondmicos e ambientais enfrentados nas cidades, no qual a
AUP comecga a ser apropriada como uma ferramenta multidimensional, capaz de
trazer diversas contribuicdes na construgao de cidades mais inclusivas, produtivas e
ecologicas. (COUTINHO; COSTA, 2011) Alguns autores tém questionado o uso do
termo de forma excessivamente ampla e benevolente, ao se debrugarem sobre
algumas experiéncias empiricas de AUP inseridas dentro da logica neoliberal de
produgao do espaco urbano, provocando novas formas de exclusao sécio-espacial.

Percebeu-se, com isso, que seria necessario incorporar a nogao inicial de
AUP outras interpretacdes e perspectivas, de forma a estabelecer um entendimento
mais preciso acerca do fendbmeno. Para isso, foram utilizadas contribuigbes tedricas
da ecologia politica e da perspectiva do desenvolvimento socio-espacial, a partir das
quais foi possivel edificar uma perspectiva da AUP que, sem deixar de lado o seu lado
holistico, possibilita uma analise mais profunda e critica. Colocando como centrais
aspectos estruturais e politicos, principalmente ao explorarem o principio de

autonomia, estas abordagens permitiram entender a AUP como mecanismo capaz de
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criar mudangas estruturais, que se opde a légica hegemdbnica de produgdo das
cidades.

Nos capitulos 2 e 3, buscou-se aprofundar, dentro do recorte da cidade de
Fortaleza, as caracteristicas das praticas agricolas estabelecidas na cidade,
realizando um panorama da AUP em sua forma espontanea, a partir de dados ja
existentes e também de novos dados, elaborados pela pesquisa.

Para compreender o fendmeno da producéo de alimentos em Fortaleza, foi
importante se apropriar do processo de urbanizacido da cidade, que se deu de forma
acelerada e tardia, associado aos processos de éxodo rural e de expansao da pobreza
urbana. Por um lado, o crescimento demografico e territorial de Fortaleza significou a
incorporagao e a ressignificagcdo de habitos sertanejos (entre os quais se insere a
producdo de alimentos) na cidade, trazidos com os imigrantes rurais, o que criou
territorialidades agricolas no espago urbano. Por outro lado, a expanséao territorial da
cidade ocasionou (e ainda ocasiona) o aumento da pressao e da imposigdo do uso
urbano sobre as areas periféricas e periurbanas, onde historicamente se concentram
as areas produtivas da cidade de maior extensio.

A macrocefalia de Fortaleza frente a sua Regido Metropolitana foi
constatada pelo forte desequilibrio existente entre as taxas de urbanizag&o da capital
e dos demais municipios. Com exce¢do da metropole, os municipios da RMF
apresentam baixas taxas de urbanizacdo, desenvolvendo dindmicas espaciais
predominantemente rurais. Considerando essa forte diferenciacao, inferiu-se que, ao
comparar a producdo agropecuaria em Fortaleza e nos demais municipios, seria
possivel também identificar diferengas existentes entre o que se poderia efetivamente
chamar de Agricultura Urbana e Periurbana, praticada na metropole, e a agricultura
rural ou convencional, praticada nos demais municipios.

De fato, os dados extraidos do Censo Agropecuario (2017) revelaram uma
série de especificidades presentes na produgcédo agropecuaria de Fortaleza, em
comparagdo com os demais municipios da RMF, como o menor porte dos
estabelecimentos e a sua forte finalidade comercial. Os dados também mostraram
gue os estabelecimentos de Fortaleza enfrentam mais adversidades, como a falta de
acesso a assessoria técnica, as condi¢des informais de posse e uso da terra, a
auséncia de meios de financiamento e a indefinicdo em relacdo a impostos. Muitas

destas caracteristicas e destes desafios ja haviam sido apontados no trabalho do
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CEARAMH Periferia (1997), e os dados do Censo Agropecuario (2017) demonstraram
que, em 20 anos, muito pouco mudou em relacao a situacao destas atividades.

Foi observado que a producdo em Fortaleza se da principalmente através
de iniciativas unifamiliares de baixa renda. As organizagbes e instituicbes da
sociedade civil, que, conforme Santandreu e Lovo (2007), possuem um papel muito
importante na disseminagdo das experiéncias e no dialogo entre produtores e
instituicbes, tém, via de regra, realizado agdes em Fortaleza de forma bastante
esporadica e restrita. Dentre as experiéncias de organizagdes locais estudadas pelo
trabalho, as Farmacias Vivas podem ser destacadas como aquelas que tém trazido
mais contribuicbes para o desenvolvimento da AUP na cidade, por apresentarem
maior regularidade e progresso em sua atuagao ao longo do tempo.

Frente a auséncia de dados oficiais atualizados a respeito da AUP em
Fortaleza, fez parte da pesquisa a realizagdo de um levantamento cartografico dos
espacos produtivos de Fortaleza e a classificagao destes espacos produtivos em uma
tipologia, a fim de investigar mais a fundo as formas espaciais da produgao agricola
local. A cartografia obtida com esse levantamento, apresentada no terceiro capitulo,
foi um recurso bastante importante, ndo apenas para viabilizar a realizacao de estudos
mais aprofundados, mas, também, para o reconhecimento das territorialidades da
AUP, contribuindo para deslocar estas praticas do seu estado habitual de invisibilidade
e reforcando a relevancia do tema para a cidade de Fortaleza, onde a existéncia
destes dados ainda é bastante escassa.

Com o mapeamento realizado, foi evidenciado que, de fato, ha
concentracdo de espacgos produtivos, tanto em quantidade quanto em area, em
regides periféricas da cidade, de baixo IDH e ocupadas por populagbes de baixa
renda. Foram identificadas trés regides principais: a regido da Barra do Ceara, a
regido entre os bairros Sabiaguaba e Lagoa Redonda, e as adjacéncias dos bairros
Parque Dois Irmaos e Prefeito José Walter.

As duas ultimas regides mencionadas estdo inseridas nos limites
urbanizados de Fortaleza, ou, poderia-se dizer, nas areas periurbanas da metropole,
onde foi observado que os espacgos produtivos possuem maior porte, seja em lotes de
maior area ou em glebas n&o loteadas. Nestas areas, a AUP pode desempenhar
fungdes socioecondmicas, ambientais e urbanisticas importantes, por exemplo,

dinamizando economicamente areas periféricas, trazendo alternativas de geragao de
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renda a populagao de baixa renda e possibilitando usos ambientalmente equilibrados
de areas desocupadas e nao urbanizadas.

O estudo das tipologias, por sua vez, revelou a grande diversidade das
espacialidades de AUP em termos de morfologia, anunciando que, em diferentes
regides da cidade, diferentes tipologias predominam. Considerando as trés areas de
concentracdo de espagos produtivos de Fortaleza, foi possivel distinguir que: na
regido da Barra do Ceara, ha uma forte incidéncia de espacgos produtivos em quintais,
enquanto na regido da Lagoa Redonda/Sabiaguaba se destaca a tipologia sitio, e, na
regido dos bairros Parque Dois Irmados e José Walter, os espagos produtivos
localizados em areas né&o loteadas ou em terrenos baldios.

Também foram obtidos alguns dados surpreendentes, ndo ponderados no
inicio da pesquisa, como a existéncia de produgéo agricola em estufas. Mesmo se
tratando de uma tipologia pouco representativa em termos quantitativos, sua
descoberta contrariou uma premissa inicial da pesquisa: a de que a AUP era
exclusivamente uma produgéo de carater familiar com baixo nivel técnico. Assim, essa
descoberta implicou em considerar a existéncia de espacialidades de producio da
AUP mais arrojadas e sofisticadas.

Entre os dois anos de analise do mapeamento (2009 e 2019), foi possivel
quantificar a diminuicao de espacos produtivos, tanto em quantidade quanto em area,
em cerca de 50%. Este resultado revelou uma situagéao bastante preocupante relativa
a perda dos espacos produtivos de Fortaleza, evidenciando, mais uma vez, a situagao
de vulnerabilidade na qual estes espagos se encontram, ainda subjugados pela forga
da légica hegemonica de produgao do urbano.

A extingdo desses espagos € mais severa justamente nas areas
periurbanas, espagos que, conforme visto anteriormente, ofereceriam maior potencial
de desenvolvimento da atividade. Isto, mais uma vez, indica que a expanséo urbana
e a pressao pela ocupacao desses territérios continua sendo prevalescente, e que a
funcdo produtiva e agricola do espaco ainda possui um valor secundario.

Se a diminuic&o dos espacgos produtivos se deu de forma mais intensa nas
areas periurbanas, foi possivel mapear também possiveis territorios de resisténcia da
AUP. Diferentemente do que se poderia imaginar, foi justamente na Regional |, uma
area de ocupacdo mais densa, num contexto urbano mais consolidado, onde os
espacos produtivos possuem menor porte, que essa perda de espacos produtivos se
deu com menor intensidade. Este resultado sugere que esta regido pode ser vista
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como uma area mais resiliente, portanto, de maior potencial para o desenvolvimento
de atividades agricolas urbanas mais duradouras.

No quarto capitulo, foi exposto o processo institucional de inclusdo da AUP
na politica nacional do Brasil. Este percurso se inicia a partir do debate sobre a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), durante o comego dos anos 2000, contexto
em que é criada uma estrutura institucional propicia para a formulacéao, financiamento
e desenvolvimento de politicas e programas nacionais de fomento a agdes de AUP.
Se, por um lado, a pauta da SAN abriu caminhos para debater a AUP, por outro,
percebe-se que, ao terem sido subordinadas a SAN, a maioria das agcées de AUP nao
conseguiram explorar o tema de uma forma multidimensional. Muitas delas acabaram
assumindo um carater excessivamente assistencialista, sem modificar
substancialmente a condigdo marginal das praticas espontéaneas.

Ainda nesse capitulo, foram discutidas intersecdes bastante pertinentes
entre a perspectiva mais critica da AUP, que foi abordada no primeiro capitulo, e os
principios do Estatuto da Cidade. Com isso, entendeu-se que ha, no Brasil, uma base
legal bastante propicia ao emprego da AUP segundo perspectivas mais profundas e
transformadoras, como a do desenvolvimento sécio-espacial.

A PNAUP, elaborada em 2015, e atualmente Projeto de Lei 303/2019, que
se encontra em tramite no Senado, traz diretrizes que orientam as acdes de AUP
nesse sentido, estimulando a criagdo de arranjos legais e institucionais nos municipios
e exigindo a sua integracdo com os instrumentos de planejamento urbano. A lei
também traz a intencdo de integrar as agdes de AUP a programas existentes e
extremamente relevantes para viabilizar o desenvolvimento econémico dos
produtores familiares, como o PAA e o PNAE. Assim, a PNAUP traz uma intengéo de
integrar a AUP a outros temas, e ndo apenas a SAN.

Contudo, a demora na aprovacido da PNAUP, sua consequente nao
implementagdo, bem como o contexto nacional de desvalorizagdo das politicas
ambientais e sociais, que leva a escassez dos recursos nacionais para esses fins,
colocam a AUP como uma pauta que vem perdendo relevancia em ambito federal. A
nivel municipal, outros obstaculos, como a inexisténcia de marcos legais e
institucionais da AUP na maioria das cidades, revelam que ha, ainda, um longo
caminho de reconhecimento institucional da atividade pela frente.

Em Fortaleza, foram identificados projetos governamentais de AUP desde
os anos 1980. Desde entdo, diversas acdes vém se materializando em diferentes
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momentos, de maneira descontinua, com maior ou menor intensidade em
determinados momentos. A maioria destas experiéncias teve maior foco na
implantagcdo de novas hortas e espacgos produtivos, geralmente em formatos
institucionais (escolas, associagdes, postos de saude, 6érgéos de apoio da Prefeitura),
do que no fomento e atendimento de demandas dos produtores individuais existentes,
0s quais, conforme visto no capitulo 2, representam a maior parte das experiéncias
produtivas da cidade.

O Projeto Hortas Sociais, principal agdo da Prefeitura atualmente no tema,
pode ser considerada um retrato destas experiéncias que vém sendo historicamente
realizadas. Com a natureza de um trabalho social junto aos idosos, voltado a tematica
da SAN, trata-se de mais uma experiéncia que tem como foco de suas acdes a
implantagcdo de novas hortas e o atendimento a demanda por alimentagcdo de
qualidade, mas que nao explora a questao do trabalho dos agricultores. Embora tenha
sua importancia enquanto projeto, trazendo beneficios as comunidades onde se
insere, na pratica, nao traz respostas, mais uma vez, aos produtores individuais que
ja praticam essas atividades produtivas.

Este formato de iniciativa costuma ser extremamente dependente de
recursos governamentais, de forma que, quando estes cessam, as experiéncias nao
conseguem se manter e se desenvolver por conta prépria. Verificou-se que este
formato de projeto € constantemente reproduzido pelo Poder Publico local, sob
diferentes roupagens, em diferentes gestdes, contudo, sem compor uma politica
unica, perene e constante a longo prazo.

A falta de continuidade dessas iniciativas, assim como a auséncia de um
registro sistematico das experiéncias por parte dos o6rgaos publicos, dificulta o
aprimoramento das novas ag¢oes, que acabam reproduzindo os mesmos problemas
das iniciativas anteriores: a falta de intersetorialidade e de integragao entre atores
governamentais, atrasos e dificuldades de repasses de recursos, auséncia de
assisténcia técnica aos produtores, e, por fim, o mero atendimento de demandas
pontuais, sem buscar levar seus resultados a um nivel mais profundo e estrutural.
Pode-se dizer que essa conduta segue a logica de utilizagdo da AUP meramente
como um mecanismo de atendimento a uma politica social assistencialista, formato
extremamente criticado por Brand e Mufoz (2007).

Estes projetos, em sua maioria, n&o tém buscado construir esquemas de

comercializacdo mais favoraveis para os produtos da AUP, apoiando e assessorando
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os produtores na gestdo de seus negocios, algo que permanece sendo uma
dificuldade enfrentada por estes atores. Além disso, de maneira geral, os projetos
costumam abordar a AUP de forma um pouco restrita, considerando quase
exclusivamente a horticultura e ndo explorando outras possibilidades de cultivo.

A experiéncia guiada pelo Programa Municipal foi uma que tentou fugir um
pouco desta logica, buscando concentrar suas agdes no fomento e na capacitagao de
produtores ja existentes. O atual Projeto Plantar, Colher, Empreender, que se
encontra em fase inicial desde o ano de 2018, também tem procurado seguir esta
abordagem. Entretanto, estas ag¢des ainda s&o pouco representativas frente ao
panorama geral observado.

Em relagdo aos marcos legais e institucionais locais, assim como verificado
em ambito nacional, também se percebe a irregularidade nas ac¢des e a lentiddo no
avancgo da discussdo. Os dois momentos mais significativos que foram estudados (o
Programa Municipal de 2009 e o Plano de Agricultura Urbana do Plano Fortaleza
2040), embora tenham consistido em avangos significativos no sentido de
reconhecerem a necessidade de criar marcos legais e politicas mais estruturadas e
continuas, ndo conseguiram ser efetivamente implementados pela Prefeitura.

No caso da experiéncia originada do Programa Municipal, verificou-se uma
série de entraves operacionais, como atrasos de recursos e problemas na execugao
das agdes, ocasionadas por questbes internas dos oOrgaos responsaveis.
Posteriormente, ndo houve mais nenhuma agéo relativa ao Programa, que representa,
até hoje, o unico marco legal da AUP vigente em Fortaleza, instituido através da Lei
Municipal n® 9443/2009.

No caso do Plano de Agricultura Urbana, ndo se tem, desde 2016 (ano do
documento final do Plano), nenhum registro de andamento das a¢des previstas. Como
resposta unica ao amplo quadro de agdes determinadas pelo Plano, a Prefeitura de
Fortaleza escolheu realizar o projeto piloto Plantar, Colher, Empreender, que sequer
€ previsto no Plano. Ainda ndo se tem, tampouco, nenhum sinal de implementacao
deste projeto, que se encontra pendente desde 2018, ano de elaboragéo do edital ao
qual a pesquisa obteve acesso.

Assim, embora se considere o Programa e o Plano destacados
anteriormente como elementos importantes e ilustrativos do empenho governamental,
a descontinuidade e a demora de suas efetivacbes, bem como os atrasos e as

divergéncias existentes entre o que € previsto nos Planos e o que é realizado, revelam
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que eles ainda ndo tém sido capazes de efetivamente criar a estrutura legal e
institucional necessaria para o devido reconhecimento e para a legitimagcdo das
praticas agricolas na cidade. Com isso, conclui-se que ainda ndo se apresenta uma
destinagdo de recursos materiais e humanos concreta para a regularizagdo da
atividade de forma continua e duradoura.

Também fez parte do quinto capitulo a analise dos instrumentos de
planejamento urbano atualmente vigentes em Fortaleza, especificamente o Plano
Diretor Participativo (2009) e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (2017),
entendendo que a inclusdo da AUP dentro das leis urbanisticas € um passo
determinante para a normatizagdo da atividade. Nesse sentido, foi observado que
ambas as leis trazem muito pouco no que diz respeito a diretrizes, parametros e
instrumentos que regulamentem o uso agricola do solo urbano da cidade.

Embora as diretrizes gerais do PDPFor, inspiradas pelo Estatuto da Cidade,
tratem de temas com os quais a AUP teria muito a contribuir, ndo se pode afirmar que
o documento traz, realmente, novas possibilidades de desenvolvimento da atividade.
O unico trecho em que o tema é mencionado diretamente se encontra dentro da
politica econdmica do municipio, onde se determina que as ag¢des referentes ao tema
sao atribui¢gdes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Tanto o PDPFor quanto a LPUOS determinam uma baixa permissividade
do uso urbo-agrario do solo do municipio, que € tolerado sem restricbes apenas em
algumas areas, sendo a maioria delas areas de ZPA. Esta situagdo nao corresponde
a realidade dos espacos produtivos mapeados na cidade pela pesquisa, pois menos
de 10% deles se localizam dentro de ZPA. Para a maioria das demais zonas, a LPUOS
permite o uso urbo-agrario com restrigdes, através de projetos especiais, que seriam
objetos de estudo do 6rgao responsavel.

Esta categoria restritiva através de projetos especiais, que pressupde a
submissao de um projeto arquitetdnico para aprovagao da SEUMA, n&o condiz com a
realidade dos espacgos produtivos, demonstrando, mais uma vez, que as leis em vigor,
de fato, ndo sdo pensadas para esse tipo de uso. Com isso, entende-se que é
necessario rever as regras e 0s parametros atuais para o uso agricola, se ha,
efetivamente, o interesse de regulamentar a AUP. O Plano de Agricultura Urbana do
Plano Fortaleza 2040 registra essa necessidade e se compromete a realizar essas
modificagdes como parte de suas agdes, entretanto, conforme dito, até o momento,

ainda ndo se deu nenhuma acao efetiva nesse sentido.
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Assim, embora se tenha observado, nos ultimos anos, um maior interesse
da municipalidade em relacéo a tematica da AUP e a efetuacao de acgdes relacionadas
ao tema, ainda se percebe a manutencdo de muitos dos problemas que foram
apontados no trabalho do CEARAH Periferia (1997), entre os quais pode-se destacar
a falta de continuidade e a irregularidade das agbes governamentais e a falta de
abordagem do tema de forma multidimensional.

Quanto aos arranjos institucionais, identificou-se um arranjo disperso e
desordenado, sem a gestdo das experiéncias de AUP de forma unificada, ou, pelo
menos, integrada. Embora, em Plano Diretor, o tema seja definido como uma pauta
econdmica; na pratica, tem-se uma sobreposi¢cao de agdes que se dao paralelamente
sob o comando de diversas secretarias, abordando diferentes aspectos da pratica,
demonstrando que ha, no Poder Municipal, uma preocupag¢ao nao articulada em
relacao ao tema.

Certamente, muitas dificuldades dos produtores que foram identificadas
pela pesquisa poderiam ser amenizadas, ou até mesmo superadas, com a efetivagéao
de uma agenda que contemplasse uma visdo multidimensional da AUP,
fundamentada em marcos legais s6lidos e comprometida com politicas desvinculadas
de gestbes, como propde o Plano Fortaleza 2040. Embora este Plano ndo esteja
completamente livre de problemas e contradigbes, ele traz uma visdo mais
abrangente, multisetorial e integrada com marcos legais e institucionais do que as
iniciativas anteriores. Contudo, a sua ja comentada ndo implementagéao reforga a ndo
constituicdo da AUP como uma politica concreta em Fortaleza.

Outro fator que enfraquece a construgao desse quadro local € a auséncia
de cooperativas, associagdes ou grupos articulados de produtores que efetivamente
pautem o tema da AUP de forma reivindicatéria. A construcdo dessas redes
certamente contribuiria no sentido de estabelecer uma frente de dialogo entre agentes
governamentais e sociedade civil. Considerando o principio da gestao participativa da
cidade, presente no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor de Fortaleza, a
aproximacao entre os diferentes atores gerada por esses espagos de articulagao seria
essencial para a construgdo de arranjos legais e politicas eficazes e duradouras,
voltadas as necessidades e a realidade do produtor.

O que se observa, em oposi¢éo, sao agdes governamentais que, por mais
bem intencionadas que possam ser, ainda sédo elaboradas e realizadas de forma
arbitraria, sem a participagao daqueles grupos que, ao final, sdo os mais afetados por
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elas (os proprios produtores). Foi 0 que ocorreu na elaboragdo do Plano Fortaleza
2040, como foi visto no sexto capitulo.

O fato de se constatar a inexisténcia de grupos organizados e a auséncia
dos produtores nos espacos de discussao deve trazer a reflexdo aspectos mais
subjetivos que sao bastante caros a este debate, como a falta de auto-denominagao
dos produtores urbanos enquanto tal. Isto €, sem duvidas, um reflexo da condicéo
marginal que ainda cerca essas praticas.

Por um lado, politicas efetivas necessitam da participagdo e da pressao
desses atores para serem realizadas de forma adequada. Por outro, o auto-
reconhecimento e consequente envolvimento social desses atores depende também
da legitimagdo que estas politicas promovem. Esta problematica deve ser sempre
levada em conta, n&o apenas nas agdes governamentais, que devem considerar o
engajamento desses sujeitos e realizar sua sensibilizagdo, mas nos proprios estudos
cientificos.

Por fim, considerando toda a investigagdo conduzida por esta exposigao,
foi possivel elaborar algumas respostas a problematica inicial desta pesquisa, que
buscava compreender se as agbes governamentais tém beneficiado efetivamente os
espacos de produgao espontaneos, levando ao seu desenvolvimento sdcio-espacial.

Resgatando a nog&o de desenvolvimento sécio-espacial de Souza (2018)
aqui trabalhada, esta seria entendida como o ganho de autonomia dos sujeitos sociais
em questao, o que Ihes possibilitaria obter condigdes favoraveis para sua reproducao
social e territorial. Conforme pressuposto na hipotese inicial, a pesquisa constatou que
o processo da institucionalizacdo da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) em
Fortaleza ainda se encontra bastante incipiente, e ainda deve superar uma série de
obstaculos para que possa efetuar, de fato, o desenvolvimento sécio-espacial dos
espacos de producgao e de seus produtores.

Embora se observe o desenvolvimento embrionario dessa agenda através
da elaboracdo de alguns marcos legais e institucionais com abordagens
multidimensionais, as iniciativas governamentais ainda n&o tém sido efetivadas de
forma eficaz o suficiente para retirar a AUP de sua condigdo marginal e vulneravel.
Sem a existéncia de marcos legais e institucionais solidos, as agdes municipais de
AUP permanecem ocorrendo de forma pontual e descontinua, sem provocar

mudancas mais amplas e profundas.
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A extincdo sistematica dos espacos produtivos de Fortaleza, identificada
nos dez ultimos anos, € uma evidéncia que denuncia que, de fato, as acbes
governamentais tém sido ineficazes na criagdo de um ambiente mais favoravel para
o desenvolvimento das iniciativas existentes. A lentiddo e a descontinuidade no
desenho de um quadro institucional nacional e local favoravel ndo tem permitido a
conteng¢do ou minimizagao desse processo.

Se, por um lado, a elaboracéo e a analise dos dados produzidos e reunidos
ao longo do trabalho evidenciou os resultados aqui apresentados, por outro lado,
também gerou uma série de novos questionamentos, que pedem para serem
aprofundados adiante em novas pesquisas.

O primeiro questionamento que pode ser feito se refere a real importancia
da institucionalizagdo em si, considerando a forma com que ela tem se relacionado
com as praticas espontaneas e com o seu desenvolvimento sécio-espacial. No
contexto de Fortaleza, no qual é possivel dizer que a dimenséo institucional tem se
demonstrado inoperante e bastante segregada da dimensao espontanea da atividade,
pode-se questionar se, de fato, a institucionalizacdo seria 0 melhor caminho para
alcancar o desenvolvimento socio-espacial da AUP. Resgatando o debate realizado
no terceiro capitulo, concluiu-se que, certamente, a institucionalidade tem um
importante papel no sentido de facilitar o fomento e o tdo necessario apoio as
atividades de AUP; entretanto, por outro lado, percebeu-se que a institucionalidade
por si s6 ndo tem necessariamente a capacidade de conduzir a finalidade do
desenvolvimento socio-espacial, podendo até, pelo contrario, inibir ou obstruir a
autonomia dos produtores.

Talvez seja o caso de se buscar, mediante uma agenda de pesquisa
comprometida com o desenvolvimento socio-espacial da AUP, outros caminhos e
estratégias mais eficazes a serem adotadas no caminho da autonomia da AUP,
através, por exemplo, da realizagdo de pesquisas-agéo junto aos principais sujeitos
sociais da atividade. Nesse sentido, a producéo cientifica pode ser uma aliada nessa
construgao.

O aprofundamento analitico acerca da diversidade de espagos produtivos
de Fortaleza, constatada por este estudo, € uma possibilidade de caminho futuro para
novas investigagdes. Igualmente relevante seria a realizagdo de verificagdes in loco,
com a atualizagao das informagdes obtidas no mapeamento realizado, algo que fugiu
as possibilidades deste trabalho, mas que certamente originaria novas questbes de
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pesquisa bastante pertinentes. O aprimoramento dos dados locais obtidos, através de
levantamentos qualitativos que levem em conta escalas de analise menores que a
escolhida neste trabalho, € um importante passo no desenvolvimento da agenda de
pesquisa do tema, que certamente contribuiria com a proposta do desenvolvimento
sécio-espacial que se traz neste trabalho.

O mapeamento realizado nesta pesquisa pode, ainda, ajudar a orientar
novos trabalhos na escolha de estudos de caso em Fortaleza, por exemplo, nas
regides identificadas com concentragdo de espagos produtivos, ou mesmo nas
experiéncias de producdo de espécies medicinais, como as Farmacias Vivas, que se
mostraram bastante expressivas.

Também seria interessante investigar outras dimensdes importantes que
envolvem a pratica da AUP, como os circuitos econdmicos curtos criados na cidade
por essas praticas, os beneficios ambientais gerados pelas atividades produtivas no
espaco urbano e periurbano, ou os aspectos culturais que envolvem a producao
urbana de alimentos, que, conforme visto, €, ainda, influenciada pelo modo de vida
sertanejo.

Considerando novos recortes espaciais, pesquisas que expandam suas
analises, considerando a Regido Metropolitana como um todo, também podem trazer
explicacbes e respostas relativas, por exemplo, as consequéncias da expansao
urbana na configuragdo espacial de espacgos produtivos na capital e nos seus
municipios vizinhos, complexificando e contextualizando o panorama local.

Enfim, as possibilidades de analise dessa agenda de pesquisa sao
diversas, e novos olhares possibilitardo responder questdes que se colocaram ao
longo desta pesquisa, bem como gerar e responder a novas questdes de pesquisa,
aprofundando o campo tedrico e analitico da AUP em Fortaleza e na RMF.

Mesmo diante de uma conjuntura institucional desfavoravel, o debate sobre
a AUP segue sendo uma discussdo extremamente relevante, posto que se refere a
um conjunto de praticas espaciais que produzem o espag¢o urbano e periurbano,
envolvendo multiplos sujeitos e multiplas esferas da vida urbana. Embora ainda sejam,
na maior parte dos casos, negligenciadas e invisibilizadas, o interesse em torno
dessas praticas € crescente, principalmente pelo fato de oferecerem respostas a
desafios urbanos que so6 tendem a se amplificar no futuro.

Cabe aos estudiosos, através de seus trabalhos académicos, evidenciar a
realidade da AUP e contribuir para a criagdo de caminhos mais justos para estas
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espacialidades na construgao das cidades do futuro, possibilitando um dialogo mais

proximo entre politicas publicas e sociedade civil.
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APENDICE B - MONTAGEM DA TIPOLOGIA DE ESPAGOS PRODUTIVOS

VARIAVEIS

V1 -
CONDIGAO
DE
LOTEAMEN-
TO

LOTE

GLEBA

V2 -
PRESENGA
DE CORPO
HIDRICO

SIM

NAO

TIPO 3 -
PROXIMI-
DADE DE
RECUR-
SOS
HIDRI-
COS

TIPO 1 -
AREA
NAO
LOTEADA

TIPO 2 -
AREA
PUBLICA
(RODOVIA
S)

V3 - LIMITES

DEFINIDOS

INDEFINIDO
S

TIPO 4 -
CONJUNTO
DE
HORTAS
DE LIMITES
INDEFINI-
DOS

V4 -
EXISTENCIA
DE EDIFICA-
GAONO
MESMO
LOTE

SIM

NAO

TIPO 5
TERRE-
NO
BALDIO

V5 -
PRESENGA
DE
EQUIPAMEN
-TO
PUBLICO

SIM

TIPO 6 -
INSTITU
-CIONAL

V6 —
PORCENTA-
GEM DO
ESPAGO
EDIFICADO
EM
RELAGAO
AO LOTE

ATE
50%

DE 50%

MAIS

TIPO 8 -
SiTIO

T

QUINTA

L

IPO7 -

TIPO 9 -
ESTUFA
S
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APENDICE C - QUADRO ILUSTRADO DE TIPOLOGIAS

TIPOLOGIA DESCRIGAO EXEMPLO
1 - AREA NAO Espaco produtivo agricola
localizado em grandes glebas
LOTEADA sem loteamento e sem presencga
de corpos hidricos
2 - AREA )
, Espaco produtivo agricola
PUBLICA localizado em areas nao loteadas
(RODOVIAS) de dominio publico

3 — PROXIMIDADE
DE RECURSOS
HIDRICOS

Espaco produtivo agricola

localizado em gleba sem

loteamento, com presenca de

corpos hidricos proximos e alta

intensidade no uso do solo
proximo

4 - CONJUNTO DE
LIMITES
INDEFINIDOS

paco produtivo agricola localizado
em areas total ou parcialmente
adas, com limites indefinidos, onde
ha diversos espacgos produtivos
tiguos uns aos outros, aparentando
um uso comum
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5- TERRENO
BALDIO

Lote com limites definidos sem
presencga de edificagéo cuja area
é parcialmente ou completamente

ocupada por espaco produtivo

agricola

6 -
INSTITUCIONAL

Lote com limites definidos com
presencga de edificagéo
institucional (escolas, 6rgaos,
instituicbes) com presenca de
espago produtivo agricola

7 - QUINTAL

Lote de pequeno porte, bem
integrado ao tecido urbano, com
limites definidos e presenga de
edificagéo cuja area livre é quase
completamente ocupada por
espago produtivo

8- SiTIO

Lote de médio ou grande porte,
pouco ou médio integrada ao
tecido urbano, com limites
definidos e presenga de
edificagéo cuja area livre é
apenas parcialmente ocupada por
espacos produtivos agricolas
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APENDICE D - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

ENTREVISTADA A: Ex-integrante da ONG CEARAH Periferia, participante da

pesquisa Agronomia urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza (1997).

Entrevista realizada no dia 24 de margo de 2020 em formato remoto.

Primeira parte: apresentacao

Segunda parte: perguntas gerais sobre o processo de realizagdo do trabalho

1.

Qual motivacdo houve a época dentro do CEARAH Periferia para a realizagao
desta pesquisa? De onde surgiu a ideia de abordar o tema, considerando que a
época ele nio era tado debatido?

. Houve algum dialogo com instituicées internacionais, que incitaram o grupo a

pautar o tema na época?

O trabalho utilizou o termo agronomia urbana ao invés de agricultura urbana. Por
que?

Identificou-se algum grupo local de articulagdo de agricultores a época? Foi
possivel potencializar a formagdo desses grupos através dos seminarios,

formacoes, etc, realizados pela pesquisa?

5. Quanto tempo durou a pesquisa? Qual era o tamanho da equipe?

6. Quais foram as maiores dificuldades encontradadas ao longo do processo de

pesquisa?
O trabalho teve alguma continuidade, o CP voltou a trabalhar com o tema

posteriormente ou inserindo em algum outro projeto?

Terceira parte: perguntas de opinido (pessoais)

8.
9.

O que vocé achou do processo da pesquisa como um todo, qual é a sua avaliagdo?
Vocé tem acompanhado de alguma forma o debate a respeito do tema da AUP

nos ultimos anos? Acha que tem evoluido? Em escala local e global.

10. Uma questéo destacada diversas vezes ao longo do relatorio da pesquisa foi a

falta de interesse do Poder Publico local no tema. Hoje, ha evidéncias de que isso

tem mudado. Vocé vé potencial, dessa forma, no desenvolvimento do tema?

ENTREVISTADO B: Coordenador do Nucleo de Ensino e Pesquisa em Agricultura
Urbana (NEPAU) da Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Entrevista realizada no dia 14 de marco de 2019 na sede do NEPAU.

Primeira parte: apresentacao

Segunda parte: perguntas gerais sobre o NEPAU

1. Quais sao os principais eixos de trabalho nos quais o NEPAU atua?

2. E um projeto de extens&o? Trabalha com pesquisa também? Existem projetos de
mais longa duragdo, como projetos de pesquisa? Ou sao projetos pontuais, como
oficinas, minicursos, etc?

3. A AUP tem uma dimenséo transdisciplinar (Planejamento, Urbanismo, Educacao,
Idosos, Alimentagdo, Manejo de Residuos). O NEPAU inclui pessoas apenas da
agronomia? Ou é interdisciplinar?

4. Vocés trabalham AUP dentro de um fim especifico?

Terceira parte: perguntas sobre as experiéncias do NEPAU com relagdo a AUP

5. Dentro dos eixos de atuagdo do NEPAU, quais sdo os principais projetos
relacionados a AUP que vocé destacaria?

6. Quais sdo os parceiros do NEPAU nos projetos? Existe a parceria com
associagdes locais de agricultores urbanos, associagdes comunitarias, ONGs,
orgaos governamentais? Como se da esse intercambio e esse dialogo? Com quais
parceiros vocés preferem trabalhar?

7. O NEPAU realiza algum projeto de apoio e assessoria ao agricultor urbano
autbnomo? Isto é, pessoas que ja praticam a AUP atualmente? Ou esse apoio se

da apenas através de projetos maiores de carater governamental?

Quarta parte: perguntas gerais sobre a AUP em Fortaleza

8. Quais s&o as melhores areas urbanas para desenvolvimento da AUP? Por que?

9. Vocé acredita que o desenvolvimento da AUP € um caminho promissor na cidade
de Fortaleza (e Regidao Metropolitana)? Por que?

10. Quais sdo os maiores desafios para o desenvolvimento dessa atividade em
Fortaleza e na RMF?

11. Quais foram as experiéncias de AUP em Fortaleza que merecem destaque, na
sua opiniao?

12. O que vocé acha do Plano de Agricultura Urbana do Plano Fortaleza 20407
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13. O NEPAU tem ou conhece algum trabalho de levantamento de AUP realizado a

nivel metropolitano? Ou conhece quem possa ter mais informagdes sobre?
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ENTREVISTADA C: Coordenadora atual do Instituto Joazeiro.
Entrevista realizada no dia 31 de janeiro de 2020, em local acordado com a

entrevistada.

Primeira parte: apresentacao

Segunda parte: sobre o Instituto
1. Como surge a organizagao?

2. Quais projetos do Instituto vocé destacaria como os mais relevantes?

Terceira parte: sobre a atuagao do Instituto em relacdo ao tema da AUP

3. De que forma a Agricultura Urbana se insere como tema nas a¢des do Instituto?

4. O Instituto tem acompanhado as discussées em ambito federal da AUP (Politica e
Programa Nacionais de Seguranca Alimentar, CONSEAs), bem como seminarios,
féruns, eventos, etc, relativos ao tema?

5. Como o Instituto chegou até esse tema, como se deu esse percurso?

6. Em que localidades o Instituto realizou seus projetos?

7. Quais foram as contribuicées do Instituto para o desenvolvimento e fortalecimento
da atividade em Fortaleza?

8. O Instituto ainda planeja trabalhar com essa tematica?

9. Quais foram as maiores dificuldades que vocés encontraram ao longo desses
projetos? E quais as maiores conquistas?

10.Quem foram os maiores parceiros?

11.Qual era a fonte de recursos do financiamento mais comuns desses projetos?

Quarta parte: sobre o tema da AUP em geral e em Fortaleza

12.Considerando a experiéncia do Instituto, qual a relevancia das experiéncias de
agricultura urbana em Fortaleza?

13.0 Instituto conheceu ou conseguiu formar, através de sua atuagédo, algum tipo de
articulagdo municipal de agricultores urbanos? Ou articulagbes menores,
associacodes, cooperativas, etc?

14.0 Instituto procurou, dentro das suas agdes, de alguma forma abordar a

valorizag&o da profissao do agricultor urbano?
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15.Na sua opinido, quais sdo os maiores desafios que a agricultura urbana enfrenta
em Fortaleza?

16.Vocé acredita que o Poder Publico tem contribuido com o tema?

17.Quais outros projetos ou experiéncias vocé considera importante e indicaria como
referéncias?

18.Vocé acredita que existem avangos no desenvolvimento desse tipo de atividade
desde os primeiros projetos do Instituto?
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ENTREVISTADO D: Ex-técnico da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) do

Estado do Ceara, integrante da equipe do Projeto de Agricultura Urbana em 2009.

Entrevista realizada no dia 01 de agosto de 2019, em local acordado com o

entrevistado.

Primeira parte: apresentacao

Segunda parte: sobre a SDA e a CODET (Coordenadoria responsavel pelo projeto)

1.

4.

Quais sao os principais eixos de trabalho com os quais a CODET atua dentro da
SDA?

Entendo que a SDA trabalha majoritariamente com municipios rurais, ndo €? Mas
existem também projetos voltados para ou que atendem a demandas da cidade
de Fortaleza, como por exemplo, programas de assisténcia que atinjam os
agricultores urbanos autbnomos?

O tema da produgédo agropecuaria dentro das cidades ja foi tratada pela SDA? Ou
de planejamento dessa produgéo a nivel de RMF?

Vocé acredita que essa producao nas cidades, no caso, em Fortaleza ou em suas

areas metropolitanas € um caminho promissor? Por que?

Segunda parte: sobre o Programa Municipal de Agricultura Urbana

5.

Como se deu o contato entre a Secretaria, responsavel pelo Programa e os
agricultores que vieram a fazer parte desse programa? Houve um processo de

mobilizacdo dessas pessoas?

6. Como foi escolhido o publico alvo?

O projeto seria inicialmente realizado pela SDE da Prefeitura. Vocé acha que foi
interessante levar para a SDA? A SDA me parece mais interessante para realizar
esse projeto por trabalhar na escala do Estado. Me parece que um 6rgédo da

Prefeitura ndo teria autonomia para gerir um programa de escala metropolitana.

8. Quais foram os prejuizos da saida do SDE e da UFC do programa?

9. O programa teria como objetivo reforgar iniciativas ja existentes de AUP e

implementar novas, totalizando 600 beneficiarios. Foi possivel realizar ambos?

10.0 programa tinha, ainda, como objetivo implantar um Centro de Apoio em

Agricultura Urbana Sustentavel com trés nucleos (Granja Portugal, Conjunto

Palmeiras e Conjunto Ceara). Isso ocorreu?
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11.Houve uma boa adesao de pessoas as oficinas e as reunides? Eram pessoas que
ja praticavam a atividade ou nao?

12.0 Programa envolveu a assessoria técnica?

13.Qual avaliagédo vocé faz do programa?

14.Quais foram os maiores desafios na execug¢ao do Programa?

15.0 que poderia ter sido melhorado?

16. Quais foram as maiores conquistas, melhores resultados?

17.Como vocé acha que esse Programa influenciou para a AUP em Fortaleza?

18.Vocé acredita que um Programa como esse deve ser incentivado, deve ocorrer
novamente?

19.Existe algum material que eu possa analisar sobre o produto? Relatorio,
diagnostico, edital, lista de beneficiarios (sem dados pessoais), listagem das
novas hortas, etc.
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ENTREVISTADA E: Funcionaria do Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR), responsavel pelo Plano de Agricultura Urbana.

Entrevista realizada no dia 16 de abril de 2019, via email.

Primeira parte: apresentacao

Segunda parte: sobre a construgédo do Plano de Agricultura Urbana

1.

2.

Na fase inicial do Plano Fortaleza 2040, foram realizadas uma série de atividades
participativas de diagnosticos e de levantamento de demandas gerais, que
embasariam a construgdo do Plano. Nesse momento inicial, a Agricultura Urbana
apareceu como uma demanda das pessoas participantes? Ou foi uma idéia da
equipe que concebeu o Plano?

A Agricultura Urbana € uma pratica multidimensional. A equipe que elaborou o

Plano também era composta de pessoas de diversas areas? De quais areas?

Terceira parte: sobre as diretrizes do Plano para os marcos legais e institucionais

3.

Logo no inicio do Plano, é colocado que n&o existe marco legal e institucional
adequado para implementagéo da pratica. Segundo vocé, isto ocorre a nivel local
ou a nivel federal? Quais foram/sdo as providéncias mais importantes nesse

sentido?

. O Plano, em sua execugao, busca dialogar com a instancia estadual, considerando

a producéao de alimentos em escala metropolitana?

Um dos maiores objetivos do Plano é a regulamentagao da atividade profissional
de agricultor urbano. Quais sao os principais desafios para alcangar este fim?

A que pé se encontra a implementagdo do Instituto de Agricultura Urbana e
Agroecologica? No meu entendimento, trata-se de uma entidade fundamental para
a implementagao do Plano, ja que é o principal érgéo articulador dos projetos e

programas.

Quarta parte: sobre o Plano e a relagdo com as iniciativas ja existentes

7. O Plano também cita que um dos maiores desafios a serem realizados é o

levantamento de “praticas e agdes (...) da sociedade civil e de pessoas e
instituicbes que ja praticam agricultura urbana”. Este trabalho de levantamento tem

sido realizado? De que maneira essas pessoas e instituicdes, que ja realizam a
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pratica da Agricultura Urbana, vao ser consideradas e fortalecidas com o Plano?
Como se dara essa atuacao do IAU nesses locais?

8. Estas praticas e agdes ja existentes influenciaram o Plano de alguma maneira?
Foram levadas em conta no processo do Plano, por exemplo, na escolha dos locais
para a instalagdo dos Programas e Projetos do Plano?

Quarta parte: sobre o Programa Fazendas Urbanas

9. Quais foram os critérios de escolha dos terrenos para as Fazendas Urbanas?

10.Como tem se dado a articulagao entre os setores publicos e privados de interesse
nesse contexto?

11.No Plano, fala-se da implantacdo de uma unidade-piloto para consolidacdo da
experiéncia, que seria a Fazenda Urbana no bairro Manoel Dias Branco. Por que
foi escolhida essa comunidade como ponto de partida?

12.Recentemente saiu na internet a noticia de que vai ser realizado como projeto
piloto do Plano F2040 o Projeto Plantar, Colher, Empreender, anunciado pelo
prefeito Roberto Claudio, e executado pelo SDE. De que maneira este projeto se
situa dentro do do Plano de Agricultura Urbana? Ele € o mesmo projeto piloto que
se fala no Plano? Os terrenos escolhidos para este projeto piloto s&o os mesmos
terrenos apontados no Plano para receber as Fazendas Urbanas? Quando a

localizagéo desses terrenos sera divulgada?

Quarta parte: sobre o andamento dos projetos

13. Alguns dos projetos estavam previstos para iniciarem em 2017, como o Centro de
Inovacgéao e Transferéncia de Tecnologias (AU1.6). Ja o Projeto Corredores Verdes
(AU2.4) estava previsto para 2018 e o Museu (AU2.7) para 2019. Como esta se
dando o andamento desses projetos?

14.Existe alguma plataforma ou alguma fonte de informagbes onde eu possa
acompanhar especificamente o andamento das ac¢des do Plano de Agricultura
Urbana?

15.Qual tem sido o principal desafio no desenvolvimento das a¢gdes do Plano?
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ENTREVISTADA F: Funcionaria do Projeto Hortas Sociais, da Prefeitura de Fortaleza.
Entrevista realizada no dia 21 de dezembro de 2020, na sede das Hortas Sociais no
bairro Conjunto Ceara.

Primeira parte: apresentacao

Segunda parte: sobre o surgimento do Projeto

1. Como surge a ideia do Projeto Hortas Sociais?

2. Quantas pessoas no total estdo cadastradas no projeto como beneficiarias?

3. Por que o projeto se instalou no Conjunto Ceara? Havia previamente alguma agao
relacionada no bairro?

4. Como se da a escolha dos locais de instalacdo das hortas?

5. Existe algum pré-requisito ou limitante para o cadastro dos beneficiarios do
projeto? Algum limitante de renda, de bairro?

Terceira parte: sobre questdes operacionais do funcionamento do Projeto

6. Como se da a participacao dos idosos e da populagdo em geral nas atividades da
horta?

7. Existe uma equipe que fica responsavel pela manutengéo das hortas, por regar,
por adubar?

8. Quais s&o as espécies produzidas no projeto?

9. Qual é a formacgao dos funcionarios da equipe do projeto?

10.0 adubo é produzido no local? Ou é comprado ja pronto?

11.Quais as vantagens da fibra do cbco utilizada no Projeto em relagéo a terra do
plantio convencional?

12.0 projeto possui algum tipo de auto-sustentabilidade? Alguma geragao de recurso
para se manter?

13.Como vocé avalia o sucesso e as conquistas do projeto?
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ENTREVISTADA G: Funcionaria da Coordenadoria de Projetos (COPROJ) da

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), da Prefeitura de Fortaleza. G é

uma das coordenadoras do Projeto Plantar, Colher, Empreender.

Entrevista realizada no dia 19 de fevereiro de 2019, por telefonema.

Primeira parte: apresentacao

Segunda parte: sobre a SDE e o tema da AUP

1.

Como a pauta da Agricultura Urbana e Periurbana tem sido tratada pela SDE? Ha
quanto tempo a SDE trabalha com esse tema? De que forma a SDE contribui para
o desenvolvimento dessa pratica? Quais sao os principais projetos e programas

que vocé destacaria?

. A AUP tem uma dimensao transdisciplinar. Como as experiéncias de AUP da

Prefeitura de Fortaleza envolvem essas diferentes dimensdes da pratica? E
realizado dialogo entre a SDE e as demais Secretarias da Prefeitura dentro das
politicas e dos projetos da AUP? Como se da esse intercambio e esse dialogo?
Existe um trabalho de AUP realizado a nivel metropolitano? Como se da o dialogo
entre Prefeituras nesse aspecto?

Existe um projeto de apoio e assessoria ao agricultor urbano autbnomo? Isto &,
pessoas que ja praticam a AUP atualmente? Ou esse apoio se da apenas através
de projetos maiores de carater governamental?

Existe algum relatorio, levantamento ou estudo de projetos de AUP desenvolvidos
na RMF?

Vocé acredita que o desenvolvimento da AUP é um caminho promissor na cidade
de Fortaleza (e Regidao Metropolitana)? Por que?

Quais sdo os maiores desafios para o desenvolvimento dessa atividade em
Fortaleza e na RMF?

Segunda parte: sobre o Projeto Plantar, Colher, Empreender

8.

Como se deu a escolha dos terrenos? Ha uma escolha por Regionais? Ha um
estudo para detectar bairros de potencial de AUP, ou locais onde ja ocorrem
atividades de AUP? Terrenos publicos sem uso? Terrenos de risco? Quais sao

esses terrenos? Quais as areas?
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9. A AUP vai ser voltada para distribuicdo entre a populagdo do bairro, como no
Projeto Hortas Sociais? Comercializagdo? Beneficiamento? Qual a finalidade
esperada dessa produg¢ao?

10.Vai ser realizado em formato de horta, com estufa? Ou plantado diretamente no
solo? Ou suspenso? Sistema de irrigacao? Adubacéo?

11.Vai haver algum trabalho social envolvido? Como vai se dar o envolvimento da
populagao local com o projeto? O projeto foi discutido com as populagdes? Vai
ser adaptado a realidade de cada bairro? Haverao formacgdes e capacitagdes?

12.Em relag&o aos tramites legais: como sera feito para que esse tipo de uso do solo
(agricola) seja permitido formalmente?

13.Quais sao os desafios e as dificuldades da realizagdo de um projeto como este?

E quais s&o as vantagens?
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APENDICE E - TABELAS ADICIONAIS DE DADOS DO CENSO
AGROPECUARIO

Numero e area dos Estabelecimentos Agropecuario (E.A.) em numeros absolutos
(N.A.) e numeros relativos (N.R.) por municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza

(RMF)
i Média
Nuamero de E. A. Area de E.A. de Area
Municipio (Unds) (Hectares) area E.A./Area
por municipio
N.A. N.R. N.A. N.R. E.A.

Ceara 394317 - 6895413 - 17,49 46,31%
Aquiraz 4324  15,38% 7091 2,78% 1,64 14,72%
Cascavel 2549 9,07% 32651 12,82% 12,81 39,10%
Caucaia 2698 9,60% 22781 8,94% 8,44 18,54%
Chorozinho 1383 4,92% 13535 5,31% 9,79 48,62%
Eusébio 187 0,67% 204 0,08% 1,09 2,58%
Fortaleza 244 0,87% 276 0,11% 1,13 0,88%
Guaiuba 1167 4,15% 14685 577% 12,58 54,97%
Horizonte 753 2,68% 5127 2,01% 6,81 31,89%
ltaitinga 637 2,27% 2479 0,97% 3,89 16,35%
Maracanau 194 0,69% 1975 0,78% 10,18 18,52%
Maranguape 3047 10,84% 32699 12,84% 10,73 55,34%
Pacajus 1239 4,41% 12062 4,74% 9,74 47,37%
Pacatuba 774 2,75% 7194 2,82% 9,29 54,50%
Paracuru 589 2,10% 5518 2,17% 9,37 18,37%
Paraipaba 1776 6,32% 20175 7,92% 11,36 67,04%
Pindoretama 1490 5,30% 2284 0,90% 1,53 30,40%
S. G. Amarante 1192 4,24% 23084 9,06% 19,37 27,66%
S. Luis do Curu 497 1,77% 3677 1,44% 7,40 30,04%
Trairi 3367 11,98% 47228 18,54% 14,03 51,02%
RMF 28107 100,00% 254725 100,00% 9,06 34,24%

Fonte: IBGE (2017).

Porcentagem de produtores que sabem ou nao ler e escrever, por municipio da

Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Produtores Produtores que
Municipio que sabem ler nao sabem ler

e escrever e escrever
Aquiraz 70,43% 29,57%
Cascavel 62,00% 38,00%
Caucaia 62,80% 37,20%
Chorozinho 65,36% 34,64%
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Eusébio 79,12% 20,88%
Fortaleza 67,77% 32,23%
Guaiuba 54,76% 45,24%
Horizonte 74,66% 25,34%
ltaitinga 78,04% 21,96%
Maracanau 58,73% 41,27%
Maranguape 57,30% 42,70%
Pacajus 71,31% 28,69%
Pacatuba 60,05% 39,95%
Paracuru 51,54% 48,46%
Paraipaba 58,63% 41,37%
Pindoretama 64,27% 35,73%
Sao0 Gongalo do Amarante 53,54% 46,46%
Sé&o Luis do Curu 55,56% 44,44%
Trairi 67,41% 32,59%
RMF 63,80% 36,20%

Fonte: IBGE (2017).

E.A. e pessoal ocupado em E.A. com e sem lagos de parentesco com o produtor, por
municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

E.A. com Pessoal E.A. com Pessoal
pessoal ocupado em pessoal ocupado em
com laco E.A. com ocupado E.A. sem
Municipio de lago de sem lago de lago de
parentesco parentesco parentesco parentesco
com o como como como
produtor produtor produtor produtor
Ceara 99,07% 83,00% 13,61% 17,00%
Aquiraz 99,47% 78,26% 19,01% 21,74%
Cascavel 98,78% 83,70% 16,01% 16,30%
Caucaia 99,07% 81,92% 12,90% 18,08%
Chorozinho 99,78% 94,32% 7,09% 5,68%
Eusébio 98,40% 65,36% 32,62% 34,64%
Fortaleza 94,67% 55,51% 40,57% 44,49%
Guaiuba 98,97% 76,29% 11,74% 23,71%
Horizonte 98,14% 73,96% 18,33% 26,04%
ltaitinga 99,37% 86,96% 2,04% 13,04%
Maracanau 95,36% 63,04% 35,57% 36,96%
Maranguape 98,03% 64,49% 29,90% 35,51%
Pacajus 99,60% 70,79% 29,14% 29,21%
Pacatuba 97,03% 86,05% 10,59% 13,95%
Paracuru 99,49% 63,87% 20,03% 36,13%
Paraipaba 99,83% 76,42% 12,89% 23,58%

Pindoretama 99,73% 90,65% 8,19% 9,35%
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S. G. do Amarante 99,50% 78,47% 16,44% 21,53%
Sé&o Luis do Curu 99,80% 91,07% 6,24% 8,93%
Trairi 99,70% 71,13% 27,44% 28,87%
RMF 99,10% 76,58% 18,38% 23,42%

Fonte: IBGE (2017).

Condicao de emprego do pessoal ocupado em E.A. sem lago de parentesco com o

produtor por municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Pessoal Pessoal Pessoal
ocupado em E.A. ocupado em E.A. ocupado em E.A.
Municipio sem lago de sem lago de sem lago de
parentesco com parentescocom parentesco com
o produtor - o produtor - o produtor -
Permanentes Temporarios Outros

Ceara 25,01% 67,77% 7,21%
Aquiraz 88,37% 10,16% 1,48%
Cascavel 35,15% 62,28% 2,57%
Caucaia 35,18% 63,96% 0,85%
Chorozinho 10,92% 79,31% 9,77%
Eusébio 92,20% 7,80% 0,00%
Fortaleza 95,92% 4,08% 0,00%
Guaiuba 79,12% 16,47% 4,42%
Horizonte 68,56% 31,44% 0,00%
ltaitinga 57,66% 42,34% 0,00%
Maracanau 27,05% 71,98% 0,97%
Maranguape 44.73% 46,90% 8,37%
Pacajus 27,18% 72,33% 0,50%
Pacatuba 73,68% 23,16% 3,16%
Paracuru 45,77% 49,55% 4,68%
Paraipaba 61,13% 38,10% 0,77%
Pindoretama 80,41% 18,24% 1,35%
S. G. do Amarante 32,39% 57,53% 10,09%
Sao Luis do Curu 48,39% 44,09% 7,53%
Trairi 45,20% 48,96% 5,84%
RMF 50,93% 45,04% 4,03%

Fonte: IBGE (2017).

Porcentagem de E.A. nos quais o dirigente do estabelecimento reside e n&o reside no
préprio estabelecimento, por municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

E.A. nos quais dirigente

Municipio do estabelecimento
reside no mesmo

E.A. nos quais dirigente
do estabelecimento nao
reside no mesmo
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Ceara 77,47% 22,53%
Aquiraz 76,41% 23,59%
Cascavel 85,01% 14,99%
Caucaia 93,25% 6,75%
Chorozinho 90,09% 9,91%
Eusébio 79,14% 20,86%
Fortaleza 50,82% 49,18%
Guaiuba 37,75% 62,25%
Horizonte 88,65% 11,35%
ltaitinga 77,86% 22,14%
Maracanau 78,95% 21,05%
Maranguape 52,12% 47,88%
Pacajus 80,13% 19,87%
Pacatuba 61,81% 38,19%
Paracuru 66,38% 33,62%
Paraipaba 78,43% 21,57%
Pindoretama 78,39% 21,61%
S. G. do Amarante 87,00% 13,00%
Sao Luis do Curu 93,56% 6,44%
Trairi 91,86% 8,14%
RMF 77,83% 2217%

Fonte: IBGE (2017).

Principal finalidade da produgéo dos E.A. dos municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF)

Comercializa Atividade é  Atividade é

Municipio Con’su[no _¢io, troca principal principal
préprio ou escambo fonte dt_a fonte de~
renda - sim renda - ndo

Ceara 80,79% 19,42% 24,35% 75,75%
Aquiraz 62,32% 37,71% 6,38% 93,13%
Cascavel 57,40% 42,60% 7,96% 91,33%
Caucaia 68,12% 32,48% 16,96% 83,30%
Chorozinho 65,08% 34,92% 33,41% 66,59%
Eusébio 59,36% 40,64% 17,11% 80,21%
Fortaleza 9,02% 90,98% 75,82% 23,77%
Guaiuba 90,03% 10,32% 6,02% 93,47%
Horizonte 69,16% 31,38% 37,12% 62,48%
ltaitinga 32,50% 67,50% 5,49% 94,03%
Maracanau 65,79% 36,32% 11,58% 87,89%
Maranguape 88,06% 12,96% 9,25% 90,95%
Pacajus 82,96% 17,12% 30,61% 69,06%
Pacatuba 66,93% 34,65% 21,39% 79,92%

Paracuru 83,36% 16,64% 16,81% 82,68%
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Paraipaba 56,42% 43,58% 42,40% 57,43%
Pindoretama 62,55% 37,45% 13,69% 86,04%
S. G. do Amarante 70,47% 29,53% 34,98% 64,51%
Sé&o Luis do Curu 57,14% 42,86% 22,94% 76,86%
Trairi 38,40% 61,60% 28,19% 71,52%
RMF 64,03% 36,23% 19,17% 80,59%

Fonte: IBGE (2017).

Tipos de despesa dos E.A. por municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Sal, Com-

Arren- . Adu- Se- Medi- = . Outras
da- S8 poce mentes Compra Agro- . men. ragdoe Energia e
Municipios rios . . téxico outros cei.. Veise
mento corre- e animais tos para I elétrica lubrifi
terras  P29°%  tivos mudas s animais SYP€- ubritl=
mentos cantes
Ceara 15% 28% 10% 17% 25% 33% 56%  59% 86% 87% 51%
RMF 10% 31% 24% 12% 26% 23% 53% 63% 86% 86% 31%
Aquiraz 2% 21% 15% 3% 20% 2% 48% 70% 93% 94% 28%
Cascavel 3% 28% 20% 19% 35% 9% 65%  75% 92% 88% 27%
Caucaia 4% 21% 7% 9% 26% 24% 66% 72% 89% 95% 15%
Chorozinho 0% 30% 18% 14% 7% 15% 28% 37% 85% 90% 55%
Eusébio 6% 36% 34% 20% 26% 5% 51% 56% 97% 86% 6%
Fortaleza 25% 48% 64% 54% 27% 7% 34%  35% 89% 49% 5%
Guaiuba 45% 17% 20% 7% 19% 50% 34% 36% 51% 48% 5%
Horizonte 3% 20% 18% 25% 35% 6% 76% 82% 96% 93% 37%
Itaitinga 1% 5% 52% 4% 40% 21% 42%  54% 92%  96% 88%
Maracanau 10% 42% 10% 19% 20% 15% 48% 57% 70% 76% 49%
Maranguap
e 34% 45% 10% 30% 26% 48% 41%  50% 67% 68% 37%
Pacajus 19% 30% 33% 7% 16% 41% 60% 67% 84% 81% 49%
Pacatuba 0% 11% 12% 28% 45% 8% 49% 57% 64% 67% 42%
Paracuru 18% 51% 48% 34% 18% 25% 47% 51% 76% 73% 46%
Paraipaba 4%  22%  40% 8% 21% 46% 26% 34% 94% 90% 3%
Pindoretam
a 1% 10% 10% 3% 59% 2% 51% 71% 84% 85% 32%
S.G.
Amarante 18% 31% 31% 7% 20%  39% 55% 60% 89% 93% 16%
S. Luis
Curu 1%  19% 44% 1% 16% 89% 67% 56% 94% 97% 97%
Trairi 8% 69% 45% 2% 23%  19% 80% 86% 97%  97% 35%

Fonte: IBGE (2017).

Porcentagem de E.A. que recebem e ndo recebem assisténcia técnica, por municipio
da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF)



Recebem Nao recebem
Municipio assisténcia assisténcia
técnica técnica
Ceara 6,36% 93,64%
Aquiraz 3,01% 96,99%
Cascavel 7,14% 92,86%
Caucaia 8,82% 91,18%
Chorozinho 0,80% 99,20%
Eusébio 5,35% 94,65%
Fortaleza 2,87% 97,13%
Guaiuba 3,00% 97,00%
Horizonte 5,71% 94,29%
ltaitinga 2,20% 97,80%
Maracanau 30,93% 69,07%
Maranguape 11,52% 88,48%
Pacajus 24,29% 75,71%
Pacatuba 4,39% 95,61%
Paracuru 10,36% 89,64%
Paraipaba 2,87% 97,13%
Pindoretama 4,30% 95,70%
Séo Goncgalo do Amarante 3,10% 96,90%
Sao Luis do Curu 0,80% 99,20%
Trairi 3,30% 96,70%
RMF 6,20% 93,80%

Fonte: IBGE (2017).
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Porcentagem de E.A. cujo produtor possui ou ndo a Declaragdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) por municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Produtor Produtor Produtor Prody Lo
Municipio possui DAP possui DAP possui DAP p(is::(; I:eAP
- sim - hao - hao sabe aplica

Ceara 51,43% 43,13% 5,53% -
Aquiraz 1,99% 74,12% 23,41% 0,49%
Cascavel 33,70% 58,49% 7,10% 0,71%
Caucaia 51,72% 44,97% 3,58% -
Chorozinho 45,55% 52,57% 1,88% -
Eusébio - 27,81% 69,52% 2,67%
Fortaleza - 98,77% 0,82% 0,41%
Guaiuba 19,95% 74,38% 5,16% 0,52%
Horizonte 26,70% 67,29% 5,61% 0,40%
ltaitinga 3,14% 90,11% 6,28% 0,47%
Maracanau 41,58% 54,74% 3,16% 0,53%
Maranguape 60,38% 35,81% 4,01% -
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Pacajus 39,58% 55,09% 5,01% 0,32%
Pacatuba 16,14% 62,34% 22,83% -

Paracuru 34,97% 47,54% 16,98% 0,51%
Paraipaba 14,75% 77,82% 7,26% 0,17%
Pindoretama 4,83% 92,08% 2,82% 0,27%
S. G. do Amarante 34,31% 62,25% 2,94% 0,50%
Sao Luis do Curu 63,58% 36,22% - 0,20%
Trairi 51,80% 46,06% 1,84% 0,30%
RMF 31,88% 59,61% 8,28% 0,24%

Fonte: IBGE (2017).

Porcentagem de E.A. cujos produtores sdo associados a cooperativa ou entidade de
classe, por municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Associacdao do produtora Associa¢ao do produtor a

Municipio cooperativa ou entidade  cooperativa ou entidade
de classe - sim de classe - nao

Ceard 45,35% 54,65%
Aquiraz 3,24% 96,76%
Cascavel 14,95% 85,05%
Caucaia 30,91% 69,09%
Chorozinho 40,20% 59,80%
Eusébio 0,53% 99,47%
Fortaleza - 100,00%
Guailba 13,71% 86,29%
Horizonte 14,34% 85,66%
Itaitinga 0,47% 99,53%
Maracanau 11,34% 88,66%
Maranguape 43,68% 56,32%
Pacajus 49,48% 50,52%
Pacatuba 14,99% 85,01%
Paracuru 15,96% 84,04%
Paraipaba 13,12% 86,88%
Pindoretama 1,74% 98,26%
Sao Gongalo do Amarante 17,20% 82,80%
Sao Luis do Curu 2,41% 97,59%
Trairi 51,74% 48,26%
RMF 23,40% 76,60%

Fonte: IBGE (2017).
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APENDICE F - DIRETRIZES E OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PLANSAN) DE FORTALEZA

Diretrizes

Objetivos

1 - Promogao do
acesso universal a
alimentagao
adequada e saudavel,
com prioridade para
familias em situacao
de insegurancga
alimentar e nutricional

1.1 - Assegurar melhores condigbes socioecondmicas a
familias pobres e extremamente pobres com reforgo ao
acesso aos direitos sociais

1.2 - Promover acesso a alimentagado adequada para
alunos da educacéo basica

1.3 - Ampliar condi¢cdes de acesso a alimentacao
adequada e saudavel das familias mais culneraveis

2 - Promocgéao do
abastecimento e
estruturacao de
sistemas
descentralizados, de
base agroecoldgica e
sustentaveis de
producgao, extracao,
processamento e
distribuicao de
alimentos

2.1 - Fomentar abastecimento alimentar na organizagao
de circuitos locais e regionais de producéo,
abastecimento e consumo

2.2 - Aperfeigoar acompanhamento e avaliagdo de safras

2.3 - Ampliar a participagao de agricultores, assentados
da reforma agraria e demais povos e comunidades
tradicionais no abastecimento dos mercados

2.4 - Qualificar instrumentos de financiamento, fomento,
protecao da produgéo e da renda para agricultores
familiares

2.5 - Utilizar abordagem territorial como estrarégia para
integracao de politicas

2.6 - Ampliar acesso e qualificar servigos de assistencia
técnica e inovagéao tecnolégica

2.7 - Promover acesso a terra a trabalhadores produtores

2.8 - Promover o modelo de producgao, extragao e
processamento de alimentos agroecologicos e organicos

3 - Instiuicdo de
processos
permanentes de
educacgao alimentar e
nutricional, pesquisa e
formacéo nas areas
da SAN e do DHAA

3.1 - Assegurar processos permanentes de Educagéao
Alimentar e Nutricional e de Promocéo da Alimentacao
Adequada e Saudavel

3.2 - Promover acdes de Educacgao Alimentar e
Nutricional no ambiente escolar e fortalecer a gestao,
execucao e controle social do PNAE

3.3 - Promover ciéncia, tecnologia e inovagao para a SAN

4 - Promocgao,
universalizagao e
coordenacgao das

acdes de SAN para
quilombolas e demais
povos e comunidades
tradicionais

4.1 - Estimular uso sustentavel da biodiversidade,
valorizag&o da agrobiodiversidade e de seus produtos

5 - Fortalecimento das
acdes de alimentagao

5.1 - Controlar e prevenir enfermidades consequentes da
INSAN
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e nutrigdo em todos
0s niveis de atengao a 5.2 - Promover controle e regulagao de alimentos
saude

6 - Promocéao do
acesso universal a
agua de qualidade e
em quantidade

6.1 - Ampliar agbes de saneamento basico, residuos
soélidos e abastecimento de agua

suficiente
8 - Monitoramento e
avaliacido da 8.1 - Identificar avangos e retrocessos no cumprimento
realizag&o progressiva das agdes de prover DHAA
do DHAA

Fonte: FORTALEZA (2018a).
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APENDICE G - PERMISSIVIDADE DAS ZONAS ESPECIAIS DE DINAMIZAGAO
URBANISTICA E SOCIOECONOMICA (ZEDUS) DE FORTALEZA EM RELAGAO
AS ATIVIDADES URBO-AGRARIAS®®

Permissividade uso urbo-agrario

ZEDUS EM - AGR- EV - PA - Pesca e
Extracao de Agropecuari Extracao de .
. . . aquicultura
minerais a vegetais
Centro A/l A/l I I
Aldeota All | I I
Parangaba A/l I I I
Porangabucu A/l | I I
Messejana A/l All I |
Montese All | I |
Vila Uniao A/l A/l I I
Seis Bocas A/l I I |
Varjota Al | I I
Oliveira Paiva All I I I
Corredor BR - trecho 1 All I I I
Corredor BR - trecho 2 A/l [ I |
Corredor BR - trecho 3 A/l A/l I A/l
Corredor BR - trecho 4 All A/P I A
Corredor Antonio Bezerra All A/l I A
Corredor Perimetral - Al Al | Al
trecho sul
Corredor Perimetral - Al Al | Al
trecho oeste
Carlito Pamplona A/l All I A/l
Bonsucesso A/l A/l I A/l
Anel Rodoviario - trechos Al AP | A
1e2
A = Adequado | = Inadequado P = Permitido com restricoes

Fonte: FORTALEZA (2017).

66 Os casos em que um subtipo aparece no quadro como A/l quer dizer que, a depender da atividade,
0 uso sera adequado ou inadequado. Neste caso, seria analisado de forma mais especifica a classe

da atividade em questao.
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ANEXO A — RELATORIO DIGITAL DAS AGOES - PLANO FORTALEZA 2040

Prefeitura de

Q} Fortaleza

RELATORIO PLANO/LINHA DE ACAO

Data do Relatério: 19/05/2020

Agricultura Urbana

ACAO:

AU.1.1 - Programa Fazendas Urbanas Acoes relacionadas: MA.6.3

AU.1.2 - Projeto Plantar e Comer na Rede de Ensino Municipal Acoes
relacionadas: ED.1.3; ED.1.5

AU.1.3 - Projeto Pomares Publicos Acoes relacionadas: MA.6.18
AU.1.4 - Projeto Viveiros

AU.1.5 - Rede de capacitacao e assisténcia técnica

AU.1.6 - Centro de inovacao e transferéncia de tecnologias

AU.1.7 - Projeto Empreendedores Comunitarios A¢des relacionadas: IP.2.1; IP.2.2;
IP.2.3

AU.2.1 - Projeto socioeducativo Acoes relacionadas: MA.6.3; CA.2.7; JV.4.14;
SC.2.9

AU.2.2 - Projeto Mentores Acoes relacionadas: 2.2
AU.2.3 - Projeto Cultura de Paz Ag¢Ges relacionadas: SC.2.3
AU.2.4 - Projeto Corredores Verdes Acoes relacionadas: MA.2.12

AU.2.5 - Miniusinas de Compostagem Aerobica Ac¢des relacionadas: Linha de
Acdao MA.7

AU.2.6 - Projeto Telhados Verdes

AU.2.7 - Museu da Historia e Saberes Agricola do Semiarido Acdes relacionadas:
CP.4.4

AU.2.8 - Festa da Colheita Acdes relacionadas: CP.4.3

AU.2.9 - Livro Receitas Aprovei 1to dos Ali )

AU.2.10 - Catalogo Ervas Medicinais e Aromaticas

AU.3.1 - Projeto de Educacdo Ambiental Agroecolégica Acoes relacionadas:
MA.2.30

AU.3.2 - Educacao Alimentar e Nutricional

AU.3.3 - Capacitacao em Agricultura Urbana Agroecolégica Acoes relacionadas:
IP.2.1;1P.2.2; IP.2.3; IP.2.5

META
ALCANCADA:

%:

0%

1%

0%
0%
1%

0%

1%

0%

0%
0%

0%

0%

0%

0%

0%
0%

0%

0%

0%

1%

STATUS:

Néo iniciada

Em andamento

Néo iniciada

Néo iniciada

Em andamento

Néo iniciada

Em andamento

Néo iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Nao iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Néo iniciada

Em andamento



