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Imagem: Cartaz de promogdo do evento

Os trabalhos presentes neste livro sdo resumos das comunicagoes orais
apresentadas na I Jornada Cearense de Pés-Graduacao e Pesquisa em Po-
liticas Publicas (JOCAPP). Este evento integrou a “Semana de la Evalua-
cion en América Latina y el Caribe” — EVAL 2018, quando uma intensa
programagiao em 19 paises, propiciou trocas de experiéncias entre setor
publico, sociedade civil e comunidade académica sobre pesquisa, avaliagao
e monitoramento de politicas ptblicas. Organizado pelo Programa de Pés-
-Graduagao em Avaliagao de Politicas Publicas — PPGAPP, Mestrado Pro-
fissional em Avaliagao de Politicas Publicas — MAPP e pelo Departamento
de Estudos Interdisciplinares — DEINTER, da Universidade Federal do
Ceard - UFC, em parceria com a Rede Cuca da Prefeitura de Fortaleza, a
Universidade de Fortaleza — UNIFOR e da Agéncia de Desenvolvimento
Economico e Social do Governo do Estado do Cear4, o evento ocorreu nos
dias 07 e 08 de junho de 2018 nas dependéncias do Campus do Pici da
Universidade Federal do Cear4, na cidade de Fortaleza.
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Foto: Mesa de Abertura da | JOCAPP —
Auditério da Pré-Reitoria da UFC, 07 de junho de 2018

O propésito da Jornada foi estimular debates, trocas e probematizagoes
em torno do campo da avaliagio de politicas publicas, refletindo especial-
mente quanto aos seus usos, formas, desenhos, limites, desafios e intengoes
politicas que emergem na América Latina nas dltimas décadas. Situado
nesse contexto, 0 evento teve como objetivo discutir os rumos da avaliagao
de politicas publicas no estado do Ceard, onde a maioria das pesquisas
apresentadas tomou o estado como campo empirico.

O tema central da JOCAPP em 2018 foi “Pesquisa Avaliativa: cons-
truindo concep¢io e proposta metodoldgica participativa a luz da teoria
critica’. O evento contou com uma vasta programacio que contemplou
mesas-redondas, conferéncias e grupos de trabalho. Assim, na presente
obra, o leitor encontrard aqui reunidos os resumos expandidos derivados
das apresentagdes orais realizadas por pesquisadores na ocasido do evento.
Trata-se de um conjunto de reflexdes e ainda de resultados de pesquisas
que, a época estavam em andamento ou ja concluidas.

Neste sentido, o leitor encontrard aqui um esfor¢o de agrupamento das
comunicagoes apresentadas nos quatro grupos de trabalho da JOCAPP,
O volume congrega uma diversidade de resumos com temdticas variadas
em torno da avaliagao de politicas puiblicas no 4mbito nacional, regional e
local, relativas a cidadania, igualdade, equidade e inclusao social. Politicas
de geragio e transferéncia de renda; trabalho, crédito e economia soliddria;
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de assisténcia social, educacio, satide, cultura e arte; de acao afirmativa
com recorte em género, geracional e étnico. E, ainda politicas ambientais;
Politicas de requalificacdo urbana; de desenvolvimento local ou regional;
desenvolvimento rural e urbano; redes de infraestrutura; habitagao, plane-
jamento e gestdo; e turismo.

| Jommada Cegrenge
Pesquisg em Avaliqeg

de Pés-Graduaciio e
0 de Polficgs Piblicas

Foto: Mesa de Encerramento da | JOCAPP —
Auditério da Pré-Reitoria da UFC, 08 de junho de 2018

Os trabalhos foram apresentados em quatro grupos de trabalho com te-
maticas especificas. No GT “Desenho das Politicas Piblicas de Caréter
Social”, coordenado pelas professoras doutoras Suely Salgueiro Chacon,
Gabriella Maria Lima Bezerra e pela pesquisadora Tatiana do Nascimento
Mendonga: a discussao gravitou em torno da proposi¢ao e mecanismos
de efetivacio e implementagao, além das bases conceituais e metodolégi-
cas presentes em politicas de cardter social. No GT “Politicas Publicas e
mudangas Sociais”, coordenado pelas professoras doutoras Verdnica Sal-
gueiro do Nascimento e Milena Marcintha Alves Braz e pela pesquisadora
Thaynah Barros de Aratjo, o objetivo foi discutir mecanismos de democra-
tizagao e controle social, enfocando a relagao sociedade e Estado em uma
perspectiva de intersetorialidade. O GT “Politicas Publicas e Territério”,
coordenado pela professora doutora Roselane Gomes Bezerra e pelo pes-
quisador Francisco Bruno Silva, teve como foco a avaliagao de politicas
publicas federais, estaduais e municipais, nos espagos urbanos e rurais. No
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GT “Avaliagao de Politicas Pablicas”, coordenado pela professora dou-
tora Danielle Maia Cruz e pela pesquisadora Regislany de Sousa Morais, o
debate se centrou em torno de reflexdes teérico-metodoldgicas no campo
da avaliacdo, observando os métodos e técnicas utilizados no bojo de dife-
rentes perspectivas avaliativas escolhidas.

E com grande satisfagio que convidamos 4 leitura dos resumos aqui
apresentados, pois é certamente uma oportunidade de potencializar as re-
flexdes sobre uma agenda académica de debates ora em curso no campo da
avaliagdo de politicas publicas.

Gil Célio de Castro Cardoso
Danielle Maia Cruz
Gabriella Maria Lima Bezerra
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COORDENADORAS:
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TATIANA MENDONGA



AVALIAGAO DO DESENHO DO PLANO DA SAUDE —
UM ESTUDO DE CASO DO FORTALEZA 2040

1 Marta Dulcélia Gurgel Avila

CAPITULO

RESUMO

O planejamento da satde de Fortaleza para as préximas décadas faz
parte de um conjunto de politicas que integram o “Plano Fortaleza 2040”
(FOR2040), um plano de desenvolvimento socioeconémico e urbano de
longo prazo para a cidade. Propor solugoes em satde para a quinta capital
mais populosa do Brasil requer, além de estratégias e técnicas inovadoras
de gestao, sensibilidade social, percep¢io politica e protagonismo popular.
Neste sentido, este trabalho objetiva avaliar o desenho do plano da sau-
de, contido no FOR2040, investigando a capacidade das agdes projetadas
para o futuro em gerar os resultados esperados a satide e a0 bem-estar dos
fortalezenses para os anos seguintes. A pesquisa avaliativa é composta por
trés tipos de andlises; primeiramente, uma andlise gerencial que visa iden-
tificar a exequibilidade e a efetividade social do escopo do plano da satde;
em seguida, a Andlise de Contetido das entrevistas coletadas no campo,
onde os discursos sao estudados conforme o papel institucional do entre-
vistado (gestor, técnico ou conselheiro); os resultados das duas andlises sao
avaliados conjuntamente, através da Andlise de Coeréncia Institucional,
objetivando assim, avaliar se o que a institui¢do propde como solugio em
politica publica, estd coerente com o contexto analisado. Espera-se que,
através dessa avaliacdo, seja possivel conhecer a efetividade politico-institu-
cional das estratégias tragadas para a satide da populacio de Fortaleza para
as proximas décadas.

Palavras-chave: Avaliacio de Politicas Puablicas; Politicas de Satde; Forta-
leza 2040.
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INTRODUCAO

O FOR2040 é uma plataforma de planejamento de longo prazo forma-
da por um conjunto de politicas ptblicas voltadas para o desenvolvimen-
to de Fortaleza, para um periodo de vinte e dois anos. O objetivo desta
pesquisa ¢é avaliar se o desenho do plano da satide, contido no FOR2040,
possui estratégias e agoes capazes de gerar solugdes sociais efetivas aos pro-
blemas, atuais e futuros, de saide publica para a cidade de Fortaleza e sua
populagao, com base na avalia¢io de sua consisténcia politica, coeréncia
institucional e competéncia técnica.

METODOLOGIA

A pesquisa avaliativa proposta para a andlise do desenho do plano da
Satde ¢ do tipo ex-ante, dado que a politica ainda estd no inicio da fase
de implantagdo. A esse respeito, cabe salientar que o FOR2040 tem uma
proposta de execugao de suas politicas no curto, médio e longo prazo: dessa
forma, hd no policy cycle do plano, certa flexibilidade que permite avaliacoes
prévias e ajustes constantes. Como metodologia de avaliagao sao usados trés
tipos de andlises, que visam investigar a estrutura do plano sob trés dticas
distintas, necessdrias para auferir a flexibilidade governamental e a capacida-
de das a¢des planejadas gerarem qualidade de vida e bem-estar social.

Primeiramente ¢é realizada uma andlise gerencial para averiguar a factibi-
lidade da execugao das estratégias propostas. Nessa anilise, de cunho mais
técnico e objetivo, sao utilizadas trés lentes de observagio, que permitirao
investigar a factibilidade do plano e a habilidade deste em gerar resultados
efetivos. Para tanto, a estrutura do plano da sadde é observada pela dtica
do Planejamento Estratégico Situacional (MATUS, 1993), onde sao ana-
lisados os componentes estratégicos, taticos e operacionais, bem como a
aplicabilidade do plano no campo e a relacao planejamento/gestao. No
momento estratégico do PES, o enfoque ¢ a governabilidade, a andlise do
poder e da viabilidade politica do desenho. Em seguida, no momento titi-
co-operacional, o ponto focal é a implantagao, a andlise do fazer e da flexi-
bilidade e adaptabilidade do modelo de governanga desenhado no plano.

Apés, o escopo do plano ¢é analisado por uma segunda lente gerencial,
através da utilizagao da Abordagem de Avaliagao Sistémica (JANNUZZI,
2016), para investigar os componentes sistémicos do desenho do plano da
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satide, no que tange o arranjo institucional. Aqui s2o examinadas as con-
di¢oes de governabilidade (o szatus e a continuidade da gestao local, as ar-
ticulagdes e pactuagoes interfederativas) e os mecanismos de governanga.
Fechando a andlise gerencial do plano, a terceira lente é voltada para a verifi-
cagao a propensao das a¢des do plano em promover satide e gerar qualidade
de vida, através do Enfoque Ecossistémico (MINAYO, 2002). Nesse ponto,
a proposta é descobrir se as agoes de saide publica, contidas no plano, sao
adequadas e apropriadas para a constru¢do de um ambiente sauddvel e de
garantir o bem-estar da populagao de Fortaleza, presente e futura.

O préximo passo metodoldgico, apds observada a concepgao técnico-
-administrativa do desenho, é averiguar os discursos dos atores envolvidos
na elaboragio e gestao do plano. Foram realizadas entrevistas semiestru-
turadas com os gestores estratégicos, técnicos de dreas distintas da saide
e membros do Conselho Municipal da Sadde de Fortaleza (CMSF). Para
analisar as perspectivas, concepgoes e expectativas das vozes que constroem
e operacionalizam o plano, sao usadas as técnicas de Andlise de Contetdo
(BARDIN, 2016). E finalmente, fechando o processo avaliativo, a Andlise
de Coeréncia Institucional (LEJANO, 2002). O propésito aqui é, partin-
do dos resultados da anilise gerencial e da andlise de contetido, avaliar a
politica pelo contexto e “encaixe institucional”, ou seja, observar as cone-
xdes entre as estruturas formais e informais que envolvem o plano. O ob-
jetivo dessa andlise é perceber como a politica incorpora-se e conecta-se ao
convivio social, as préticas institucionais e a0 modelo de governanga local.
Segue abaixo, na Figura 1, o desenho avaliativo simplificado da pesquisa.

Planejamento
Estratégico
Situacional

Avaliacio | Anglise Andlise de
Gerencial Conteudo

Sistémica

Enfoque Ecossistémico
de Saiide

Analise de
Coeréncia
Institucional

Figura 1 - Representacgdo grafica da metodologia de avaliagdo
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A pesquisa estd em andamento, contudo ji é possivel perceber, a partir
das andlises gerenciais prévias, alguns pontos do Plano da Satde, conti-
do no FOR2040, que precisam ser redesenhados. Sio visiveis as incon-
sisténcias técnico-politicas que inviabilizam a exequibilidade e a eficicia
das acoes programadas. No campo, as primeiras impressoes das entrevistas
realizadas, j4 s3o de dissonincia entre os discursos, evidenciando divergén-
cias entre gestores, técnicos e conselheiros envolvidos no plano. Em relacao
a avaliacdo de coeréncia institucional, consequéncia direta entre as outras
duas anilises, de inicio é perceptivel que a politica nao estd ajustada ao
contexto, faltam encaixes entre as prdticas e padroes institucionais.

CONCLUSOES

A pretensao dessa avaliacio é identificar se o desenho do plano da satde
possui consisténcia, coeréncia e suporte institucional s6lidos e adequados
para conduzir as politicas de saide para Fortaleza no curto, médio e longo
prazo. No entanto, as pesquisas e andlises em andamento, jd apontam para
a necessidade de redesenho do plano e das agoes programadas.
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: DESVENDANDO 0 PADRAO DAS POLITICAS
HLLIRURIR | pig) (oA HIDRICAS NO CEARA: UMA ANALISE
2 COM BASE EM TRES ESTUDOS DE CASO

Estévao Lima Arrais

RESUMO

A presente pesquisa busca compreender o padrao das politicas ptblicas
hidricas no Cear4, em especial, das grandes obras hidricas, utilizando-se de
trés estudos de caso: Acude Castanhao, Canal do Trabalhador e Cinturao
das Aguas do Ceard. Como método de investigagio, utilizam-se as meto-
dologias bibliografica e documental. Como resultado, seis caracteristicas
encontram-se em constante padronizagao nessas grandes obras: a) plane-
jamento centralizado na eficiéncia da obra (“ditadura dos engenheiros”);
b) implementacio e gestdo autoritdria formulada pelo executivo estadu-
al; ¢) desconhecimento das particularidades territoriais; d) inexisténcia de
didlogo com a populagao local; €) fluxo orientado para zonas produtivas
econdmicas; e f) auséncia de integragao interior-capital.

Palavras-chave: Politicas Pablicas Hidricas; Grandes Obras Hidricas. Ges-
tao Hidrica do Cear4.
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INTRODUCAO

O Governo Tasso Jereissati (1987-1991) inaugura uma era de grandes
investimentos urbanos e industrias no Estado do Ceard. Ademais, é mar-
cado pela criagio e consolidacio da politica de Recursos Hidricos, além da
maior obra hidrica jd criada no estado: o Castanhao, maior acude do Bra-
sil, que deteve como objetivo levar dgua para a zona industrial, portudria e
capital (CHACON, 2007).

Anos depois, seu sucessor, Ciro Gomes (1991-1994), assumira em um
cendrio de iminente colapso no abastecimento de Fortaleza, capital do Ce-
ard. Ciro deu inicio a obra do Canal do Trabalhador, uma transposi¢ao que
ligava os rios Jaguaribe e Salgado para regioes proximas da capital.

Cid Gomes (2007-2011), seu irmao, viria a ser governador anos depois,
e estava imerso em um novo cendrio: com o inicio das obras da transpo-
sicao do Rio Sao Francisco, reacendia a discussao de reativar o projeto do
Cinturao das Aguas do Ceard (CAC): uma obra monumental oriunda da
Transposi¢ao do Rio Sao Francisco com 1300km de extensao e que perpas-
saria 62 dos 184 municipios cearenses (GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, 2014).

Todas as obras acima detém um elevado nivel de escala, alterando nao
apenas a localidade da implementagao do acude ou transposi¢ao, mas re-
modelando toda a economia, meio ambiente e populagio, nos niveis locais
e regionais, promovendo rupturas radicais que necessariamente nao retor-
nam ao status quo. Deste modo, a presente pesquisa busca investigar quais
os padrdes existentes nas grandes obras hidricas do Ceard, com base nos
trés casos supracitados.

Como objetivos especificos, tém-se: analisar os contextos e motivagoes
das obras; analisar o planejamento das politicas pablicas; e compreender o
nivel de participacio da populagio no processo da politica publica.

METODOLOGIA

Para tanto, a pesquisa em questao se utilizou de metodologia bibliogra-
fica e documental (GIL, 2016), tendo em vista que esses métodos auxiliam
na reconstru¢ao do contexto, das motivagoes e consequéncias ocasionadas
pela implementagio e execugao das politicas ptblicas em estudo.

Buscou-se, em artigos e teses, o levantamento de informagoes sobre o

Acude Castanhio, Canal do Trabalhador e Cinturao das Aguas do Ceara.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PERSPECTIVAS CONTRA-HEGEMONICAS NO SECULO XXI 20




Nesses estudos, objetivava-se entender: a) a concepgao da obra e o contexto
inserido; b) como se deu o planejamento da politica puablica; e ¢) entender
como a populagio participou nos processos consultivos e deliberativos.

RESULTADO E DISCUSSAO

Da gestao de Tasso Jereissati até os dias atuais, totalizam 31 anos de
gestdo governamental ininterrupta de um mesmo grupo politico. No to-
cante ao modelo de planejamento governamental, todos os casos estudados
— Tasso, Ciro e Cid, detém um foco extremamente centralizado na instru-
mentalidade técnica.

Caminhando especificamente para a politica de dguas, nota-se uma
“ditadura dos engenheiros”, donde as diretrizes, desenhos dos programas
e modelo de gestao estao focados apenas na eficiéncia hidrica das obras,
nao havendo o cuidado de integrar a populacio local, tampouco se ater as
particularidades territoriais.

Além disso, indaga-se: afinal de contas, a quais interesses essas obras
realmente atendem? As obras analisadas permitem compreender que o ca-
minho das dguas se centraliza na zona industrial metropolitana, portudria
e capital: centro estratégico de produgio, carga e descarga de mercadorias.

A participagdo da populagio nos processos deliberativos ou consultivos
¢ fruto de artificialidade ocasionada por demanda normativa, nao havendo
de fato efetividade ou sequer, muitas vezes, anuéncia dos fatos consolida-
dos, surpreendendo familias nos processos de implementagao que muitas
vezes sequer sabem o que estd ocorrendo nas proximidades de seus lares.

De modo geral, foi possivel detectar seis caracteristicas em constante
padronizac¢io: a) planejamento centralizado na eficiéncia da obra (“ditadura
dos engenheiros”); b) implementacio e gestao autoritdria formulada pelo
executivo estadual; c) desconhecimento das particularidades territoriais; d)
inexisténcia de didlogo com a populagio local; e) fluxo orientado para zonas
produtivas econdmicas; f) auséncia de integragio interior-capital.

CONCLUSOES

O marco inicial das grandes obras hidricas no Estado do Ceard diz
respeito a0 Governo de Tasso Jereissati. Este se caracteriza como coronel
modernizante: orientagao paradigmadtica para o modelo de planejamento
gerencial privilegiando o ambiente urbano e industrial. Apés sanar as con-
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tas ptblicas do Ceard, o governo comeca a idealizar vdrias obras regionais,
dentre elas, o Acude Castanhio (CHACON, 2007).

Conduzido pela seguranca hidrica da capital e pelo fornecimento de
dgua para o perimetro industrial, a obra é concretizada - mesmo sob um
perceptivel hiato participativo da populagio que foi impactada. Pois, a
maioria dos érgaos consultivos e deliberativos eram formados apenas por
membros da administragao publica, nao havendo condigdes para a socie-
dade civil deliberar sobre a obra.

Tempos depois, agora sob a iminéncia de um colapso hidrico, o gover-
nador Ciro Gomes idealiza o Canal do Trabalhador, detendo como ob-
jetivo garantir a seguranca hidrica da capital, bem como dos perimetros
industriais e portudrio. Apesar da velocidade da obra em ser implementa-
da, tornou-se pouco efetiva no decorrer dos tempos. Ademais, os projetos
setoriais relacionados ao Canal, como a criagdo de perimetros irrigados e
estimulo a piscicultura, ficaram apenas no campo das ideias.

Por fim, diante de um contexto nacional de crescimento econémico,
especialmente do Nordeste, Cid Gomes amplia a capacidade gerencial
do estado, aumentando a eficiéncia, bem como a arrecadagio. E durante
seu governo que se retoma a discussio do Cinturdo das Aguas do Ceard
(CAC), obra oriunda do final dos anos 1990 que interligaria os eixos sul,
oeste e norte — todos orientados para a zona industrial, portudria e capital.

Na atualidade, a obra encontra-se estagnada, seja por motivos de falta
de repasses financeiros ou por conflitos ocasionados pela implementagao —
pouco ou quase nada evoluiu sobre o didlogo com as localidades e com as
particularidades do territério.

Os trés casos estudados denotam ainda caracteristicas do paradigma an-
terior, o crescimento econdémico, além de novas roupagens para o “combate
seca’, agora, travestido pelo termo “seguranca hidrica’. Ademais, as obras em
questdo tém um mesmo fluxo: capital, zona portudria e industrial. Pouco ou
quase nada se fala sobre a populagio cearense e as reais vantagens das insta-
lagoes desses empreendimentos para a populagio. Esta encontra-se em uma
posigao passiva de anuéncia e nao de participagio, estando ausente dos espa-
cos consultivos ou deliberativos, sendo muitas vezes surpreendida pelas obras
nas proximidades sem, sequer, ter o direito de usufruir dos seus recursos.

Para além da emergéncia de um novo planejamento voltado para as pes-
soas e para as particularidades territoriais, a pesquisa também aponta um
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elemento adjacente bastante delicado: a necessidade de se remodelar e hu-
manizar os cursos de Engenharia. Estes, estando excessivamente alinhados
a instrumentalidade e racionalidade dos processos, produzem obras para
relatérios e nao para pessoas. Nao havendo qualquer sinal de uma forma-
¢ao voltada para a compreensio dos danos resultantes da implementagio
na populacio e no territério.

Para futuras pesquisas, os seguintes temas sao sugeridos: compreender a
evolucio do ensino dos cursos de Engenharia e seu didlogo com a temdtica
de Sustentabilidade; mapear os agentes beneficiados pelas obras hidricas
estudadas; e entender o que motiva o planejamento excessivamente instru-
mentalizado em um cendrio de plena complexidade e dinAmica societal.
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: POLITICAS PUBLICAS DE RESSOCIALIZAGAO DOS
HULRURIR | poccos E EGRESSOS NO CEARA: UM OLHAR
3 CRITICO

Felipe Vieira Rodrigues Dumont

RESUMO

Este artigo integra uma pesquisa em andamento, cujo objetivo é com-
preender o real alcance das politicas de ressocializa¢ao implementadas no
Ceard na vida dos presos e egressos. Utilizando o método critico-dialético
com o intuito de melhor compreender a realidade em tela. As politicas de
ressocializagao comegaram a tomar corpo a partir do ciclo politico de re-
democratizagio. Esse movimento foi fundamental para criar um ambiente
propicio para implementagao de politicas de ressocializagao dos presos e
egressos no Brasil. Atualmente, o Estado do Ceard tem implementado di-
versos programas visando efetivar a ressocializagao, criando, para tanto,
uma coordenadoria subordinada 4 secretaria de justiga do estado.

Palavras-chave: Politicas publicas; Sistema prisional; Ressocializagao
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INTRODUCAO

O sistema carcerdrio integra um conjunto de instrumentos que visam
o controle social daqueles que transgridam as leis. Buscando conciliar seu
fim punitivo com a necessidade de prover possibilidades para que os ape-
nados possam reconstruir suas vidas apds o cumprimento da pena. Desde
o periodo de redemocratizagio, a pressio dos mais diversos setores da so-
ciedade e em especial dos grupos ligados a defesa dos direitos humanos,
almejaram a implantacio e fortalecimento da ressocializagao como funcao
da pena.

POLITICAS PUBLICAS DE RESSOCIALIZACAO DE PRESOS E
EGRESSOS NO BRASIL

Desde o periodo colonial, diversos segmentos que, por sua inconveni-
éncia em relagio aos modelos impostos, ingressavam na tutela do estado,
eram direcionados a um futuro distante das perspectivas favordveis de cres-
cimento pessoal. Entretanto, na contemporaneidade, surge ainda mais for-
te a politica de encarceramento das camadas indesejadas. Isso ocorre com
os adultos e, de modo alarmante, ocorre com a juventude jd marginalizada.
Os sujeitos vindos dos grupos considerados como “estranhos”, comumente
negros, pobres e membros das mais diversas minorias, ingressam em um
sistema que visa puni-los e afastd-los do convivio com os representantes da
pureza. E nesse contexto de busca pela pureza que insere-se a problemética
dos programas de ressocializagao.

A partir do momento politico de redemocratizagio no qual ocorreram
movimentos de reivindicagdes de politicas ptblicas de inclusdo social. Movi-
mentos fundamentais para criar um ambiente propicio para implementagio
de politicas de ressocializagao dos presos e egressos tanto no Brasil, quanto
no estado do Ceard, que vem paulatinamente ganhando destaque de suas
agoes no Ambito nacional. Porém, com todo o avanco j4 alcangado no Cear3,
ainda é premente analisarmos o real impacto dessas politicas no estado.

O modelo vigente no Brasil tem como estrutura fundante a Lei de Exe-
cugdes Penais, o Cddigo de Processo Penal e a Constitui¢ao Federal de
1988. Esses normativos legais tém, em sua estrutura, as bases para garan-
tir a dignidade das pessoas que sdo privadas de liberdade e os principios
norteadores de suas garantias, mas nao s6 isso: trazem, em seu espirito, a
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orientagdo de penas que carreguem consigo nao somente a punigao mas
que também possibilitem a ressocializagao.

Devemos ressaltar que as politicas publicas atinentes a ressocializagao
dos presos sdo, em sua maioria, regidas por leis que sugerem aos estados
membros possibilidades na consecucio dessa politica nao existindo, de
fato, um plano nacional que unifique essas politicas.

POLITICAS PUBLICAS DE RESSOCIALIZACAO NO CEARA

Como forma de atender aos preceitos da LEP e os principios nortea-
dores do DEPEN, o Estado do Cear4, através da sua Secretaria da Justica
e Cidadania, criou a Coordenadoria de Inclusio Social do Preso e do
Egresso (CISPE).

Sendo assim, a CISPE mira contribuir para a recuperagao social do pre-
so e para a melhoria de suas condig¢oes de vida, através da elevagio no nivel
de sanidade fisica, moral, educacional, além da capacitacio profissional, do
encaminhamento para oportunidades de trabalho remunerado, propon-
do-se, para tanto, fomentar o atendimento e a promogao humana, tendo
por objetivo a recuperagio biopsicossocial do apenado, através de atuagio
nas dreas de educagio, cultura, promogio social, trabalho e renda, bem
como, a prevengio e o combate a reincidéncia no crime, a minimizagao do
circulo vicioso decorrente da dificuldade de reintegragio social do egresso
e estendendo suas atividades, sempre que possivel, a familia do apenado.

A questao da luta pela efetivacao dos direitos fundamentais bésicos pre-
vistos na Carta Magna, como também a luta pela efetivagao das medidas
socioeducativas para jovens em conflito com a lei, hoje tem al¢ado propor-
¢oes inimagindveis e que refletem nada menos do que a urgéncia de um
problema que clama por compreensao, por apoio, por efetividade desde hd
muito tempo.

METODOLOGIA

O modelo utilizado na pesquisa tem como pressuposto o paradigma
critico. Por isso optaremos pela pesquisa dialético-dialégica.

O método dialético por ser um modo esquemitico de explicagao da rea-
lidade que se baseia em oposigoes e em choques entre situagoes diversas ou
opostas busca elementos conflitantes entre dois ou mais fatos para explicar
uma nova situacio decorrente desse conflito.
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DISCUSSAO TEORICA E RESULTADOS

Os estudiosos se debru¢am sobre a verdadeira possibilidade do sistema
penal como garantir a ressocializagao dos presos. Existindo de um lado uma
descrenca sobre a ressocializagdao, com bem nos revela Mirabete (2000, p.
24) em suas discussoes acerca da fungao ressocializadora da pena.

E, de outro modo, a tentativa de reformula¢io ou aprimoramento
das politicas de reintegracao e ressocializagao dos apenados, como nos
revela Baratta (2007, p. 2), quando advoga por buscar a ressocializagao
além da pena.

A pesquisa dd seus primeiros passos, por isso os resultados ainda estao
sendo vislumbrados.

CONSIDERACOES FINAIS

A pena deveria, segundo a lei, cumprir uma triplice promessa: exempla-
ridade, retributividade e ressocializagao. E a partir dessas premissas que se
assentam a criagio das politicas pablicas de ressocializa¢do no Brasil. No
intuito de cumprir as finalidades da lei ¢ que o Estado do Ceard imple-
mentou uma coordenadoria especifica para efetivar as politicas de resso-
cializagao no estado. Desde entio, diversos programas tém sido gestados
no nosso estado. Ainda que os indices de violéncia e a nossa populacao
carcerdria tenham crescido em igual nimero. Essa pesquisa dd seus primei-
ros passos, contudo, a sua pretensio é poder compreender as politicas de
ressocializagao implementadas no estado do Ceara.
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: PROPOSTA DE AVALIAGAO EM PROFUNDIDADE DO
HURURIR | by ano PLURIANUAL 2016-2019 DO ESTADO DO
4 CEARA

Joaquim Liberato Matos Neto

RESUMO

Este trabalho trata sobre a administragao publica do Estado do Ceard
na atualidade, principalmente no que concerne ao planejamento piblico,
sobretudo ao plano plurianual 2016-2019 e aos impactos que causa as po-
liticas publicas. O principal objetivo desta pesquisa consiste em avaliar em
profundidade a constru¢ao do Plano Plurianual 2016-2019 do Estado do
Ceard, tendo em vista relacionar, através de indicadores, o referido plano
com as politicas pablicas implementadas durante os trés tltimos anos de
Camilo Santana a frente do governo do estado. Para a execugdo dos objeti-
vos deste trabalho, serd realizada uma avalia¢io em profundidade do Plano
Plurianual 2016-2019, para tanto, serao seguidas as orientagoes de Rodri-
gues (2008). Dessa forma, o presente trabalho compreenderd a andlise de
contetdo, de contexto, da trajetdria institucional e dos espectros temporal
e territorial.

Palavras-chaves: Plano Plurianual; Ceard; Avaliacio em Profundidade.
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INTRODUCAO

Analisar o processo de planejamento de forma critica se torna importante,
pelo fato de apontar caminhos para o aperfeicoamento do mesmo. O planeja-
mento no Ceard, desde seu inicio, tem buscado o desenvolvimento do estado
e por isso vem sofrendo transformacoes ao longo dos anos, com vistas a con-
seguir melhor se adequar as diversas situagdes e contextos nos quais se insere.

O atual governador do Ceard, Camilo Santana, eleito em 2014, utilizou
para a elaboragao do Plano Plurianual para o periodo de 2016 22019, uma
metodologia que tem suas bases estabelecidas:

1. no modelo de Gestio Publica baseada no alcance dos resultados desejados
pela sociedade, executando politicas e programas, privilegiando o foco em
resultados, em detrimento da dtica centrada exclusivamente no gasto, prio-
rizando agbes e contemplando o senso distributivo na alocagio dos recursos
publicos;

2. no fortalecimento da participa¢io cidada na constru¢io, execugio, monito-
ramento e avaliagio dos programas e projetos para os proximos quatro anos,
promovendo a interagio entre o Estado e o cidadao, com vistas 2 efetividade
das politicas puablicas, em um forte processo de planejamento participativo;

3. napromogio do desenvolvimento territorial, equilibrando a dimensao terri-
torial, superando os desafios e potencializando as oportunidades regionais, a
partir, sobretudo, de suas vocagoes; ¢

4. na intersetorialidade para a implementagio de politicas setoriais articuladas,
centradas em territdrios, trazendo ganhos para a populagio, para a organi-
zagio logistica das agoes definidas, superando a fragmentagio das politicas

publicas (CEARA, 2015, p. 22).

O plano de governo teve inicio ainda na época das eleicoes com a ela-
boragio, pela chapa de Camilo, do documento Diretrizes Gerais Para a
Elaboragio de um Plano de Governo, uma exigéncia da legislagao eleitoral
e, 20 mesmo tempo, um ponto de partida amplo, porém incompleto, para
orientar e estimular o pensamento plural da sociedade civil e dos membros
das instituigdes publicas (SANTANA, 2014).

Ainda em 2014, apds as elei¢des, foi elaborado o Documento sintese do
processo de planejamento participativo que reuniu além das propostas en-
viadas a Justica Eleitoral, por meio do documento citado anteriormente,
os anseios da sociedade que foram reunidos durante a campanha. Esse
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documento contou com a participacao de cerca de seis mil pessoas, que
participaram de aproximadamente cem reunides (SANTANA, 2014).

Esse tltimo documento foi consolidado apds a realizacio de um de-
bate com especialistas em planejamento participativo e desenvolvimento
sustentdvel, com o objetivo de treinar os envolvidos no processo e de um
semindrio com duracio de trés dias que validou as propostas.

O objetivo principal deste trabalho ¢é avaliar em profundidade a cons-
tru¢io do Plano Plurianual 2016-2019 do Estado do Ceard, tendo em vista
relacionar, através de indicadores, o referido plano com as politicas publicas
implementadas durante os trés tltimos anos de Camilo Santana a frente do
governo do estado.

METODOLOGIA

Para a execugdo dos objetivos deste trabalho, serd realizada uma ava-
liagio em profundidade do Plano Plurianual 2016-2019, para tanto se-
rao seguidas as orientagdes de Rodrigues (2008). Dessa forma, o presente
trabalho compreenderd a andlise de contetido, de contexto, da trajetdria
institucional e dos espectros temporal e territorial.

Para a anilise de contexto, a pesquisa bibliografica serd utilizada de for-
ma a fazer um levantamento dos conceitos, dos estudos anteriores sobre
o tema e de assuntos que tenham ligacdo com esta pesquisa e que possam
esclarecer o assunto abordado. Incluindo uma revisao bibliografica sobre
Estado, planejamento e politicas publicas.

Nesse ponto, ¢ importante salientar que serdo colocadas em pauta as
questoes referentes a formagdo do Brasil e do Ceard, incluindo a questio
das desigualdades e das conquistas sociais. Da mesma forma, serdo ex-
postas questdes referentes ao planejamento governamental e ao modelo
de Gestao Publica por Resultados (GPR).

Dando seguimento a pesquisa, serd feita uma andlise temporal e terri-
torial do planejamento no Estado do Ceard tendo como mote a situagao e
necessidades de sua macrorregioes.

Para efetuar a andlise institucional do PPA 2016-2019 seri utilizada, como
método principal, a pesquisa documental elencando as leis, normativos e por-
tarias que regulamentam (ou regulamentaram) o assunto em questao. Tam-
bém consultaremos artigos cientificos, relatérios de pesquisa e dissertagoes aca-
démicas que tratem do tema proposto. Aliado ao que foi posto, serdo realizadas
entrevistas com grupos focais de modo a obter, de maneira qualitativa, mais

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PERSPECTIVAS CONTRA-HEGEMONICAS NO SECULO XXI 31




esclarecimentos sobre o processo de formulagao do referido PPA.

Por fim, trataremos da anélise de Contetido na qual serao tratados além
dos trés aspectos originais, formulagio, bases conceituais e coeréncia inter-
na, a questdo dos indicadores obtidos através dos dados publicados em do-
cumentos oficiais (LOA, e Balan¢o Anual). Em seguida trataremos os dados
de modo a apresentar de forma organizada nio sé aspectos quantitativos,
mas uma andlise qualitativa incluindo comparagoes entre as macrorregies,
as grandes fungdes e as obras de grande impacto social.

Para uma visao macro do desempenho do referido PPA, serdo realiza-
das andlises globais fundamentadas em varidveis e indicadores econdmi-
cos e sociais, disponibilizados por fontes locais, em particular os dados
do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE e das
Secretarias e 6rgaos do Estado, como também de pesquisas do IBGE, em
particular os Censos demogrificos e setoriais e as Pesquisas Nacionais de
Amostra de Domicilio - PNAD.

O tratamento estatistico dos dados e informagoes serd realizado a partir
de planilhas elaboradas com o auxilio do software Excel e principalmente de
programas como o SPSS e R. Serd utilizado o cruzamento de informagoes,
andlises de correlacio estatistica e utilizacio de modelos socioeconométri-
cos. De acordo com a natureza e a disponibilidade das informagoes, pode-
remos recorrer também as andlises de custo-beneficio e custo-efetividade.

Por fim, a partir do confronto, avaliagio e consolidagio das informa-
¢oes obtidas faremos um relatério final e conclusao.

RESULTADO E DISCUSSOES
Por se tratar de uma pesquisa em andamento, no hd neste momento

como fazer qualquer andlise preliminar sobre as questdes apresentadas.
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. DESAFIOS DA GESTAO DA POLITICA DE COTAS:
FLULLRUR | ) ExPERIENCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
5 CEARA

Milena Teixeira Barbosa
Leila Maria Passos de Sousa Bezerra

RESUMO

Este trabalho tematiza sobre os principais desafios enfrentados pelos
gestores universitdrios na implementagio da Politica de Cotas, regula-
mentada pela Lei N° 12.711/2012, na Universidade Federal do Ceard
(UEC). Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, utilizan-
do-se das pesquisas bibliogrifica, documental e de campo — com a reali-
zagdo de entrevistas semiestruturadas — sobre a experiéncia da Gestao da
Politica de Cotas na UFC (GPC-UFC). Foi possivel identificar, a partir
da andlise dos dados, diversos desafios, dentre estes, a dificuldade para
efetuar a fase de planejamento e a insuficiéncia de recursos humanos para
operacionalizar a supracitada politica. Contudo, foram propostas solu-
¢Oes para tais desafios e espera-se que este trabalho possa contribuir para
adogio de melhores préticas.

Palavras-chave: Politica Pablica; Politica de Cotas; Gestao Universitaria.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria recente brasileira, a Educagao Superior tem sofri-
do grandes modificagdes. Nas tltimas décadas, conforme Oliveira (2013),
foram propostas politicas publicas que contribuiram para o acesso de estu-
dantes em vulnerabilidade social nesse nivel de ensino.

Dentre as diversas politicas que vém sendo adotadas pelas Instituicoes
de Ensino Superior, a Lei N°© 12.711/2012, também conhecida como “Lei
de Cotas”, estabeleceu uma politica especial de acesso ao ensino publico,
por meio de reserva de vagas nas universidades federais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio. Este marco legal representa um
significativo avango na construgio de uma Universidade mais democritica.

A “Lei das Cotas” foi alterada pela Lei N© 13.409/2016, para dispor
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Contudo, por se
tratar de uma alteragao implantada a partir da dltima edi¢io do Sistema de
Selecao Unificada (SISU), em 2018, a referida alteracio nio foi considera-
da no escopo deste estudo.

Este estudo vislumbra analisar os principais desafios enfrentados pelos
gestores universitdrios na implementagao da Politica de Cotas na UFC.
Diante desse objetivo principal, busca-se alcancar trés objetivos especificos,
a saber: investigar a trajetéria da Politica de Cotas no contexto da UFC,
bem como seu ciclo de gestdo; identificar os principais desafios enfrentados
pela GPC-UFC; e propor solugdes para os desafios identificados.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, de natureza des-
critivo-exploratéria. Utiliza-se como ferramenta metodoldgica o estudo de
caso, como preconizado por Yin (2001). O arcabougo tedrico foi constru-
ido a partir da revisao de literatura. Em seguida foi iniciada a pesquisa de
campo sobre a experiéncia da GPC-UFC, onde foram coletados os dados,
a partir de pesquisa documental — via consulta a legislacao pertinente e
outros documentos institucionais — e realizagao de entrevistas semiestru-
turadas com os membros-chave da GPC-UFC, escolhidos por amostra in-
tencional, a saber:

7. Vice-Reitor;
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8. Pré-Reitor de Graduacio;
9. Pré-Reitora Adjunta de Graduagio;
10. Diretor da Divisao de Selecao e Matricula (DSM);

11. Servidora da Coordenadoria de Concursos (CCV), que coordena a Co-
missio de Andlise das Cotas.

Utilizou-se a andlise documental e andlise de contetdo, conforme pres-
creve Bardin (2011).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para mapear a GPC-UFC, buscaram-se na literatura os conceitos basila-
res do ciclo PEAC'. Segundo Malmegrin (2010), o ciclo PEAC fundamenta
os ciclos de gestao e abrange as seguintes etapas: planejamento, execugio,
avaliacdo e controle.

Ao analisar a trajetéria da Politica de Cotas implementada na UFC, desde
2013 até 2017, foram identificados, a partir da andlise de dados institucio-
nais e das entrevistas, realizadas em marco de 2018, vdrios desafios enfrenta-
dos pelos gestores da politica, desde a sua adogao em 2013 até 2017.

Segundo os relatos dos entrevistados, a etapa de planejamento da gestao
da politica em estudo estd diretamente condicionada ao cronograma esta-
belecido pelo Ministério da Educagao (MEC), o que implica em perda de
autonomia institucional e que se reflete em vdrias dificuldades de cardter
operacional, tendo em vista que os prazos estabelecidos pelo MEC nao sio
suficientemente adequados para o cumprimento de todas as atividades de
organizac¢io imprescindiveis para a execugio do SISU e, por conseguinte,
do programa de cotas na Institui¢ao. Nas palavras da Pré-Reitora Adjunta
de Graduagao, “[...] as universidades ficam 4 mercé do cronograma do
MEC. Isso dificulta todo o nosso planejamento.”

Ao serem questionados sobre as principais dificuldades operacionais
decorrentes da execu¢io da Politica de Cotas na UFC, os entrevistados
evidenciaram diversos aspectos inerentes aos seus espectros de atuacio, to-
davia, uma questdo em particular foi recorrentemente citada — a insufici-

1  Ciclo PEAC, também conhecido como ciclo PDCA (doinglés: PLAN - DO - CHECK - ACT),
foi difundido mundialmente por Deming a partir de 1950. Este ciclo busca tor-
nar mais claros e ageis os processos operacionais da gestao, dividindo-a em
quatro etapas.
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éncia de recursos humanos —, haja vista que a Pré-Reitoria de Graduagio
(PROGRAD), responsavel pela operacionalizagao da politica, nio dispoe
de um ndmero de servidores préprios da sua composi¢io orginica para
suprir essa necessidade.

A partir dos relatos, também foi possivel identificar outro grande
obstdculo — a prescritividade escassa dos instrumentos normativos que
estabelecem os conceitos bdsicos e critérios para a aplicagao da “Lei de
Cotas” nas IFES — a implementagao da politica.

De acordo com o Vice-Reitor, o maior desafio da implementagio da
Politica de Cotas reside no impacto orcamentdrio. “Desde 2013, a UFC
vem acumulando um passivo, que até os dias atuais nio foi resolvido.” Na
visao do entrevistado,

[...] a UFC, desde o inicio da implementacio da Politica de Cotas, sofre
com a falta de recursos para atender o aluno cotista, que necessita do apoio
institucional no apenas no momento do seu ingresso, mas também atra-
vés de acdes que assegurem sua permanéncia. |...]

Os principais desafios identificados estao compilados na Figura 1, a
seguir.

PLANEJAMENTO

» Planejamento da UFC esta
condicionado ao cronograma do
Ministério da Educagéo (MEC).

EXECUCAO

» Grande impacto orgcamentario;
» Insuficiéncia de recursos humanos para
operacionalizar a politica;

» Prescritividade escassa da legislagéo que regula
a politica.
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AVALIACAO

> Inexisténcia de registros documentados
do fluxo das atividades;

» Auto-avaliagdo insipida e pouco participativa.

CONTROLE

» Insuficiéncia de a¢des preventivas
e corretivas.

Figura 1 — Desafios enfrentados pela GPC-UFC, de acordo com o ciclo PEAC
Fonte: elaborada pela autora.

Segundo Malmegrin (2010), nenhuma etapa do ciclo PEAC deve ser ne-
gligenciada, haja vista que cada fase fornece recursos que subsidiario a etapa
seguinte. Portanto, a fim de elucidar os desafios identificados em cada uma
das etapas do ciclo de gestao, sio propostas as seguintes recomendagoes:

e Pressionar o MEC pela antecipagdo do cronograma do SISU;

e Incremento do or¢gamento do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), a fim de dar suporte as acdes de permanéncia dos cotistas;

e Contratagdo de novos servidores;

*  Formular resolugdes internas, pelo Conselho Universitario (CONSU-
NI), visando a positivar as decisdes administrativas ja pacificadas;

e Aderir ao método de mapeamento de processos, a fim de padronizar e
manter documentado o fluxo das atividades do ciclo de gestdo;

*  Fomentar a cultura de autoavaliacdo, com maior frequéncia e partici-
pacdo dos (as) sujeitos (as) dirctamente envolvidos (as) nesta politica;

* Adogdo da avaliagdo de processos, focada no desenvolvimento das
politicas publicas, objetivando detectar obstaculos existentes e intro-
duzir corre¢des de rumos no curso da sua implementagao.
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CONCLUSOES

A pesquisa desenvolvida permite algumas consideragdes, necessaria-
mente provisorias, pois trata-se de uma investigagao com um recorte espe-
cifico, tendo a UFC como /locus de estudo.

A partir da andlise dos resultados obtidos, pode-se inferir que a GPC-
-UFC procura, dentro de suas limitagoes de 4mbito legal, orcamentirio,
estratégico, operacional e logistico, efetuar todas as etapas do ciclo PEAC,
objetivando a efetividade dos resultados e metas institucionais. Contudo,
identificaram-se também diversos desafios, como a dependéncia do cro-
nograma do MEC; o grande impacto or¢amentdrio, gerado pelas agoes
de suporte a politica; a insuficiéncia de recursos humanos; prescritividade
escassa dos instrumentos normativos da politica; dificuldades na autoava-
liacao e deficiéncias na fase de controle, pois nao permitiu, até o momento,
aghes corretivas concretas, que eliminassem as dificuldades identificadas
neste estudo.

Todavia, foram propostas solugoes para tais desafios e espera-se que este
estudo possa contribuir para a reflexao e aprendizagem institucional, a fim
de promover a adogao de melhores prdticas numa perspectiva futura.
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: CONTEXTO URBANO PARA A PRATICA DE ATIVIDADE
CAPITULO FiSICA: ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

B Italo Breno Rocha Roseira,

Paulo Maia Ferreira Junior

Antonio Evanildo Cardoso de Medeiros Filho
José Airton de Freitas Pontes Junior

RESUMO

O trabalho teve como objetivo identificar a percep¢io dos estudantes
de escolas publicas municipais em rela¢io a qualidade do contexto urbano
para a prdtica de atividade fisica de dois municipios do interior do Ceara.
O estudo ¢é de cardter descritivo, de abordagem quantitativa e transversal.
A amostra foi composta por 72 estudantes (idade média de 13,06, dp=
0,87) regularmente matriculados no 8° ano do Ensino Fundamental II
em duas escolas publicas, sendo uma localizada no municipio de Qui-
xeramobim-CE (37 alunos) e a outra no municipio de Quixadi-CE (35
alunos). Foi evidenciado que a maioria (62,5%) dos estudantes concorda
(em parte e plenamente) que os locais para praticar atividade fisica sdo bem
mantidos. Da mesma forma, 61,1% concordam que o municipio oferece
muitas oportunidades para se praticar atividade fisica e 54,2% concordam
que tém locais para praticar atividade fisica. Em contrapartida, quase a
metade (47,6%) dos estudantes concordou (em parte e plenamente) que
os locais para praticar atividade fisica nao sao seguros. Conclui-se que a re-
alidade do contexto social dos adolescentes matriculados em uma escola do
Centro do municipio de Quixeramobim-CE e outra localizada no Centro
de Quixadi-CE, apresenta alguns aspectos positivos, como a qualidade e
diversidade dos locais para préticas de atividades fisicas. Em contrapartida,
verificou-se um aspecto negativo ao se perceber que quase a metade dos
alunos consideram os locais inseguros, o que carece maiores investimentos
dos 6rgaos publicos municipais.

Palavras-chave: Esporte e lazer; Desenvolvimento urbano; Qualidade de vida.
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INTRODUCAO

Atividades comuns do cotidiano podem contribuir para um estilo de
vida ativo como, por exemplo, ir & escola caminhando ou pedalando numa
bicicleta (DELUNARDO; RIBEIRO, 2017). Desse modo, é importante
que politicas publicas sejam implantadas a fim de propiciar seguranga e
qualidade na estrutura fisica dos bairros e viabilizar o deslocamento ativo
fisicamente da populagao.

Em rela¢io aos motivos que levam a nio continuidade da prética de ati-
vidade fisica, estudos evidenciam que embora varie individualmente, cor-
responde predominantemente a falta de tempo, bem como as condicoes
socioecondmicas e a estrutura fisica do bairro em que reside. J4 no que con-
cerne aos fatores que os motivam a participagao de alguma atividade fisica,
apresenta-se a busca de lazer, satde e a estética (CRUZ; AZEVEDO, 2017).

Diante do exposto, ¢ nitido o quao ¢ relevante se manter motivado para
dar inicio e continuidade a pratica de atividade fisica. Desse modo, a princi-
pal pergunta que leva ao desenvolvimento dessa pesquisa é: qual a realidade
do contexto social para a prética de atividade fisica de adolescentes matri-
culados em duas escolas situadas em dois municipios do interior do Ceara?

Nesse sentido, o trabalho teve como objetivo identificar a percepcio
dos estudantes de escolas publicas municipais em relagao a qualidade do
contexto urbano para a prética de atividade fisica de dois municipios do
interior do Ceard.

MATERIAIS E METODOS

O estudo ¢ de cardter descritivo, de abordagem quantitativa e transver-
sal (THOMAS; NELSON; SILVERMAN, 2012). A amostra foi compos-
ta por 72 alunos com idade média de 13,06, dp= 0,87), minima de 12 ¢
maxima de 15, sendo 38 do sexo masculino e 34 do sexo feminino. Estes
alunos sio do 8° ano do ensino fundamental II e estao divididos em duas
escolas publicas, sendo uma localizada no municipio de Quixeramobim-
-CE (37 alunos) e a outra no municipio de Quixadd-CE (35 alunos).

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado um questiondrio
validado por Farias Junior (2010), sobre os fatores motivacionais para a
prética de atividade fisica. No entanto, para este estudo, o questiondrio
foi adaptado. Os dados foram analisados via Statistical Package of Social
Sciences (SPSS) versao 22.0.
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A pesquisa atendeu os critérios da Resolu¢ao N° 510, de 07 de abril de
2016, do Conselho Nacional de Satde referente & “Nao serao registradas
nem avaliadas pelo sistema CEP/CONERP: I — pesquisa de opiniao publica
com participantes nio identificados”, pois se trata de um estudo na percep-
¢ao discente sobre o contexto urbano para a prdtica de atividade fisica em
dois municipios do interior do Ceard.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A maioria (62,5%) dos estudantes concorda (em parte e plenamente)
que os locais para praticar atividade fisica sao bem mantidos. Da mesma
forma, 61,1% concordam que o municipio oferece muitas oportunidades
para se praticar atividade fisica e 54,2% concordam que tém locais para
praticar atividade fisica. Em contrapartida, quase a metade (47,6%) dos
estudantes concordou (em parte e plenamente) que os locais para praticar
atividade fisica nao sio seguros.

Tabela 1. Percepgdo dos estudantes em relacdo a qualidade do contexto urbano
para a pratica de atividade fisica em dois municipios do interior do Ceara

Discordo Discordo | Concordo Concordo
Item Plenamente | em parte em parte Plenamente
(%) (%) (%) (%)
Os locais para praticar atividade fisica sdo 8.3 292 52.8 97
bem mantidos.
dE.poluido, tem esgoto a céu aberto, lixo, 25.0 34,7 30.6 9.7
ejetos nas ruas.
As calﬁadf{s sio estreitas, cheias de buracos, 23.6 37.5 264 12,5
com obstdculos.
Os locais para praticar atividade fisica ficam 15.3 33.3 43.1 8.3

préximos a minha casa.

Nio ¢ seguro caminhar ou correr nas ruas
préximas a minha casa por causa do trifego 25,0 38,9 30,6 5,6
de veiculos.

Os locais para praticar atividade fisica nao sao 194 31,9 31,9 167
seguros.

Eu vejo muitas coisas interessantes enquanto

eu caminho ou ando de bicicleta pelas ruas 19,4 19,4 51,4 9,7
do bairro.

Oferece muitas oportunidades para se praticar

atividade fisica 5,6 33,3 56,9 42
Tém locais para praticar atividade fisica 1.1 34,7 43.1 1.1
(parques.)

Nio ¢ seguro andar de bicicleta nas ruas

préximas @ minha casa por causa do trifego 23,6 47,2 20,8 8,3

de veiculos

Fonte: Proprios autores.
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Diante dos achados é importante realcar que mais da metade dos es-
tudantes afirmaram ter oportunidades e locais para a pratica de atividade
fisica, o que é um dos fatores que contribuem para a adesao de um estilo
de vida ativo fisicamente. Porém, destaca-se a importancia de manutengao
e seguranga nesses espagos.

Nessa perspectiva, estudos tém mostrado que espacos publicos tais
como parques, pragas, pista de caminhada entre outros, sendo esses de fd-
cil acesso, seguro e bem conservados, estio associados com um maior nivel
de bem-estar fisico, cognitivo e socioafetivo dos moradores préximos dessa
realidade (HINO ez /., 2011; FERMINO; REIS, 2013).

Noutra vertente, estudos apontam a escassez de espagos destinados
para a prdtica de esporte e lazer em cidades carentes economicamente (PE-
DROSO etz al., 2012; SILVA et al., 2015). Tais situagdes, quando nao tém
o amparo de politicas pablicas sociais e educativas, remetem a préopria po-
pulacdo e a estruturagao de espagos improvisados, assim como mostraram
os participantes do estudo de Radicchi et al. (2016).

Ao perceber que os locais para a pratica de atividade fisica sio bem man-
tidos, principalmente pelos estudantes da escola A, considera-se como um
dos achados positivos do presente estudo, uma vez que essa realidade pode
influenciar os niveis de atividade fisica da comunidade. Em consonincia,
Boclin, Faerstein e Leon (2014) evidenciaram que a atividade fisica de lazer
varia de forma significativa quando comparados os bairros de residéncia,
tendo maior prevaléncia de atividade fisica os que residem em bairros com
melhores condi¢des sociais e dispoem de dreas publicas de lazer.

CONCLUSAO

A partir das evidéncias, conclui-se que a realidade do contexto social dos
adolescentes matriculados em uma escola do Centro do municipio de Qui-
xeramobim-CE e outra localizada no Centro de Quixadd-CE, apresenta al-
guns aspectos positivos: os locais para praticar atividade fisica sao bem man-
tidos, oferecem muitas oportunidades para se praticar atividade fisica e tém
locais para praticd-la. Em contrapartida, verificou-se um aspecto negativo ao
perceber que quase a metade dos alunos consideram os locais para pratica de
atividade fisica, insegura. Diante do exposto, percebe-se a necessidade de um
maior investimento por parte de politicas publicas na inten¢io da melhoria
da realidade estudada, inclusive na seguranca dos locais.
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. ANDAR DE BICICLETA E UM JEITO DE VIVER
CAPITULO A CIDADE: UMA AVALIAGAO DE PROGRAMAS
1 PUBLICOS CICLOVIARIOS EM FORTALEZA-CEARA

Luciana Ribeiro Moura
Alba Maria Pinho de Carvalho

RESUMO

A produgao consubstancia um processo de investigagao no dmbito da
Politica de Mobilidade Urbana Ciclovidria em Fortaleza, incidindo o foco
avaliativo em dois programas municipais: Programa Bicicletar e Programa
Bicicletas Integradas ao Transporte Ptblico/PBITP. Trata-se de uma in-
vestigagao avaliativa da articulagio entre dois programas, centrada em trés
eixos analiticos: discutir o alcance social desses dois programas municipais
no tecido urbano de Fortaleza, focando interesses atendidos e sujeitos be-
neficiados; avaliar as repercussoes destes dois programas nas intervengoes
do poder publico municipal em relagio ao ciclismo como via de mobi-
lidade, adentrando na infraestrutura em termos de ciclofaixa, ciclovia e
ciclorrota e na ampliagao de uma cultura de respeito ao ciclista; avaliar a
penetracio do Programa Bicicletar e do PBITD, junto aos diferentes seg-
mentos da populagao fortalezense, discutindo a sua legitimidade ou rejei-
¢ao social. O artigo circunscreve o desenho metodoldgico desta pesquisa
avaliativa, demarcando duas matrizes inspiradoras na Avalia¢io de Politicas
Pablicas: o Paradigma Pés-Construtivista de Raul Lejano e a Avaliagao em
Profundidade de Léa Carvalho. E, dando concretude ao encaminhamento
da avaliagdo, sao delineados percursos de uma pesquisa social de nature-
za qualitativa. Em sintese, o texto materializa um artesanato intelectual
no campo epistemolégico de Avaliagio de Politicas Publicas, perseguindo
uma perspectiva contra-hegemonica.

Palavras-chave: Mobilidade Ciclovidria; Avaliacio; Bicicletas Publicas.
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INTRODUCAO

A mobilidade urbana constitui um dos dilemas da contemporaneidade.
Nas cidades submetidas a légica do capital, esta questdo adquire centrali-
dade, na busca de alternativas para problemas inadidveis.

No Brasil, a questao da mobilidade urbana vem ganhando visibilidade
crescente, como o agravamento das diferentes expressoes do caos urbano
e esta ¢ submetida ao rigor da critica a partir das mobilizagées de 2013,
quando o transporte coletivo foi o mével das lutas. Hoje, no entrecruza-
mento de diferentes dreas — urbanismo, ciéncias sociais, politicas publicas
— ampliam-se estudos sobre a temdtica da mobilidade urbana.

O presente trabalho consubstancia um processo de investigagao no 4m-
bito da Politica de Mobilidade Urbana Ciclovidria em Fortaleza, incidin-
do o foco avaliativo em dois programas municipais: Programa Bicicletar e
PBITP.

Definimos, como objetivo, avaliar a implementagio do sistema de Bi-
cicletas Publicas, a partir da articulagao desses dois programas, discutindo
o seu alcance social, com foco nos interesses atendidos e sujeitos beneficia-
dos, avaliando as repercussoes destes programas nas intervengées do poder
publico municipal.

METODOLOGIA

Configuramos o desenho metodolégico na articulagio da Metodo-
logia de Avaliagdo de Politicas Publicas, ¢ a Metodologia da Pes-
quisa em Ciéncias Sociais. Trata-se de uma tessitura metodolégica,
construida em uma imbricagao orgénica e articulada entre estes dois
niveis de investigacao.

Especificamente no tocante 3 Metodologia de Avaliagao de Politicas
Publicas, tomamos, como referéncia, o Paradigma Pés-Construtivista de
Raul Lejano e a Avaliagao em Profundidade de Léa Carvalho. E para dar
concretude 2 investigagao avaliativa sob a 4tica de tais matrizes, delineamos
o desenvolvimento de uma pesquisa social de natureza qualitativa, com
um triplo encaminhamento: realizagao de uma enquete sobre os Progra-
mas Municipais Bicicletar ¢ PBITP junto a diferentes segmentos sociais,
no sentido de demarcar o nivel do conhecimento e legitimidade social de
tais programas; estudos de inspiragdo etnogrifica com usudrios dos dois
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programas, bem como junto aos nao — usudrios, excluidos do alcance desta
Politica Publica; mapeamento institucional da infraestrutura implementa-
da na cidade de Fortaleza de apoio ao ciclismo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta civilizagao do capital, o viver nas cidades é perpassado por dile-
mas, materializados no cotidiano. Um deles ¢ a precariza¢io da mobilidade
urbana, com o uso intensivo de transporte motorizado a poluir o meio am-
biente e a gerar o caos do trinsito. Governos e cidadaos buscam solugdes
para este quadro deveras problemdtico. O uso da bicicleta, como forma
predominante de locomogao, vem sendo propagado como uma alterna-
tiva do bem viver. E uma forma de exercer uma “cultura da recusa” a este
“padrao de circulagao e mobilidade dependente do transporte sobre pneus
e, portanto, de alto consumo energético e potencial poluidor” (KLINK &
ROLNIK, 2011).

Nos estudos bibliograficos e documentais discutindo, inclusive, experi-
éncias governamentais ¢ movimentos de ciclistas, percebemos, com clare-
za, o uso da bicicleta, como uma tendéncia contemporinea.

Adentrando no contexto das politicas puiblicas de mobilidade ciclovid-
ria em Fortaleza, cabe destacar como primeiras descobertas: 1- O Progra-
ma Bicicletar parece estar a construir uma legitimidade social, expressa na
aceitacao deste programa por segmentos da populagao fortalezense, espe-
cialmente os vinculados ao ciclismo. 2- O Bicicletar, em principio, atende
a uma exigéncia circunscrita na Lei de Mobilidade Urbana — Lei Fede-
ral n° 12.587/12 — de priorizar transportes nao motorizados, colocando
para o Prefeito Roberto Cldudio, a exigéncia do cumprimento desta lei.
3- O Programa Bicicletar, em decorréncia de suas préprias peculiarida-
des, desenvolveu-se em dreas com disponibilidade de servigos, a agregar
contingentes expressivos da populagio fortalezense. Assim, as estagoes do
Programa Bicicletar privilegiam as chamadas “4reas nobres,” com maior
visibilidade no tecido urbano. 4- O Prefeito Roberto Cldudio, antenado
com o marketing das cidades, captura a tendéncia contemporinea do uso
da bicicleta como via de mobilidade alternativa, transformando-a em uma
politica ptblica municipal, com dois programas que se complementam
e se articulam. 5- O Programa Bicicletar e o PBITP vém propiciando

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PERSPECTIVAS CONTRA-HEGEMONICAS NO SECULO XXI 47




uma intervengio urbana favordvel ao ciclismo, com a criagio de ciclovias,
ciclofaixas e ciclorrotas. 6- Tais programas municipais de incentivo ao uso
da bicicleta parecem reforcar, em Fortaleza, uma cultura de respeito ao
ciclista, na acirrada disputa de poder entre diferentes modais de transpor-
te. 7- Os programas municipais Bicicletar e PBITP beneficiam diferentes
segmentos sociais de Fortaleza de forma diferenciada.

CONCLUSOES

A continuidade da pesquisa avaliativa de mestrado, sobre a implantagao
dos dois programas municipais de mobilidade ciclovidria, vem delineando
elementos analiticos a serem trabalhados a partir da inser¢ao sistemdtica
em campo, com destaque para o alcance social e interesses atendidos. A
enquete sobre os dois programas revela um reconhecimento de sua im-
portancia, com a critica recorrente ao Programa Bicicletar, implantado nas
dreas nobres, desconsiderando as periferias.
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. A SEGUNDA TENTATIVA DE EXTINGAO DO
CAPITULO SERVIGO SOCIAL NO INSS: UMA CICATRIZ DO
8 NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Tatiana do Nascimento Mendonca

RESUMO

Neste trabalho realizamos uma breve e inconclusa discussio sobre os
dois processos de tentativa de extingao do Servi¢o Social previdencidrio,
o primeiro datando dos anos 1990 e, o segundo e mais recente, ocorrido
em setembro de 2017. Analisamos tais medidas como constituintes de um
amplo projeto neoliberal que, sob as diretrizes do Consenso de Washing-
ton e sob a justificativa do equilibrio fiscal e econémico, tomam o mercado
como algo quase sagrado, em detrimento de direitos sociais que vao sendo
postos & prova e, através dos propagados ajustes estruturais necessirios e
indispensdveis, na verdade, aos interesses do capital, solapam-se conquistas
dos trabalhadores, atores estes que, com suas proprias vidas, pagam o prego
por essa escolha hegemoénica no Brasil desde a década de 1990, que tem
desmontado direitos conquistados, seja no periodo varguista, os direitos
trabalhistas, ou aqueles consolidados na Constituicao Federal de 1988, os
direitos sociais que a consagraram como Constitui¢ao Cidada.

Palavras-chave: Previdéncia Social, extin¢io do Servico Social, contrarre-
formas neoliberais, desmonte de politicas sociais e direitos do trabalhador.
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INTRODUCAOQ: PREMISSAS PARA A ANALISE

No presente trabalho refletiremos sobre as tentativas de extin¢ao do
Servico Social previdencidrio, a primeira datada dos anos 1990, e a segun-
da, de setembro de 2017.

Pretendemos analisar tais medidas nao sob uma ética exteriorizada do
Estado, mas a partir da compreensio marxista que Coutinho (1994) em-
preende para estudar o Estado, para quem este nao deve ser visto como
um conjunto de institui¢oes, a visao coisificada, mas, apropriando-se das
indeléveis contribuigoes de Marx ao teorizar o Estado, é preciso captar
uma fungao que lhe é precisa, qual seja o fato de ser estado de classe, “é uma
entidade particular que, em nome de um suposto interesse geral, defende
os interesses comuns de uma classe particular”, a classe burguesa.

Nosso principal objetivo serd, portanto, analisar de que modo o go-
verno ilegitimo de Temer vem atacando os direitos sociais historicamente
conquistados pelos trabalhadores, inclusive dos Assistentes Sociais da Pre-
vidéncia Social e, sob nosso olhar, representa mais um ataque ao traba-
lhador, se considerarmos a socializa¢do de informacoes previdencidrias e
assistenciais no INSS, uma das principais linhas de agdo profissional do
Assistente Social na Previdéncia, torna-se alvo das “reformas”.

METODOLOGIA

Nos utilizaremos de um relato de experiéncia, visando compreender em
que medida essas tentativas de retirada do Servico Social previdencidrio
repercute sobre a classe trabalhadora e seus direitos, nesse contexto neo-
liberal, e também refletimos sobre os sentidos das medidas adotadas pelo
governo Temer no contexto da Previdéncia Social, de modo a concretizar
seu prolatado ajuste fiscal rumo a “Ponte para o Futuro”.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

NEOLIBERALISMO A BRASILEIRA: UM SANGRAMENTO DA
CLASSE TRABALHADORA

Ao analisar o contexto das tentativas de extin¢io do Servigo Social
previdencidrio, Cartaxo & Cabral (2007) nos chamam aten¢io para uma
questao basilar sobre o cardter contraditério das tentativas de reformas da
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Previdéncia quando afirmam que hd um paradoxo em anuncid-las exata-
mente no momento da promulgagao das Leis n° 8.212 e 8.213/1991, ou
seja, a0 mesmo tempo em que se estabelecem as condigoes objetivas para a
materializaco desses direitos previstos no texto constitucional — a regula-
mentagio, se propoe uma “reforma”, na dire¢io de seu enxugamento, con-
trariando as conquistas obtidas na constituinte, por isso, Behring (2003) as
denomina de contrarreformas, porque eliminam direitos.

Ao criticar as medidas de ajuste neoliberais adotadas por paises da Amé-
rica Latina, Soares (2000) afirma que tais ajustes acabaram por promover
dois grandes fatos com dificeis possibilidades de reversao que sao “o agra-
vamento das condi¢oes anteriores de desigualdade social” e “o surgimento
de novas formas de pobreza ou exclusio social”, (SOARES, 2000, p. 33),
justificando seu pensamento de que a conta é paga pelos “mais frégeis”, a
classe trabalhadora, questao também defendida por Harvey (2008).

Disso deriva um questionamento recorrente entre os que estudam o
neoliberalismo que diz respeito ao paradoxo entre a proposta moderni-
dade que as medidas e reformas promoveriam e o verdadeiro retrocesso,
sobretudo do ponto de vista social, que de fato alcangou a sociedade em
sua coletividade, beneficiando verdadeiramente uma pequena parcela da
populagio, os detentores do poder, aqui entendido como poder politico e
poder econdmico, os proprietdrios dos meios de produgao, na dual socie-
dade capitalista, nos remetendo a ideia trazida por Carvalho (2015), que
fala de uma “incompatibilidade” entre a democracia e o capitalismo.

SERVICO SOCIAL PREVIDENCIARIO:
UM “ELEFANTE BRANCO” SOB AMEACA DE EXTINCAO

O Servico Social da Previdéncia Social teve a mais antiga inser¢ao no
Brasil, datando de 1940. Sua competéncia estd definida no artigo 88 da Lei
n° 8.213/1991, que prevé como papel o esclarecimento aos beneficidrios de
seus direitos sociais, assim como os meios de exercé-los e ainda estabelecer a
solugio de problemas advindos da relagio destes beneficidrios com a Previ-
déncia Social.

Dentre as principais agoes desenvolvidas pelo Servigo Social na Previ-
déncia Social estao a socializagio das informagdes previdencidrias e assis-
tenciais, a assessoria ou consultoria e o fortalecimento do coletivo.
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Silva (1999) entende que a socializagao de informagées previdencidrias
e assistenciais é uma agao profissional através da qual o Servico Social bus-
ca “tornar transparente para o usudrio e para a sociedade a politica previ-
dencidria como um direito social do cidadao”.

A autora descreve que a primeira tentativa de extingao do Servigo Social
previdencidrio se deu em meados de 1997 a 1999, quando FHC expediu
a Medida Proviséria n° 1.729/1998, que trata de alterar as leis de regu-
lamentacio do custeio e dos beneficios da Previdéncia (Leis n® 8.212 e
8.213/1991), onde se propunha a extingdo do Servigo Social da estrutura
do INSS.

Cartaxo & Cabral (2007) acrescentam que outras medidas se sucede-
ram tais como a tentativa de extingdo do Parecer Social' por meio do De-
creto n° 3.668/2000, além da suspensao da verba de Recurso Material que
eram recursos destinados aos usudrios da Previdéncia Social de modo a via-
bilizar seu acesso aos beneficios previdencidrios, provendo, por exemplo,
documentagio e transporte.

Para elas, o “reerguimento” do Servigo Social previdencidrio nio ¢ algo
concluido, hd novos desafios a serem enfrentados, sobretudo na atual con-
juntura de retragio e desmonte acelerado de direitos de toda ordem, fa-
zendo-se necessdria ao Assistente Social além de uma “leitura critica da
realidade”, a resisténcia, que se torna um elemento permanente, uma vez
que o neoliberalismo “quase significou a extingao” do Servi¢o Social na
Previdéncia. (CARTAXO & CABRAL, 2007, p. 179-180)

Sendo assim, a organizacio coletiva da categoria, dentro e fora dela, serd
primordial para a criagio de condicoes de resisténcia em meio a violagao
de direitos, seja do Assistente Social, seja do conjunto dos demais cidadaos
e trabalhadores.

CONCLUSOES

As reformas estruturais, sobretudo a trabalhista e a da previdéncia
foram os principais alvos dos governos neoliberais brasileiros, com desta-
que para os ajustes implantados por FHC e Temer, quando tem-se um ver-

1 O Parecer Social ¢ um importante instrumento utilizado pelo Servigo Social na Previ-
déncia com vistas a permitir e ampliar o acesso dos usudrios no ambito do reconheci-
mento de direitos aos beneficios previdenciarios e assistenciais.
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dadeiro cendrio de guerra, onde o Estado ataca a classe trabalhadora como
na desigual batalha biblica entre Davi e o gigante Golias e o resultado ¢
devastador para a classe trabalhadora, amplamente fragilizada, incerta dos
seus rumos, sem direitos trabalhistas e sociais, agravadas suas condigoes de
vida, subtraida sua prépria dignidade, em lugar de se construir uma ponte,
abre-se uma cratera, utilizando como ferramentas em tal obra, sobretudo,
o desmonte dos direitos sociais, inclusive o Servico Social da Previdéncia
Social, que é um patrimoénio da classe trabalhadora.

Extinguir o Servigo Social da Previdéncia representa pois, um violento
ataque 2 classe trabalhadora que deixaria de ter acesso a informagoes sobre
seus direitos, assim como estaria impedida de lutar por sua materializagio;
0 que, portanto, requer de todos nés, em unidade, bravura, luta e resis-
téncia para a construcao de dias melhores e a manutencao da Previdéncia
Social como politica publica e pertencente a Seguridade Social tal como
definida na Constitui¢ao de 1988.
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A JUVENTUDE E 0 USO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS

9 Gabirielle D’Annunzio Cavalcanti Moreira

CAPITULO

RESUMO

Este artigo objetiva apresentar uma breve discussao sobre a temdtica da
juventude relacionada ao uso de substincias psicoativas, como também,
apresentar elementos para compreender esta dinimica no contexto do pa-
blico jovem fortalezense a partir dos dados da pesquisa sobre o perfil epi-
demioldgico e de uso de drogas, realizada pelo BID (2017) e o municipio
de Fortaleza.

Palavras-chave: Jovens. Substincias Psicoativas. Juventude. Politicas Pu-
blicas.
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INTRODUCAO

Deve-se levar em consideragao que a arte, histéria, politica, economia,
territério, as multiplas formas de expressoes culturais, como as crengas,
percepgoes, emogoes, rituais, contribuem para a formagao de vérios con-
textos sociais de juventudes, onde criam suas préoprias identidades, expe-
riéncias, comportamentos e diferencas (PAIS, 1990; HELMAN, 2003).

Para Bourdieu (1978, p. 2),

[...] o fato de falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um
grupo constituido, dotado de interesses comuns, e relacionar estes inte-
resses a uma idade definida biologicamente jé constitui uma manipulagio
evidente.

Rui e Labate (2016) afirmam que as substincias psicoativas estao rela-
cionadas a ancestralidade, e por meio de um panorama histérico-empirico,
apresentam olhares e saberes sobre psicoativos, cultura e controles, com
a perspectiva da amplia¢do da compreensao sobre os papéis do contexto
sociocultural e do Estado e suas influéncias nas dinimicas sociais relacio-
nadas ao consumo de drogas.

O objetivo deste artigo é apresentar uma breve discussio sobre ju-
ventude e suas relagoes nas dinimicas de sociabilidade, especificamente
sobre a questao do uso de substincias psicoativas na cidade de Fortaleza,
considerando os contextos culturais, econdmicos e sociais, como também,
compreender este contexto pesquisado e apresentar uma compilagio da

andlise dos dados da pesquisa BID (2017).
METODOLOGIA

Partindo da necessidade de compreender a condi¢ao de vulnerabilidade
dos jovens fortalezenses frente ao uso de substincias psicoativas - como vi-
vem, pensam e agem a partir das suas relacdes de familia, escola, trabalho,
sexualidade, afetividade e interagdes sociais, foi realizado um apanhado
sobre as pesquisas feitas sobre o tema, decidindo-se realizar uma andlise,
compilagdo e apresentagio da pesquisa elaborada pelo BID (2017). Reali-
zou-se coletas de informagdes e entrevistas junto a Coordenacio de Politi-
cas Publicas de Juventude do municipio de Fortaleza.
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Através do Censo-2010, a pesquisa do BID (2017) definiu a populagio
amostral em trés faixas de jovens: 15-19, 20-24 e 25 a 29 anos, das classes
sociais A, B, C e D. A pesquisa foi realizada em 40 bairros de maior adensa-
mento populacional de jovens, contemplando todas as regides do municipio,
com nivel de confianca de 95%, estimando uma amostra de 1842 entrevis-
tados, utilizando-se a técnica de grupos focais para a detecgao de aspectos
objetivos e subjetivos da relagao do jovem com as substancias psicoativas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
FAIXA SEXO (%) Total (%)
Masc. Fem.
De 15219 anos 32,4 31,8 32,1
De 20 a 24 anos 34,3 34,5 34,4
De 25 a 29 anos 33,3 33,7 33,5
Total 100,0 100,0 100,0

Dos jovens entrevistados, 51,4% eram do sexo feminino e 48,6% do
sexo masculino, distribuidos conforme TABELA 1.

A maioria -69,7% se afirmaram como pardos/pretos, onde 59,7% dos
entrevistados nio estudavam no momento da pesquisa, sendo a maioria
do sexo feminino; 83,9% estuda na rede publica; 65,5% sio pobres/muito
pobres, e 36,8% afirmaram que recebiam beneficios do Bolsa Familia.

Entre as substancias mais conhecidas estavam: dlcool e cigarro -100,0%;
maconha -99,1%; crack -98,2%, e cocaina -98,6%. Entre as mais experi-
mentadas - TABELA 2, o 4lcool e o cigarro também aparecem em primeiro
lugar, seguidos da maconha e cocaina. Observou-se que, indiferentemente
da substancia, a grande maioria da aproximagio e experimentacio ocorre-
ram nas faixas etdrias de idade escolar.

. B Masc. (%) Fem. (%) Total (%)
Especificagao - ~ - — - —
Sim Nao Ns/Nr | Sim | Nao | Ns/Nr | Sim | Nao | Ns/Nr

Bebida alcodlica 77,3 22,7 0,0 67,8 32,2 0,0 72,4 27,6 0,0
Cigarro comum 35,5 63,7 0,8 22,7 76,7 0,6 28,9 70,4 0,7
Maconha 31,6 67,6 0,8 13,3 86,2 0,5 22,2 77,1 0,7
Cola, solventes, thinner langa-

perfume, acetona 7,1 91,4 1,5 2,9 96,1 1,0 4,9 93,8 1,3
Cocafna 14,2 83,9 1,9 3,7 95,2 1,1 8,8 89,7 1,5
Crack 3,5 94,4 2,1 0,8 98,2 1,0 2,1 96,4 1,5

1  IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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O consumo destas substincias estd relacionado as questdes sociocultu-
rais (RUL; LABATE, 2016) onde manifestagdes de vivéncias apresentam
oportunidades na escolha do uso ou nio e no abandono destes psicoativos
pelos jovens. Segundo a pesquisa, o uso de drogas licitas e ilicitas ocor-
reu pela primeira vez em: festas com amigos —47,0%; casa —16,4%; rua
-9,1%, escola — 2%.

Muitos jovens ainda consomem bebidas alcodlicas -35,2%, cigarro
-9,3%, maconha -8,4%. Em mais de 60% destes jovens a frequéncia de
uso destas drogas ¢ semanal, e estd associada a diversao, a procura de sen-
sacoes de prazer e relaxamento.

O enfrentamento aos conflitos e danos decorrentes do uso abusivo de
substincias psicoativas licitas e ilicitas deveria ser fortalecido através de
politicas publicas para os jovens (SEVERO, 2014; SILVA, 2015; SPO-
SITO, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS

Virios debates estao em pauta sobre a problematizagao do uso de subs-
tAncias psicoativas licitas e ilicitas, considerando a importincia de defender
e garantir publicamente os direitos individuais nos processos de escolha de
se fazer o uso positivo ou nao destas substincias nos contextos sociais, e de
garantir que os jovens nao sejam marginalizados e criminalizados.

Torna-se imperativo compreender as questoes relacionadas entre os
contextos sociais formais e informais no uso e controle de substincias
psicoativas nos cendrios futuros, uma vez que o pensamento dominan-
te conservador ¢ de implantar uma politica universal, desconsiderando as
questoes socioculturais. Daf a importincia de se fazer o aprofundamento
do debate sobre estas questdes de forma a respeitar todos os atores dos
contextos existentes, tornar tolerdveis todas as formas singulares de mani-
festagao, contrapondo-se ao paradigma proibicionista que legou ao Estado
o controle formal de poder penal, impingindo suas normas e condutas
sobre os controles informais.

REFERENCIAS

BID; Zaytec Brasil. Pesquisa Perfil Epidemioldgico e de uso de Drogas entre
Jovens no Municipio de Fortaleza - Relatdrio Sintese. Programa Integrado de
Politica Publicas de Fortaleza, 2017.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PERSPECTIVAS CONTRA-HEGEMONICAS NO SECULO XXI 58




BOURDIEU, Pierre et al. A juventude é apenas uma palavra. Questoes de
sociologia, p. 112-121, 1983.

HELMAN, C. G. Abrangéncia da antropologia médica. Cultura, satide & do-
enga. 4. ed. Porto Alegre (RS): Artes Médicas, 2003.

PAIS, José Machado. A construgao socioldgica da juventude—alguns con-

tributos. Andlise social, p. 139-165, 1990.

RUI, T.; LABATE, B. C. Psicoativos, cultura e controles: contribuicoes da
antropologia ao debate ptblico no Brasil. Drogas, politicas piiblicas, consu-
midores. Campinas, SP: Mercado de Letras, p. 37-59, 2016.

SEVERO, Mirlene Fitima Simées. Estatuto da Juventude no Brasil:
avancos e retrocessos (2004-2013). Revista Juventude e Politicas Piblicas,
v.1,n.1,2014.

SILVA, Enid Rocha Andrade da; BOTELHO, Rosana Ulhoda. Dimensées
da experiéncia juvenil brasileira e novos desafios as politicas piiblicas. Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2015.

SPOSITO, Marilia Pontes; CARRANO, Paulo Cézar Rodrigues. Juventude
e politicas publicas no Brasil. Rev. Bras. Educ.[online], n. 24, p. 16-39, 2003.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PERSPECTIVAS CONTRA-HEGEMONICAS NO SECULO XXI 59




ANALISE DO ORGAMENTO PARA A ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DO IFCE CAMPUS SOBRAL — ANOS
10 2014 2015

Priscilla Uchoa Martins
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Valdiane Rodrigues Canuto

CAPITULO

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a andlise dos recurso disponiveis
no or¢amento destinado a Assisténcia Estudantil do IFCE Campus Sobral
(2014 € 2015). Justifica-se o trabalho a partir da necessidade de verificar se
os recursos destinados sdo suficientes. Trata-se de um estudo de caso, quan-
to aos fins descritivos, complementando-se com a pesquisa documental e
bibliografica. Constata-se que apesar do aumento no repasse, realizado via
governo federal ao IFCE — Campus Sobral, foi necessdrio a solicitagao de
recursos extras; verifica-se ainda que todas as dreas da Assisténcia foram
contempladas com os recursos recebidos.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Or¢amento; Ensino Superior.
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INTRODUCAO

Com base em Cunha (1997 e 2007) as diretrizes para a educagio su-
perior brasileira estiveram direcionadas as necessidades dos estudantes ou
pautadas pelo contexto social, relacionadas as regras ditadas por 6rgaos
econdmicos e agéncias internacionais de financiamento. A participagao do
Banco Mundial e de seus relatérios tem sua influéncia fortalecida quanto
aos rumos que deveria tomar a educagdo superior no Brasil. Tais relatérios
conduzem a propostas de reformas que visam a diminuir os gastos publicos
com esse nivel de ensino.

As atividades vinculadas a assisténcia estudantil ganharam destaque a
partir do fim dos anos 1980, com a criagao do Férum Nacional de Pré-
-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis e da Associagao Nacional
dos dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (VASCONCE-
LOS, 2010).

De acordo com o relatério de 2011 da ANDIFES, os dados indicam
que 67,16% dos estudantes necessitam de algum tipo de apoio institucio-
nal. Isso segundo aponta a anilise feita com base apenas nas informacoes
sobre a renda familiar dos estudantes.

O IECE campus de Sobral surgiu na segunda fase de expansio da rede
federal de ensino profissional e tecnoldgico, promovida pelo Governo Fe-
deral a partir de 2007, tendo suas atividades iniciadas em 2008. O setor de
Assisténcia Estudantil Sobral— AE — estd vinculado diretamente a Diretoria
de Ensino — conforme organograma apresentado abaixo — e conta hoje
com 7 profissionais, dentre os quais: 2 assistentes sociais, 2 odontélogos, 1
enfermeira, 1 nutricionista e 1 psicélogo; que atendem demandas do 1659

alunos de nivel superior e técnico matriculados na institui¢ao atualmente.
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Figura 1 — Organograma do IFCE campus de Sobral
Fonte: elaboragdo prépria do campus Sobral - Gabinete

As atividades da AE sao distribuidas por especialidade do servigo con-
forme quadro abaixo, no ano de 2015.

Quadro 1 — Distribuigdo dos auxilios por quantidade de alunos contemplados

Di t Didatico-
Alimentagio ’1scen es. Moradia | Transporte | Académico Oculos ; a’lc?)
Maes e Pais Pedagégico
Ne de Alunos 475 41 159 336 27 55 00
contemplados

Fonte: informacgdes coletadas no RAA 2015; elaboragao prépria.

Objetiva-se, por meio deste trabalho, verificar se os recursos destinados
sdo suficientes para o atendimento das demandas existentes dos alunos que
possuem perfil para o recebimento de beneficios.
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METODOLOGIA, RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da andlise dos recursos destinados, demonstrados nos gréficos
abaixo, chegou-se as conclusoes deste estudo. Os grificos 1 e 2 mostram
o repasse que o governo federal fez através da Lei Or¢amentdria Anual

(LOA) ao IFCE — Campus Sobral nos anos de 2014 e 2015 referentes a
Assisténcia Estudantil:

R$38.568,00

HLOA
B EXTRA

R$882.126,00

Grafico 1 — Assisténcia ao educando em 2014
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados

R$27.693,60

R$1.005.475,00

HLOA
MEXTRA

Grafico 2 — Assisténcia ao educando em 2015
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados

E possivel perceber que houve um aumento de R$ 123.349,00 e que foi
necessdrio pedir recursos extras. O aumento no repasse do orgamento para
Assisténcia Estudantil evidencia o fortalecimento a Politica.

Os gréficos 3 e 4 abordam onde os recursos destinados a Assisténcia
Estudantil foram alocados:
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R$33.568,00 RS$7.545,00

H AUX./VISITAS TECNICAS
EMONITORIA
LIPREMIAGOES CIENTIFICAS

R$879.581,00

Grafico 3 — Distrib. Rec. AE 2014
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados

R$17.880,00
R$3.885,20
R$27.693,60

R$34.980,00

B AUX./VISITAS TECNICAS
EMONITORIA

W MAT.DIST.GRATUITA
H MAT. CONSUMO
LIPREMIAGOES CIENTIFICAS

R$934.689,80

Grafico 4 — Distrib. Rec. AE 2015
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados

Percebe-se que grande parte dos recursos repassados, foi destinada para
auxilios e visitas técnicas. Levando em consideragao a categorizagao dos
objetivos verificados nos regulamentos da Assisténcia Estudantil dos ins-
titutos federais, o IFCE — Sobral deu prioridade aos aspectos Académicos
e Formagio. No ano de 2015 houve um sensivel aumento nos recursos
destinados a premiacoes cientificas em comparagio com o ano de 2014.

Os graficos 5 e 6 mostram a distribui¢ao dos recursos e onde foram
alocados:
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R$33.568,00 R$34.980,00

R$27.693,60

R$17.880,00

R$3.885,20

MONITORIA MAT.DIST.GRATUITA MAT. CONSUMO PREMIA(;E!B
CIENTIFICAS

HDISTRIBUICAO 2014  ® DISTRIBUICAO 2015

Grafico 5 — Dist. Recursos de AE (2014-2015)
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados

R$934.689,80
R$879.581,00
«
DIST. REC 2014 DIST. REC 2015
| B AUX./VISITAS TECNICAS R$879.581,00 R$934.689,80
Gréfico - 6

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados

A taxa percentual de aumento do repasse da Assisténcia Estudantil para
auxiliar as visitas técnicas no biénio 2014-2015 foi de R$ 55.108,80, que
equivale a 6,26%. O investimento para monitoria caiu R$ 5.874,40 equi-
valente a 17,5%, enquanto o recurso destinado as premiagdes cientificas
cresceu significativos 363,6% totalizando R$ 27.435,00. Percebe-se que
se priorizou especialmente o incentivo aos educandos com relagio a pre-
miacio em feiras, oficinas, semindrios, congressos, entre outros. Material
de consumo e Material de distribui¢io gratuita que em 2014 nao tiveram
recursos, em 2015 foram contemplados com R$ 17.880,00 ¢ R$ 3.885,20
respectivamente.
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O grafico 7 resume os recursos destinados ao Fundo de Auxilio Estu-
dantil no biénio 2014-2015

RECURSOS AUXILIO AO ALUNO (2014-2015)

2015 1.033.168,60

2014 920.694,00

Grafico 7 — Recursos Auxilio ao Aluno (2014-2015)
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados

Se considerarmos apenas o LOA de cada ano, ocorreu um acréscimo
de R$ 123.349,00 equivalendo a 13,99%. Porém, se levarmos em conta
o recurso total, ou seja, o LOA e o complemento extra, o aumento foi de
aproximadamente 12,22% entre os anos de 2014 e 2015.

O griéfico abaixo demonstra a evolugio de alunos matriculados:

1659
1348

M 2014.2
112015.2

ALUNOS MATRIC ALUNOS NO CAMPUS

Grafico 8 — Evolugdo de Matricula 2014-2015
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados coletados

Levando-se em considera¢io somente os alunos matriculados no se-
gundo semestre de 2014 ¢ o mesmo periodo de 2015, o quantitativo de
educandos aumentou em 71 equivalente a 6% e a diferenca entre os alunos
no Campus foi de 331 educandos, o que representa 26%. Observa-se que a
diferenca percentual entre os alunos no Campus e os alunos matriculados
cresceu consideravelmente de um ano para o outro.
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CONCLUSAO

Em resposta ao objetivo do artigo, constatou-se que 0s recursos rece-
bidos sdo satisfatérios mas nio suficientes. Tendo em vista que, com a
crescente entrada de alunos com perfil para recebimento de beneficios, hd
necessidade de selegao, e uns discentes sao comtemplados em detrimento
de outros.
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A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
(PNAES) NO IFCE CAMPUS CEDRO: PASSOS E
1 IMPASSES DE SUA EFETIVAGAO (2013-2017)

Carlos Winston Guedes Bezerra

CAPITULO

RESUMO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) inclui, em
seu artigo 4°, os Institutos Federais. A PNAES ¢ destinada aos estudantes
mais vulnerdveis como forma de promocio da inclusao social pela educa-
¢do. O presente estudo objetiva descrever a efetivagio da politica e pos-
siveis impasses no IFCE Campus Cedro nos dltimos cinco anos (2013-
2017). Consideramos, para tanto, alguns dados: o nimero de discentes
matriculados e sua configuragio socioeconémica, os orcamentos geral e
especifico da assisténcia estudantil (AE), & composigao da equipe, as ativi-
dades desenvolvidas e os auxilios concedidos. Os dados revelaram aumen-
tos significativos no periodo: maior ndmero de matriculas, aumento de
profissionais da equipe e maior niimero de atendimentos/atividades/agoes.
Os dados indicam uma efetivagado da PNAES no IFCE Campus Cedro,
mas os recursos destinados diminuiram no periodo, resultando em uma
oferta menor de auxilios estudantis, o que compromete em parte a PNAES
e as necessidades dos discentes matriculados.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil (PNAES); IFCE Cam-

pus Cedro; inclusio social pela educacio.
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INTRODUCAO

A politica educacional brasileira, nas ultimas décadas, priorizou acoes
de reestruturagao e ampliacoes. A Lei n°® 11.892/2008 criou a Rede Federal
de Educacido Profissional e Tecnoldgica, com destaque para os Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) (BRASIL, 2008). Os IFs
se equiparam as universidades federais e desenvolvem também a politica
de assisténcia estudantil que nasce legalmente Programa Nacional de Assis-
téncia Estudantil (PNAES, 2010). A referida politica se destina a atender
prioritariamente os estudantes advindos da rede publica de educa¢io ou
aqueles com renda per capita de até um saldrio minimo e meio com o
intuito de:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacio supe-
rior publica federal;

IT — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na perma-
néncia e conclusio da educacio superior;

III — reduzir as taxas de retengao e evasao;

IV — contribuir para a promogao da inclusao social pela educacio. IDEM,
IBIDEM, p. 1) (grifo nosso)

A partir de minha inser¢ao na politica enquanto psicélogo do IFCE
Campus Cedro no segundo semestre de 2016, passei a estudar e questionar
a execugao, a efetivagao e a avaliacdo da PNAES. O presente estudo objeti-
va descrever a efetiva¢io da politica e possiveis impasses no IFCE Campus
Cedro nos ultimos cinco anos (2013-2017), faz parte de uma pesquisa
mais ampla no 4mbito do MAPP.

METODOLOGIA

O estudo que empreendemos ¢é de cardter exploratério (GIL, 2008),
visa a proporcionar uma visao geral da realidade da PNAES no IFCE
Campus Cedro nos dltimos cinco anos (2013-2017), evidenciando ques-
toes especificas da politica que podem consubstanciar estudos futuros mais
aprofundados. Os dados utilizados, no presente estudo, sao de cardter pri-
mirio e foram coletados de forma direta. Utilizamos tabelas e grificos para
apresentagio dos dados por verificarmos que sio métodos que facilitam a
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visualizagao de forma sintética daquilo que pretendemos analisar (COR-
REA, 2003). Escolhemos nimeros absolutos por considerarmos mais
apropriados ao nosso tema de estudo e, em trés casos (origem educacional
anterior, valor da renda familiar, discentes matriculados), fizemos o uso de
média aritmética simples para definirmos o valor, pois tivemos que atentar
para dois perfodos anuais distintos de matricula.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante dos dados coletados, observamos que o nimero de discentes
matriculados (Gréfico 1) seguiu crescendo com uma pequena queda em
2017. Quanto a origem educacional anterior dos discentes (Tabela 1) e
sua renda familiar (Tabela 2), vemos que a maioria ¢ origindria de escola
publica e tem renda familiar entre 1 e 2 saldrios, caracterizando um publi-
co-alvo préprio da AE. Verificamos uma perda de recurso no Orgamento
Geral do Campus (Tabela 3) no periodo e um decréscimo no da AE em
2017. A equipe passa de 4 profissionais em 2013 para 11 profissionais em
2017 (Tabela 4), configurando uma efetivacao tardia da politica. Com o
aumento dos profissionais, hd uma maior oferta de servigos, resultando em
atendimentos e ac¢oes realizadas (Grdifico 2), embora o niimero de auxilios
ofertados sofra um decréscimo no periodo (Grifico 2), fato que pode se
relacionar com o valor orcamentdrio mais baixo.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatamos que os dados consubstanciam a efetivacao da PNAES no
IFCE Campus Cedro, apesar de percebermos uma diminui¢io na oferta
dos auxilios possivelmente decorrente das perdas de recursos, que refletem
preocupagdes futuras quanto ao destino da politica, principalmente por-
que o ndmero de discentes tem mantido uma tendéncia crescente. Restam-
-nos questionamentos nao s6 quanto ao futuro da politica, como também
relativos ao acontecer passado no IFCE Campus Cedro e a compreensao
presente que os atores institucionais envolvidos e os sujeitos destinatdrios
tém da mesma.
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Grafico 1 — N2 de discentes matriculados no IFCE Campus Cedro
Fonte: Sistema informatizado de Gestdo Académica Integrado (Q-Académico)

Tabela 1 — Origem educacional anterior dos discentes do IFCE Campus Cedro

PUBLICA PUBLICA PUBLICA
ANOS / ORIGEM PRIVADA MUNICIPAL | ESTADUAL FEDERAL TOTAL
2013 31 58 734 84 907
2014 36 58 935 93 1122
2015 46 124 1111 95 1376
2016 62 237 1144 106 1549
2017 75 273 994 95 1437

Fonte: Sistema informatizado de Gestdo Académica Integrado (Q-Académico)

Tabela 2 - Renda Familiar dos discentes do IFCE Campus Cedro

ANO / RENDA Até 1 la2 2a3 3a5 5al0 Total
FAMILIAR saldrio saldrios saldrios saldrios saldrios
2013 117 91 30 15 7 260
2014 127 104 27 15 6 279
2015 142 105 29 13 4 293
2016 219 119 30 18 5 391
2017 330 131 24 15 5 505

Fonte: Sistema informatizado de Gestdo Académica Integrado (Q-Académico)

Tabela 3 - Orgamentos IFCE Campus Cedro

ANOS / ORCAMENTO Orgamento Geral Orgamento AE (2994)1
2013 5.032.428,62 669.304,00
2014 5.754.720,00 T 768.812,00 T
2015 412126700 & 879.038,00 I
2016 4.252.144,00 T 972.072,00
2017 4.237.947,00 & 832.881,00 &

Fonte: Relatérios de Gestdo do IFCE Campus Cedro 2013 a 2017.
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Tabela 4 - Constituicdo da equipe da assisténcia estudanti | do IFCE Campus Cedro

ANOS/ AS. TEC. | ASS.
PROFISSIONAIS COOR. SOC. PSIC. | ENE | ODON. | NUT. ENE | ALUN. TOTAL
2013 1 1 2 4
2014 1 1 1 1 1 2 7
2015 1 2 1 1 1 1 3 10
2016 1 2 1 1 1 1 3 10
2017 1 2 1 1 1 1 1 3 11

Fonte: Cadastro Geral dos Servidores (2013-2017)
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Grafico 2 — Auxilios / Atendimentos AE no IFCE Campus Cedro
Fonte: Relatdrio de Atividades da Equipe de AE 2013/2014, 2015 e SIMEC!
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; CONTEXTO DA POLTICA DE COTAS NO BRASIL:
HLLIRURIR | yepancas POLITICO-SOCIAIS

1 2 Vladinise Pinheiro de Sousa
Milena Teixeira Barbosa
José Alty de Menezes Neto
Erica Fernandes Dias

RESUMO

Esta pesquisa, em andamento, busca fazer uma andlise das condicoes
histéricas, politicas e sociais que influenciaram a formulagio da Politica
de Cotas, disciplinada pela Lei Federal No 12.711, de 29 de agosto de
2012 (também conhecida como “Lei de Cotas”), marcando uma impor-
tante mudanga no cendrio da Educacio Superior, sob o eixo analitico da
proposta metodoldgica de avaliacio em profundidade — o contexto da po-
litica — em que sao levantados aspectos da trajetéria histdrica, politica e so-
cioecondmica da construgio da agenda da politica em estudo. Para tanto,
investigou-se a evolugao histérica do acesso ao ensino superior brasileiro, a
fim de identificar as herangas politico-sociais que ensejaram o desenvolvi-
mento da politica retrocitada, bem como compreender o contexto em que
tal politica foi inserida na agenda publica. O trabalho de pesquisa consistiu
em um levantamento de dados e informagées de natureza bibliogrifica
e documental. Com base na anilise dos resultados obtidos, verificou-se
o cardter elitista e privatizado que marcou o acesso a Educacao Superior
brasileira desde a sua concep¢ao; observou-se também, num contexto mais
recente, a tendéncia neoliberalista de promover a educagao para o cresci-
mento econdmico. Conclui-se, portanto, que o contexto da formulacio da
Politica de Cotas foi marcadamente influenciado pelas herancas politico-
-sociais identificadas neste estudo e que sinalizam uma repactuacio com o
compromisso constitucional de democratizar a educagao.

Palavras-chave: Educagao Superior; Politica de Cotas; Avalia¢io de Poli-
ticas Publicas.
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INTRODUCAO

A formagiao socioecondmica e cultural do Brasil determinou o nasci-
mento tardio da Educac¢io Superior brasileira, cujo acesso sempre foi mar-
cado pelo forte cardter elitista e pela 16gica do privado.

Nesse sentido, apds décadas sob a égide de um Estado centralizador
e autoritdrio, diversos movimentos sociais passam a instar por uma nova
constituinte que promovesse mudangas concretas no seio da sociedade.

A partir de entao, apesar de ainda sustentadas pelo viés neoliberal, vé-
rias politicas publicas educacionais foram implementadas, dentre elas, a
Politica de Cotas, que representa um grande marco na democratizagao da
Educagao Superior.

Visando a compreender como se construiu histérica e socioeconomi-
camente o contexto da formulagio da “Lei de Cotas”, este estudo tenta
responder a seguinte questao de pesquisa: quais as herancas politico-sociais
que incidiram na Politica de Cotas no Brasil?

Assim, este trabalho tem como objetivo geral investigar o contexto de
formulagao da Politica de Cotas para acesso a Educagio Superior publi-
ca no Brasil, disciplinada pela Lei Federal No 12.711, de 29 de agosto
de 2012. Diante desse objetivo principal, busca-se alcancar dois objetivos
especificos, a saber: investigar o contexto histérico de acesso ao ensino
superior brasileiro; identificar e analisar as herangas politico-sociais que
ensejaram na Politica de Cotas.

METODOLOGIA

Esta ¢ uma pesquisa com abordagem qualitativa, sob a perspectiva me-
todolégica do eixo analitico do contexto da politica, proposto pela ava-
liacio em profundidade, desenvolvida por Rodrigues (2008). Para o le-
vantamento de dados e informacoes foram escolhidas técnicas de pesquisa
bibliogréfica ¢ documental. Para anilise dos dados, foi utilizada a anilise
documental, de acordo com Santos (2000).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Herancas Politico-Sociais

As escolas superiores brasileiras, conforme Saviani (2010), s6 iniciaram
suas atividades com a chegada da Familia Real no ano de 1808. Durante
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o Brasil-Império, a Educagao Superior era restrita a poucos membros da
aristocracia, o que ajudava na unifica¢io da alta sociedade.

A proclamagio da Republica deu um impulso a criagio de novas esco-
las de ensino superior. Houve a descentralizagao da Educagio Superior e
a autorizagio para a cria¢do de institui¢des privadas. Conforme Sampaio
(1991), de 1989 a 1930, o niimero de institui¢des de ensino superior pas-
sou de 24 para 133. Data dessa época a constitui¢ao das primeiras univer-
sidades brasileiras.

E durante o periodo conceituado por Bresser-Pereira (2012) como Ci-
clo Autoritdrio-Modernizante que acontece a expansio do ensino superior.
Contudo, essa expansio foi sobretudo mais intensa na rede privada, nao
garantindo, portanto, o acesso as camadas mais vulnerdveis da populagao e
mantendo o elitismo no ensino superior.

A promulgacio da Constituigio Federal de 1988 (CF/88), segundo
Bresser-Pereira (2012), coroou o Ciclo da Democracia e Justica Social. Tra-
ta-se de uma constitui¢do democrdtica, que foi recebida com frieza pelas
elites conservadoras do pais, que a consideraram utdpica e invidvel. Ade-
mais, consistiu num momento consideravelmente significativo, em que
a Educacio é reconhecida, perante a lei, como um dever do Estado e da
familia e um direito de todos (BRASIL, 1988).

Apesar das perspectivas de redemocratiza¢io preconizadas pela CF/88,
o que se pode observar foi que o inicio do processo de reforma educacional
no Brasil, a partir dos anos 1990, foi profundamente influenciado pela
instauragao da politica neoliberal, que via a Educagio como estratégia para
competitividade e crescimento do pais na agenda global.

E no contexto de instauracio da politica neoliberal que ocorre a apro-
vagao do Plano Nacional de Educagao (PNE), que representou uma nova
perspectiva na implementagao de politicas educacionais para o pais, se-
guindo determinagoes de organizagdes multilaterais, a exemplo do Banco
Mundial, que propunha uma reforma educacional e curricular com o fim
de adaptar a formago escolar as supostas demandas produtivas da socieda-
de (DOURADO, 2002).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) apresentou sig-
nificativo crescimento quanto a privatiza¢io do ensino superior, 20 mesmo
tempo em que as Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) percebe-
ram o declinio em seu investimento, ocasionado pela redugio expressiva do
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financiamento do governo federal, pela perda de docentes e de servidores
técnico-administrativos, associados & compressio de saldrios e orgamentos.
Apesar de os governos de Lula e Dilma nao representarem uma total
ruptura com os modelos e pactos antes em vigor nos governos de direi-
ta, pode-se notar que as propostas do governo petista trouxeram a pauta
questoes sociais relevantes, destacando-se, dentre essas, maior valorizacio
as IFES, bem como a abertura de espagos para discussao e inclusao de mi-

norias (MANCEBO, 2017).

“Lei de cotas”: democratizagdo e inclusdo social

Um passo importante foi dado em 2012, para democratizar o acesso,
quando o Supremo Tribunal Federal aprovou por unanimidade a Lei N°
12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio, prevendo a reserva
de 50% das vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica.

Para ilustrar essa distribuigao, a Figura 1, a seguir, traz um diagrama
elaborado pelo Ministério da Educacio (MEC).

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

NO MINIMO 50%
DEMAIS VAGAS

-
ESCOLA PUBLICA

SALARIO MINIMO
PER CAPITA

no minimo % IBGE no minimo % IBGE

PRETOS, PARDOS et PRETOS, PARDOS
E INDIGENAS E INDIGENAS

Figura 1 — Distribuicdo das vagas conforme a “Lei de Cotas”.
Fonte: MEC (2017).
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Durante os treze anos de tramitagio do Projeto de Lei, que culminou
com a “Lei de Cotas”, destaca-se a importincia das primeiras experién-
cias nas universidades com a adogio de agoes afirmativas e o papel dos
movimentos sociais, principalmente do Movimento Negro, para que essas
politicas pudessem de fato democratizar as condi¢oes para o acesso e a
permanéncia na Educagio Superior. Por outro lado, esse debate sempre foi
muito polémico, marcado por muitos movimentos de resisténcia as cotas,
principalmente as de cardter étnico.

A constru¢io da agenda dessa politica, bem como a promulgacio de
uma lei desta envergadura foram precedidas por virios debates e disputas
entre diversos stakeholders, além de estudos técnicos, alimentados por da-
dos estatisticos colhidos a partir de uma cultura de autoavaliagio e gestao
que as universidades brasileiras tém procurado adotar nas tltimas décadas.

CONCLUSOES

A partir da andlise do percurso histérico sobre a Educagao brasileira,
constatou-se que o Brasil traz as desigualdades sociais e a elitizagio do aces-
so ao ensino superior como herangas politico-sociais, desde sua origem, e
que influenciaram fortemente o contexto politico e socioeconémico no
momento da formulagao da Politica de Cotas.

Apesar das tentativas, a partir da CF/88, de conferir novos rumos a Edu-
cagao — de forma mais igualitdria e democrdtica —, pode-se concluir, a partir
da andlise da atuagio do Estado e do panorama geral sobre as politicas edu-
cacionais, principalmente a partir da década de 1990, que tais politicas eram
mediadas por uma agenda neoliberal e um novo modelo de acumulagio do
capital.

Tendo em vista que o Estado convive com uma l6gica cada vez mais
privatizante, relegando a Educagao a uma condigao de mercadoria, a ser
comprada pelos que possuem um poder aquisitivo, conclui-se que a Politi-
ca de Cotas é mais que uma politica de a¢io afirmativa, é um repacto com
a sociedade na busca de um Brasil mais democritico.
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. 0S DESAFIOS DA EFETIVAGAO DA POLITICA
CAPITULO NACIONAL DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DAS

13 PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Leandro Nobre Ferreira
Karla Braga Lobo Liberato

RESUMO

O sistema prisional no Brasil apresenta uma situacio critica quando
relacionado ao direito que toda pessoa em situagao de prisao tem a satde.
A superlotagio das penitencidrias e delegacias é um fator de risco a saude,
tendo em vista os diversos fatores que contribuem para a proliferagao de
doengas. Assim, o presente trabalho tem como finalidade, por meio do
estudo bibliogrifico e documental acerca da Politica Nacional de Atencio
Integral & Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), refletir sobre os desafios que emergem no cendrio brasileiro para
que esta politica seja efetivada. Para tanto, os dados foram coletados por
meio dos préprios documentos oficiais, tais como as leis, os regulamentos e
decretos, e produgoes bibliograficas disponiveis no 4mbito académico. De
acordo com o coletado, a PNAISP ratifica o direito das pessoas privadas de
liberdade no sistema prisional a satide, garantindo seu acesso ao cuidado
integral pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Contudo, apés quatro anos
de sua regulamentagio, a PNAISP ainda encontra dificuldades para sua
efetivagao, visto que é perceptivel, no sistema prisional, a fragilidade da
garantia dos direitos humanos, que somado a redugao dos gastos aplicados
as diferentes politicas publicas, afetam diretamente a implementacao dessa
politica. Conclui que a PNAISP ¢ de fundamental importancia para a efe-
tivacao dos direitos da populagao em privagao de liberdade, porém, faz-se
necessdrio maior comprometimento dos atores sociais que executam a po-
litica, assim como estratégias e a¢des do Estado que atenuem as relagoes de
violéncia e superlotagio nesse sistema.

Palavras-Chave: Pessoas em privacao de liberdade. Politicas Publicas. Satde.
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INTRODUCAO

A superlotagao crescente do sistema prisional brasileiro dos Gltimos anos
remonta a uma reflexao em torno da saide publica do pais, pois a popula-
¢ao privada de liberdade possui sua satide comprometida nas dependéncias
internas dos cdrceres e que sio afetados diretamente pelos determinantes
sociais da satde (DSS), os quais envolvem o processo satide-doenga, atra-
vés das condiges socioecondmicas, culturais e ambientais gerais (BUSS &
FILHO, 2007)

Nesse sentido, o referido trabalho trata sobre a satide no Ambito do
sistema prisional, considerando os determinantes sociais da satde (DSS)
existentes nesses espagos, como a situacio de violéncia fisica e psicoldgica,
a superlotagdo de celas, deficiéncia no esgotamento sanitdrio, dentre outras
situagdes que em nada contribuem para a dignidade da pessoa humana.

Além disso, aborda em linhas gerais, o Plano Nacional de Satde no
Sistema Penitencidrio (PNSSP), instituido pela Portaria Interministerial n°
1777 de 09 de setembro de 2003, tendo como objetivo primordial a pro-
mogao da satide das pessoas em situacio de prisao. Diante disso, discute-se
ainda os desafios para a efetiva¢io da Politica Nacional de Aten¢ao Integral
a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

DO PLANO A POLITICA NACIONAL

De forma a viabilizar a atenc¢do integral a sadde da populagio compre-
endida pelo Sistema Penitencidrio Nacional, instituiu-se no Brasil, no ano
de 2003, o Plano Nacional de Satide no Sistema Penitencidrio, o qual esta-
belecia a inclusio da populagio penitencidria no Sistema Unico de Satide
(SUS) sob a perspectiva da cidadania ancorada nos Direitos Humanos.
Para tal, o PNSSP previa a articulagio das redes assistenciais da satide com
foco no planejamento das agoes (BRASIL, 2004).

Contudo, ap6s dez anos de vigéncia da PNSSP, avaliou-se que esse modelo
havia se exaurido, uma vez que nao contemplava outros espacos de transigao,
como delegacias, cadeias publicas, dentre outros. Diante desse contexto,
criou-se a Politica Nacional de Atengao Integral a Satide das Pessoas Priva-
das de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) com vasta participacio
de diferentes ministérios, como da Satde, da Justica, do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome, além das secretarias de Direitos Humanos, Po-

liticas para Mulheres e Promogao de Igualdade Racial (BRASIL, 2014).
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Assim, a PNAISP tem como diretrizes gerais, a integralidade, interseto-
ralidade, descentralizagdo, hierarquizagao e humaniza¢io, primando pela
garantia de acesso das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional ao
cuidado integral no SUS (BRASIL, 2014).

No que concerne aos recursos humanos, essa politica estabelece basica-
mente os mesmos pardmetros preconizados pelo PNSSP, com incremento
das demais categorias da drea da satide, conforme o porte da unidade pri-
sional. Desta forma:

Os servigos serdo formados por equipes de atengio bdsica prisional
(EABP), que organizario a satide intramuros na perspectiva da promogao
da satide, prevencio de agravos, tratamento e seguimento, permitindo que
essa populagio, mediante regulagio do SUS, tenha acesso aos servicos de
urgéncias e emergéncias, 4 atengio especializada e hospitalar na rede extra-
muros, sempre que houver necessidade de atencio de maior complexidade.

(BRASIL, 2014, p. 9).

Entretanto, faz-se necessdrio elucidar que os percalcos para a sua efe-
tivagdo sao imensos, principalmente pela superlotacio e o baixo efetivo
de profissionais na drea de saide no Ambito prisional. Corroborando esta
realidade, Wacquant (2011) descreve o sistema prisional brasileiro como
uma das piores jaulas do Terceiro Mundo, caracterizado pela:

[...] negacdo de acesso 2 assisténcia juridica e aos cuidados elementares de
satde, cujo resultado ¢ a aceleragio dramdtica da difusio da tuberculose
e do virus HIV entre as classes populares; violéncia pandémica entre os
detentos, sob a forma de maus-tratos, extorsoes, sovas, estupros e assassi-
natos, em razio da superlotagio superacentuada, da auséncia de separacio
entre as diversas categorias de criminosos, da inatividade forcada e das
caréncias de supervisdo. (p. 13).

Essa situagio vem se agravando vertiginosamente, na medida em que
nao hd um engajamento de forgas sociais que lutem por mudangas estru-
turais na politica de satide no campo prisional. Diante das adversidades
inerentes ao referido sistema, os principios e diretrizes da PNAISP percor-
rem um drduo caminho para serem postos em execucio, jd que as agdes
de seguranca sempre tiveram prevaléncia sobre a promogao e prevengao de
agravos da satide no sistema penitencidrio.
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METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos metodolégicos, adotou-se a pesquisa biblio-
gréfica e documental, buscando apreender o contetdo pertinente a temd-
tica em questdo. Além disso, explorou-se documentos oficiais, os quais
estabelecem os parAmetros para a efetivagao da politica em destaque.

Para Oliveira (2007), a pesquisa bibliogrifica e a pesquisa documental
apesar de mostrarem semelhangas, é importante identificar que primeira ¢
uma modalidade de estudo que envolve a andlise de documentos cientifi-
cos ji produzidos por outros pesquisadores em torno do tema estudado, a
exemplo de livros, teses, artigos, e outros. J4 a segunda pesquisa corresponde
3 andlise de documentos tidos como oficiais, tais como as leis e os decretos.

Destarte, tanto a pesquisa bibliogrifica como a pesquisa documental
viabilizam ao pesquisador realizar o levantamento do material sobre o tema
a ser estudado, de forma que seja possivel realizar uma reflexao critica acer-
ca do assunto proposto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Politica Nacional de Atenc¢io Integral & Satide das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional surgiu com o objetivo de responder a
crise em que o Brasil estava passando junto a popula¢ao carcerdria, no que
concerne 2 efetivagao das a¢oes de satide desse contingente. Contudo, apds
quatro anos da instituicao dessa politica, ¢ visivel a fragilidade no processo
de regulamentagao.

As pessoas em situa¢io de privacio de liberdade estao sujeitas a fatores
que propiciam o desenvolvimento e o agravamento das doengas fisicas e
mentais. Nesse sentido, a condi¢ao sanitdria inadequada, falta de higiene,
m4 alimentagao, sedentarismo, uso de drogas, violéncia fisica e psicoldgica,
dentre outros, sio considerados fatores de adoecimento.

Além da criagao de novas Unidades Bdsicas de Satde Prisionais, que
estd entre as principais agoes desta politica, a PNAISP deve estar associada
a outras estratégias e acoes do Estado que atenuem as relagoes de violéncia
e superlotacio no sistema penitencidrio, de forma que nao haja somente o
tratamento das doencas, mas a prevengao delas, assim como a protegio e a
promogao da sadde.
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CONSIDERACOES FINAIS

Torna-se pertinente asseverar que a pessoa em situagao de privacao de
liberdade tem o direito garantido a satde, conforme a Constituigao Fe-
deral de 1988, tendo o Estado como viabilizador de condi¢oes dignas no
ambito prisional.

O processo de efetivagio da PNAISP enfrenta um contexto critico e
perverso, onde fica perceptivel a fragilidade da garantia dos direitos hu-
manos, que ¢ entdo somado a redugio dos gastos aplicados as diferentes
politicas puablicas, o que fatalmente reverbera no sistema prisional, ocasio-
nando a histérica superlotacio das unidades, impondo grandes desafios a
sadde publica brasileira. Tal condi¢ao mostra que a melhoria deste quadro
depende de escolhas politicas que priorizem verdadeiramente a materiali-
zagio dos principios e diretrizes preconizados pela dita politica.
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. UMA PROPOSTA DE AVALIAGAO DA POLITICA
HLULRIE | o coTas RACIAIS NOS CONCURSOS PUBLICOS
14 FEDERAIS

Rhavenna Magalh&es Paulino

RESUMO

Este estudo em andamento busca oferecer contribuigées acerca do de-
bate sobre Politicas Afirmativas, especialmente sobre problematizagoes
em torno da identidade negra, tendo em vista que a implementacio da
Lei n° 12.990/2014, que destina aos candidatos negros 20% das vagas
ofertadas em concursos ptblicos da administragao federal, intensificou os
questionamentos em torno dessa temdtica, pois os candidatos além de se
autodeclararem negros, deverao se submeter a verificacio de tal condi¢io
por uma banca avaliadora. Portanto, a partir da observacio de dados ob-
tidos dos ultimos concursos publicos realizados pelo IFCE surgem ques-
tionamentos em torno dos critérios postulados no edital; nos elementos
adotados pela banca de aferi¢io da autodeclaragio; além dos entendimen-
tos da justica e dos préprios candidatos sobre o que é ser negro. Para o
desenvolvimento de reflexdes acerca desses questionamentos, tenciona-se
utilizar duas dimensées da Avaliacio em Profundidade: andlise de conte-
tdo e de contexto da politica. Além disso, a pesquisa serd delineada com
base em fontes bibliografica, documental e estudo de campo, ¢ a coleta
de dados se dard por meio da observagao participante e da realiza¢io de
entrevistas em profundidade.

Palavras-chave: Lei n° 12.990/2014; A¢oes Afirmativas; Identidade Negra.
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INTRODUCAO

De acordo com o que aponta Fernandes (1978), a aboli¢ao da escra-
vatura nio pos fim a situacio de submissao do negro em rela¢io ao bran-
co, visto que a populagio dos recém libertos encontrou-se profundamente
desamparada pela sociedade republicana que se formava, pois, além da
discriminagio racial, o Estado passou a promover politicas voltadas para
a imigragao de trabalhadores europeus, restando aos negros o desemprego
ou a execugio de subempregos.

Considerando esse cendrio, desde o periodo republicano a populagao
negra vem empreendendo diversas estratégias na busca pelo reconheci-
mento da democracia e da justiga social, na perspectiva de resolver os pro-
blemas advindos do preconceito e da discriminagao racial, destacando-se
o Movimento Negro Unificado, por apresentar um cardter politico mais
organizado e por defender importantes reivindicagdes, como o fim do mito
da democracia racial brasileira (DOMINGUES, 2007).

Entretanto, ainda que a luta do movimento negro remonte desde o pe-
riodo da Republica, somente nas tltimas décadas verifica-se a implemen-
tagao de considerdveis politicas publicas afirmativas, como a da amplia¢io
da inser¢ao de negros no servico publico, por meio da publicagao da Lei
n° 12.990, de 10 de junho de 2014, que destina aos candidatos negros
20% das vagas ofertadas em concursos publicos para provimento de cargos
efetivos da administragao publica federal (BRASIL, 2014).

A referida norma dispde que o candidato deverd autodeclarar-se preto
ou pardo no ato da inscrigao do certame; essa declaragao serd de acordo
com o quesito cor ou raca adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2014). Desde 1991, sio cinco as cate-
gorias do sistema de identificagdo racial empregadas pelo IBGE: branca,
preta, parda, amarela e indigena; sendo que as categorias preta e parda sao
aglutinadas em um grande grupo, que classificam a populagio negra. A
associagao de pretos e pardos para caracterizar pessoas negras ¢ justificada
por duas razoes: a primeira é devido 4 aproximagdo socioecondmica entre
esses dois grupos, jd a segunda diz respeito ao fato de que pardos, assim
como pretos, apresentam tragos fisicos que os tornam vitimas potenciais de

discriminacoes (OSORIO, 2003).
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Ainda em relagio a autodeclaragao, a lei prevé que se for verificado
que a declaragio do candidato nio é condizente com a realidade, ele serd
eliminado do certame ou terd sua admissdo tornada sem efeito, caso jd
tenha sido nomeado. Por conta desse preceito, foi expedida a Orientagao
Normativa n° 3, de 01/08/2016, do Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo - MPOG, em que constam as regras para a verificagio
da fidedignidade da autodeclaragao dos candidatos. Em suma, a verificagio
deverd ser feita por uma comissao composta por membros distribuidos por
género, cor e naturalidade, os quais deverao considerar na avaliagao apenas
o fenétipo dos candidatos (BRASIL, 2016).

Ocorre que, se por um lado a lei trouxe importantes conquistas, pois
assegurou a cidadania e a busca pelo fim da desigualdade social e racial,
por outro lado vem-se observando impasses, conflitos e desafios na ope-
racionalizagao da referida norma, uma vez que um ndmero substancial
de candidatos tém sua inscri¢io no concurso indeferida e/ou recorrem a
justica, acarretando questionamentos em torno dos critérios postulados no
edital; nos elementos adotados pela banca de aferi¢io da autodeclaragio;
além dos entendimentos da justica e dos préprios candidatos sobre o que
é ser negro.

Desse modo, este estudo decorre da elaboracio inicial da dissertagao
de Mestrado Profissional em Avaliacao de Politicas Piablicas e tem como
objetivo apresentar reflexdes sobre tal politica, a partir da seguinte questao
central: em que medida a politica de cotas raciais atua na efetiva insergio,
no servico publico federal, de sujeitos autodeclarados negros?

METODOLOGIA

A fim de responder a questdo formulada, o estudo serd realizado sob a
perspectiva da Avalia¢io em Profundidade, pois esse modelo de avaliagao
compreende os processos de elaboragio e de implementagao da politica, a
partir da visao dos sujeitos envolvidos. O aprofundamento utilizado em tal
modelo rompe, portanto, com as concepgoes tradicionais de avaliagao, em
que predominam a limitagao a andlise de eficiéncia, eficdcia e efetividade
(RODRIGUES, 2008).

Para efetivar este estudo, pretende-se utilizar duas dimensées da Ava-
liacio em Profundidade: andlise de conteddo do programa e andlise de
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contexto da formulagao da politica. Nessas abordagens sao considerados,
dentre outros aspectos, as bases conceituais; 0 modelo politico, econdmico
e social de sustentacio; o modo como se deu a formulacio e o levantamen-
to de outras politicas e programas correlacionados (RODRIGUES, 2008).

A pesquisa serd delineada com base em fontes bibliogrifica e documen-
tal, tendo em conta que aquela vale-se das contribui¢ées de autores que
tratam do assunto, enquanto essa vale-se de documentos que nao foram
analisados, como documentos oficiais. Além disso, pretende-se realizar um
estudo de campo, pois se entende que assim as questoes propostas poderio
ser mais aprofundadas (GIL, 1999).

O recorte empirico da pesquisa se dard no Instituto Federal de Edu-
cagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — IFCE, visto que no ano de 2016
foram publicados trés editais de concursos publicos com previsao de cotas,
nos termos do que dispoe a Lei n® 12.990/2014. Dessa forma, busca-se
realizar, como técnicas de coleta de dados, tanto a observagao participante,
para verificar como se dd a operacionalizagao de tal politica, como a rea-
lizacdo de entrevistas em profundidade, a fim de apreender as percepg¢oes
dos diferentes sujeitos envolvidos e abrangidos.

A observagao participante é definida por Gil (1999) como uma técnica
em que se possibilita o conhecimento da realidade de um grupo a partir do
interior dele, ou seja, da participagao real de uma determinada situagao.
J4 a entrevista em profundidade, segundo Rodrigues (2011), possibilita a
apreensao de significados, a partir do aprofundamento que se d4 nas per-
guntas que sao feitas, de modo que resulte em reflexées novas, muitas vezes
nao imaginadas anteriormente pelo pesquisador.

RESULTADOS INTRODUTORIOS

A questao formulada nesta pesquisa em andamento tem como pano de
fundo a observagio de que a implementacio da Lei n° 12.990/2014, nos
concursos publicos realizados pelo IFCE em 2016, acarretou discussoes
sobre a identidade negra, especificamente sobre o pertencimento ou nio
de um individuo como preto ou pardo. Tal impasse refletiu no nimero de
candidatos que se autodeclararam negros, mas que tiveram essa condicio
indeferida pela banca de aferi¢ao, assim como pelo nimero de candidatos
que recorreram 2 justica e pelas divergéncias de entendimento entre as
decisoes judiciais e as da banca, como pode ser observado na tabela abaixo.
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Tabela 1 — Dados dos concursos realizados pelo IFCE no ano de 2016

Candidatos autodeclarados negros com afericio realizada pela banca 151
Inscrigoes indeferidas apés a afericao 27
Candidatos que recorreram 2 justica por ter sua condi¢do de negro indeferida 14

Candidatos que conseguiram parecer favordvel da justica quanto sua condigao
de negro

Fonte: dados oficiais disponibilizados pelo IFCE.

CONCLUSOES

Diante dos dados obtidos, constata-se que hd uma heterogeneidade no
modo como as pessoas se identificam e como sdo identificadas pelos ou-
tros, sendo um dos principais causadores de conflito no que diz respeito a
efetivagao da Lei n° 12.990/2014, tornando-se, portanto, imperioso que
estudos sejam aprofundados acerca de tal politica.
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RESUMO

O Laboratério de Pesquisa em Psicologia Ambiental (Locus) por meio
de um didlogo com a gestdo da Secretaria de Assisténcia Social e Cida-
dania (SASC) de Maracanad, desenvolveu um trabalho de pesquisa para
estudar a dindmica afetiva dos funciondrios da referida secretaria e dos
equipamentos com seu lugar de trabalho. A partir do interesse de conhe-
cer melhor o que potencializa e despontencializa os trabalhadores para
assim, permitir mais qualidade de bem-estar no ambiente profissional. E
importante salientar que funciondrios desmotivados contribuem com o
mau funcionamento de suas atividades, como de uma postura sem com-
promisso social. O método utilizado foi o Diagndstico-a¢io dos Mapas
Afetivos, desenvolvido a partir de um estudo que possibilita conhecer a
estima de lugar de um individuo, por meio da aplicagao junto aos sujei-
tos do Instrumento Gerador dos Mapas Afetivos (IGMA). O IGMA ¢
elaborado com um desenho que possui a fun¢ao de ser um disparador
das emogées do individuo em relagdo a um determinado lugar, uma par-
te qualitativa para compreender como sio simbolizadas essas questoes e
uma parte quantitativa para definir a estima predominante do sujeito em
relagdo a um lugar. O presente trabalho baseia-se em referenciais tedricos
da Psicologia Ambiental e da Psicologia Social para, assim, ir além de
problemas fisicos, mas também acessar questdes que permitem conhecer
as insatisfagoes, mobilizacoes e afetos dos profissionais de diferentes dreas
de atuagio da SASC e dos equipamentos. Dessa forma, é possivel desen-
volver intervengdes que possibilitem melhorar o ambiente profissional.

Palavras-chaves: Afetividade; Estima de Lugar; Psicologia Ambiental; Psi-
cologia Social.
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INTRODUCAO

A referida pesquisa surge da demanda da Secretaria de Assisténcia So-
cial e Cidadania (SASC) de Maracanat, no Ceard. Como objetivo, inten-
cionou-se conhecer a relacao entre o trabalhador da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) da referida cidade com o seu lugar de trabalho,
para que, dessa forma, fosse possivel apreender a realidade acerca das difi-
culdades e potencialidades encontradas em seu ambiente laboral.

Tal decisao ¢ suportada por referenciais tedricos cldssicos da Psicologia
Ambiental (CAVALCANTE e ELIAS, 2001; MOSER, 1998) e Social
(SAWAIA, 1999; BOMFIM, 2010; HELLER, 2001) que indicam que o
ambiente nio se resume somente a seus componentes fisico-estruturais.
O ambiente é também sociofisico, 0 que o constitui como um palco de
trocas simbdlicas.

Yi-Fu Tuan (1983), gedgrafo chinés, cunhou o conceito de topofilia,
que ¢ a capacidade do humano de se vincular a locais — do grego, topos -
lugar e filia - afinidade. Essa filiagao aos locais nos faz classificar espago dife-
rentemente de /ugar. Espaco diz respeito a uma posigao geografica, descrita
de forma objetiva. Lugar ¢ o espago subjetivado, interiorizado, ou seja, é o
espago quando o ¢ para alguém.

Com base em tal referencial tedrico, trabalhou-se na perspectiva de
compreender as dindmicas afetivas dos trabalhadores da PNAS do munici-
pio de Maracanat e como os afetos (potencializadores ou despotencializa-
dores), compreendidos por Sawaia (1999) como os sentimentos e as emo-
¢oes, mobilizam determinadas condutas, tendo como finalidade avaliar a
execugao da PNAS no recorte escolhido.

METODOLOGIA

A metodologia empregada no presente estudo foi a construgao dos ma-
pas afetivos (BOMFIM, 2010). A obten¢ao dos dados ocorre por meio da
aplicagao junto aos sujeitos do Instrumento Gerador dos Mapas Afetivos
(IGMA), composto por uma se¢ao qualitativa e uma se¢ao quantitativa. A
se¢do qualitativa compreende os primeiros itens do IGMA: desenho e per-
guntas de livre resposta. A se¢ao quantitativa é composta por uma bateria
de escalas Likert (41 itens), cujo objetivo é mensurar os afetos com relagao
ao lugar de trabalho a partir de uma escala graduada de 1 a 5 (sendo 1
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equivalente a “discordo totalmente” e 5 a “concordo totalmente”). Foram
alcancados 269 sujeitos de 427 servidores, o que corresponde a 67% dos
trabalhadores.

A Anilise de Contetido (BARDIN, 1999) norteia a interpretagao qua-
litativa dos dados. As perguntas de livre resposta conduzem a categorias
que dizem sobre o conceito de Estima de Lugar, compreendido como a
compilagio de imagens e representagdes com implicagoes afetivas acerca
de determinado ambiente (BOMFIM, 2010). As seis categorias de Estima
de Lugar as quais o IGMA aponta sdo: pertencimento, agradabilidade,
contraste potencializador, contraste despotencializador, destrui¢io e inse-
guranca, sendo as trés primeiras estimas potencializadoras e as trés tltimas
estimas despotencializadoras.

A andlise quantitativa detém-se as escalas Likert. A partir das respostas
dos sujeitos, é possivel calcular o Indice de Estima de Lugar (IEL). O IEL
¢ calculado pela subtracao da soma dos itens do Fator I (itens que dizem
respeito a uma estima despotencializadora) da soma dos itens do Fator 11
(itens que estdo relacionados a estima potencializadora), o que pode ser
sintetizado pela férmula: IEL = ZFator II — ZFator 1. A partir do Indice,
categorizamos os sujeitos em aqueles que manifestam uma estima poten-
cializadora (IEL > 0) e aqueles que apresentam uma estima despotenciali-
zadora (IEL < 0). E possivel inferir também que aqueles que possuem IEL
préximo a zero manifestam uma Estima de Lugar que concentra tanto
aspectos potencializadores quanto despotencializadores, o que os aproxima
da categoria Contrastes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O célculo do IEL conduz ao dado de que 43% da amostra manifesta
uma estima potencializadora (IEL > 0), enquanto os outros 57% demons-
tram uma estima despotencializadora (IEL < 0), o que aponta a prevaléncia
de sentimentos e emogodes negativos acerca de seu lugar de trabalho.

O estudo mostra ainda a predominancia de uma estima despotenciali-
zadora entre os profissionais que atuam diretamente com os usudrios nos
equipamentos, o que é demonstrado pela média dos IEL dos pedagogos
(-13,82), psicélogos (-12,14), assistentes sociais (-16) e orientadores so-

ciais (-14,4).

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PERSPECTIVAS CONTRA-HEGEMONICAS NO SECULO XXI 93



A andlise qualitativa conduziu para a prevaléncia de duas categorias an-
tagOnicas: pertencimento (51 sujeitos) e inseguranga (53 sujeitos) foram as
Estimas de Lugar de maior recorréncia. Esse fato foi elucidado pelas pré-
prias respostas dos participantes, que relataram o vinculo com o trabalho,
o compromisso com a transformagao social, destacando a estima de per-
tencimento, mas por outro lado também contaram acerca da precariedade
do trabalho (auséncia de concursos publicos e de recursos materiais), o que
gera inseguranga.

CONCLUSOES

O presente diagndstico possibilita, a partir da compreensao de como os
funciondrios estimam seus lugares de trabalho, tragarmos possiveis diretivas
para futuras intervencoes. Em geral, as demandas por melhor comunica-
¢ao constituem boa parte dos anseios dos funciondrios. Para além, hd a
demanda por mais disponibilidade de recursos. Outra demanda importante
foi operacional. Muitos funciondrios nio se sentem seguros quanto ao que
fazer em determinadas situagoes e se sentem ignorados pelos seus gestores.

Faz-se necessdrio, entdo, melhorar a comunicagio entre a gestao e seus
subordinados, havendo um fluxo constante de informagées entre a gestao e
os subordinados no sentido de muni-los com préticas vidveis para casos em
que os subordinados nio encontram solugio. E necessario também rever a
distribui¢io de recursos nos equipamentos.

Por meio do estudo, ficou evidente que trabalhar a relagio pessoa-am-
biente é muito mais do que falar somente de aspectos fisicos dos lugares,
contudo, indubitavelmente, de aspectos subjetivos também. Nao se pode
separar a afetividade que permeia a existéncia do homem, pois ela ¢ o fio
que liga todas as instancias da vida.
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: AS PERCEPGOES DE FAMILIAS BENEFICIARIAS
CAPITULO SOBRE AS POSSIBILIDADES DE EMANCIPAGAQ

2 COM 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM
MARACANAU — CE

Sandra Maria Pontes Maia
Talita Rodrigues da Silva Santos

RESUMO

O Programa Bolsa Familia (PBF) é na atualidade o maior programa de
transferéncia de renda do Brasil, assumindo uma centralidade no sistema
brasileiro de protecio social, tem beneficiado milhées de familias no Bra-
sil. O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar as possibilidades
de emancipacio das familias beneficidrias do PBF sob a 6tica dos usudrios
em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio
de Maracanai-CE. Como objetivos especificos, definimos por identificar,
no contexto das familias beneficidrias, as possibilidades e limites do PBF e
identificar junto aos beneficidrios as modificacoes ocorridas nos aspectos
sociais e econdmicos com o PBE A metodologia utilizada incluiu pesquisa
bibliografica, documental e de campo numa abordagem predominante-
mente qualitativa. Utilizou-se como instrumento de coleta de dados, um
roteiro de entrevista estruturada. A pesquisa foi realizada em um CRAS no
municipio de Maracanati com familias beneficidrias do Programa Bolsa Fa-
milia, em 2018. O PBF teve um alcance significativo nas necessida-
des imediatas das familias, mas nao foi suficiente para combater
a pobreza estrutural. Constatamos que embora as familias estejam em
consonéncia com as condicionalidades exigidas, o repasse financeiro ndo
transpoe as barreiras do pauperismo.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Familia; Pobreza; Transferéncia de Renda.
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INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ o maior programa de transferéncia
de renda da atualidade no Brasil, sendo um programa estratégico com con-
dicionalidades, beneficiando milhares de familias em situagao de pobreza
e pobreza extrema, e as desigualdades, associado a garantia do acesso aos
direitos sociais bdsicos.

No Brasil, o processo da estruturacao da Assisténcia Social a partir
da Constituigao Federal de 1988, iniciou um modelo da seguridade so-
cial que passa a estruturar a organizagao e o formato da protecio social
brasileira, em busca da universalizacio da cidadania (BEHRING; BOS-
CHETTTL, 2011).

O processo histérico da protegao social no Brasil nos anos 1930 mostra
que a regulamentacio do Estado Brasileiro no campo das politicas sociais
tem se constituido mediante programas de cunho social (SILVA, 2012).

O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar as possibilidades de
emancipacio das familias beneficidrias do PBF sob a ética dos usudrios,
em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio
de Maracanad-CE. Como objetivos especificos, definimos por identificar
no contexto das familias beneficidrias as possibilidades e limites do PBF e
identificar junto aos beneficidrios, as modificagdes ocorridas nos aspec-
tos sociais e econdmicos com o PBF.

METODOLOGIA

A pesquisa realizada ¢ de natureza predominantemente qualitativa, ex-
ploratéria, na busca de aprofundar e desvelar a realidade ora pesquisada.
Incluiu pesquisa bibliogréfica, documental e de campo. Minayo (2012)
reforca que a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares
com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado.

Os participantes do estudo foram 10 responsdveis familiares beneficis-
rias do PBF hd pelo menos um ano. Foram realizadas entrevista estrutura-
da que foram gravadas e transcritas para andlise.

Foram respeitados os aspectos éticos da pesquisa, com a garantia do
anonimato e confidencialidade dos participantes, com a utiliza¢ao do Ter-
mo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) Carta de Anuéncia da
instituigao pesquisada.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Das responsdveis das familias entrevistadas 90% eram do género fe-
minino, 60% tém entre 18 e 39 anos. Quanto ao estado civil 50% vivem
em uniio estavel ou casados, 30% solteiros e 20% divorciados. Carvalho
(2012) a familia retoma um lugar de destaque na politica social, é a0 mes-
mo tempo beneficidria, parceira, e pode-se dizer uma “mini prestadora” de
servigos de protegdo e inclusio social.

Quanto a moradia 50% reside em casa prépria, 30% mora em casas ce-
didas e 20% em casas alugadas, sendo que 80% dispéem de condigoes mi-
nimas de saneamento bdsico. Quanto 2 escolaridade 60% das familias tém
ensino fundamental, 30% tiveram acesso ao ensino médio porém 10%
estao no analfabetismo. “Essas dimensoes, obviamente presentes na condi-
¢ao de pobreza, emprestam ainda maior complexidade a sua compreensao
como fenémeno social” (OSTERNE, 2001, p. 96).

Dos entrevistados, 100% declararam nio trabalhar com carteira assi-
nada, complementam a renda com trabalhos informais, mas sio insufi-
cientes para suprir as necessidades familiares. Jamamoto (2015, p 126)
constata a “retracdo do Estado no campo das politicas sociais, o que se
amplia a transferéncia de responsabilidade [...] a sociedade civil na presta-
¢ao de servicos sociais”.

Dos entrevistados, 80% se sentem motivados a procurar emprego no
mercado formal de trabalho, pois o beneficio que recebem do PBF nao ¢
suficiente para sustentar a familia.

Sobre o que acham do PBF e sua eficicia no combate a pobreza, os
entrevistados demonstraram satisfagao em relacdo ao progra-
ma, mas identificam que pessoas recebem o beneficio sem necessitar
e precisa da avaliacdo e fiscalizagio do governo para identificar quem
realmente necessita.

Sobre as condigoes de vida das familias apds serem beneficidrias do PBF
as familias dizem que melhorou, apesar do BPC ser pouco, ajuda a comple-
mentar a renda e a comprar alimentos bésicos e material escolar. A pobreza
brasileira é produto de relacoes que a produzem e reproduzem, quer no
plano socioeconémico, quer nos planos politico e cultural, constituindo
multiplos mecanismos que “fixam”, os pobres em seu lugar na sociedade

(YAZBEK, 2010, p. 153-154).
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CONCLUSOES

Sobre as possibilidades e limites do PBE identificamos que as familias
demonstram satisfagdo em relagao ao programa, no entanto, con-
sideraram que o valor do beneficio ¢ muito baixo para mudar, de
fato, a vida das pessoas e salientam que o programa € uma forma
de complementar renda.

Sobre as modificagdes ocorridas nos aspectos sociais e econdmicos com
o PBF os participantes informam que antes do PBF as dificuldades
eram maiores, que o PBF funciona, ¢ mais que ajuda financeira, é
incentivo para a manter os filhos na escola.

Sobre as possibilidades de emancipagao das familias beneficidrias do
PBF sob a 4tica dos usudrios, analisamos que o PBF teve um alcan-
ce significativo nas necessidades imediatas das familias, mas
nao é suficiente para combater a pobreza em sua amplitude es-
trutural. Constatamos que embora as familias estejam em consonincia
com as condicionalidades exigidas, o repasse financeiro nio transpoe as
barreiras do pauperismo.
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: ESTIMA DE LUGAR DOS USUARIOS DA POLITICA
HULVLURIR | s cronaL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
3 MARACANAU-CE

Roberta Eveline Figueiredo Alencar
Andersson de Castro Lima

Lidiany Alexandre Azevedo

Zulmira Aurea Cruz Bomfim

RESUMO

A referida pesquisa intenta investigar os afetos dos usudrios assistidos
por Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) no municipio
de Maracanad-CE. O referencial teérico adotado para tal pesquisa serd a
abordagem da Psicologia Histérico-Cultural de Vigostski e da Psicologia
Ambiental de enfoque transacional. A relevincia do projeto encontra-se
no fato de, assim como outras politicas putblicas, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) ser uma politica territorializada, o que torna
importante o conhecimento acerca do lugar. Considerando que a forma
como 0s usuarios estimam o territdrio estd intimamente relacionada com o
seu conhecimento e participagdo na PNAS, objetiva-se conhecer a Estima
de Lugar dos usudrios dos CRAS com relagao ao territério referenciado,
compreendendo o elo entre a Estima de Lugar e processos psicossociais
relacionados as desigualdades sociais, avaliando possiveis estratégias de
enfrentamento das vulnerabilidades a partir de processos participativos
emancipatérios. A metodologia proposta para o projeto de pesquisa em
questio ¢ o Instrumento Gerador de Mapas Afetivos (IGMA), a ser apli-
cado junto aos usudrios. Com o desenvolvimento da pesquisa, pretende-se
produzir conhecimento acerca da Psicologia Social e planejamento, execu-
¢ao e avaliagao de politicas publicas.

Palavras-chaves: Territ6rio; Estima de Lugar; Politica Nacional de Assis-
téncia Social; Afetividade.
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INTRODUCAO

Atualmente, a demanda por inser¢ao da Psicologia nas politicas publi-
cas tem levado pesquisadores da 4rea a participar de projetos de pesquisa
e interven¢ao (diagnéstico-agio) no planejamento, execugdo e avalia¢ao
de politicas puablicas. A referida pesquisa parte de um diagnéstico-agao
(trabalho de pesquisa e interven¢do) desenvolvido junto a Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania (SASC) de Maracanai-CE, cujo objetivo foi
levantar dados acerca das dindmicas afetivas dos trabalhadores da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no municipio de Maracanai com
relagdo aos seus lugares de trabalho.

Inicialmente, o diagnéstico-agdo tinha por objetivo conhecer os afe-
tos dos usudrios da PNAS com relagio ao territério ao qual pertencem,
a fim de investigar a relagio do usudrio-CRAS (Centro de Referéncia em
Assisténcia Social) mediada pelo lugar. Porém, a partir de uma demanda
da SASC, constatou-se a necessidade de uma escuta daqueles que lidam
diretamente com os usudrios — os trabalhadores da Politica.

Por meio dessa experiéncia, surgiu a proposta de pesquisa de investigar
processos psicossociais relacionados aos territérios assistidos pelos CRAS,
tendo como foco o usudrio. O referencial tedrico adotado para tal pesquisa
serd a abordagem da Psicologia Histérico-Cultural de Vigostski e da Psi-
cologia Ambiental de enfoque transacional. A partir disso, considera-se a
relagio homem e ambiente dialética, aceitando que uma série de questoes
sejam elucidadas nesse processo, tais como o viés politico, econémico, so-
cial, histérico e ambiental.

METODOLOGIA

O principal método a ser utilizado no desenvolvimento da pesquisa é
o Instrumento Gerador de Mapas Afetivos (IGMA). Este consiste em um
método qualitativo e quantitativo de coleta e andlise de dados que utili-
za, como sintese interpretativa, a comparagao entre imagens e linguagens
obtidas por meio de desenhos, metéforas e escores da Escala de Estima de
Lugar (BOMFIM et al, 2014).

A aplicagao do IGMA resulta na elaboracio de mapas afetivos, “revela-
dores da afetividade e indicadores da estima da cidade” (BOMFIM, 2010,

p. 222). Com estes, apreende-se os afetos vividos e expressa a sintese do
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encontro do individuo com o lugar, seja ele a casa, o bairro, a cidade etc. O
IGMA ¢ composto por quatro principais componentes e etapas, a saber, o
desenho do ambiente pesquisado, o inquérito acerca do desenho, a aplica-
¢ao da Escala de Estima de Lugar e o questiondrio de perfil socioecondmi-
co (BOMFIM et al., 2014).

Os dados obtidos podem ser categorizados em cinco imagens princi-
pais, a saber: Pertencimento, Agradabilidade, Inseguranga, Destruicao e
Contrastes. A combinagao entre essas imagens configura a estima de lugar
(BOMFIM, 2010), que deflagra a sintese do encontro do individuo com
o ambiente, expressando a afetividade decorrente dessa inter-relagao, por
meio de imagens e representagdes sociais do sujeito.

Quanto a Escala de Estima de Lugar, o resultado ¢ obtido a partir da
soma dos escores individuais do Fator I (potencializadores) menos a soma
dos escores individuais do Fator II (despotencializadores). Ou seja, a es-
tima de lugar ¢ obtida por (BOMFIM ez al., 2014): e = Fator I - Fator
I1. Quando o escore final é positivo, com graus elevados de concordancia
nos itens relacionados as imagens do Fator I, o resultado ¢ uma estima
potencializadora. Por outro lado, a estima de lugar é despotencializadora
quando o escore final tem um valor negativo, denotando um grau elevado
de concordincia com os itens do Fator II. A concentragio do escore final
préximo ao zero denota a imagem Contraste entre as estimas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Por se tratar de uma pesquisa a ser realizada, consideramos os seguintes
objetivos para tragarmos possiveis resultados: conhecer a Estima de Lugar
dos usudrios do CRAS com relago ao territério referenciado; compreen-
der o elo entre a Estima de Lugar e processos psicossociais relacionados
as vulnerabilidades e desigualdades sociais; avaliar possiveis estratégias de
enfrentamento das vulnerabilidades a partir de processos participativos
emancipatérios; produzir conhecimento acerca da Psicologia Social e pla-
nejamento, execugio e avaliagio de politicas publicas.

Como perguntas que norteardo a execu¢io da pesquisa, colocam-se:
Quais os afetos dos usudrios dos CRAS com relagao ao seu territdrio?
Como o conhecimento acerca desses afetos possibilita uma nova leitura
do territério? Que possibilidades uma nova leitura do territério abre com
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relagao ao enfrentamento de vulnerabilidades e desigualdades sociais?

A responder tais perguntas, dirigem-se as hipdteses: a forma como os usu-
drios estimam o territério estd intimamente relacionada com o seu conheci-
mento e participacao na PNAS; a Estima de Lugar dos usudrios fornece co-
nhecimento acerca das vulnerabilidades, desigualdades sociais e violagoes de
direitos experimentadas no territério; o conhecimento da Estima de Lugar
por parte dos trabalhadores da PNAS possibilita novas estratégias de enfren-
tamento das vulnerabilidades e desigualdades sociais.

CONCLUSOES

Tal proposta de pesquisa justifica-se a partir da relevincia do conhe-
cimento do territério (compreendido aqui como lugar) na execugao da
PNAS. Assim como outras politicas ptiblicas, a PNAS é uma politica terri-
torializada, ou seja, tem como referéncia o territério, que

representa muito mais do que o espaco geogrifico. Assim, o municipio
pode ser considerado um territério, mas com multiplos espacos intraurba-
nos que expressam diferentes arranjos e configurages socioterritoriais. Os
territdrios sio espacos de vida, de relacoes, de trocas, de construcio e des-
constru¢do de vinculos cotidianos, de disputas, contradi¢cdes e conflitos,
de expectativas e de sonhos, que revelam os significados atribuidos pelos

diferentes sujeitos (BRASIL, 2008, p. 54).

Em sintese, ficou evidente que trabalhar a relagao pessoa-ambiente ¢ mui-
to mais do que falar somente de aspectos fisicos dos lugares, contudo, indubi-
tavelmente, de aspectos subjetivos também.
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: POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUAE
CAPITULO PERTENCIMENTO A CIDADE: EXPERIENCIA DOS
4 USUARIOS DE UM CENTRO POP DE FORTALEZA — CE.

Ana Nicolle Conceicdo de Oliveira
Karla Braga Lobo Liberato

RESUMO

Com base nas discussoes sobre a populacio em situagao de rua e a apro-
priagao do espago puiblico como privado, o presente relato de experiéncia
refere-se as acoes desenvolvidas durante as oficinas realizadas no Centro de
Referéncia Especializado para Pessoas em Situagio de Rua (Centro Pop)
junto aos usudrios do equipamento. As oficinas de “Ressignificacio dos
espagos publicos de Fortaleza” teve como objetivo a troca de conhecimen-
tos sobre os espagos publicos, apresentando a histéria de pragas e centros
urbanos da cidade. A presenga e interesse dos membros do equipamento
como um todo na construgio do projeto ressignificou além do esperado e
promoveu a construgio de vinculos, pertencimento e criticidades que pos-
sibilitaram nao apenas a4 populagao em situagao de rua a sua participagao
ativa, mas propiciou a todos os envolvidos um novo olhar sobre os espacos
publicos da cidade, reconhecendo as peculiaridades desses espagos, des-
tacando a importincia da inclusao social por meio do fortalecimento do
reconhecimento das pessoas em situagio de rua como cidadaos de direitos.

Palavras-Chave: Populagio em situagao de rua. Politicas Pablicas. Pertencimento.
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INTRODUCAO

A populagao em situagio de rua é definida por lei como um grupo
de pessoas que tém em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que pelos mais variados motivos se utilizam de espagos piblicos
como espago de moradia e de sustento (LEI 7053, 2009).

Partindo desse conceito, é possivel perceber que as pessoas que se en-
contram em situacio de rua muitas vezes acabam por conferir a esses es-
pacos um valor sentimental e simbdlico além de um espago piblico. De-
terminados espagos passam a ter familiaridade e aspectos domésticos para
essa populagdo. Cria-se assim um sentimento de pertencimento ao local,
sem muitas vezes perceberem que ali, como um local de 4mbito publico,
constitui outras simbologias e outras histérias.

De forma ambigua, a sensagao de pertencimento pode ser um instru-
mento de inclusio e exclusio a0 mesmo tempo, ao passo que se confere a
pessoa em situagao de rua uma familiaridade, uma “seguranca” e “confor-
to” naquele local, também causa a exclusio de ser um local publico, confe-
rindo a quebra do pertencimento como uma apropriagio privada.

Destarte, as politicas publicas para populagao em situagao de rua, tém
em seus objetivos, a inclusao social e a garantia dos direitos previstos na
Constitui¢io Federal de 1988. Assim, as a¢des desenvolvidas para a efetiva-
¢a0 da inclusio devem envolver as dimensées materiais, culturais, politicas
e simbdlicas.

Partindo desse fato, este trabalho trata-se de um relato de experién-
cia fomentado pela vivéncia em um Centro de Referéncia Especializado
para Pessoas em Situagio de Rua (Centro Pop) junto com os usudrios, que
culminou em um projeto de Oficinas de Ressignificagio dos espagos de
Fortaleza, abordando a histéria dos espagos publicos de maior interesse dos
usudrios, suscitando a reflexdo sobre o lugar e incluindo-os como protago-
nistas dos espacos e parte da sociedade.

METODOLOGIA

Foram realizadas pesquisas nos meios eletrénicos e impressos, buscando
conhecer e fundamentar a histéria dos espagos escolhidos, que foram as
seguintes pragas: Cidade da Crianga, Praga dos Ledes, Praca do Ferreira
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e Passeio Publico. A metodologia escolhida para a realizagao das oficinas
foi executada por meio de uma narrativa histérica, onde o conhecimento
adquirido foi exposto aos usudrios por meio de equipamento multimidia,
fotografias, curiosidades e links com a atualidade.

As oficinas realizadas no Centro Pop contaram com a participagao dos
usudrios, dos educadores sociais, da assistente social e dos estagidrios do equi-
pamento. Durante as oficinas realizadas, foram exploradas a integracao e as
possibilidades de construgao de identidades relacionadas aos espagos publi-
cos de Fortaleza, buscando relacionar com a vivéncia da maioria dos usua-
rios, provocando o interesse ¢ a intera¢io de todos com a atividade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto trouxe a participagio efetiva dos usudrios na oficina e foi o
resgate de outros momentos histéricos que fizeram parte da composicao da
cidade. A partilha de saberes sobre os espagos de ambas as partes faz parte
do processo de inclusio social, suscitando processo de identidade social.

Durante e apés as oficinas, surgiram assuntos diversos, que iam para
além dos espacos escolhidos. Assuntos como: Lei Aurea, Princesa Isabel,
libertagao dos escravos em Redengao, utilidades dos pogos, Cajueiro da
Mentira foram debates que puderam agregar a realidade e construir outros
saberes sobre as pracas de Fortaleza.

O interesse dos usudrios do Centro Pop por outras oficinas surgiram,
demonstrando que o projeto das oficinas de “Ressignificacao dos espagos
publicos de Fortaleza” compactuaram com os objetivos do equipamento,
de trazer agdes que promovam a inclusio social por meio do fortalecimen-
to das pessoas em situagdo de rua como cidadaos de direitos que sao.

CONSIDERACOES FINAIS

As pessoas em situagio de rua passam por um processo de criminalizagao
e excluso social que poe em questdo a violéncia em que sao acometidos,
violéncia essa de cunho fisico, moral e psicolégico, que acabam por mini-
mizar as possibilidades de reinser¢ao desta pessoa em meio social, levando
muitas vezes o individuo ao esquecimento de sua identidade como pessoa
com direitos.

Dispondo de uma dimensao estrutural, a questao social atinge visceral-
mente a vida dos sujeitos numa luta aberta e surda pela cidadania. Fala-se
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bastante em inclusdo, mas percebemos que esse termo nao ¢ validado para
a populagao em situagio de rua, e nesta rota, buscamos através da oficina
- Ressignificacio dos espagos publicos de Fortaleza - propor ao usudrio
uma atividade de reflexao e reconhecimento desses locais, como espaco de
sua identidade, além de propor e possibilitar a problematiza¢io do atual
desmonte das politicas publicas.

Consideramos que os objetivos propostos com as oficinas foram atendi-
dos, desde a efetivagio do projeto, a realizagao das Oficinas temdticas que
apresentavam a histéria dos espagos ptblicos em Fortaleza, principalmente
dos locais onde hd maior quantidade de PSR.
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TRAJETORIA E DESAFIOS A INSTITUCIONALIZAGAO
DOS BANCOS COMUNITARIOS NO BRASIL

5 Victoria Régia Arrais de Paiva

CAPITULO

RESUMO

O processo de institucionalizacdo dos bancos comunitdrios desencade-
ado pelo fomento piblico do Governo Federal brasileiro desde 2003 ¢ o
tema desta comunicagio, que visa compreender a singularidade, a dinimi-
ca e o alcance destas prdticas num contexto de mundializa¢io financeira,
notadamente marcado por estratégias de combate a pobreza baseadas na
inclusao financeira pela via do microcrédito. A questao central analisa os
meandros do processo de constitui¢do e organizagio politico-institucional
dessas experiéncias, indagando como estas originaram uma complexa rede
de relagoes sociais envolvendo o Estado, o mercado e a sociedade, com re-
batimento nas politicas publicas. Fundamentados num modelo difundido
pelo Banco Palmas (1998) e, mais recentemente, pelo Instituto Palmas, os
bancos comunitdrios, juntamente com as cooperativas de crédito soliddrio e
os fundos rotativos soliddrios, configuram um conjunto de préticas e repre-
sentagoes sociais designado pelo termo finangas soliddrias, cujos principios
orientadores baseiam-se na economia soliddria. Por meio de uma aborda-
gem multidisciplinar, exploro os achados da pesquisa de campo realizada
segundo os referenciais da andlise situacional, recuperando a trajetéria de trés
bancos comunitdrios no Ceard: o banco DendéSol, o Paju e o Quinamuit.
Os resultados indicam que o processo de institucionalizagao destes empre-
endimentos gerou lagos de reciprocidade entre organizagdes governamentais
e da sociedade civil, conjugando diferentes vias de institucionalizagio, fato
que acarreta limites e desafios, fundamentalmente, nas fronteiras e clivagens
entre a inclusio financeira e a democracia econémica, reposicionando as ten-
soes entre 0s aspectos econdomicos, sociais, poh’ticos e culturais nas experién-
cias analisadas, com vistas a inventar alternativas 8 mundializacio financeira.

Palavras-chave: Democracia econdmica; inclusio financeira; bancos co-
munitdrios; institucionalizagao.
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INTRODUCAO

Este texto analisa o processo de constitui¢ao e legitimagio dos bancos
comunitdrios no Brasil, no ambito das politicas de apoio e fomento apds
a criagao da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes) pelo Go-
verno Federal, em 2003, no governo Lula.

A definicao atualmente difundida no meio académico e nos canais de
comunicagio vinculados ao Instituto Palmas e a Rede Brasileira de Bancos
Comunitdrios ¢ a seguinte:

Bancos Comunitdrios sao servicos financeiros solid4rios, em rede, de natu-
reza associativa e comunitdria, voltados para a geracio de trabalho e renda
na perspectiva de reorganizacio das economias locais, tendo por base os
principios da economia soliddria. Seu objetivo é promover o desenvolvi-
mento de territérios de baixa renda, através do fomento a criagio de redes

locais de produgio e consumo (INSTITUTO PALMAS, 2007).

Com base nos resultados da minha tese de doutorado, reconstituo a tra-
jetoria dos bancos comunitdrios no Brasil, iniciada em 1998, pelo Banco
Palmas, em Fortaleza, Ceard; passando pela constitui¢io do Instituto Palmas
(2003), OSCIP criada para replicar um modelo de banco comunitério fun-
damentado nos ideais da economia soliddria. E, por fim, abordo os desafios
(im)postos a sua institucionalizagao no atual contexto de transi¢ao politica.

Nesse sentido, apresentam-se os seguintes objetivos: recompor o pro-
cesso de surgimento dos bancos comunitirios, destacando o seu papel na
estruturacdo do campo das finangas soliddrias no Brasil. Por fim, sio elen-
cados os desafios e as distintas perspectivas de institucionalizagio dessas
organizagbes num contexto de mundializacio financeira em que as expe-
riéncias transitam entre a inclusao financeira e a democracia econémica.

METODOLOGIA

Langando mio da andlise situacional segundo Van Velsen (2010), fo-
ram identificados os principais eventos formuladores das nogées de finan-
cas soliddrias e bancos comunitdrios, destacando as experiéncias de didlogo
e construgdo conjunta das politicas de apoio e fomento ao setor, recupe-
rando o que Gussi (2008) denomina de trajetdria institucional.

Para tanto, tomei como base o contexto que impulsionou a expansao
das experiéncias e sua inser¢ao na agenda publica do pais, recompondo o
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histérico dos modos de constituigao e gestao dos bancos e a organizagao
politica do segmento, priorizando o Estado do Ceard, por ser este um es-
paco que assume um papel diferenciado na construgio dessas acoes. Assim,
busquei referenciais na antropologia, inspirando-me no tocante aos aspec-
tos da postura adotada diante dos interlocutores e na busca pela descricao
mais detalhada possivel das situagées sociais, resultando em um estudo
de caso detalhado, conforme definicio de Van Velsen (2010), elaborado
por meio de registros em didrios de campo, participagio em eventos, en-
trevistas com diversos atores sociais relacionados aos bancos comunitarios
(gestores desses empreendimentos, usudrios dos servicos ou apoiadores das
iniciativas — comerciantes locais, entidades de apoio publicas e privadas).

A pesquisa de campo foi realizada durante 2010 e 2014, tendo priori-
zado a imersao em um evento emblemdtico para estruturagao do campo:
a I Conferéncia Temdtica de Financas Soliddrias, bem como pesquisa de
campo junto a trés bancos comunitdrios: DendéSol (em Fortaleza), Paju
(em Maracanat) e Quinamuit (em Taud), resultantes de diferentes proces-
SOs constitutivos.

Resultados: breve trajetéria dos bancos comunitirios no Brasil

Pela énfase conferida ao processo de legitimagao das finangas soliddrias
em geral e dos bancos comunitdrios em particular, a trajetdria brasileira
no 4mbito das politicas putblicas serd demarcada a partir de 2003, com o
surgimento de uma politica coordenada nacionalmente, pela Senaes (entao
ligada a0 MTE), embora reconhecendo que nos anos 1980, fase denomi-
nada por Schiochet (2009) como “experimentalismo”, tenha sido o mo-
mento de efervescéncia de algumas a¢des governamentais, a exemplo dos
governos das cidades de Porto Alegre e Sao Paulo, nas administragoes dos
petistas Olivio Dutra e Luiza Erundina. Nessa dire¢io, vdrios momentos de
encontro das vdrias instituigoes envolvidas com o segmento foram as Con-
feréncias e Plendrias, sendo que ambas modalidades de eventos, em nivel
estadual e mesmo alguns nacionais, aconteceram em Fortaleza. Portanto, o
Estado do Ceard despontou como /locus estratégico para a compreensio do
processo de organizagao politica do segmento. E, entre as trés experiéncias,
os bancos comunitdrios desempenharam um papel hegemoénico, devido a
visibilidade e capacidade de interlocugao com os governos nas trés esferas.
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Ressalte-se, contudo, que no contexto recente, varias mudangas foram
observadas, advindas do desmonte nas politicas desde o segundo mandato
da presidenta Dilma Roussef, cuja transi¢io politica implicou corte de re-
cursos e ajuste fiscal, levado adiante pés-Golpe', impactando negativamen-
te em muitas experiéncias do campo da economia soliddria.

Para compreender a intricada trama que envolve diferentes atores e ins-
tituigdes sociais, os principais enfoques analiticos foram assim dispostos:
primeiramente, enfatizo a singularidade dos bancos comunitérios e a com-
binacio de multiplas légicas de atuagao (mercantil, ndo monetdria e nao
mercantil), de acordo com Franga Filho, Torres Jr e Rigo (2012). Outro
aspecto sao as formas contemporaneas de relacionamento entre Estado e
Sociedade Civil, com base nas contribui¢des de Dagnino (2002), Avritzer
e Costa (2004), realcando a nogio de espagos publicos, principalmente no
sentido das possibilidades de reinven¢io da democracia; e, por fim, a and-
lise do processo de institucionaliza¢io dos bancos comunitdrios. Portanto,
tomo como referéncia tedrica o deslocamento conceitual de um determi-
nado modelo de movimento social tradicionalmente organizado “contra o
Estado” para um modelo assentado numa maior permeabilidade, & medi-
da que foram criadas algumas vias para a participagao da sociedade civil.
Desenvolvem estudos nessa perspectiva, Abers, Serafim e Tatagiba (2014),
entre outros.

Quatro vias de institucionalizagao foram sistematizadas, permitindo afir-
mar que o conceito de institucionaliza¢do somente pode ser entendido me-
diante o seu alargamento, pois este nio se refere somente ao aparato legal e
regulatério do Estado, em que pese a importincia desta dimensao. Sao elas:
i) A emergéncia das experiéncias na base da sociedade, assumindo cardter
de projetos alternativos para geracio de trabalho e renda; ii) Interface com
as politicas governamentais e avancos timidos no poder legislativo a partir
dos governos Lula e Dilma; iii) Institucionalizagio académica, envolvendo
intelectuais, professores, pesquisadores e estudantes 