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“Quando nas pragas se eleva
Do povo a sublime voz...
Um raio ilumina a treva

O Cristo assombra o algoz...
[...]

A praga! A praga ¢ do povo
Como o céu ¢ do condor

E o antro onde a liberdade
Cria 4dguias em seu calor.”
(CASTRO ALVES).



RESUMO

As pragas estao entre os espacos reservados ao contato com a natureza em meio a matriz urbana,
sendo areas de lazer geralmente ajardinadas e convidativas ao uso coletivo. Entretanto, o
crescimento acelerado e desordenado, como se observa em Fortaleza, capital do Ceard, pode
impedir a resguarda de espagos livres em meio ao tecido urbano. E possivel, entdo, que se
privilegiem alguns setores da cidade em detrimento de outros na implantacdo e manutengao
desses equipamentos? O presente estudo objetiva compreender se a distribuicdo de pragas em
Fortaleza ¢ influenciada por fatores socioecondmicos e raciais. Através do uso de ferramentas
de geoprocessamento calculou-se a area relativa de pracas por bairro ¢ a média de distancia
entre todos os pixels em um bairro até a praga mais proxima. Para avaliar o grau de presenca
de vegetagdo computou-se a média do Indice de Vegetagio Otimizado para a totalidade das
pracas de cada bairro. Realizaram-se analises estatisticas cruzando os dados supracitados com
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), renda média e perfil racial de cada um dos bairros
de Fortaleza, obtidos a partir de dados do Censo do IBGE de 2010, e area percentual de favelas,
extraido com ferramentas de geoprocessamento. Verificou-se que valores mais elevados de
IDH, renda e percentual de pessoas autodeclaradas brancas na populagdo dos bairros estdo
ligados a maior porcentagem da area do bairro representada por pragas, com distribui¢ao mais
homogénea e maior intensidade de verde em comparagdo com bairros em que ha menores IDH
e rendas médias e maior porcentagem de pessoas pardas e pretas. Nenhum dos critérios relativos
as pragas e largos apresentou relagdo estatisticamente significativa com a area relativa de
favelas em cada bairro. A presenga de cobertura vegetal e a distribui¢do espacial das pragas,
portanto, sdo desiguais e levam a recorrer ao conceito injusta ambiental, a medida que
amenidades urbanas e ambientais ligadas a estes equipamentos concentram-se em regides mais

abastadas da cidade.

Palavras-chave: Espacos livres. Justica ambiental. Gestao ambiental urbana.



ABSTRACT

Squares are among the public spaces where people can connect with natural environments
inside urban landscapes. Squares can be defined as public open spaces where green elements
can be abundant and social interaction takes place. However, fast urban growth, as observed in
Fortaleza, the capital city of Ceara state, in Northeast Brazil, may lead to a model of urban
planning that doesn’t allocate a wide presence of open spaces in the city fabric. Is it possible
that some sectors of the city are prioritized over others in the implementation and maintenance
of these public equipments? Using geoprocessing tools, vectorial data obtained from municipal
government databases were used to calculate the percentage of the area of each neighborhood
that is covered by squares and to calculate an index of spacial distribution of squares in these
city’s administrative divisions. The Enhanced Vegetation Index average value was extracted for
the group of squares in each territorial unit. Statistical analyzes were performed by crossing
these data with the Human Development Index (HDI), average income, relative area of the
neighborhood covered by favelas (a category similar to slums) and racial profile of the
neighborhoods. It was found that higher values in the variables HDI, income and percentage of
white population were related to a larger relative area of squares, with more homogeneous
distribution and larger presence of green elements when compared to neighborhoods with lower
levels of HDI, lower levels of income and a higher percentage of people of color. None of the
evaluated squares’ criteria are related to the percentual area of favelas within each neighborhood.
The geographical distribution of squares and the presence of vegetation coverage in those
spaces, therefore, is uneven. That leads to call upon the concept of environmental injustice, as
urban and environmental amenities linked to these squares are concentrated at some portions

of the city, excluding poor and coloured communities.

Keywords: Urban open space. Environmental justice. Urban environmental management.
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1 INTRODUCAO

A visdo antropocéntrica e reducionista de mundo, ainda presente no senso comum,
percebe a sociedade humana como um ente superior a natureza (tida como selvagem) e
dissociavel desta. Ao superé-la, pode-se compreender o meio ambiente como a juncdo do
ambiente fisico, as substancias quimicas, toda a biodiversidade e interagcdes que se criam entre
estes componentes, incluindo as inter-relagdes ecoldgicas e sociais. Engloba, assim, a espécie
humana, sua estrutura socioecondmica e as transformac6es que promove na paisagem (ODUM
e BARRET, 2007). Um conceito mais claro encontra-se na Politica Nacional do Meio
Ambiente, que define meio ambiente como “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.” (BRASIL, 1981, p. 1).

Nesse contexto, Sirkis coloca a cidade como um ecossistema transformado inserido
na natureza, sujeito as suas dinamicas e ciclos (SIRKIS, 2005 apud TORRES, 2006). As cidades
ao redor do mundo tém notoriamente crescido em um ritmo acelerado. Um estudo da Embrapa
detalha que apenas 0,63% da extensdo do Brasil se enquadra como &rea urbana, e que 84,3%
da populacéo brasileira, ou 160 milhdes de habitantes, residem nas cidades (FARIAS et al.,
2017). A mesma pesquisa aponta que o Ceara possui densidade populacional acima da média

do pais e que Fortaleza é a 12° cidade com maior densidade demografica urbana brasileira.

Esse municipio teve intenso crescimento demogréafico ao longo do século 20,
frequentemente com a falta de implantacao adequada de instrumentos de organizacao do tecido
urbano (MATOS; VASCONCELOS, 2012; SOUZA, 2006). Um crescimento urbano
desordenado é oneroso a sociedade, visto que néo reserva espaco para areas livres publicas de

lazer de boa qualidade em meio a malha urbana (ALVES, 2012).

Outro aspecto € que a degradagdo ambiental priva a populacdo de servigos
ecossistémicos essenciais para uma boa qualidade de vida, dos quais brotam beneficios
psicossociais e econdmicos. Dentre 0s servi¢os propiciados pela cobertura vegetal urbana
destacam-se a regulacdo do microclima, reducdo do escoamento superficial, o sequestro de
carbono, reducdo da poluicdo sonora e atmosférica, regulacdo do consumo de energia,

promogéo do convivio social, aumento do bem-estar psicologico e mesmo a valorizacdo de
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propriedades e imoveis. Nos espacos livres, esses servigos estdo ligados ao lazer e ao
aquecimento do comércio local, pois o convivio social é incentivado pela presenca de um
microclima mais agradavel e de um apelo estético (DUARTE et al., 2017; BIONDI, 2015).

As pracas costumam ser imaginadas como um tipo de espaco livre com presenca
bastante difusa na cidade, préxima de areas residenciais, com a existéncia de ornamentac&o,
mobiliario e ajardinamento convidativos ao uso (MACEDO, 1995; CARNEIRO; MESQUITA,
2000). Desse modo, dentro do sistema de espacos livres, elas possuem uma grande importancia
para a integracao social da populacdo do entorno, e, desde que adequadamente arborizadas, na

disponibilizagéo de servigos ecossistémicos no cotidiano dos habitantes das cidades.

Ressalta-se, porém que as problematicas advindas do processo de urbanizacéo,
como a deficiéncia na presenca de areas livres, ndo afetam a todos os grupos humanos de forma
homogénea. Ha uma distribuicdo desigual de poder entre diferentes classes econémicas,
etnorraciais e politicas que leva a uma disparidade na distribuicdo do 6nus da degradacéo
ambiental, como abordado pelos tedricos da Justica Ambiental e do Racismo Ambiental. Como
um exemplo, essa diferenca pode ser observada de forma muito clara em casos de grandes
crimes ou tragédias ambientais, em que a empresa assume 0 risco pela exploracdo de
determinado recurso natural, recebe todos os lucros e a maioria dos beneficios econdmicos
provenientes da atividade, mas se exime da responsabilidade de pagar por todos 0s custos
sociais e ambientais derivados da ocasido do acidente (ACSELRAD, 2002; ACSELRAD, 2010;
ROCHA, 2005; ROSA; CAPORLINGUA; OLIVEIRA, 2016; PORTO, 2011).

Nesse sentido, € interessante destacar diretrizes internacionais como a Agenda 21,
elaborada na Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 e a Agenda Habitat 11, fruto da Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Assentamentos Humanos, realizada em Istambul em 1996. Ambas orientam para
0 planejamento do desenvolvimento urbano com presenga de habitacbes dignas e a justa
distribuicdo aos beneficios e énus relativos ao crescimento econémico e uso de recursos
ambientais (TORRES, 2006).

Em Fortaleza, um indicio de que esse caminho ndo vem sendo trilhado se traduz na
tendéncia de que nas areas em que se estabelecem as classes econdmicas mais favorecidas,

atraidas por amenidades ambientais e urbanas, haja um menor grau de vulnerabilidade



16

ambiental quando comparadas aos bairros socialmente periféricos (ZANELLA; DANTAS;
OLIMPIO, 2011). Outra evidéncia é encontrada na pesquisa de Cruz (2019) que identifica a
existéncia de disparidades na distribuigéo de parques entre as Secretarias Executivas Regionais
e indica que estas sdo influenciadas por fatores ligados ao processo de expansdo urbana
desordenada, assim como, através da periferizacdo, consequente de demandas de espacos para

habitacéo.

Tendo este cenadrio em mente, este estudo pretende averiguar se as pracas, bem
como a arborizacdo nelas presente, apresentam-se distribuidas homogeneamente na malha
urbana ou concentradas em parcelas da cidade, posto que isto auxilia na compreenséo de
possiveis desigualdades socioambientais em Fortaleza e oferecem subsidio a futuros

planejamentos na gestdo urbana e ambiental do municipio.

O trabalho é organizado em diversas se¢Oes e subsecGes, a comecar pelo referencial
tedrico, que traz conceitos fundamentais para a compreensédo desta pesquisa. Inicia tragando um
breve panorama geral sobre geoprocessamento, ferramenta que permeia todo o trabalho, com
foco nos indices de vegetac&o. E oferecida uma sucinta contextualizagdo do histérico de manejo
dos espacos verdes em meio ao crescimento da malha urbana em Fortaleza. A seguir, sao
brevemente apresentadas as tipologias de espacos livres que serdo relevantes ao trabalho que
aparecem na legislacdo e nas bases conceituais. A subse¢do seguinte tece comentarios sobre 0s
beneficios da arborizacdo para a qualidade de vida. Sabendo disso, sdo introduzidos os
conceitos de justica e racismo ambiental e sua relevancia no contexto urbano. Finalmente, séo
abordados os indicadores escolhidos, com uma sec¢do dedicada a algumas consideragdes sobre

raca como categoria de analise estatistica.

A metodologia € apresentada pormenorizadamente, visto que é o ponto chave de
todo trabalho cientifico, pois permite sua avaliacdo, validacdo e replicacdo. No campo das
pesquisas em torno de areas de lazer e do verde urbano, had uma diversidade de estratégias na
tentativa de traduzir diferentes aspectos da realidade em dados propicios ao planejamento de
politicas publicas. O caminho metodoldgico.desenvolvido neste trabalho mostra-se opcao
relevante nesse sentido, pois possibilitou a obtencdo de mapas, graficos e dados estatisticos

bastante claros e ilustrativos.
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Os resultados e discussdo sdo apresentados em conjunto, pois a autora considera
importante compreender os dados sempre em seu contexto e junto as suas implicagcdes. Sua
exposicao € organizada em trés secBes. A primeira se propde a responder se hd um padrédo
desigual na distribuicdo espacial das pragas e largos. A segunda, investiga se 0 cenario exposto
guarda relacdo com o quadro socioecondmico da cidade. Por fim, argumenta-se, com base no
exposto, quanto a necessidade de considerar aquele retrato uma forma de injustica e racismo

ambiental.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a distribuicdo geogréfica das pracas de Fortaleza entre os diferentes

bairros, que possuem diferentes contextos socioeconémicos e raciais no municipio.

2.2 Objetivos especificos

« Verificar se existem diferencas significativas na cobertura vegetal de pracas e largos
nos bairros com diferentes perfis sécio-econémicos do municipio de Fortaleza;

« Investigar se fatores sdcio-econdmicos como renda, IDH (desenvolvimento
socioeconémico) e perfil racial entre os diferentes bairros da cidade tém liga¢do com o
padrdo de distribuicdo geogréafica de pracas;

« Oferecer subsidios para a tomada de decisdes politicas na gestdo de pragas e largos de
Fortaleza.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 O verde urbano na cidade de Fortaleza - CE

Segundo Silva (1946), cidades representam territorios cobertos por vias pavimentadas
e construc@es, com densas aglomeracdes demogréaficas e atividades concentradas no segundo e
terceiro setor da economia. Braga e Carvalho (2004) afirmam que as cidades constroem-se a
partir das relacBes de trabalho de seus habitantes, dedicados a atividades distanciadas do

agropastoreio e dos ambientes naturais.

O territério em que se encontra 0 municipio de Fortaleza sofreu indmeras
transformacdes ao longo do tempo, intensificadas pela invasdo e colonizacdo portuguesa e
holandesa no século XVI1. Consolidou-se como uma cidade em meados do século X1X, quando
ja configurava como capital do Ceara (IBGE, 2010). Relata-se que o assentamento humano que
originaria a cidade de Fortaleza organizou-se em torno de uma praca da qual algumas ruas
partiam (KOSTER apud MATOS; VASCONCELOQOS, 2012).

Ainda no século X1X, existiram dois projetos de planejamento da infraestrutura urbana
com foco na organizacdo da expansdo de Fortaleza e das vias de locomoc¢do, bem como na
construcdo e arborizacdo de pragas. A implementacao desses planos nao foi integral, mas, ainda
assim, permitiu a ornamentacao paisagistica, criacdo e implantacdo de areas de lazer em areas
centrais do municipio. Era frequente que o planejamento ndo se concretizasse efetivamente em
ordenamento urbano, ou seja, que ndo saisse do papel e consolidasse no direcionamento da
expansdo citadina (MATOS; VASCONCELOS, 2012; PESSOA, 2014).

Naquele contexto historico-cultural, a necessidade de resguardar espacos livres e
cobertura vegetal em meio a malha urbana raramente era percebido como uma necessidade no
planejamento urbano. No que pesa a vegetacdo nativa, havia a concepgdo da natureza como
uma barreira a ser rompida pela ocupacdo humana (MATOS; VASCONCELOS, 2012;
PESSOA, 2014).
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Entre as primeiras e mais importantes pracas do municipio, o Passeio Publico, também
chamado de Praca dos Martires, representou nitidamente a segregacdo no acesso a areas de
lazer. O equipamento era dividido em trés patamares, cada um direcionado ao uso por uma
classe social especifica. Os trés andares tinham configurac6es diferentes, sendo o primeiro
patamar, mais elevado, destinado as classes dominantes, densamente arborizado e ornamentado
nos moldes do romantismo europeu, e o terceiro patamar era 0 com maior proximidade com o

mar, que & época ndo era valorizado pelas elites (CASTRO, 2009).

Ao longo do século XX, os eventos de seca intensa no sertdo cearense, que
intensificaram o fluxo de éxodo rural, e a instalagdo e melhoramento dos sistemas de transporte
pablico, presentes desde o final do século anterior, levaram a uma escalada da migragdo humana
do interior do estado para a capital, resultando em forte expansdo urbana, sem que fosse
fundamentada em planejamentos de uso e ocupacdo. Pode-se destacar o fato de a populacgéo ter
dobrado entre 1940 e 1950, e entdo crescer extraordinarios 90,5% na década de 1950 ate 1960.
Em determinado ponto, a alta taxa de natalidade e a reducéo na taxa de mortalidade entram na
equacdo, gerando adensamentos de construges. Sendo as pragas equipamentos de lazer
publicos, as ocupacBes e loteamentos derivados dos processos de expansdo s6 foram
contemplados com essa infraestrutura, quando foram, anos depois de sua instauracdo (MATOS;
VASCONCELOS, 2012; PESSOA, 2014; SOUSA, 2006).

Desse modo, o crescimento populacional exacerbado e a gestdo urbana ineficiente
resultaram em uma ocupacéo desordenada em que, para muitas regides, ndo houve um projeto

ativo para reservar espacos livres arborizados em meio a massa de edificacGes.

3.2 Pragas e o sistema de espacos livres

E possivel observar que a legislacdo municipal de Fortaleza enquadra pracas dentro de
outras denominagdes mais amplas. Na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo (LUQS)
do municipio, encontram-se duas denominagdes. Ha o logradouro publico, como “espago livre,
de dominio publico, destinado ao transito, trafego, comunicagdo ou lazer publicos”, e a area

verde, que € “o percentual da 4rea objeto de parcelamento destinada exclusivamente a pragas,
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parques ¢ jardins para usufruto da populacao” (FORTALEZA, 2017). O Plano Diretor
(FORTALEZA, 2009) traz em seu Art. 19 o seguinte caput:

Integram o sistema de areas verdes os espagos ao ar livre, de uso publico ou privado,
que se destinam a criacdo ou a preservacdo da cobertura vegetal, a préatica de
atividades de lazer, recreacdo e a protecdo ou ornamentacao de obras vidrias.

Apesar o Plano Diretor colocar pragas como um elemento do sistema de espagos
verdes, 0s termos zona, espaco, equipamento ou area verde ndo possuem definicdo consensual.
Area verde, segundo Macedo (1995) é “toda 4rea em que por um motivo qualquer exista
vegetacdo” o que ¢ uma denotagdo bastante ampla. O autor discorre que o termo ¢ utilizado
para descrever diversas areas de lazer publicas nas cidades, ainda que, segundo suas palavras,
ndo seja necessario que haja arborizacdo nesses locais para que suas funcbes sociais se
cumpram. Rubira (2016), por outro lado, cita que em areas verdes a vegetacdo deve ser o
elemento predominante na composic¢do do espaco. Desse modo, pracas somente configuram
como areas verdes quando ajardinadas de tal modo que a vegetacdo seja o primeiro elemento

notado por um observador.

Pode-se perceber outro termo que aparece, repetidamente: espacos livres. Macedo
(1995) define-os como “todos aqueles ndo contidos entre as paredes e tetos dos edificios
construidos pela sociedade para sua moradia e trabalho”. O sistema de espagos livres engloba
além de pracas e largos, os parques, as vias de acesso, 0s patios, os jardins e outros logradouros.
Entre estes, merecem destaque as areas de lazer, categoria em que as pracas costumam
enquadrar-se. S&o os locais que se voltam primordialmente a préatica de atividades ludicas ativas
ou contemplativas.

E preciso definir com mais clareza o que é uma praga, bem como o que é um largo,
pois a Prefeitura de Fortaleza os mapeia de forma conjunta. A diferenciagdo entre um e outro
n3o se da fora da observacio cotidiana do local. E pouco possivel, olhando através de vetores
e mapas, unidimensionais e despersonificados, perceber se aquilo que esta em analise é um
largo ou praga. Isso porque as pracas sao lugares de encontros, de ambiéncia, de memorias, de
permanéncia, de movimento, de pertencimento, e tudo isso estd além do que uma visdo

planificada é capaz de capturar. Largos, por outro lado, sdo locais de transito, espacos por onde
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se passa, de carro ou a pé, pela cidade. Muitas vezes sdo rotatdrias ou canteiros centrais com
alguma ornamentacio (ALCANTARA, 2008; MACEDO, 1995). Para oferecer conceituagdes

mais claras, Carneiro e Mesquita (2000, p. 29), definem largos como:

Espacos livres publicos definidos a partir de um equipamento geralmente comercial,
com o fim de valorizar ou complementar alguma edificagdo como mercado publico,
podendo também ser destinados a atividades ludicas temporarias.

As mesmas autoras estabelecem o conceito de praca da seguinte forma:

Espacos livres publicos, com fungdo de convivio social, inseridos na malha urbana
como elemento organizador da circulagdo e de amenizacdo publica, com é&rea
equivalente a da quadra, geralmente contendo expressiva cobertura vegetal,
mobiliario ladico, canteiros e bancos. (CARNEIRO; MESQUITA, 2000, p. 29).
Assim, um espaco planejado para uso como praca, pode ndo o ser, devido a falta de
apropriacdo pela populacéo. De todo modo, o termo praca sera utilizado ao longo da redacéo

do documento, para evitar a repeticdo cansativa de “pragas e largos”.

3.3 Funcdes e servicos ecossistémicos da cobertura vegetal

Funcdes ecossistémicas sao 0s processos, ciclos e propriedades bidticas e abioticas
dos ecossistemas que fornecem sustentacdo a sua propria manutencdo e a existéncia das
espécies a eles associadas. Pode ser exemplificada pela regulacdo climatica e hidroldgica, pela
fotossintese, pelo fornecimento de habitat, pelo fornecimento de alimento ou fontes de energia
e, ainda, pela sua influéncia nas concepcdes estéticas, nas tradi¢bes culturais e nas atividades
antropicas educacionais ou ludicas (CONSTANZA, 1997).

A partir destas funcdes ecossistémicas derivam 0s servicos ecossistémicos, que sao
0 conjunto de bens e servicos naturais apropriados direta ou indiretamente pela sociedade. Estdo
incluidos nessa categoria todos 0s mecanismos e produtos ambientais que oferecem sustento a
vida humana em todos os seus aspectos (CONSTANZA, 1997). Alguns autores (BIONDI,
2015; DUARTE et al., 2017) referem-se aos servicos ecossistémicos provenientes da cobertura

vegetal urbana, como beneficios da arborizag&o.
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Biondi (2015) divide esses beneficios nas categorias ambiental, psicossocial e
estética, econdbmica. A primeira categoria pode ser exemplificada pela melhoria da qualidade
do ar e regulacdo do microclima, em especial através do sombreamento, bem como pelo suporte
a biodiversidade e, a depender da densidade e posicao das arvores, também pode haver algum
efeito na reducdo de poluicdo sonora. A segunda relaciona-se ao aumento do bem-estar
psiquico, proveniente do contato com a flora e fauna a ela associada, a reducdo do estresse
devido ao conforto proporcionado pela beleza paisagistica. Na terceira categoria, ha o estimulo
a interacdo social e a prética de atividades esportivas, e, em algum grau, a regulacdo da
seguranca publica, posto que a disponibilidade de ambientes que estimulem convivio ameno e
atividades ludicas entre jovens pode reduzir a taxa de criminalidade. Entre os beneficios
econdmicos, destaca-se a valorizacao fundiéria. Outra possibilidade é que, como a presenca de
cobertura vegetal estimula o uso de espacos livres publicos, haja uma geracdo de fluxo
econémico local pela apropriacdo das areas publicas com feiras, bazares e comercializacdo de
comida de rua, ou do desenvolvimento de pequenas zonas comerciais de servigos como
restaurantes, lanchonetes, bares, clubes e lojas de variedades (ALVES, 2012; BIONDI, 2015).

Quanto ao bem-estar psicolégico, Kweon et al. (1998) indica que o grau de
integracdo social de uma comunidade pode ser mais bem explicado por aspectos da organizacdo
do espaco, como a altura média dos prédios ou o estado de conservacdo de equipamentos
publicos, do que pelos tracos de personalidade das pessoas que compdem esse grupo. Assim, a
configuracdo de um ambiente pode trazer sensacdo de desconforto ou inseguranca, distanciando
as pessoas do uso, ao que se da a alcunha de “sociofungal setting”. Em contraste, ha
caracteristicas que podem ser atrativas e, ao estimular o uso coletivo do espaco, influenciar
positivamente na cria¢ao de lagos entre pessoas, o que se denomina como “sociopetal setting”.
Os autores argumentam que uma série de evidéncias mostram que presenca de cobertura vegetal

torna um ambiente mais atrativo ao uso.

Essa amenidade ambiental representada pela diversidade floristica urbana espalha-
se em nucleos de vegetacdo nativa remanescente, jardins, equipamentos de lazer e arborizacdo
de vias, que formam uma rede complexa de fragmentos de vegetacdo desmembrados em meio
a matriz urbana. Entre os possiveis componentes desse mosaico de cobertura vegetal estdo as
pracas. Quando apresentam densa cobertura vegetal, essas areas livres possibilitam amplo

acesso a todos os beneficios da arborizagdo urbana supracitados (BIONDI, 2015). Entretanto,
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esses locais comumente contém vegetacdo esparsa, o que reduz seu potencial de uso como area
de lazer e impede que sejam uma fonte de servicos ecoldgicos (BIONDI, 2015; DUARTE et
al., 2017).

3.4 Justica ambiental e racismo ambiental

O conceito de Justica Ambiental surge em meados da década de 1970, envolvido
nas mudancas de paradigma sobre a relacdo sociedade-natureza que emergiram de uma
interseccdo de demandas populares de carater social, territorial, ambiental e por direitos civis.
Comega a estruturar-se nos Estados Unidos, devido ao enfrentamento da destinacdo seletiva de
poluicdo a regibes com populacdes de maioria negra. Nasce, assim, 0 conceito de racismo
ambiental, atestado por pesquisas cientificas que apontaram indicios da imposicdo
desproporcional de rejeitos perigosos as comunidades de cor e com maior vulnerabilidade
socioecondmica (ACSELRAD, 2002; ACSELRAD, 2010).

Nessa perspectiva, a Justica Ambiental (JA) defende que os recursos ambientais sao
bens coletivos e publicos, cuja gestao e utilizacdo deve ser participativa, ética e responsavel, de
modo que sejam disponiveis equitativamente para todos os seres no presente e no futuro. E um
estado almejado de reducdo maxima da degradacao do ambiente natural e dos riscos associados,
com distribuicdo igualitaria dos beneficios e 6nus ambientais para todos 0s grupos humanos
(ACSELRAD, 2010; BRASIL, 2001; FELIPE, 2006; PEREIRA, 2009; PEOPLE OF COLOUR
ENVIRONMENTAL LEADERSHIP SUMMIT, 1991; ROSA; CAPORLINGUA; OLIVEIRA,
2016).

Esse conceito consolida-se globalmente por meio dos alicerces langados pelos 17
Principios da Justica Ambiental, idealizados na Cupula de Liderangas Ambientalistas de Povos
de Cor, em Washington, 1991, em que se aborda que as politicas publicas sobre uso da terra
devem ser orientadas para a construgdo de um planeta sustentavel para todos os seres vivos
(PEOPLE OF COLOR ENVIRONMENTAL LEADERSHIP SUMMIT, 1991).
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Explicita-se que a JA deve atender ndo apenas a sociedade humana, mas estende-se
igualmente as demais espécies que habitam a Terra. Nesse aspecto é interessante citar que no
Brasil, notadamente, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) coloca 0 Meio Ambiente como

sujeito de direito. As palavras de Sénia Felipe sumarizam bem o tema:

Uma teoria ética da justica deve considerar a distribuicdo justa dos bens naturais
ambientais a todos os seres vivos, independentemente de sua capacidade de raciocinar
ou de falar, pois necessidades corpéreas sdo naturalmente comuns a todas as espécies
vivas (FELIPE, 2006, p. 1).

No meio urbano, isto significa, entre outros aspectos, que deve haver um cuidado
com o planejamento da ocupacdo, de forma a promover a manutencdo de remanescentes de
vegetacdo e a arborizacdo adequada de espacos publicos de lazer para ofertar suporte a
ecossistemas nativos e oferecer acesso igualitario de todos os cidaddos aos servicos

ecossistémicos disponibilizados pela cobertura vegetal.

Quando o peso de injusticas ambientais recai sobre grupos etnorraciais minoritarios
(no sentido de um menor acesso a direitos e poder politico) e comunidades tradicionais, invoca-
se 0 termo racismo ambiental (HERCULANO, 2008). Silva (2012) advoga pelo uso do conceito
de forma complementar a JA, posto que ele explicita uma dimenséo relevante das injusticas que
ndo é integralmente capturada pelo outro termo. Ademais, a nocao tem aplicabilidade juridica,
dado que o racismo ¢ tipificado como crime no Brasil. Pode, desse modo, auxiliar a resguardar
0s grupos atingidos. Ademais, em uma sociedade estruturalmente desigual, é essencial perceber

as diferentes vertentes em que se instala o racismo.

Para compreender racismo ambiental, € necessario que se compreenda,
minimamente, 0 que sdo racismo e raga. O racismo é um conjunto de discursos que atribui a
grupos de individuos uma gama de qualidades morais, intelectuais e psicoldgicas consideradas
inferiores, provocando sua desumanizacgéo e justificando os padrdes de desigualdade sistémica
e institucionalizada que lhe sdo impostos (HERCULANO, 2008; GUIMARAES, 2003). Raca
€ um conceito socialmente construido e extremamente volatil que se relaciona com as
concepcdes de origens de um grupo, ligadas a ancestralidade, cultura, lugar geografico e
caracteristicas fisicas (CARVALHO; WOOD; ANDRADE, 2004; GUIMARAES, 2011;
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GUIMARAES, 2003; MUNIZ, 2010; ZUBERI, 2000). H4 uma carga de subjetividades, ligadas
aos discursos predominantes em dado periodo, que afetam o deslocamento das fronteiras raciais
(MUNIZ, 2010). As abstragcdes em torno da raca, no entanto, ndo impedem a discriminacéo
baseada em cor e seus efeitos concretos nas vidas das pessoas (MUNIZ, 2010; HERINGUER,
2002).

Ao abordar planejamento e acesso igualitario a recursos ambientais, hd uma
conexdo das demandas advindas da JA ao conceito de segregacdo espacial, baseado na
afirmacao de que a ldgica capitalista age sobre a diversidade de usos da terra inerentes ao espaco
urbano e leva a uma concentracdo de grupos pertencentes a classes sociais distintas em
diferentes areas da cidade (CORREA, 1993; RIBEIRO; CHAVES, 2011).

Caldeira (2000), ao estudar o caso de Sdo Paulo, afirma que essa dinamica pode
manifestar-se em trés configurac@es distintas: na urbanizacdo em estagio inicial, definida por
concentracdo populacional, a segregacdo esta ligada ao tipo de moradia (por exemplo, casa ou
cortico); o crescimento da cidade cria entdo um distanciamento espacial entre grupos mais
abastados, que vivem em bairros centrais com acesso a servi¢os publicos e a classe trabalhadora
e grupos marginalizados, que ocupam a precarizada periferia; finalmente, quando espacos
elitizados passam a ser frequentados por outras classes, surgem, justificando-se pelo temor da

3

violéncia, os “‘enclaves fortificados’, espacos privatizados, fechados e monitorados, para
residéncia, consumo, lazer e trabalho”. A autora argumenta que essa dindmica pode criar
“zonas de sacrificio”, locais de forte risco ambiental e onde se encontram comunidades em

situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

E fato que a desestabilizacio dos ecossistemas afeta de modo desigual diferentes
grupos sociais e areas geograficas (ACSELRAD, 2010). Nesse sentido, a distribui¢do de areas
de lazer arborizadas é um aspecto relevante quando se aborda JA visto que fornece servicos
ecossistémicos que influenciam na qualidade ambiental e nivel de vulnerabilidade ambiental

em um contexto de vivéncia cotidiana dos cidaddos (BIONDI, 2015).

A compreensédo de que existe uma relacdo entre o preco de terrenos na cidade, e a
forma como a cobertura vegetal se distribui foi investigada por Pedlowski et al. (2002). Seu
trabalho indica que hd uma relagdo positiva entre a renda média da populacédo e a abundancia e

diversidade de plantas. No mesmo tema, o estudo de Morero, Santos e Fidalgo (2007) indica
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que a distribuicdo de areas livres concentra-se em eixos da cidade em que habita parcela da

populagdo com maior renda e instrucao.

3.5 O uso de indicadores socioecondmicos

Indicadores sdo usados quando ndo é possivel capturar integralmente ou
diretamente em valores um determinado aspecto da realidade sobre o qual se deseja debrucar,
em especial quando é necessario realizar comparac0es e analises estatisticas. Desse modo, ndo
devem ser interpretados isoladamente, mas como componentes da parcela complexa de
realidade que representam (SIEDENBERG, 2003).

A cidade é multifatorial e todos os indicadores estdo sob influéncia de multiplos
elementos. Desse modo, é importante reconhecer que as pragas atingem sua configuracao
(distribuicdo espacial, nivel de cobertura vegetal) via processos longos de urbanizagdo enquanto

neste documento se utilizam dados socioecondémicos derivados apenas do Censo de 2010.

A renda média é um parametro econdmico que revela o poder aquisitivo de um
grupo. Dentro do sistema econdmico em que a sociedade se insere, acesso aos bens financeiros
pode implicar em um maior poder de barganha politica, como comenta Kindleberger (1970) ao
afirmar que dinheiro é uma arma da politica. E por esse motivo que, mesmo sendo um indicador
reducionista quando se avalia desenvolvimento, ela foi assumida como um ponto importante a
se analisar neste documento (SIEDENBERG, 2003).

Apesar de estar profundamente relacionado com a renda, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) agrega outros fatores sociais, em busca de compreender o
desenvolvimento socioecondmico de uma populacéo. Ate a sua criacdo, Produto Interno Bruto
e Renda Média eram os indicadores usados para avaliar o desenvolvimento, restringindo-se,
dessa forma, ao fator econémico monetario. Proposto pelo Programa das Na¢6es Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), e fruto de uma mudanca de concepgdo sobre o conceito de
desenvolvimento, que passa a ser visto ndo mais como crescimento econdémico puro, mas ganha

significados em diversas areas das ciéncias sociais. Deriva de uma série de movimentos
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politicos e estudos académicos em busca de integrar aspectos do acesso a educacao, saude e
qualidade de vida aos indices de desenvolvimento e tornou-se um dos mais importantes
indicadores socioecondmicos (SIEDENBERG, 2003). O IDH envolve trés dimensfes: Renda,
Educacdo e Longevidade. Para contempla-los, o calculo elaborado pela Prefeitura de Fortaleza
utilizou-se, respectivamente, dos subindices: Renda Média Mensal das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, Porcentagem da Populagédo de 10 anos ou mais alfabetizada e Porcentagem da
Populagdo maior de 64 anos residente no bairro (FORTALEZA, [20147]).

3.6 Um pequeno comentario sobre raca em estudos estatisticos

Raca é um conceito fluido e socialmente construido, moldado, em especial, através
do contexto politico, histérico-cultural, econémico e pelas vivéncias pessoais (GUIMARAES,
2003; GUIMARAES, 2011; ZUBERI, 2000). Entretanto, ao investigar a forma como a raca se
correlaciona com diferentes fatores ela tem de ser fixada como uma variavel independente.
Disto surgem algumas problematicas quanto a inclusdo de raca em estudos quantitativos
(HERINGUER, 2002; MUNIZ, 2010; ZUBERI, 2000). As defini¢Ges de raca, cor e etnia e as
forcas que levam uma pessoa a classificar-se em determinado grupo sdo questdes a que se
dedicam inimeros pesquisadores (MUNIZ, 2010). Ao investigar a existéncia e grau de
desigualdades entre esses grupos raciais, eles se tornam uma “categoria a ser analisada, € ndo
de andlise”, nas palavras de Muniz (2010, p. 278). No mesmo artigo, o autor continua afirmando

que:

Métodos quantitativos nem sempre sdo ferramentas objetivas, pois 0 emprego
incorreto de estatisticas raciais pode legitimar o uso de metodologias que perpetuam
a banalizacdo da raca como categoria de controle e ndo como categoria de analise
(MUNIZ, 2010, p. 281)

Os desafios listados por diversos autores incluem o erro de assumir que 0s grupos
raciais sdo uniformes. E interessante, porém, perceber que a exposicdo de injusticas raciais
através de analises estatisticas, comumente referida como “efeito raca”, se dd& mesmo com a

heterogeneidade presente (MUNIZ, 2010; ZUBERI, 2000). E fato que os individuos de um
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mesmo grupo racial, bem como aqueles de uma determinada classe social, serdo atingidos de
diferentes modos pelas desigualdades, entretanto € possivel discernir padrdes entre os diversos

grupos.

Ha o risco de supor que a raca € por si mesma um determinante das condi¢bes
observadas, sem considerar as subjetividades presentes (MUNIZ, 2010; ZUBERI, 2000). Esse
ponto se relaciona com o fato que a raca tem uma intima relagdo com classe social, da qual
renda e IDH s&o bons indicativos, o que torna dificil isolar as variaveis para compreender como
elas interagem com o objeto de estudo. Conecta-se também a questdes proprias da estatistica e
0 cuidado a se tomar em ndo assumir causalidade onde haja apenas correlagdo (MUNIZ, 2010;
ZUBERI, 2000).

No Brasil, o “sistema de classificacdo de cor se origina da intrincada teoria de
embranquecimento” (GUIMARAES, 2011, p. 267). Dentro dessa légica imposta de privilégios
as pessoas de pele clara, ha uma tendéncia de distanciamento, quando possivel, da categorizacao
como preta ou negra. Disso surgem termos para denotar tonalidades intermediarias
(GUIMARAES, 2011, SILVA; LEAO, 2012; HASENBALG, 1996). Parda ou pardo n&o sio
termos presentes na vivéncia rotineira das pessoas (HARRIS, 1993 apud GUIMARAES, 2003),
0 que se comprova pelo uso relativamente baixo do termo na Pesquisa das Caracteristicas
Etnico-raciais da Populacéo de 2008, estando os entrevistados mais propensos a se declararem
morenos (PETRUCCELLI, 2013). Além disso, um artigo do IBGE cita pardo como uma
classificacdo ambigua (PETRUCCELLI, 2002). A definicdo encontrada para parda é de tom
“entre branco e preto” (MORAES, 1813 apud SANTOS, 2005). Afinal, como discutir racismo

sem discutir raca?

Para desfazer esse no, Heringer (2002) advoga pela juncdo das categorias parda e
preta em um grupo que deveria ser chamado de negro. A isso, ha diversas criticas. Muniz coloca
que se deve respeitar a forma como as pessoas se autoidentificam e trabalhar os dados a partir
disso, fazendo as consideragdes necessarias, mesmo reconhecendo que o censo pode ter suas
falhas na forma de indagar sobre raca ou cor. Bailey (2009) afirma que quando existe uma
obrigatoriedade, por exemplo para o recebimento de beneficios, de que pessoas pardas se
autoclassifiquem como brancas ou negras, o resultado é uma divisdo similar entre as categorias,

0 que tornaria duvidoso colocar todos os pardos na mesma categoria de pretos.
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O que um estudo do IBGE (PETRUCCELLI, 2002) quanto a reclassificacdo de
pardos entre os censos de 1991 e 2000 mostra, entretanto, é que 0 incremento nos nimeros
absolutos e percentuais da populacdo preta foi significativamente maior do que o de pessoas
brancas. Guimardes (2011) traz outro fato peculiar: em 1950 foi incluida pela primeira vez a
categoria de pardo no censo, e no mesmo periodo toma forca o mito da democracia racial.
Assim, outro estudo, também comparando populacdes projetadas através de indices
demograficos e verificadas para os diferentes grupos raciais, coloca que houve uma queda de
38% no percentual de pretos e uma adigdo de 34% na categoria pardos entre 1950 e 1980,

indicando uma recategorizacéo similar, mas em sentido contrario (GUIMARAES, 2011).

O autor afirma, ainda, que haveria uma tendéncia em atribuir a pessoas de pele
escura a raca branca na presenca de feicdes associadas aos povos europeus, e raga parda quando
os tracos fossem de heranca africana, desde que ambos apresentassem comportamentos (boa
educacdo) estereotipados como brancos (GUIMARAES, 2011). Um ponto crucial é que ambos
grupos seguem as mesmas tendéncias socioecondémicas nas analises estatisticas, e ocupam o
mesmo espaco geografico: a populacdo parda e preta concentra-se em bairros periféricos, como
identificado neste estudo (HERINGER, 2002).

3.7 Geoprocessamento e cobertura vegetal

O desenvolvimento da informética e das tecnologias da informagao revolucionaram a
préatica cientifica, ao abrir um leque de possibilidades desde a captagdo e disponibilizacdo de
dados até a divulgacdo cientifica, passando pelas técnicas de analise. A disciplina de
geoprocessamento digital, nascida desse contexto, se baseia na jungdo de nogdes e ferramentas
da geografia e da programacdo para proceder andlises complexas possibilitando o
intercruzamento de dados e a obtenc¢do de produtos precisos, além da criagdo de bancos de
dados georreferenciados. Esses procedimentos sdo executados através de instrumentos
computacionais proprios, os Sistemas de Informacgdo Geografica (GIS) (SILVA; ZAIDAN,
2004).
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Essa ¢ uma ferramenta interdisciplinar que pode ser acionada sempre que o “onde” (o
espaco, o territdrio, o lugar) € uma peca relevante no trabalho. Permite que conceitos complexos,
bem como diferentes facetas do mundo real, sejam traduzidos em estruturas de dados e
possibilitem o intercdimbio de informacdes e didlogo entre diferentes campos de estudo.
Enquanto se tornam uma “linguagem comum” entre diferentes disciplinas, os GIS também
demandam uma adaptagdao dos conceitos estudados ao formato de algoritmos que essas
ferramentas interpretam, e sabe-se que sempre ha perdas numa traducdo. Suas vantagens, porém,
superam em muito qualquer imperfei¢do, pois a alta capacidade de processar analises
complexas soma-se a sua versatilidade, flexibilidade e acessibilidade atestados pela
multiplicidade de disciplinas e métodos que recorrem aos GIS, ampla difusdo de softwares de
geoprocessamento digital gratuitos e diversidade de bases de dados (CAMARA; DAVIS;
MONTEIRO, 2001).

Os indices de vegetacdo séo Uteis na compreensdo das caracteristicas fisiondmicas,
da distribuigdo espacial e das variacGes temporais na cobertura vegetal, além de permitirem um
monitoramento do uso da terra. S&o0 um parametro numeérico gerado a partir da combinacgéo de
bandas espectrais capazes de captar aspectos ligados a vegetacao, como a intensidade do verde,
e idealmente reduzindo ruidos. Permitem a comparacdo entre areas e realizacdo de andlises
estatisticas, de modo que diversos indices foram desenvolvidos com esse propésito (TIAN;
MIN, 1998 apud YAN et al., 2015; ROUSE JR., 1972).

Em traducdo literal, Enhanced Vegetation Index (EVI) significa indice de
Vegetacdo Otimizado, e recebe esse nome pois apresenta alguns avancgos e vantagens em
relacdo ao NDVI (Normalized Difference Vegetation Index). Juntos, esses sdo os dois indices
de vegetacdo mais utilizados em monitoramentos, e respondem bem a clorofila, fazendo, assim,
uma leitura de intensidade do verde, metabolismo e fotossintese. Estudos indicam que o EVI
apresenta uma melhor performance que o NDVI para uma mesma resolucéo temporal, pois é
capaz de reduzir os ruidos atmosféricos e corrige erros relacionados ao substrato nos produtos
(HUETE et al., 2002; YAN et al., 2015).

Ademais, o EVI € mais eficiente na identificagdo de diferencas entre tipos de
vegetacdo e tipos de cobertura do solo devido a sua maior sensibilidade ao indice de area foliar
(LAI), a fracdo de radiacdo fotossinteticamente absorvida (fPAR), & estrutura e fenologia do

dossel. Enquanto o NDVI apresenta desvios ao ser afetado pela geometria de aquisicao (Sol-
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alvo-sensor) e satura em regides de biomassa elevada, o EVI realiza desacoplamento do sinal
de fundo da copa, obtendo mais acurdcia (FERREIRA; FERREIRA; FERREIRA, 2008).
Elevadas variagOes na topografia podem afetar negativamente o EVI devido ao seu fator de
ajuste para solo (MATSUSHITA et al., 2007).

Esse indice tem valores que variam de zero até um e, em uma explicacéo simplista,
traduz a intensidade do verde das plantas, indicando presenca de vegetacdo, mas também saude
ou estado das plantas. Quanto maior o valor, mais vegetacdo ou “verde” estara presente no pixel
da imagem de satélite. Diferentes plantas ou fisionomias da vegetacdo poderdo representar
diferentes perfis temporais de EVI, podendo-se, a titulo de exemplificacdo, diferenciar feicGes
como campos de soja ou de cana e florestas (FERREIRA; FERREIRA; FERREIRA, 2008;
GUSSO et al., 2009; MANZIONE; TANIKAWA; SOLDERA, 2014).
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4 METODOLOGIA

4.1 Caracterizacao da area

Capital do estado do Ceard, o municipio de Fortaleza localiza-se na latitude 3° 43' 2"
Sul ¢ longitude 38° 32' 35" Oeste, com extensdo estimada de 314,930 Km?, no Nordeste do
Brasil, na macrorregido da Grande Fortaleza, mesorregido da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), e microrregido Fortaleza. A cidade, que representa 0,21% da area do estado,
abriga 29% da populacdo, com um total de 2.452.185 habitantes contabilizados no Censo
Demogréafico de 2010 e uma estimativa de 2.627.482 moradores em 2017, resultando em uma
densidade demogréfica de 7.786,52 hab./km? em uma extensdo considerada completamente
urbanizada (IPECE, 2018).

Encontra-se na regido hidrografica da Bacia Metropolitana, nas bacias hidrograficas
do Rio Cocd ou Gavido, Rio Maranguapinho, Rio Ceara e do Rio Pacoti (QUESADO &
CAVALCANTE, 2000). Regida pelo clima Tropical Quente Sub-Umido. Possui temperatura
média anual de 27°C com baixa variacdo térmica. Os totais pluviométricos tém alta variacéo
anual e sdo geralmente menores do que 1500mm, com chuvas distribuidas irregularmente
durante 0 ano concentradas nos meses de janeiro a maio (TEIXEIRA, 2008; IPECE, 2018).
Inserida nas unidades geoldgicas de Depositos de Pantanos e Mangues Holocénicos, Unidade
Canindé, Aluvibes Holocénicos, Coberturas Edlicas Holocénicas, Formacdo Barreiras, Suite
Intrusiva Messejana, Depositos Litoraneos Holocénicos e Suite Tamboril-Santa Quitéria. O
relevo define-se pela Planicie Litoranea e Tabuleiros Pré-Litoraneos ou Glacis Pré-litoraneos e
predominam solos do tipo Neossolos Quartzarénicos Marinhos, Planossolo Solddico, Argissolo
Vermelho-Amarelo e Solonchak (IPECE, 2018).

Esse conjunto de caracteristicas cria condi¢Oes para o estabelecimento de vegetacao
pertencente as unidades fitoecoldgicas Complexo Vegetacional da Zona Litoranea e
Manguezal. O primeiro, subdivide-se em Campos Praianos, Arbustais Praianos, Vegetacdo de
Dunas Semifixas e Mdveis, Vegetacdo de Dunas Fixas, todas encontradas na Planicie Litoranea
e Floresta de Tabuleiro, Arbustal de Tabuleiro, Cerrado e Cerraddo Costeiros, que sao
observados no Tabuleiro Litoraneo (MORO et al, 2015).
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4.2 Processamento de dados

Utilizou-se o software ArcGis ™ como ferramenta de geoprocessamento e
cartografia digital. A analise foi realizada com base nos dados relativos as pracas e largos, as
favelas, a renda média, ao IDH, ao perfil racial da populacéo e a cobertura vegetal a partir do
EVI (Enhanced Vegetation Index). Os dados demograficos e socioecondmicos mais recentes na
escala de bairros sdo do Censo Demogréfico de 2010.

O arquivo “Pragas e largos”, disponibilizado em KMZ, na projecdo geodésica WGS
84, foi acessado através do Canal de Urbanismo e Meio Ambiente, mantido pela Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza (FORTALEZA, [2010-2019]a).Foi necessaria sua
conversdo sucessiva em layer (.lyr) e em shapefile (.shp), seguida de reprojecdo para o
referencial cartografico Sistema de Referéncia Geocéntrico para América do Sul, ou “SIRGAS
20007, na zona 24S, que ¢ uma projecao em UTM (Universal Transversa de Mercator). O
processo de reprojecdo foi utilizado em todos os vetores e rasters obtidos em outros tipos de
datum, que ndo o citado, cumprindo a Resolucdo PR 01/2015 de 25 de fevereiro de 2015 do
IBGE para adocéo, no Brasil, do sistema SIRGAS 2000 (IBGE, 2015).

Verificou-se que uma parcela consideravel da extensao de algumas pracas e largos
no arquivo vetorial é composta por espelhos d’agua de lagoas e que isso representava um viés
na avaliacdo da porcentagem de cobertura por pracas nos bairros, visto que esses COrpos
hidricos ndo séo areas disponiveis para circulacdo de pessoas. Foi realizada, entdo, a operacéo

“Erase” para obter as areas das pracas sem espelho d’agua.

Diversos shapefiles foram obtidos na base de dados Portal Mapas Fortaleza
(FORTALEZA, [2010-2019]b) disponibilizados na projecdo SIRGAS 2000 24S. Assim,
extraiu-se o dado relativo a favelas, do arquivo de Assentamentos Precarios, que traz “favela”
como uma de suas categorias, usando a ferramenta “select by attributes” (selecionar por
atributo). Verificou-se que haviam diversas sobreposi¢des e outros erros de geometria entre 0s

atributos, que foram corrigidas com a rasterizagdao do objeto (“vector to raster’) para uma
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resolucdo espacial de 5 metros quadrados (5x5m). Em seguida a camada foi reconvertida em

shapefile.

A base de dados citada disponibiliza também, em mesmo formato, dados de renda
média mensal de pessoas com mais de 10 anos de idade por bairro, que tém como fonte o Censo
do IBGE de 2010, e de IDH, calculado em um estudo da prefeitura municipal com base no
mesmo censo (FORTALEZA, [2010-2019]b; FORTALEZA, [20147]).

Ainda no Portal Mapas Fortaleza, foi possivel obter vetores de lagoas e rios,
posteriormente unidos em um Unico vetor chamado de corpos hidricos a partir da ferramenta
“Union”. Do mesmo portal se obteve os limites atuais de Fortaleza, divisdo territorial dos
bairros e limites da RMF, enquanto limites municipais sdo provenientes do Instituto de Pesquisa
e Estatistica do Ceara (CEARA, 2019, FORTALEZA, [2010-2019]b).

O censo foi também base para a obtencao do dado “pessoas de 10 anos ou mais de
idade por cor ou raga” por bairro em forma de tabelas a partir do Sistema IBGE de Recuperacgéo
Automatica (CENSO, 2011). Os dados de IDH e Renda foram obtidos a partir do arquivo
database file associado aos shapefiles “renda média” e “IDH”. Nos dois casos, as informagdes

foram reorganizadas e agregadas a uma planilha.

O dado relativo a cobertura vegetal foi adquirido a partir de EVI extraida no formato
TIFF através da ferramenta Google Engine usando as bandas com resolucdo é de 10m no
infravermelho préximo, no vermelho e no azul do satélite Sentinel 2. Foi extraido para o periodo
de 01de janeiro de 2019 a 31 de maio de 2019, historicamente, 0s meses que concentram chuvas
no estado e no municipio (TEIXEIRA, 2008). O célculo é processado de acordo com a seguinte

equacéo:

NIR—-RED )
NIR+C1xV—=C2*A+L

EVI = 2,5(

Onde: 2,5 = fator de ganho; NIR = reflectancia no infravermelho proximo (Banda 8, Sentinel
2); RED = reflectancia no vermelho (Banda 4, Sentinel 2); BLUE = reflectancia no azul (Banda
2, Sentinel 2); C1 = coeficiente de correcdo dos efeitos atmosféricos para o vermelho; C2 =
coeficiente de correcdo dos efeitos atmosféricos para o azul; L = fator de corre¢do para a
interferéncia do solo. Foram usados os valores do padrdo MODIS EVI, em que, L=1, C1=6 ¢
C2=T7.
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A decisdo de obter os dados a partir do satélite Sentinel-2 se deu devido a sua
disponibilizacdo gratuita de informacgdes e a melhor resolucéo espacial, de 10m, encontrada
(EUROPEAN SPACE AGENCY, [2000-2019]). Costumeiramente o EVI é extraido a partir do
Moderate-Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS), um sensor a bordo dos satélites
TERRA e AQUA da National Aeronautics and Space Administration (NASA) que apresenta
média resolucdo, de 250m (NASA, [201-]) e ndo é capaz de captar as varia¢fes nos indices de

vegetacdo para uma escala maior de detalhes, como as pracas de Fortaleza.

Um parametro que indica a disponibilidade de pracas em relagdo a proximidade
pode ser obtido com a criacdo de uma superficie de distancias. O calculo foi realizado a partir
do vetor de pracas e do vetor do limite municipal de Fortaleza unidos e rasterizados para uma
resolucdo espacial de 5m2. No primeiro produto gerado, toda a cidade é dividida em pixels
identificados em duas categorias: presenca ou auséncia de praca. Cada pixel de 5m2 contém
uma informacdo da distdncia em metros tracada em linha reta até a praca mais proxima,
independente do bairro em que essa praca se localize. Em um pixel dentro do limite de uma
praca, esse valor sera zero, em um pixel a uma distancia de 800 m de uma praca, 1100m de uma
segunda praca e novamente 800m de uma terceira praca, o valor sera 0,8km. O conjunto de
valores compde uma superficie ou matriz de distancias. A partir disso, a imagem foi cruzada
(“overlay”) com o poligono de bairros. Em seguida, utilizou-se das ferramentas “Sinal
Statistics” para computar o valor de distdncia médio presente em cada feicdo do poligono, ou

seja, cada bairro. Essa média foi o valor utilizado nas analises.

Esse dado corresponde a distancia que uma pessoa percorre em média até a praca
mais proxima em qualquer bairro, independente do ponto de partida dentro de um determinado
bairro. Havia a opg¢éo de calcular a distancia dos pixels no limite de um bairro até a praca mais
proxima no mesmo bairro. Optou-se pelo método descrito, pois nos bairros em que ndo ha
nenhuma pracga, o resultado de uma analise que calculasse a distancia até a praga mais proxima
no mesmo bairro seria invalido. Enquanto nesses bairros desprovidos de pragas a area relativa
de pracas possui um valor valido, de zero, é impossivel calcular a distancia até um espaco que
ndo existe nos limites do bairro. Além disso, nessas condigdes, nos bairros em que ha pracas,

poderiam surgir valores de distancia altos para pixels que na verdade fossem localizados
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préximo a alguma praca no bairro vizinho. Esses valores poderiam alterar a média para um

bairro de forma a retratar menos fielmente a realidade da sua populagéo.

A média de valores de EVI para cada bairro foi extraida atraves do “overlay” entre
este RASTER e o poligono de bairros em um processo similar ao de obtencao das distancias
médias. Determinou-se 0 EVI médio das pracas no bairro novamente ap6s cruzamento das

camadas e do “Sinal Statistics”. Pode-se dizer que esta variavel indica sobre a qualidade

Uma forma de medir a disponibilidade de pracas em um bairro em termos de
quantidade é a &rea. Como existem bairros de maior e menor extenséo, optou-se por utilizar a
porcentagem de area do bairro coberta por ‘pragas e largos’, ou seja, a area relativa e ndo a area
absoluta. Para realizar o célculo de area coberta por pracas em cada bairro, foi empregada a
ferramenta “Merge” nos vetores ‘pracas e largos’ e ‘limites dos bairros’. Estes foram, entdo,
divididos por bairro com uso da ferramenta “Union”. Na tabela de atributos, adicionou-se uma
coluna em que se calculou através do “calculate geometry” a area coberta pela camada para
cada bairro, e a partir disso computou-se em uma planilha de Exel as percentagens de cobertura

do bairro pelo atributo.

4.3 Analises Estatisticas

As anélises foram realizadas a partir da linguagem de programacédo R (R CORE
TEAM, 2010), com uso do software RStudio (RSTUDIO TEAM, 2015). Os dados foram
reunidos em uma planilha no formato comma-separated values usando ponto final como
separador decimal (ANEXO 2). O nivel de significancia, ou valor-p, utilizado foi de 0,05. Isso
significa que, nas analises em que esse valor € menor que o estipulado, a hipdtese nula (H.) deve
ser rejeitada e, consequentemente, a hipdtese alternativa (H.), que no geral representa as

suposi¢des desta pesquisa, seré aceita.

Inicialmente, foram realizados os testes de normalidade para cada categoria de
dados através do teste de Shapiro-Wilk. Todos os resultados indicaram que a distribuicdo dos

dados difere da curva normal. Desse modo, foi utilizado o teste ndo paramétrico de Spearman
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para testar a correlacdo entre os dados assumindo como H. a seguinte afirmacdo: ndo ha
correlacdo entre as variaveis. Elaborou-se e plotou-se a partir disto uma matriz de correlacdo

através das funcdes cor, rcorr e corrplot.

Em seguida, modelos de regressao linear simples foram executados com uso da
funcdo Im (linear model). Os residuos da regressdo foram checados com auxilio do argumento
residuals na fungdo plot. Os gréaficos foram elaborados atraves da funcéo plot e as linhas de
regressao adicionadas com uso de funcéo abline, plotando a reta gerada pela funcdo Im. Para
este trabalho, adotou-se a escala de Dancey e Reidy (2006) que, em uma classificacdo linear,
aponta para os valores do coeficiente: r = 0,10 até 0,30 (fraco); r = 0,31 até 0,7 (moderado); r =
0,71 ate 1 (forte).

O coeficiente de correlacdo, ou rho, mostra a intensidade com que duas variaveis
estdo ligadas. O coeficiente de determinagdo na regressio (R?) ajuda a compreender se 0 modelo
gerado explica a distribuigcdo dos pontos e simultaneamente explicita a propor¢éo da alteracao
na variavel dependente que pode ser explicada pela alteracdo da variavel independente. E
importante elucidar que isto ndo implica relacdo de causalidade e que nenhum modelo é capaz
de representar com perfeicdo a realidade (BUSSAB; MORETTIN, 2002).

Os testes de correlacao e de regressdo foram realizados em pares entre as variaveis
dependentes area relativa de pracgas no bairro, EVI médio das pragas no bairro e distancia média
entre pracas e as variaveis independentes IDH, renda média, area relativa de favelas, percentual

da populacédo autodeclarada branca e parda unida a preta.

4.4 Limitacdes metodoldgicas

Parte dos dados vetoriais fornecidos pela base de dados da Prefeitura de Fortaleza,
como o shapefile de favelas, apresentavam erros de geometria, de modo que se optou pela
técnica de rasterizacio desses poligonos como forma mais &gil de correcdo. E necessario
ressaltar, entretanto, que a conformacédo da area em pixels pode gerar alteracbes minimas na

area que acabam por traduzir-se em ruidos nos resultados. Identificou-se que o célculo atribuiu
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baixas percentagens de area relativa de favelas a bairros que, na realidade, ndo possuiam
nenhuma, quando havia uma favela localizada em area fronteirica, devido a erros na

rasterizacdo. Foram realizadas as devidas corre¢des quando se identificaram erros.

Foram identificadas inconsisténcias nos dados disponibilizados atraves dos portais
mantidos pela Prefeitura de Fortaleza quanto aos bairros. Isto se d& devido ao fato de que
ocorreram diversas alteragdes nas divisdes territoriais € mesmo nos limites do municipio,
incluindo incorporacao de areas, fragmentacao e juncdo de bairros, além de mudangas em suas
denominagdes (CEARA, 2017; FORTALEZA, 2017; GARCIA, 2011; NASCIMENTO, 2019;
NOBRE, 2010; BAIRRO, 2007; SALDANHA, 2016).

O ultimo Censo, ocorrido ha quase uma década, cataloga 119 bairros enquanto hoje
existem 121. O estudo de IDH (FORTALEZA, 2014b), igualmente, foi lancado em 2014,
quando os bairros ndo possuiam a configuragdo atual. Recentemente, em setembro de 2019, foi
regulamentada, através do Decreto Municipal 14498/2019, a base cartogréafica mais atualizada
do municipio (FORTALEZA, 2019). Existem bairros (ANEXO 1) para os quais os dados de
Renda Média e IDH estdo indisponiveis. Quando um bairro sofre alteracdes em sua area de
abrangéncia, € dificil inferir se houve também mudancas em sua configuracao socioecondmica,
entretanto, a prefeitura mantém dados socioeconémicos para todos os bairros presentes no
Censo de 2010, ainda que tenham sofrido mudancas em seus limites. Desse modo, foram
excluidos da analise apenas bairros em que ndo havia disponibilidade do dado IDH ou Renda
média. Os dados relativos a distribuicdo da populacdo. Por fim, um total de sete unidades

territoriais foram removidas e foram analisados 115 bairros.

O arquivo de pracas e largos ndo apresenta data de elaboracao ou atualizacdo. Seria
interessante padronizar todos os rasters, vetores e conjuntos de dados para 0 mesmo ano, porém
néo foi possivel obter uma planta da cidade com espacos de lazer para o ano de 2010, ou extrair

0 EVI com boa resolucdo para 0 mesmo ano.

Por fim, € de relevante a mencdo de que a fonte de dados a que este trabalho
recorreu, trazia pracas e largos em conjunto. Dado que seria necessario um conhecimento
especifico sobre cada um daqueles espacos livres para classifica-los precisamente como pragas,
utilizou-se o vetor como obtido na fonte. Ressalta-se, porém, que este ndo é o cenario ideal,

posto que a argumentacdo é mais voltada para os beneficios que pracas oferecem.
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4.5 Disponibiliza¢io de dados

A base de dados e representacdes graficas dos resultados serdo disponibilizados
pela autora no repositério Figshare e podem ser localizados a partir de um Digital Object
Identifier (DOI). O acesso ao script em linguagem R e planilha de pardmetros analisados nesta
monografia (DOI doi.org/10.6084/m9.figshare.12925652) possibilita ao publico interessado
uma melhor compreenséo e da metodologia e auxilia na sua reproducdo em pesquisas de tema
similar com outros recortes espaciais. Além disso, viabiliza a validacéo dos dados e verificacdo
dos resultados. Os mapas e graficos (DOI doi.org/10.6084/m9.figshare.12925718) em alta

resolucdo permitirdo melhor visualizacdo, impressdo ou divulgacéo dos resultados.


doi.org/10.6084/m9.figshare.12925652
doi.org/10.6084/m9.figshare.12925718
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 A distribuicéo de pracas e largos nos bairros de Fortaleza segue um padrao desigual?

Hé& 526 poligonos de pracas e largos (FIGURA 1) distribuidos entre os 121 bairros
de Fortaleza. Fala-se em poligonos pois alguns espacos livres, como a Praca Portugal, sdo
representados por um conjunto de poligonos, embora oficialmente seja reconhecido como uma
Unica praca. Uma soma da area de todas as pracas do municipio resulta em 281,804 ha, que
correspondem a 0,90% da extensdo da cidade. Por bairro, a &rea absoluta consiste em uma
mediana de 1,07 ha, com uma média de 2,32 ha por bairro. O percentual mediano de area
relativa do bairro coberto por pracas € de 0,51%. O bairro com maior extensdo absoluta de
pracas é o Centro, com 21,716 ha, enquanto o Papicu possui a maior area relativa, calculada em
6,25%. Foi possivel verificar que ao menos trés dos 115 bairros incluidos nas anélises
estatisticas (aqueles cuja base de dados possui fatores sécio-econdmicos), ndo possuem
nenhuma praga em seus limites [Tabela 1].

O delineamento das favelas reconhecidas pelo governo municipal (FIGURA 1)
permite identificar que estes assentamentos possuem uma ampla distribui¢do na cidade e estéo
presentes em todas as regionais e na maioria dos bairros, incluidos aqueles com maior IDH e
maior Renda média. Apenas onze bairros ndo apresentam favelas em seus limites. Entre os 115
bairros analisados, 29 apresentam area relativa de favelas menor que 1% e em 60 deles essa
area € menor de 5%. A média é de 9,32%, enquanto a mediana, mais representativa do conjunto
de dados neste caso, € 4,58% da area do bairro representada por favelas. Os doze bairros em
gue mais de 25% da extensdo é coberta por favelas sdo considerados pontos fora da curva
(“outliers”), por estarem com valores diferenciados em relagdo ao intervalo em que recai a
maioria dos dados. Ha trés destes com mais de 60% de area relativa de favelas, dos quais o
maior percentual, no Pirambu, chega a 88,12%. Se os doze forem retirados do calculo da média,
esta reduz para 5,73%. Desse modo, ha uma certa uniformidade na distribuicdo de favelas

através da cidade, com apenas alguns bairros considerados outliers por possuirem uma
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porcentagem muito grande de favelas. Isto pode explanar a razao pela qual a sua area relativa

nos bairros ndo exerce influéncia nos fatores analisados ligados as pragas, como seré relatado.



Figura 1: Mapa da divisao territorial dos bairros e distribuigdo das pragas e favelas no municipio de Fortaleza, Ceara
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Identifica-se de forma clara uma heterogeneidade na distribuicdo de cobertura
vegetal identificavel por imagens de satélite (FIGURA 2A). O EVI varia ao longo do territério
de Fortaleza, com bairros perpassados por grandes fragmentos de vegetacdo remanescente, e
bairros menos urbanizados como o Salinas e a Sabiaguaba, possuindo maior EV1, ao passo que
bairros de urbanizagcdo mais intensa possuem menor EVI. A mediana de EVI por bairro na
cidade, entre 0s 115 analisados, é de 0,179, com uma média de 0,155. O EVI mediano de pragas
nestes bairros € de 0,181, com uma média de 0,172. O bairro com maior cobertura vegetal total
¢ o Salinas, com 0,564 de EVI, uma diferenca de 0,497 em relacdo ao Cais do Porto, com o
menor indice, de 0,0670. Ha dezoito bairros com EVI médio nas pracas igual a zero, indicando
pracas sem predominio de cobertura verde, enquanto o maior valor nesse indicador € 0,539, no
Sdo Jodo do Tauape. As coloracdes avermelhadas exprimem uma auséncia ou presenca muito
reduzida de cobertura vegetal, podendo representar, por exemplo, areas densamente construidas
e corpos hidricos. Tons intermediarios de EV1 estdo representados em amarelo e podem indicar
uma gama de diferentes feicdes. O verde, intuitivamente, representa areas mais intensamente

arborizadas ou com fragmentos de vegetacéo.

Para a cidade toda, a distancia que deve ser percorrida de um pixel até uma praca
(FIGURA 2B) apresenta uma média de 456,94 m e mediana de 352,17 m. As faixas circulares
em diferentes tons de vermelho indicam os intervalos de distancia em quilébmetros até esses
espacos livres, quanto mais intensa a cor, menor a distancia. Isso significa que grande porcéo
da cidade estd ha uma distancia entre 250 m e 500 m da praga mais proxima. Em contraste, a
distancia no extremo sul do municipio, onde estdo varios dos bairros de menor renda da cidade,
essa distancia de deslocamento chega a 4,5 km. Se considerarmos o0s bairros com valores
extremos nessa dimensdo de proximidade das pracas (distancia média de deslocamento até a

praca mais proxima), ha uma diferenca de 3,11 km os valores maximo e minimo.



Figura 2 — Mapa com indicadores de cobertura vegetal e da espacializagdo das pragas de Fortaleza — CE
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Pracas pouco acessiveis e com cobertura vegetal reduzida ou ausente ndo costumam

ser atrativas aos moradores, o que significa que os bairros em que as pragas possuem essas

caracteristicas (TABELA 1) sdo menos valorizados.

Tabela 1— Listagem dos vinte bairros com menor area relativa de pracas, com maior distancia
média de deslocamento até a praca mais proxima e com menor indice de cobertura vegetal nas
pracas do municipio de Fortaleza, Ceara

Bairros com a menor area

relativa de pracas (%0)

Bairros com a maior distancia
média entre pragas (m)

Bairros com a menor cobertura

vegetal nas pracas (EVI)

Parquelandia Pedras 3186.78 | Parque Séo Jose

Parque Araxa 0.00 | Ancuri 1701.75 | Itaoca 0.00
Jardim Iracema 0.00 | Paupina 1269.38 | Bonsucesso 0.00
Salinas 0.07 | Sabiaguaba 1247.51 | Siqueira 0.00
Ancuri 0.07 | Siqueira 1175.73 | Bela Vista 0.00
Boa Vista 0.07 | Prefeito José Valter 1172.81 | Planalto Ayrton Senna 0.00
Pedras 0.07 | Conjunto Palmeiras 1129.42 | Parque Presidente Vargas 0.00
Manuel Dias Branco 0.07 | Manuel Dias Branco 1037.50 | Praia do Futuro | 0.00
Dom Lustosa 0.07 | Parque Presidente Vargas |1009.46 | Conjunto Palmeiras 0.00
Conjunto Palmeiras 0.07 | Planalto Ayrton Senna 999.58 | Dom Lustosa 0.00
Praia do Futuro | 0.07 | Edson Queiroz 987.87 | Manuel Dias Branco 0.00
Parque Presidente Vargas 0.07 | Praia do Futuro Il 793.74 | Pedras 0.00
Planalto Ayrton Senna 0.08 | Jose de Alencar 790.82 | Boa Vista 0.00
Bela Vista 0.08 | Lagoa Redonda 713.22 | Ancuri 0.00
Siqueira 0.08 | Vila Velha 700.39 | Salinas 0.00
Bonsucesso 0.08 | Jangurussu 685.32 | Parquelandia 0.00
Itaoca 0.08 | Granja Lisboa 671.72 | Parque Araxa 0.00
Parque S8o Jose 0.08 | Bom Jardim 671.65 | Jardim Iracema 0.00
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Padre Andrade 0.09 | Serrinha 669.56 | Praia do Futuro Il 0.08

Alto da Balanga 0.12 | Pici 659.21 | Moura Brasil 0.09

Fonte: Elaborado pela autora.

Em contraste, a presenca de atributos como a proximidade com espacos livres de
lazer bem arborizados foi mais efetiva nos bairros da Tabela 2. Além disso, é desejavel para o
bem-estar de habitantes da cidade, pois estimulam o uso efetivo desses equipamentos
(AMAZONAS, 2010). A listagem dessas unidades territoriais pode auxiliar a identificar
disparidades e elencar prioridades no processo de gestdo urbana quanto a instalacdo e

manutencdo desses equipamentos publicos.

Tabela 2— Listagem dos vinte bairros com maior area relativa de pragas, com menor distdncia
média de deslocamento até a praca mais proxima e com maior indice de cobertura vegetal nas
pragas do municipio de Fortaleza, Ceara

Bairros com a maior area relativa Bairros com a menor distancia Bairros com a maior cobertura

de pragas (%0) média até as pracas (m) vegetal nas pracas (EVI)
Papicu 6.25 | Cidade 2000 81.11 | Sdo Joao do Tauape 0.54
Conjunto Ceara Il 5.11 | Conjunto Ceara Il 96.63 | Joaquim Tavora 0.51
Guararapes 5.06 | Conjunto Ceara | 108.39 | Guararapes 0.44
Joaquim Tavora 4.50 | Jardim Ameérica 155.21 | Parque Manibura 0.39
Conjunto Ceard | 4.47 | Parredo 166.24 | Parredo 0.38
Centro 4.32 | Centro 169.05 | Papicu 0.31
Séo Joao do Tauape 4.20 | Panamericano 174.01 | Parque lracema 0.29
Damas 3.76 | Farias Brito 178.27 | Fatima 0.29
Cidade 2000 2.96 | Monte Castelo 179.10 | Joao XXIII 0.29
Monte Castelo 2.78 | Jacarecanga 179.97 | Damas 0.28
Fatima 2.33 | Moura Brasil 180.79 | Cambeba 0.28
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Panamericano 2.23 | Dionisio Torres 184.10 | Edson Queiroz 0.27
Mucuripe 2.10 | Damas 190.81 | Luciano Cavalcante 0.27
Coco 1.95 | Vila Ellery 191.54 | Parangaba 0.27
Jodo XXIII 1.88 | Demdcrito Rocha 196.99 | Coc6 0.27
Aeroporto 1.76 | Fatima 199.36 | De Lourdes 0.27
Vila Velha 1.72 | Jardim Das Oliveiras 214.28 | Genibau 0.26
Vila Unido 1.71 | José Bonifacio 220.96 | Aldeota 0.25
Parque lracema 1.62 | Mucuripe 227.82 | Mucuripe 0.25
Parredo 1.49 | J6quei Clube 228.43 | Passaré 0.25

Fonte: Elaborado pela autora.

As pracas e largos publicos, que estdo entre os mais importantes logradouros no
sistema de espacos livres, apresentam uma distribuicdo geografica desigual no municipio de
Fortaleza, concentrando-se em bairros proximos ao centro comercial da cidade, na regido
denominada de forma ndo oficial como zona leste (Barroso, 2015), e em bairros planejados,
sejam periféricos ou ndo. Ao obter essa noc¢do, pode-se inferir que existem mecanismos de
exclusdo social envolvidos no modelo de espacializacdo dessas areas livres, o que levara a

préxima investigacdo.

5.2 O padréo de distribuicdo observado é influenciado por variaveis socioeconémicas?

As disparidades socioecondmicas podem ser sentidas por quem vive em Fortaleza,
e os dados traduzem de forma cristalina essa realidade. No bairro mais abastado, Meireles, um
habitante recebe uma renda media de R$3.372,86. Em contraposicdo, no Conjunto Palmeiras o
ganho médio por pessoa é de R$197,05, o equivalente a menos de sete reais por dia. Toma-se
por base para comparacdes o salario-minimo de 2010 (R$ 510,00), valor indicado pelo IBGE
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para os dados do Censo de 2010. A diferenca de renda média (FIGURA 3A) entre os dois
bairros nos extremos do espectro é de R$3.175,81 e equivale a mais de seis salarios-minimos
considerando o periodo em que os dados foram coletados.

Para a cidade, a mediana de R$ 529,35 est4 pouco acima do salario-minimo. Cerca
de trés quartos dos bairros sdo classificados como pobres ou extremamente pobres, ao aplicar a
classificacdo proposta pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (BRASIL, [2013?]). Somente
53% dos bairros tém renda igual ou maior que um salario-minimo. Meneleu Neto e Gondim
(2006) ao se debrucar sobre a concentracdo de renda em Fortaleza indicam que em 2000, a
participagdo no rendimento total do municipio dos 10% de bairros mais abastados equivaliam

a 2,5 vezes aquela dos 40% mais vulneraveis economicamente.

O IDH (FIGURA 3B) mediano dos bairros de Fortaleza, de 0,342, é um valor
categorizado como muito baixo. Ndo surpreende que o bairro com maior renda possua
simultaneamente o maior IDH da cidade, de 0,953. Da mesma forma, o Conjunto Palmeiras

reaparece com o menor IDH, igual a 0,119.

A populacéo parda e preta (FIGURA 3C) ocupa em maior proporcao os bairros em
que h& menores niveis de renda e IDH, predominantemente periféricos ou de urbanizacao
recente. Em contraste, a populacéo branca (FIGURA 3 D) concentra-se em bairros préximos
ao eixo priméario de fundacdo da cidade, em que foi erguido o Forte de Nossa Senhora de
Assuncdo, bem como nos pontos mais ao sul, em que se direcionam os fluxos de capital nas
novas centralidades (MENELEU NETO; GONDIM, 2006). Nesses bairros verifica-se um
maior IDH e renda, com uma forte associacdo entre uma maior percentagem de brancos e

valores mais elevados nos indicadores.



Figura 3 — Mapa da distribuicdo de Renda média, IDH e dados raciais para pretos somados a pardos e para
brancos nos bairros de Fortaleza, Ceara
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Seré possivel perceber que apesar de existirem cinco categorias de raca ou cor no
censo do IBGE, apenas trés terdo seus dados analisados. As categorias indigena e amarela foram
descartadas das andlises porque representam uma propor¢do muito pequena da populagdo. As
andlises estatisticas mostraram que ndo havia correlagdo alguma entre amarelos e indigenas e
0s objetos de estudo. Ademais, ocorre que estudos sobre alteracBes na classificacdo de
populacdo amarela mostram incongruéncias nos resultados em varios momentos nas ultimas
décadas, de modo que esses dados ndo foram analisados, focando-se na populagéo negra (preta
e parda) e branca, que representam a grande maioria populacional em Fortaleza
(PETRUCCELLI, 2002; PETRUCCELLLI, 2013).

No caso de indigenas ha maior complexidade pois, como discorrem Guirau e Silva
(2013, p. 13):

Formou-se uma concep¢do de indio onde alguns de seus tragos culturais foram
selecionados e elegidos pela sociedade nacional como verdadeiros do ser indigena.
Tais tracos, enrijecidos no imaginério brasileiro, identificam como indio apenas
aquele individuo que mora em aldeia.

A populagdo indigena nas cidades cresceu 440% entre 1991 e 2000 e teve uma
queda de 18% no censo seguinte. Ndo se encontra justificativa demografica para essa curva.
Possiveis explicacBes para a escalada seriam 0s processos de compreensdo das concepgoes
associadas aos povos indigenas nas discussdes publicas e os avancos nos direitos dos povos
nativos obtidos a partir da Constituicdo Federal de 1988. O decréscimo coincide com a adi¢do
de perguntas sobre etnia e lingua, o que pode desincentivar a autodeclaracdo de individuos
como indigenas fora do contexto de aldeamento. De todo modo, constata-se que 0s himeros
descritos no censo sao geralmente muito subestimados quando confrontados com estudos em
escala municipal e regional que se utilizam de outras metodologias (TEIXEIRA,
MAINBOURG, 2016). Assim, preferiu-se ndo tragcar nenhuma conclusdo a partir de dados tdo

incertos.

As analises estatisticas permitiram a compreenséo de alguns padrées na distribuicao
de pracas pela cidade. A matriz de correlacdo (FIGURA 4) mostra o coeficiente de correlacdo
para cada conjunto de variaveis, representado pelos numerais exibidos no grafico. Como
explanado na metodologia, sdo consideradas correlagdes fracas aquelas em que o coeficiente é
menor ou igual a 0,3, medianas entre 0,31 e 0,7 e fortes aquelas acima de 0,71. O tamanho dos

circulos indica de forma mais intuitiva a intensidade das correlagcdes encontradas. Os maiores
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valores (nimero natural) tendem a representar correlagdes mais estritamente relacionadas,
enquanto os sinais positivo e negativo representam, respectivamente, uma relacao estabelecida
diretamente ou inversamente entre as variaveis. Todos os resultados estatisticamente ndo
significativos, em que o valor-p foi maior que 5% e a interagdo encontrada entre os fatores
poderia ser explicada com conjuntos aleatérios de dados, estao exibidos na cor branca. Relacdes
positivas mais robustas estdo ilustradas com cores azuis progressivamente mais escuras. Em

contraste, o vermelho se torna mais intenso ao indicar correlagdes negativas mais fortes.

Figura 4 — Matriz de correlagdo entre as variaveis de cobertura de pracas ¢ EVI médio das
pragas em cada bairro e as varidveis socio-econdmicas dos bairros em Fortaleza(CE).
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A porcentagem da area de cada bairro coberta por pracas, ou area relativa de pragas
em cada bairro, tem uma correlacdo positiva de forca mediana com o IDH, Renda Média e
percentual de populacdo branca. Desse modo, hd uma tendéncia a existéncia de maior extensao
de pragas em bairros em que este indicador seja mais elevado. O mesmo fator tem correlagdo
negativa de forca mediana com o percentual de populagdo parda e preta, em uma tendéncia
contraria a exibida para a populacdo branca. Ha uma correlacédo negativa e fraca entre a variavel

cobertura percentual de pracas e a area percentual de favelas no bairro.

Paralelamente, o EVI médio das pracas em um bairro segue 0 mesmo padrao da
porcentagem de cobertura de pracas por bairro. Apresenta correlagdo mediana positiva com o0
IDH, Renda Média e percentual de populacdo branca, ou seja, quanto maiores o IDH, Renda e
percentual de pessoas brancas, os bairros tendem a ter mais cobertura de pragas e pragas mais
verdes. Em oposicdo, a correlacdo com o percentual de populacdo parda e preta é negativo e,
também, mediano. Assim, pracas em bairros que se caracterizam por um maior numero relativo
de pardos e pretos, um menor IDH e renda, podem conter menos plantas ou plantas menos
saudaveis, com menor EVI. Esse indice tem uma fréagil correlacdo com a area relativa de favela.
O EVI nas pragas ndo tem uma relacdo clara com o EVI do bairro, que considera toda a

cobertura vegetal, incluindo remanescentes florestais, quintais e arborizacao de calcadas.

Ha correlacdo positiva entre a espacializacdo das pracas (representada pela
distancia média de percurso até a praca mais proxima no bairro) e o IDH, renda e percentual de
pessoas brancas. A correlacdo se inverte, e permanece mediana, em relacdo ao percentual de

pessoas pardas e pretas. Nao se observa nenhuma correlagdo com a area percentual de favelas.
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Figura 5— Graficos de dispersao com linha de regressao linear simples para a variavel
dependente “area relativa de pracgas” (eixo y) e as varidveis independentes (eixo x) IDH, Renda
Média, area percentual de favelas, percentagens de populagdo branca e de populagdao parda
somada a preta em Fortaleza-CE
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Ao cruzar a area relativa de pracas no bairro e o IDH, é possivel identificar que este
ultimo explica 13,55% da variagdo do primeiro (FIGURA 5A). Uma mudanga na porcentagem

de populacédo branca, explica em 13,46% a resposta no eixo y, que € a area relativa de praca
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(FIGURA 5D). Ja a proporcdo de habitantes pardos e pretos explica o0 comportamento da
variavel dependente em 13,93% (FIGURA 5E). Estes modelos sdo o que mais se adequam aos
dados. A renda explana a mudanca no eixo y em apenas 8% (FIGURA 5B). A relacdo entre &rea

relativa de favelas e area percentual de pracas nédo é significativa (FIGURA 5C).

Figura 6 — Gréficos de dispersdo com linha de regressdo linear simples para a variavel
dependente EVI médio por praga no bairro (eixo y) e as varidveis independentes (eixo x) IDH,
Renda M¢édia, area percentual de favelas, percentagens de populacao branca e de populacao
parda somada a preta em Fortaleza-CE
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Esses modelos reforcam a indicacéo de que ha uma relacdo entre IDH, renda, perfil

racial e o EVI médio das pragas. Uma mudanca em cada uma destas variaveis independentes

explica, em mais de 10% o comportamento do indice de cobertura vegetal. E interessante notar

que ndo ha conexao entre o EVI nas pracas e 0 EVI médio do bairro (FIGURA 6F).

Figura 7— Graficos de dispersdo com linha de regressdo linear simples para a varidvel
dependente distancia média até a praga mais proxima (eixo y) e as variaveis independentes (eixo
x) IDH, Renda Média, area percentual de favelas, percentagens de populacdo branca e de
populagdo parda somada a preta e EVI médio dos bairros de Fortaleza-CE
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Verifica-se que o grau de relacionamento entre o IDH (FIGURA 7A) e 0 parametro
de proximidade das pracas € de 13,13%. Ainda mais significativa, é a ligagdo encontrada entre
o perfil racial e a distdncia até a praca mais proxima. O percentual na populacdo de pessoas
brancas (FIGURA 7D) explica 15,71% do comportamento da varidvel dependente (distancia
média até a praca mais proxima). Ja o percentual de pretos ou pardos (FIGURA 7E) explica
15,85% dessa varia¢do, mas em uma tendéncia oposta. Por outro lado, a renda (FIGURA 7B) é
capaz de explicar apenas 4,66% da resposta na distancia média até uma praca. A area relativa
de favelas (FIGURA 7C), novamente, ndo apresenta nenhuma influéncia.

Para compreender melhor essas tendéncias, € interessante notar alguns padrdes nos
bairros com maior destaque positivo ou negativo nos diferentes parametros relativos as pracas.
Assim, ao observar o IDH entre os vinte bairros com maior area relativa de pracas (TABELA
1 e 2), tem-se que 15% (3) possuem indices altos e 60% (9) estdo na categoria ‘muito baixo’.
Parece haver um numero elevado de bairros com IDH reduzido nesse recorte, até que se
compare com as vinte unidades com menor area percentual de pracas. Destes, 90% (18),
possuem IDH muito baixo e nas duas restantes, o indice é baixo ou médio. Quanto a renda, a
mediana entre os bairros com maior area de pracas € de R$920,34 e o valor cai para R$452,06
naqueles com as menores areas. Ha também uma diferenca nos perfis raciais, com o percentual
médio de brancos em 46,82% e o de pardos/pretos em 51,67% média nos vinte bairros com
maior &rea relativa de pragas mudando para 34,92% e 64,26%, respectivamente, na lista dos

bairros com menor disponibilidade de pragas.

Um destaque interessante é que o Papicu, que figura como o bairro com maior
cobertura relativa de pracas e € simultaneamente o sexto com maior EVI nas pracas. A unidade
territorial contém apenas trés pracas concentradas a sudoeste do bairro, ainda assim, a distancia
média percorrida a uma praca seria de pouco mais de 300m. Provavelmente, essas métricas
relativas as pracas se revelam devido a grande extensao de um desses equipamentos. Entregue
pelo projeto da Operacdo Urbana Consorciada Lagoa do Papicu que envolveu atores
governamentais e privados (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2014a).

Resta saber se este espaco realmente é apropriado pela populacdo. O equipamento,
que possivelmente configura como um largo, foi referido como praga no projeto de sua criagéo
e, como argumenta Paula (2017), é confinado em meio a edificios comerciais e residenciais

elitizados, caracteristica de uma arquitetura segregacionista, 0 que o torna menos propicio como
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espaco de convivéncia, pela menor acessibilidade e visibilidade. Esta vizinhanca possui um
IDH de 0,529 e uma renda de R$1287,74, ambos acima da media da cidade. Possui
percentagens equivalentes dos dois grupos raciais em anélise. Ao mesmo tempo, 10% da
extensdo do Papicu configura como favela, e considerando as caracteristicas do espaco, é

possivel que essa populacdo ndo tenha acesso a maior praca no bairro.

Um bairro que ilustra de forma expressiva os padrdes encontrados é o Guararapes.
Possui, simultaneamente, a terceira maior extensdo proporcional de pracas e a terceira maior
média de EVI nas pracas do bairro. Também esta entre os trinta bairros com menor distancia
média entre um ponto do bairro até uma praca, calculada em menos de 250m. Quanto ao quadro
socioeconémico, detém a segunda maior renda média, o quinto maior IDH, é o sexto bairro
com mais brancos e sexto com menos pardos e pretos. Esse bairro foi urbanizado a partir da
construcdo de edificios de alto padrdo em meados da década de 1990 (BARROSO, 2015).

Localiza-se proximo ao Shopping Iguatemi, inaugurado no final dos anos 1980. Os
shoppings se classificam como enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000) que atuam na
reordenacdo do tecido urbano e se associam ao surgimento de suburbios, que seriam o0s bairros
de classe média distantes do centro (SILVA; GONCALVES, 2012). Nascido com o aspecto de
verticalizacdo em uma regido para a qual se deslocam as forgas econémicas, foi construido para
atrair a elite que ocupa esses novos centros de poder (BARROSO, 2015; MENELEU NETO;
GONDIM, 2006). Dessa forma, apesar de ndo ser um bairro planejado, desenvolveu-se desde

o principio para fornecer amenidades urbanas ao publico que propunha abrigar.

Existem 23 bairros com EVI menor que 0,1, dos quais 19 apresentam EVI igual a
zero. Destes, 86,95% (20) possuem IDH classificado como muito baixo e 56,52% (13) tem
renda média abaixo de R$500,00. Esses bairros apresentam em média uma porcentagem de
pardos e pretos quase duas vezes maior que a de brancos. Em um universo de 115 bairros
analisados, apenas seis possuem EVI maior que 0,3, dos quais cinco possuem renda média
acima de R$1000,00 e IDH entre 0,530 e 0,768. Um destes estd entre os bairros com mais
populacédo branca de Fortaleza, enquanto na maioria, cerca de metade da populacéo € branca e
a outra metade preta ou parda. Entre os vinte bairros com maiores EVI (TABELA 2), a mediana
de renda é R$ 1321,88 e 30% dos bairros possuem IDH com valores médios a altos. O bairro
com maior EVI médio por pragas, com o valor de 0,53, é o S&o Jodo do Tauape, um dos pontos
fora da curva, com IDH de 0,491 e renda de R$ 783, 74.
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A titulo de comparacdo, um estudo realizado na China mostrou valores de EVI na
presenca de diferentes tipos de vegetacdo, gramados, arbustos e arvores, sempre maiores que
0,1 e chegando em torno de 0,6. O indice variava entre 0,05 a 0,45 em areas construidas, e foi
calculado a partir de 23 valores com intervalo de 16 dias em imagens com resolugéo de 250m
(YAN et al., 2015). Outra pesquisa, nos Pampas do Rio Grande do Sul, revelou médias entre
0,35 e 0,6 para cobertura vegetal herbacea e arbdrea em contraste com valores entre 0,1 e 0,2
para areas urbanas, com a ressalva de que, como no exemplo chinés, ndo se utilizou neste
trabalho a mesma metodologia de obtencéo do indice (MENGUE et al., 2019). Pode-se inferir

que as pracas geralmente possuem pouca arborizagao.

Quanto a espacializacéo das pracas (TABELA 1 e 2), o parametro de proximidade
¢ a distdncia média até a praca mais proxima. Os vinte bairros em que mostram uma distribuicdo
mais homogénea possuem renda média de R$ 642,18 e 55% de IDH’s muito baixos com o
restante dividido entre baixo e muito alto. As unidades em situacdo oposta possuem 100% do
IDH na faixa muito baixo e rendimento de R$399,41, bem menor que a mediana de renda média

da cidade.

Se forem desconsiderados os trajetos pelas ruas e calgadas e ao supor que uma
pessoa pode seguir em linha reta para seu destino, um habitante de Fortaleza caminharia em
média menos de meio quilémetro para ir até a praca mais proxima. Entretanto, um morador do
bairro Pedras teria de percorrer, em média, um arduo caminho de 3,18 km. Simultaneamente,
isto é reduzido a uma pequena caminhada de 0,81km, cerca de 81m, na Cidade 2000. O IDH
neste Gltimo, apesar de classificado como baixo, € quase o dobro do indice em Pedras, que €

considerado muito baixo.

A diferenca de renda média € ainda mais significativa, pois, ao passo que na Cidade
2000 o habitante médio faturava R$920,34 por més na época da coleta de dados, que seriam
guase dois salarios-minimos. Isso contrasta com o Pedras, em que o0 ganho caia para bem menos
de metade daquele valor, era de R$358,15 e ndo chegava a um salario-minimo. Ainda, as
diferencas nos perfis raciais dos bairros é evidente: o bairro em que as pragas estdo mais
distantes, apresenta um percentual de pessoas autodeclaradas pardas e pretas em 75,82% e
brancas em 23,03%; aquele em que é necessario andar menos para chegar a uma pracga, tem
48,39% de brancas e 47,24% de pretas e pardas.
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O caso desse comparativo € interessante pois também os historicos de urbanizagédo
sdo muito discrepantes e revelam bastante sobre o quadro. A Cidade 2000, cujo nome carrega
um conceito de representacdo do novo, € um bairro planejado que se desenvolveu na década de
1970, para remanejar moradores de assentamentos irregulares nos processos de desfavelizacéo
(HERCULANO, 2013; MAXIMO, 2019).

Por outro lado, Pedras € um bairro em que os processos de urbanizagdo sao recentes,
em que aproximadamente metade da sua extensao foi incorporada apenas em 2017 a cidade de
Fortaleza, a partir de Itaitinga (CEARA, 2017) ap6s a construcdo de um conjunto habitacional
com 5mil unidades do Minha Casa Minha Vida em 2016. H& projetos imobilirios similares
para a area, pois sua localizacdo periférica e auséncia de amenidades que seriam representadas
por certos equipamentos publicos tornam o lote de terra mais barato (MOTA, 2019; SANTOS;
AMORA, 2015).

Outros exemplos de bairros planejados com boa espacializacdo de pragas sdo o
Conjunto Ceara | e 11, que sdo, respectivamente, o sexto e segundo com maiores areas relativas
de pracas por bairro, bem como o terceiro e segundo em relacdo a distancia média a uma praca
préxima no bairro. Ndo possuem, em compensacao, bons niveis de cobertura vegetal. Ambos
possuem IDH muito baixo e renda pouco maior que 500 reais, 0 que é proximo da média da
cidade, mas suas caracteristicas de acesso as pracas, devido ao planejamento desses espacos,

sdo bem acima da média.

Em contraposicdo, o José Walter, que nasceu a partir do Nucleo Integrado
Habitacional do Mondubim, ndo possui a mesma estrutura observada nos bairros citados
anteriormente. Surgiu a partir do primeiro conjunto habitacional da cidade, constituido pela
construcdo de habitacGes populares sem ser pensado em um processo de integracdo com a
cidade, o que perpassa a construcdo de areas de lazer publicas em meio as residéncias
(GONGALVES, 2011).

Se considerarmos a complexidade dos sistemas urbanos, em que inumeros fatores
historicos, culturais e naturais (geomorfoldgicos, hidroldgicos, bioldgicos) e socioecondmicos
agem sobre a urbanizagdo e construcdo de infraestrutura, € viavel assumir que os fatores
socioecondmicos descritos exercem uma influéncia consideravel sobre a espacializacéo e o

verde das pragas na cidade.
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Neste ponto, torna-se evidente que o poder aquisitivo, o nivel de desenvolvimento
e o critério racial ttm um peso substancial na distribuigdo e arborizacdo de pracas em Fortaleza.
A constatacdo de que bairros com maior populacdo nédo-branca e menos privilegiados
economicamente recebem menos infraestrutura em &reas de lazer publicas é o ponto central

desta pesquisa.

5.3 A distribuicdo de pracas e largos nos bairros de Fortaleza é injusta?

A espacializacdo e ajardinamento desigual das pragas entre os bairros é regida, entre
outros aspectos, pelos perfis de classe social e raga da populacéo residente. Isto denota um
padrdo discriminatorio que restringe o acesso de setores da populagéo a areas de lazer pablicas

arborizadas.

Se a justica for percebida, dentro de sua concepgdo mais basica, como a conformidade
com a legislacdo vigente (HOFFE, 2003), ha uma gama de instrumentos legais que pode ser

citado, dos quais trés serdo evidenciados.

Na Constituicdo Federal destaca-se no Titulo I, que dispde sobre os principios
fundamentais, o Art. 1°, inciso IV, que afirma a necessidade de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(BRASIL, 1988, p. 1). Outro ponto fundamental é o estabelecido no caput do Art. 225, que
institui 0 acesso ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental do individuo
(BRASIL, 1988).

Alguns instrumentos da constituicdo em prol da aplicabilidade daqueles preceitos
nas cidades foram regulamentados pela Lei 10257/2001. Conhecida como Estatuto da Cidade,
define normas “em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadéos, bem como
do equilibrio ambiental”. Estabelece como diretriz geral o direito as cidades sustentaveis, que
inclui o direito a infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao lazer de forma equitativa
numa perspectiva intrageracional e intergeracional. Junto a Carta Magna, esta lei implementa
0s requisitos do Plano Diretor (BRASIL, 2001).



62

Estabelecido na Lei Complementar 62/2009, o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Fortaleza em seu Art. 3°, pardgrafo 5°, inciso VI, corrobora com a Constituicdo
Federal no que diz respeito a promogdo do bem-estar coletivo repugnando qualquer forma de
discriminagdo. Ainda no § 5°, inciso I11, coloca como um de seus principios a partilha justa dos
custos e beneficios derivados do avanco da malha urbana. A seguir, o § 6°, inciso | preza pela

“garantia de condi¢des dignas de habitabilidade para a populacdo de baixa renda”

(FORTALEZA, 2009).

O Art. 4° inciso XI é uma passagem crucial pois elenca entre os objetivos do
documento:

Distribuir equitativamente os equipamentos sociais basicos, de acordo com as
necessidades sociais das regides, de forma que a distribui¢do dos respectivos recursos
a estas seja diretamente proporcional & populacdo e inversamente proporcional ao
nivel de renda (FORTALEZA, 2009, p. 3).

O trecho cita “equipamentos sociais basicos”, expressdo sem defini¢do clara dentro
da lei. Ao considerar que pracas se enquadram nessa nocao, pode-se inferir que o proposito
indicado pelo Plano Diretor é diametralmente oposto ao cenario que se verificou nesse estudo.
Afinal, a espacializacdo de pragas nos bairros do municipio é desigual e diretamente
proporcional ao nivel de renda, impondo a uma parte da sociedade o dnus da falta de areas de
lazer de qualidade decorrentes da urbanizacio desordenada. E possivel que a intencéo de que a
guantidade de pracas fosse inversamente proporcional a renda média seja uma tentativa de
corrigir as disparidades observadas. Resta avaliar se a distribuicdo de pragas nessas localidades
mais pobres cresceu nos Ultimos dez anos. Fato é que o quadro observado continua em

desacordo com o que afirma a lei.

Além disso, a disparidade na distribuicdo dessas areas de lazer baseia-se, em certo
nivel, em discriminacdo sistémica, incondizente com os ideais de equidade colocados pela
legislagdo. Esse conjunto de normas legais revela, com clareza, que ha disparidade na instalacéo
e manutencdo adequada de equipamentos publicos e arborizagdo urbana. Bairros de baixa renda

sdo, em grande medida, desatistidos, o que é inegavelmente injusto.

Pode-se recorrer ao conceito de justica ambiental visto que trata do efeito que
mecanismos de imposicdo de politicas discriminatorias provocam em populacfes vulneraveis
politico-financeiramente ao serem afetadas pela degradacdo ambiental ou privadas de
amenidades ambientais (ROSA; CAPORLINGUA,; OLIVEIRA, 2016).
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Muitos estudos sobre justica ambiental em meio urbano se debrugam sobre a
problemaética da destinacdo seletiva de poluentes e empreendimentos potencialmente perigosos
e suas consequéncias para saude fisica das comunidades atingidas (PEREIRA, 2009).
Entretanto, a forma como desigualdades ambientais afetam a salide mental é uma dimensao de

analise extremamente necessaria.

Um estudo realizado na Suécia por Grahn e Stigsdotter (2003) endereca
parcialmente essa questdo e exibe fortes evidéncias de que o contato regular com espacos livres
arborizados leva a reducéo de relatos de estresse mental, independente de idade, sexo e classe
socioecondmica. O artigo aponta que a frequéncia com a qual uma pessoa visita espagos livres
ajardinados e o seu tempo de permanéncia semanal nesses espacos tem correlagcdo inversa com
0 numero de experiéncias auto relatadas de estresse. Identificou-se que um fator crucial nessa
interacdo é a distancia das moradias até as areas verdes, visto que a falta desses espacos na
vizinhanca de um individuo reduz seu contato cotidiano com a arborizacdo e € algo que as
pessoas tendem a ndo se preocupar em compensar com visitas prolongadas a parques e

fragmentos de vegetacdo remanescentes.

Em paralelo, a conexdo mais forte encontrada neste trabalho se d& entre a menor
distancia média que uma pessoa precisa percorrer até a praca mais proxima em seu bairro e o
maior percentual de residentes brancos nessas vizinhancas. H4 também uma grande influéncia
do IDH e renda nesse parametro. Simultaneamente, as pracas tendem a ser mais verdes em
bairros mais ricos, mais desenvolvidos e com uma maior quantidade relativa de habitantes
brancos. Este pode ser efeito de uma urbanizacdo mais antiga, que leve a presenca de arvores
mais velhas e, portanto, maiores. De todo modo, pode-se a inferir que os niveis de doencas e
sintomas associados ao estresse, como fadiga, depressdo e ins6nia, sao mais elevados nas
unidades territoriais economicamente vulnerabilizadas e com mais pessoas pardas e pretas,
devido a sua privagéo de acesso a ambientes restauradores, que sdo ambientacdes que auxiliam
na reducdo do estresse cotidiano e no desenvolvimento de maior resiliéncia frente aos desgastes
psicoldgicos diarios (GRESSLER; GUNTHER, 2013).

As pracas sdo exatamente esse espaco livre cuja proposta é de uma proximidade
cotidiana com a populacdo em que seu usufruto se da através de passeios diarios, onde criangas
brincam, vizinhos conversam, e diversas pessoas praticam de esportes (ALCANTARA, 2008;
MACEDO, 1995, CARNEIRO; MESQUITA, 2000) Ainda quando n&o sao ajardinadas, sdéo um
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espaco em meio ao tecido urbano em que hd uma expectativa de que a flora esteja presente,
havendo uma demanda pela implantacdo de arborizacdo que pode se fazer possivel com a
revitalizacdo desses espacos.

No tocante ao acesso a areas verdes, € necessario ressaltar que o indice de vegetacao
nas pragas em um bairro em nada esta ligado a abundéancia de cobertura vegetal total dentro de
seus limites. Ha bairros de baixa renda com menor grau de urbanizacéo e, portanto, maior EVI,
embora haja pouca infra-estrutura de pracas e pracas com baixo EVI. E fato que ha uma
distribuicdo desigual de cobertura vegetal na cidade possivelmente devida a presenca de
Unidades de Conservacdo concentradas em algumas localidades. Essas areas de preservacdo
servem a um proposito importante e fornecem servigos ecossistémicos, mas possuem
caracteristicas diversas as das pracas, com menos possibilidade de fazer parte do dia-a-dia das
pessoas. Desse modo, uma categoria de espaco verde ndo pode substituir a outra em suas
funcbes (AMAZONAS, 2010; BIONDI, 2015).

Nesse sentido, reafirma-se a importancia do acesso a areas de lazer ajardinadas,
posto que uma pesquisa realizada com transeuntes em uma praca de Fortaleza mostrou que
cerca de 40% dos entrevistados cita aspectos como beleza, bem-estar, contato com a natureza e
melhoria da qualidade de vida como motivos pelos quais a cobertura vegetal nesses ambientes
é valorizada. Desse modo, faz-se uma associacdo da flora ao lazer e a beleza paisagistica,
reforcada ao saber que todos os participantes veem um vinculo entre arborizacdo e o
embelezamento da cidade. Entre os entrevistados, 87% afirmaram que a presenca de
arborizacdo em pracas € muito importante, enquanto todos concordam que ela é necessaria
(PESSOA, 2017).

Ha também referéncia quanto a atratividade das plantas para os passaros (PESSOA,
2017). Esse aspecto se liga ao contato com biodiversidade proporcionado em pracas
arborizadas. Passaros costumam ser espécies carismaticas, e as areas verdes em cidades sdo
capazes de reter em média 8% das espécies de aves quando comparadas a territorios nao

urbanizados naquele mesmo ecossistema (ARONSON et al., 2014).

O estudo de Pessbda (2017) mostra, ainda, que os beneficios mais citados foram
melhoria da qualidade do ar, sombreamento e reducdo da temperatura, fatores ligados aos

servigos ecossistémicos de controle de poluicéo e regulacdo microclimatica. A alta valorizagéo
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desse ultimo é compreensivel quando se esta numa cidade em que as temperaturas sdo elevadas
e ha um estado de desconforto térmico em grande parte do dia (MOURA; ZANELLA,; SALES,
2010). Ha evidéncias de que a presenca de cobertura vegetal em meio urbano é eficaz na
reducdo da temperatura e estabilizacdo do microclima, bem como hé indicios de que o conforto
térmico é um determinante da intensidade de apropriacdo de um espaco livre pela populagéo
(LABAKI et al., 2013; SHAMS; GIACOMELI; SUCOMINE, 2009). Os dezoito bairros em
que o EVI é igual a zero possuem uma renda mediana inferior a média da cidade, 88% deles
tém IDH muito baixo e a porcentagem de pardos e pretos é um pouco acima da média da média
em Fortaleza, evidenciando o padrdo que percebemos durante todo esse estudo: a populacao
ndo-branca e com baixo poder aquisitivo tem seu acesso aos servigos ecoldgicos
proporcionados pela arborizacdo em espacos de lazer publicos limitado pela distribuicdo
geogréfica desigual desses equipamentos.

Isso tem, ainda, consequéncias econdmicas, visto que a presenca de areas de lazer
arborizadas pode ser considerada uma amenidade que leva a uma maior disposi¢ao a pagar de
consumidores e, portanto, a um aumento do pre¢co do metro quadrado. I1sso tem consequéncias
no sentido de que pessoas com menor poder de compra ndo tem a possibilidade de morar em
locais que possuem melhor infraestrutura nesse sentido, sdo alocadas em regibes precarizadas
e dependem de que o poder publico instale ou revitalize equipamentos de lazer nessas areas, 0
que muitas vezes néo ocorre (BIONDI, 2015).

Outra vertente € o estimulo ao consumo de bens e servigos, posto que pragas com
alto nimero de frequentadores costumam concentrar pequenos comércios em seus arredores,
além de eventos com fluxo financeiro, como feiras de artesanato e bazares, fortalecendo a

economia local.

Essa lacuna na presenca de espacos livres em bairros periféricos ou de baixa renda
leva a um aprofundamento da segregacgéo espacial na cidade, representada por uma profunda
disparidade social entre as zonas de maior poder econdmico e aquelas socialmente periféricas,
em que se concentra a populacdo parda e preta. Assim, diversos atores sociais agem na
conformacéo de logicas de hierarquizacdo e separacdo agem no desmembramento da malha
urbana entre regides que recebem infraestrutura, direcionadas aos grupos dominantes, e aquelas

marginalizadas, onde concentra-se a populacgao pobre, parda e preta (SOUZA, 2006).
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Finalmente, fica claro que um setor da cidade, a populacéo é deixada sem acesso a
importantes equipamentos de lazer publicos e privada do acesso a uma gama de servicos
ecoldgicos, o que limita o bem-estar e a movimentacdo da economia local. Argumenta-se que
a injustica e racismo ambiental estéo entre os mecanismos atuantes nas disparidades elencadas,

tendo em vista os resultados apresentados, baseados em dados oficiais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As pracas sdo areas voltadas para o lazer, interacdo social, pratica de exercicios e
atividades culturais que proporcionam bem-estar e melhoram a qualidade de vida das

populagdes urbanas.

Quanto a esse equipamento publico, conclui-se que a area relativa das pracas e a
sua quantidade de cobertura vegetal tendem a ser sensivelmente mais elevadas em bairros com
maior IDH, cuja populacéo desfruta de maior renda média e em que hd um maior percentual de
pessoas que se autodeclaram brancas. Ao mesmo passo, 0s dois inclinam-se a uma reducéao
qguando o percentual de pessoas autodeclaradas pardas e pretas aumenta, e quando o IDH e a
renda média diminuem. Ambos aspectos relativos as pracas tém uma fraca ligacdo com a area
relativa de favelas no bairro. O indicador de cobertura vegetal média nas pracas ndo mostrou

nenhum paralelo com as variagdes no verde urbano dos bairros.

Adicionalmente, conclui-se que a distribuicdo espacial das pracas, tende a ser
concentrada em bairros que possuem maiores niveis de IDH e renda média, e um percentual
mais reduzido da populacdo que se autodeclara parda e preta. Portanto, o percurso até a praca
mais proxima nesses bairros costuma ser mais distante e tomar mais tempo. Ha uma distribuicdo
espacial desses equipamentos mais regular nos bairros cujo IDH e renda média apresentam
valores mais altos e naqueles em que a maioria da populagéo se autodeclara branca. Esse fator

nao esta relacionado a area relativa de favelas no bairro.

Esses resultados demonstram que a espacializacdo e ajardinamento de pracas é
desigual pois bairros predominantemente ocupados por populagéo de baixa renda, parda e preta
oferecem um menor acesso cotidiano aos espacos publicos de lazer. Denota um cenario de
injustica e racismo ambiental, ao distanciar cidaddos de amenidades urbanas e servicos
ecossistémicos que podem incluir regulagdo do microclima, melhoria na qualidade do ar,
interacdo com a biodiversidade, redugdo nos niveis de estresse, harmonia paisagistica, beleza
Cénica, valorizagdo fundiaria, maior intensidade de integracdo social na vizinhanga, presenga
de espaco para atividades esportivas, disponibilidade de &reas para realizagdo de eventos

gratuitos e aumento da movimentacdo da economia comunitéria pela presenca de um lugar
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comum de encontro em que se instalem feiras no espaco e pequenos estabelecimentos

comerciais no entorno.

Assim, estd monografia forneceu elementos para refletir sobre a cidade de Fortaleza
através da oOtica de gestdo ambiental urbana e justica social. Recomenda-se que a gestdo
municipal tome em consideracdo as conclusdes apresentadas na implementacao e revisao de
seu Plano de Arborizagdo e na construgdo de novos equipamentos publicos de lazer. Espera-se
que ao ser reavaliado, o quadro da cidade retrate pracas com uma espacializacdo mais equitativa

e um verde mais vibrante.
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ANEXO A - BAIRROS DE FORTALEZA, CEARA EM QUE FORAM
VERIFICADAS ALTERACOES ENTRE 2010 E 2019, SUA SITUACAOE
DISPONIBILIDADE DOS DADOS RENDA MEDIA E IDH

NOME DO DISPONIBILIDADE - DISPONIBILIDADE  SITUACAO

BAIRRO IDH - RENDA MEDIA

Jardim Cearense |Sim Né&o Informagdes ndo encontradas

Séo Gerardo Sim Né&o Informag®es ndo encontradas

Boa Vista Juncédo do Mata Galinha e Casteldo,
Né&o Né&o que ja ndo existem

Parque Santa Oficializado em 2019,

Maria N&o Né&o desmembrado do Ancuri

Olavo Oliveira |N&o Né&o Incorporado apds 2010

Novo Oficializado em 2019,

Mondubim Né&o Né&o desmembrado do Manuel Satiro

Avracapé Oficializado em 2019,
Sim Sim desmembrado do Mondubim

Ancuri Sim Sim Dividido em Ancuri e Santa Maria

Manuel Satiro Dividido em Manuel Satiro e Novo
Sim Sim Mondubim
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Mondubim Sim Sim Dividido em Mondubim e Aracapé

José de Alencar Chamava-se Alagadico, mudanca
Sim Sim de nome

Joquei Club Chamava-se S&o Cristévédo, mudou
Sim Sim de nome

Padre Andrade Chamava-se Cachoeirinha, mudou
Sim Sim de nome

Pedras Parcialmente incorporado a partir
Sim Sim de Itaitinga

Dionisio Torres Chamava-se Estancia, mudou de
Sim Néo nome

Fonte: Adaptacdo de Fortaleza (2017), Nascimento (2019), Bairro (2007), Ceara (2017), Garcia (2011), Saldanha
(2016), Nobre (2010).
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Arearelativade  Arearelativa | Distancia média até a EVI médio EVI médio do Populagdo Populagao

NOME DO BAIRRO pragas por bairro de favelas praga mais proxima IDH Renda média | das pragas bairro branca parda e preta

Aerolandia 10.73707722 329.299846 | 0.310938006 | 419.7051937 0.224521 0.197306 34.71 63.77
Aeroporto 1.763970279 | 2.616819382 481527338 | 0.176845246 | 332.8977721 0.199604 0.289064 28.08 70.5
Aldeota 1.385219385| 1.372918063 306.220717 | 0.866535396 | 2670.60093 0.25451 0.097919 61.51 37.52
Alto Da Balanga 0.119509287 | 26.61431065 311.776207 | 0.347135289 | 434.2533947 0.112606 0.155233 37.31 61.5
Alvaro Weyne 0.661461365 | 8.841463415 325.103235| 0.364625068 | 489.4977628 0.184692 0.112222 33.9 65.06
Amadeu Furtado 1.356093969 | 4.164416118 245.18836 | 0.587662321 | 961.1826028 0.157966 0.090922 45.09 54.13
Ancuri 0.071593223 | 4.275488268 1701.748134 | 0.204302295| 340.7218734 0 0.252226 27.72 71.08
Antonio Bezerra 0.753912891 | 3.318947801 300.835942 | 0.348284739 | 485.2105548 0.22013 0.169107 39.93 58.76
Autran Nunes 1.245432996 | 37.57157207 239.898569 | 0.182120826 | 288.4772256 0.201032 0.161853 27.59 70.75
Barra Do Ceara 1.121731988 | 28.21276695 252.564612 0.21570787 | 335.2896041 0.14389 0.117989 27.45 70.68
Barroso 0.631341951 | 19.59797897 371.498537 | 0.186868904 | 322.5603243 0.180985 0.180911 27.3 71.38
Bela Vista 0.07614953 | 9.134467562 371.782605 | 0.375255922 | 552.9344634 0 0.116801 36.29 62.79
Benfica 0.815117188 0.25862069 247.857793 | 0.618346149 | 1007.155853 0.241026 0.115187 51.88 46.19
Boa Vista 0.071876176 | 10.06781343 618.317242 | 0.284080283 | 500.0254724 0 0.270215 33.545 65.345
Bom Futuro 0.289012791| 0.565669701 235.123822 | 0.505352588 | 713.8961749 0.137407 0.09087 45.92 52.7
Bom Jardim 0.129582201 | 18.17235551 671.645813 0.19488696 | 291.6892844 0.123852 0.156247 27.99 70.65
Bonsucesso 0.076649717 | 10.22407297 497.503827 | 0.262132976 | 370.6615127 0 0.140925 33.88 64.6
Cais Do Porto 0.322804501 | 13.83779724 488.327409 | 0.223566183 | 327.6788044 0.161806 0.067038 25.83 72.92
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Cajazeiras 0.317256679 | 8.346656009 476.729801 | 0.304549738 | 650.0709352 0.234859 0.290544 37.4 61.86
Cambeba 0.238059119| 1.907667426 439.269578 | 0.517592175| 1417.971148 0.276774 0.295078 41.02 57.99
Canindezinho 0.261449672 | 22.73337945 534.841028 | 0.13627704 | 267.4139848 0.121913 0.214418 28.38 70.09
Carlito Pamplona 0.647882449 | 19.96074259 241.322338 | 0.299736489 | 427.3893933 0.144105 0.097766 29.12 69.09
Centro 431746152 | 1.660876673 169.046616 | 0.556689243 | 962.2951153 0.21657 0.085107 45.45 53.29
Cidade 2000 2.963482099 0 81.112364 | 0.561946901 | 920.3479207 0.154052 0.111224 48.39 50.23
Cidade Dos Funcionarios 1.251213108 | 7.515222733 398.227479 | 0.571862895 1382.4008 0.209876 0.151923 51.34 47.39
Coacu 0.215876562 | 1.695345641 521.592081 | 0.255321217 | 472.8738175 0.242936 0.294402 36.42 62.38
Coco 1.954097116 | 0.202012502 298.727958 0.7622656 | 2942.821979 0.267298 0.352185 66.59 32.14
Conjunto Ceara | 4.46826856 | 0.082623618 108.388599 | 0.359970667 | 529.3539358 0.192261 0.140482 39.59 58.5
Conjunto Ceara Il 5.110520824 0 96.629262 | 0.361724536 | 519.4539349 0.212728 0.147145 35.06 63.86
Conjunto Esperanca 0.634657495 | 9.733893557 261.985135| 0.287965762 | 444.258092 0.152419 0.142285 32.67 65.97
Conjunto Palmeiras 0.073134739 | 28.96449704 1129.417271| 0.119471077 | 197.0505205 0 0.213867 25.52 73.45
Couto Fernandes 0.584221347 | 27.51937984 280.524722 | 0.361193041 | 533.8939163 0.0941571 0.107753 33.1 64.15
Cristo Redentor 1.095536069 | 62.98668465 228.56767 | 0.253841671 | 320.0799865 0.205849 0.097716 29.18 68.83
Curio 0.19830895 36.601484 399.7684 | 0.188162399 | 422.5293347 0.16359 0.190175 20.08 79.44
Damas 3.756926101 | 1.719394773 190.807918 | 0.510646561 | 923.5720683 0.280576 0.132172 47.23 48.78
De Lourdes 1.295154606 0 229.096236 | 0.641826217 | 2814.706231 0.267221 0.196352 65.73 33.07
Demdcrito Rocha 0.452687663 | 7.023067332 196.989969 | 0.369402194 | 501.9066764 0.153438 0.099596 40.56 58.09
Dendé 1.025944994 | 0.306075601 441.673761 | 0.181127137 | 531.4030513 0.220917 0.237528 34.56 62.62
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Dias Macedo 0.991062161 | 6.421345624 273.897259 | 0.270952025| 386.672364 0.247664 0.30001 31.96 66.79
Dionisio Torres 1.389533601 | 0.844065437 184.101678 | 0.859689667 | 2500.063707 0.233008 0.11089 65.73 33.65
Dom Lustosa 0.07292479 | 2.751387254 455.296256 | 0.32009171 | 469.8817221 0 0.192813 34.03 63.65
Edson Queiroz 0.253917177 | 3.720483251 987.868224 | 0.350300888 | 812.1967132 0.274908 0.379411 30.34 68.37
Farias Brito 1441042291 | 14.09901098 178.268596 | 0.694795867 | 797.8349498 0.131041 0.082151 42.06 56.86
Fatima 2.325425347| 0.490848003 199.362999 | 0.499776808 | 1616.95624 0.286929 0.142549 57.7 41.08
Floresta 0.496835257 | 13.37741015 336.476172| 0.223828806 | 318.700443 0.0942966 0.150583 28.94 70.01
Genibau 0.479480602 | 63.71483227 249.018946 | 0.138642057 | 271.8145825 0.261145 0.186059 28.22 69.52
Granja Lisboa 0.216747109 4.58000651 671.71656 | 0.169986701 | 1312.091365 0.148804 0.198525 25.54 72.71
Granja Portugal 0.679142804 | 23.76005362 594.679539 | 0.190184768 | 281.916356 0.107707 0.162999 28.12 68.84
Guajeru 0.406760394 | 2.714827491 359.433219 | 0.288810144 | 523.6268746 0.237952 0.233748 35.68 62.46
Guararapes 5.060543829 0 244.302458 | 0.767800765| 3117.96297 0.436965 0.225271 60.59 38.37
Henrique Jorge 0.622435462 | 5.727506427 255.479935| 0.340810388 | 476.5539379 0.148797 0.147329 35.64 62.66
Itaoca 0.078545628 | 3.529570255 458.280009 | 0.373493056 | 532.0624349 0 0.107556 36.27 62.39
Itaperi 0.123502471| 4.610089934 444527704 | 0.368393967 | 693.7784869 0.187088 0.203702 39.7 58.69
Jacarecanga 0.628399448 | 11.38000633 179.971138 | 0.448187913 | 649.3304703 0.202331 0.1256 35.72 62.88
Jangurussu 0.354749282 | 10.37053745 685.321103 | 0.172086984 | 350.6448028 0.16627 0.192601 29.36 69.69
Jardim América 1.17801943 | 9.302099533 155.21181 | 0.443687971| 635.0397913 0.139474 0.097919 4221 57.11
Jardim Das Oliveiras 1.114584862 | 4.268241426 214.276811| 0.270016708 | 402.0371648 0.213397 0.18046 31.78 66.3
Jardim Guanabara 0.196486937 0 389.434982 | 0.325108052 | 439.6874455 0.174807 0.103822 36.69 61.66
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Jardim Iracema 0| 4.086822269 357.986375| 0.290124166 | 385.3781056 0 0.110912 32.49 66.14
Joao XXIII 1.882041229 | 8.439097104 277.447452 | 0.283709367 | 386.5732145 0.286367 0.141958 35.26 62.55
Joaquim Téavora 4501249201 | 1.533906059 282.392759 | 0.662519548 | 1318.142004 0.507713 0.121934 49.25 49.63
Joquei Clube 1.012502665 0.79570145 228.430139 | 0.406362443 | 625.784543 0.187824 0.126128 39.36 58.65
Jose Bonifécio 1.289074312 | 0.565814661 220.956749 | 0.643759239 | 1069.716885 0.146666 0.086905 51.71 47.2
Jose De Alencar 0.210561632 | 5.534996491 790.819263 | 0.376978555| 1105.907392 0.188085 0.288926 37.28 61.06
Lagoa Redonda 0.187081658 | 1.682796538 713.220823 | 0.252678506 | 456.7223156 0.215648 0.360568 30.65 68.51
Luciano Cavalcante 1.159503577 0.86686783 282.543542 | 0.522377372 | 1325.626713 0.274479 0.2585 45.94 52.17
Manoel Satiro 0.731486515| 1.551739361 278.115126 | 0.292158652 | 453.4992095 0.215077 0.143507 32.23 65.71
Manuel Dias Branco 0.072156677 | 0.557187381 1037.499515| 0.337196608 | 1047.564616 0 0.369314 4431 53.17
Maraponga 0.258558936 | 4.204611792 314.351925| 0.390382558 | 796.9582472 0.224068 0.220716 41.35 57.15
Meireles 0.510620977 | 2.057117022 292.123644 | 0.953077045| 3372.864529 0.125437 0.087939 67.57 31.36
Messejana 1.154686014 1.41787976 376.512358 | 0.375702403 | 569.5076159 0.22778 0.200239 37.55 61.08
Mondubim 0.580381576 | 8.046106428 504.192834 | 0.232790791 | 419.1778313 0.227872 0.212058 31.85 66.22
Monte Castelo 2.776379413 | 6.253942223 179.104208 | 0.434517035| 611.5738176 0.148696 0.097929 39.17 59.55
Montese 0.125156049 | 5.820126576 397.941661 | 0.472813897 | 728.9634193 0.189226 0.102051 43.07 54.97
Moura Brasil 0.473401333 | 25.79279924 180.792037 | 0.284686078 | 372.6953519 0.0852199 0.107172 28.04 70.17
Mucuripe 2.097265671| 19.93390805 227.81704 | 0.793081592 | 2464.971776 0.250407 0.136393 50.66 48.57
Padre Andrade 0.091830313 | 4.434163118 489.611274 | 0.361176583 | 541.4909555 0.226192 0.143438 38.37 59.55
Panamericano 2.22724181 0 174.010273 | 0.373492529 | 489.7779921 0.137911 0.101814 38.29 61.1
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Papicu 6.250942612 | 9.419510563 303.147389 | 0.529635268 | 1287.748285 0.310952 0.14105 46.83 50.72
Parangaba 1.459468998 | 1.564790657 252.671453 | 0.418919096 | 695.4403335 0.267531 0.149219 42.14 56.28
Parque Araxa 0 0 360.012721 | 0.587354605 900.747729 0 0.084473 44.28 54.31
Parque Dois Irméos 0.676322213 | 7.492522772 423.701352 | 0.251057366 | 469.7622999 0.222123 0.248305 30.39 68.47
Parque lracema 1.615852019 | 1.403553139 329.935753 | 0.504953563 | 1396.499703 0.28733 0.234595 47.77 50.54
Parque Manibura 1.257066322 | 0.770663286 338.233906 | 0.578017912 | 1424.923761 0.385919 0.163684 49.52 49.7
Parque Presidente Vargas 0.074680212 | 6.570782159 1009.455681 | 0.135189475| 235.0743882 0 0.239555 40.18 58.51
Parque Santa Rosa 0.19883046 | 3.989787745 509.202961 | 0.243125744 | 367.4780297 0.106198 0.157114 34.7 63.58
Parque S&o Jose 0.078977719| 14.34050359 564.765429 | 0.284064862 | 358.3797444 0 0.15572 34.86 62.52
Parquelandia 0 0 467.889531| 0.62840092 | 1076.628811 0 0.09458 47.49 51.39
Parreao 1.48624908 | 0.292027645 166.236926 | 0.571950202 | 1057.678378 0.375753 0.149153 46.92 51.4
Passaré 0.861713506 7.79643305 433.207463 | 0.224672553 | 512.9668041 0.247999 0.23136 34.65 63.36
Paupina 0.259421239 | 2.044682638 1269.377566 | 0.246110737 | 411.6023184 0.234808 0.289489 32.06 66.69
Pedras 0.072137113 0 3186.783723 | 0.263773032 358.157228 0 0.34021 23.03 75.82
Pici 0.135225143| 28.03233262 659.210795 | 0.218649272 | 357.6367252 0.11975 0.253801 29.61 68.4
Pirambu 0.206666845 | 88.11863498 541.140451 | 0.229828725| 285.5018284 0.127492 0.067594 27.47 71.18
Planalto Ayrton Senna 0.075071604 | 10.75525111 999.584613 | 0.168312254 | 297.7195406 0 0.190631 27.73 70.91
Praia De Iracema 0.23868366 | 0.674662669 239.275829 | 0.720062247 | 1733.523642 0.136306 0.07696 51.28 45.94
Praia Do Futuro | 0.073847554 5.03702143 536.776892 | 0.291364499 671.528356 0 0.17036 35.89 72.66
Praia Do Futuro 11 1.088627742 13.0311209 793.738657 | 0.167904366 | 388.2531571 0.0784724 0.224784 28.72 68.74
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Prefeito Jose Valter 0.856888854 | 1.203289799 1172.810457 | 0.395269872 | 530.5838095 0.194941 0.245904 36.56 61.25
Presidente Kennedy 0.77623543 | 12.31595002 264.342261 | 0.428987851 | 687.1891845 0.23916 0.133234 40.18 58.51
Quintino Cunha 0.125240416 | 22.80161427 443.888644 | 0.222536802 | 359.6582905 0.165347 0.247618 32.25 65.66
Rodolfo Tedfilo 0.223950731 | 0.364921556 373.69084 | 0.481883008 | 729.4336612 0.163528 0.110465 40.07 58.73
Sabiaguaba 0.136491086 | 0.347497424 1247512798 | 0.267301809 | 467.2361833 0.15024 0.255591 20.41 76.94
Salinas 0.070419049 | 0.447836754 434.94028 | 0.491268617 | 1495.442764 0 0.563767 47.71 49.75
Séo Bento 0.24791703 0 596.168744 | 0.198287378 | 355.8521398 0.157694 0.265746 31.93 66.83
Sé&o Joao do Tauape 4.20355029 | 10.44054011 289.019987 | 0.491536866 | 783.7443655 0.538845 0.218061 42.24 56.78
Sapiranga Coite 0.32932373 10.1453763 567.828351 | 0.337820039 | 751.8103427 0.206955 0.263517 33.35 64.96
Serrinha 0.22082692 | 12.59901322 669.562138 | 0.282916147 | 442.9600973 0.112352 0.228546 31.75 66.19
Siqueira 0.076274653 | 7.796800582 1175.732952 | 0.148674574 | 264.5620019 0 0.271732 23.62 74.95
Varjota 0.175408204 | 0.287464656 352.17876 | 0.717610078 | 1969.906068 0.093854 0.104443 53.86 44.96
Vicente Pinzon 0.4122825| 26.77432217 340.475124 | 0.331471934 | 578.3190386 0.143865 0.13172 37.4 61.27
Vila Ellery 0.316170932 0 191.535324 | 0.415740886 | 612.0618085 0.198214 0.099942 38.81 59.2
Vila Pery 0.679694553 | 2.117481769 253.906338 | 0.341743529 | 462.9200775 0.168797 0.123549 36.86 60.97
Vila Unido 1.712295757 | 4.745681052 246.123139 | 0.467078586 | 796.360515 0.210112 0.138625 40.26 58.54
Vila Velha 1.716258411 | 20.54086119 700.3867 | 0.271651977| 410.567522 0.217888 0.24262 32.55 0




