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RESUMO

Os currais de pesca estado presentes na praia de Bitupita desde 1869 e se constituem
em pecas basilares da territorialidade da comunidade. Um rico conjunto de saberes e
técnicas tradicionais, além de mecanismos proprios de governanga, caracterizam a
pesca de curral na comunidade, que ja chegou a ter 123 currais registrados na década
de 1990. Em 2019, foram mapeados 42 currais no mar de Bitupita, dos quais
dependem mais de /3 da populacdo do distrito. A proibicdo desse tipo de petrecho
pde em xeque os principios da justica ambiental, conduzindo a uma situacao inédita
de conflito entre a comunidade e o Estado. Este estudo tem como principal objetivo
analisar o papel da pesca de curral para a comunidade da praia de Bitupita frente ao
conflito entre o ordenamento juridico e a reprodugdo do modo de vida da comunidade.
Para tanto, foram realizadas entrevistas com os pescadores, donos de currais e
atravessadores com a finalidade de montar um panorama socioecondmico dos
envolvidos diretamente com a pesca, além de demonstrar a rede de comercializagao
e cadeia produtiva proveniente dos currais de pesca. A analise das entrevistas permitiu
constatar o modo como a pesca de curral influencia no territério comunitario, além de
vislumbrar o grau de dependéncia da comunidade com relagao a pesca de curral. As
informacgdes desta pesquisa tém o intuito de servirem de subsidio a formulagdo de
uma proposta de manejo sustentavel da pesca, que possibilite 0 auto monitoramento

e a gestao participativa para os currais de pesca do estado do Ceara.

Palavras-chave: Ordenamento pesqueiro. Pesca artesanal. Comunidades

tradicionais. Territorio. Justica ambiental.



ABSTRACT

On Bitupita beach, the fishing weirs have been present since 1869 and are basic
pieces of the community's territoriality. A rich set of traditional knowledge and
techniques, in addition to their governance mechanisms, characterize the fishing in the
community, which already had 123 of these traps registered in the 1990s. In 2019, 42
fishing weirs were mapped in the Bitupita Sea, on which more than 1/3 of the district's
population depends. The prohibition of these traps puts in check the principles of
environmental justice, leading to an unprecedented situation of conflict between the
community and the state. The main goal of this study is to analyze the role of corral
fishing for the community of Bitupita beach in the face of the conflict between the legal
system and the reproduction of the community's way of life. To this end, interviews
were conducted with fishermen, corral owners, and traversers to build a socio-
economic panorama of those directly involved with fishing, in addition to demonstrating
the commercialization network and production chain coming from the fishing corrals.
The analysis of the interviews allowed us to see how the corral fishery influences the
community territory, besides, to glimpse the degree of dependence of the community
on the corral fishery. The information from this research aims to serve as a subsidy for
the formulation of a proposal for sustainable management of the fishery, which allows
for self-monitoring and participatory management of the corral fisheries in the state of

Ceara.

Keywords: Fishing management. Artisanal fishing. Traditional communities. Territory.

Environmental justice.
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1 INTRODUGAO

Historicamente, a zona costeira brasileira tem um papel fundamental na
ocupacao do territério. Os testemunhos evidenciados pelos sambaquis, a exploragao
do pau-brasil, o cultivo da cana-de-acucar e a instalagdo de portos para seu
escoamento, a construcao de fortes e o desenvolvimento de diversas metrépoles sao
fatores que atestam a necessidade de uma gestéo territorial integrada. Além de ser o
palco de diversas atividades de grande importadncia econémica e estratégica, como o
turismo, a pesca, a exploragao do petroleo e a implantagéo de usinas edlicas, a Zona
Costeira abriga um rico mosaico de ecossistemas marcados por enorme
biodiversidade, como os manguezais, restingas e os estuarios.

Por ser a area de atuagao dos fendbmenos que se processam no ar, no mar
e na terra e por ser ocupada das mais variadas formas (empreendimentos turisticos
de grandes proporgdes, produgdo de energia elétrica, presenga de comunidades
tradicionais), a zona costeira tem uma grande importancia para os estudos
geograficos. Devido a sua intensa dindmica natural e diversidade de usos, o ambiente
litordneo n&o prescinde de uma gestao sustentavel que garanta a manutencao da
biodiversidade e a integridade socioeconémica dos seus stakeholders.

A gestdo costeira exige uma ampla gama de conhecimentos
interdisciplinares para a adogéao efetiva e eficaz de medidas corretivas ou mitigadoras.
Os dados fornecidos pelos pareceres técnicos e cientificos sdo de suma importancia
no processo de gestdo das zonas costeiras. No entanto, os conhecimentos
tradicionais das populagbes que ocupam esta area sao indispensaveis para que as
politicas publicas que visam ao ordenamento costeiro sejam coerentes com o modo
de vida das diversas comunidades litoraneas. Ocorre que a zona costeira brasileira
era vista pelas elites urbana e industrial como espagos vazios (DIEGUES, 1994),
corroborando para a criagdo de uma geografia das auséncias (DE PAULA, 2019).
Desta forma, os pescadores artesanais e suas comunidades, até pouco tempo atras,
estavam imersos num contexto de “invisibilidade” (DIEGUES, 1994), o que fez com
que sua rica cultura e sua bagagem de saberes acerca dos ecossistemas e técnicas
de manejo fossem simplesmente ignoradas pelo poder publico na adog¢do de
regulamentagdes formais relativas ao manejo do litoral.

Ao ignorar a pluralidade dos pescadores artesanais e outros atores locais
envolvidos na cadeia de captura dos pescados, as politicas publicas voltadas ao
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manejo da Zona Costeira caracterizam-se como incoerentes, pois tendem a minimizar
os impactos dessas politicas no modo de vida dessas comunidades que dependem
diretamente dos servigos ecoldgicos (TSAKANIKA; CLAUZET, MAY, 2018). O
resultado disso €, muitas vezes, a eclosao de conflitos de diversos tipos. O papel do
Estado, nesse contexto, € mediar ou intervir nos conflitos de uso relacionados aos
diversos tipos de turismo, a exploracao de recursos vivos e minerais, as industrias,
entre outros (MORAES, 2007).

No Ceara, a Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura
(Lei estadual n° 13.497, de 06 de julho de 2004) proibe, por considerar predatodria, a
pesca de curral, a despeito desse petrecho ser comum em quase toda a costa
cearense (SERAINE, 1958 apud PAIVA; NOMURA, 1965; TAMAR-ICMBIO, 2013). A
praia de Bitupita, situada no municipio de Barroquinha, litoral extremo oeste do Ceara,
foi escolhida por ser emblematica no que se refere a pesca de curral. De acordo com
Tahim (1990), Bitupitd chegou a ter 123 currais registrados. Em atividade de campo
realizada em abril de 2019, foram mapeados 42 currais no mar de Bitupita.

Dependendo do tamanho e da distancia da costa, cada curral emprega
entre trés e doze pescadores, o0s quais, somados, totalizam cerca de 250
trabalhadores. Dados disponibilizados pela Colénia Z-23 de Bitupita, registraram 317
pescadores no distrito de Bitupita!, o que permite concluir que a pesca de curral é a
principal fonte de renda e alimento para uma parcela significativa de sua populagéao.
Como a montagem do petrecho envolve uma série de atividades que se processam
na terra e no mar, os currais também se constituem em importante fonte de renda para
carpinteiros, mestres marcadores, tecedores de esteiras, mecanicos de motores e
diversos habitantes da comunidade.

A presente investigacao partiu da premissa que a pesca de curral, mesmo
sendo considerada predatéria e proibida pela legislacdo estadual (Lei estadual N°
13.497, de 06 de julho de 2004, art. 8°, inciso VI, alinea g) € uma atividade artesanal
e supostamente de baixo valor predatério, garantidora de uma importante cadeia
produtiva que promove a geracao de emprego, renda e seguranca alimentar para boa
parte da comunidade pesqueira da praia de Bitupita. Analisar o papel da pesca de

curral para a comunidade da praia de Bitupita frente ao conflito entre o ordenamento

! Os dados da Colbnia nio distinguem os pescadores de acordo com as artes de pesca utilizadas,
portanto, o dado relativo ao numero de pescadores que trabalham nos currais de Bitupita € baseado
em metodologia propria, descrita no capitulo 3.
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juridico e a reprodugédo do modo de vida da comunidade foi o objetivo geral desta
pesquisa.

O embate entre a comunidade e o Estado decorre da rejeicdo do
protagonismo dos sujeitos coletivos na construgdo de modelos de gestdo que
assegurem a democratizagédo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade
do seu uso, o que fere os principios da Justica Ambiental (HERCULANO, 2002). A
partir da criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), em setembro de
2001, o conceito de Justica Ambiental passa a ser discutido de maneira mais frequente
no Brasil.

A garantia de acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais € um dos principios basilares da justica ambiental. Diante deste
cenario, esta dissertagdo buscou responder as seguintes questdes: a imposicéo da
proibicao de uma arte de pesca por populagdes tradicionais constitui-se em injustica
ambiental? Como se caracteriza o modo de vida e territorialidade da comunidade de
Bitupita? Qual é o papel da pesca de curral para a comunidade? Até que ponto a pesca
de curral, que é uma atividade tradicional e identitaria do lugar, traz resultados
positivos (social, ambiental e economicamente) para a comunidade local?

A fim de desvendar essas questdes, a presente investigacdo teve como
objetivos especificos: discutir a inser¢gdo da pesca artesanal e, notadamente, da
pesca de curral nas politicas de ordenamento da pesca no Brasil e no Cear3; realizar
um levantamento socioeconémico da comunidade com informacgdes relativas a
educacgao, composi¢ao da renda, grau de organizagao dos pescadores, percepgao
ambiental e atividades produtivas; e analisar a cadeia produtiva e a rede de
comercializagdo da producéo dos currais de Bitupita.

Para o desenvolvimento da pesquisa, procedeu-se a uma revisao de
literatura acerca do planejamento aplicado a Zona Costeira, explanando sobre os seus
diferentes conceitos e abordagens, além do processo de ocupacgao e a influéncia da
pesca como atividade dinamizadora deste espago. Destacaram-se, nessa revisao, 0s
conflitos resultantes do uso desordenado da Zona Costeira e o modo como o Estado,
na tentativa de normatizar esse espaco, se revela como um indutor de conflitos ao
ferir os principios da Justica Ambiental. Para tanto, trabalhou-se com a categoria
territorio para analisar a pesca, discutindo sua importancia na promog¢ao da afirmacao

de diversos grupos sociais.



19

Para a caracterizacdo da pesca de curral utilizou-se da técnica indicada
pelo Diagndstico Rural Participativo (VERDEJO, 2010) conhecida como observacéo
participante. As entrevistas semiestruturadas foram utilizadas para levantar dados e
construir um panorama socioecondmico da comunidade, revelando, assim, o papel
que a pesca de curral desempenha na geragcdo de emprego, renda e seguranga

alimentar dos pescadores.

1.1 Caracterizagao da area de estudo

Bitupitd € um dos trés distritos do municipio de Barroquinha, situado na
Mesorregido do Noroeste Cearense, no litoral extremo oeste do Ceara, a cerca de 440
km de distancia de Fortaleza através da rodovia estadual CE-085 (Figura 1). Sua
localizagao, posicionada entre dois destinos turisticos internacionalmente conhecidos,
a praia de Jericoacoara e os Lengois Maranhenses, pode ser considerada estratégica
pela industria turistica.

Barroquinha € um dos 14 municipios que integram a Rota das Emogdes,
roteiro turistico do Nordeste brasileiro que engloba municipios situados no Maranhao,
Piaui e Ceara. Este roteiro se caracteriza por abranger trés Unidades de Conservagéao
de extraordinaria beleza cénica: o Parque Nacional de Jericoacoara, no Ceara; a Area
de Preservacdo Ambiental do Delta do Parnaiba, no Piaui; e o Parque Nacional dos
Leng¢ois Maranhenses, no Maranhao. Apesar do nome da rota indicar uma reagao que,
geralmente, se caracteriza por alteragdes respiratorias ou por excitagao, também é
possivel visitar locais de natureza selvagem, marcados pela tranquilidade e sossego,
como € o caso de Bitupita.

De acordo com dados disponiveis no portal do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Cerara (IPECE), o municipio de Barroquinha foi criado em
1988, a partir do desmembramento do municipio de Camocim. Limita-se, ao norte com
o Oceano Atlantico, ao sul com Chaval e Granja, a leste com Camocim e a oeste com
o estado do Piaui (Figura 1).

A populagao estimada do municipio de Barroquinha para o ano de 2020 é
de 15.044 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2020; INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA, 2020).
Em 2018, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,8 salario minimo,
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Figura 1- Mapa de localizag¢ao de Bitupita, Barroquinha-CE
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sendo que a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de
7,5%. No mesmo ano, 59,8% da populagdo do municipio tinha rendimento mensal per
capita de até meio salario minimo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020).

Ainda segundo o IPECE, Barroquinha possuia, em 2010, indice de
Desenvolvimento Humano de 0,6820, o que colocava o municipio em 173? posi¢cao
entre 0os municipios cearenses.

De acordo com o Decreto federal n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, as

comunidades tradicionais constituem grupos que

[...] possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugédo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (BRASIL, 2007).

A partir de técnicas de observacido direta, foi possivel concluir que a
comunidade de Bitupita apresenta caracteristicas de comunidade tradicional, pois a
pesca, transmitida de geragdo em geracgao, €, segundo os pescadores locais, uma
atividade sem a qual nao seria possivel a reproducao econdmica da comunidade. Tais
caracteristicas serdo detalhadas nos capitulos 4, 5 e 6.

Além da pesca, os moradores da regido se dedicam aos pequenos
comércios ou sdo empregados na administragao publica. Os dados disponiveis no
portal do IPECE permitem confirmar esta afirmacédo. Dos 1.161 empregos formais
registrados no municipio, 961 fazem parte da administracdo publica, 73 da
agropecuaria, 65 do comeércio, 59 sdo do setor de servicos e trés no extrativismo
mineral.

Com relagao a educacao, a taxa de escolarizagao dos habitantes de 6 a 14
anos de idade era de 97,9% em 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020). Em 2016, existiam 16 estabelecimentos de ensino, sendo 14
municipais, um estadual e um particular (INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA
ECONOMICA DO CEARA, 2020).

Barroquinha € um municipio costeiro peculiar, pois sua sede municipal nao
€ banhada pelo mar (Figura 1), em oposi¢ao ao que acontece com a maioria dos
municipios litoraneos no Brasil (MORAES, 2007). No entanto, essa € uma
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caracteristica comum no Ceara. Dos 20 municipios cearenses banhados pelo mar,
apenas Camocim, Paracuru, Fortaleza e Icapui tém suas sedes no litoral.

Na classificacdo de Moraes (2007), o litoral dos estados setentrionais do
Brasil as areas submetidas a légica mercantil podem ser consideradas apenas
episddicas. Bitupita, portanto, enquadra-se como uma comunidade com um padrao
de usos do solo assentado em atividades extrativas e de autoconsumo, com a pesca
ocupando um espaco de destaque na comunidade.

Os recursos pesqueiros sao de fundamental importancia para a
sobrevivéncia de diversas comunidades costeiras do Ceara. A pesca é classificada
como artesanal quando é praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produg¢ao préprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de
pequeno porte (BRASIL, 2009a). Frequentemente, esse tipo de pesca é caracterizado
por ser sustentavel, pois se vale de técnicas que possuem baixo poder predatério e é
baseado no conhecimento popular sobre o comportamento das espécies.

Dentre as varias artes de pesca presentes no litoral cearense, os currais se
destacam em Bitupita. Esta atividade €& praticada por pescadores artesanais
conhecidos como “vaqueiros” — que trabalham em quase todas as etapas da pesca
de curral, desde a construgao das armadilhas até a venda do pescado na praia. Na
praia de Bitupita, sdo descritos trés tipos de curral: os currais de terra, os de meia
carreira e os de fora. A medida que se distanciam da costa, essas armadilhas
apresentam maiores dimensoes.

Os currais de terra e os de meia carreira sdo os predominantes na regiao,
por conta do menor custo de instalagdo e manutencéao; os currais de fora, apesar de
serem mais produtivos, sdo menos utilizados, pois como sao instalados em alto mar,
sua deterioragao € maior, 0 que aumenta os custos de manutencgao.

Independente da distancia de instalagao, essas armadilhas s&do compostas
por estruturas e compartimentos semelhantes. As estruturas que compdem esse
petrecho sdo os mourdes, as varas e as cintas feitas de madeira e a esteira feita de

arame galvanizado (Figura 2).



Fonte: Elaborado pelo autor; foto do autor.
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Figura 2 — Estruturas que compéem um curral

Essas armadilhas sdo compostas por quatro compartimentos: a espia, a

sala grande, a salinha e o chiqueiro (Figura 3). A espia consiste em uma estrutura

formada por um conjunto de madeiras enfileiradas que direciona o cardume para o

interior do curral; a sala grande é o local para onde o peixe vai ao tentar desviar da

espia; a salinha é estrutura semelhante a sala grande, de onde o peixe nao consegue

escapar e vai para o chiqueiro (estrutura em formato circular onde é feita a despesca).

Figura 3 — Compartimentos de um curral de pesca igual aos utilizados na praia de
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Os currais ndo dispdem de nenhum tipo de atrativo que leve os peixes ao
seu interior. Ainstalagao dos currais requer um profundo conhecimento e uma apurada
observagdo da movimentagdo das correntes maritimas locais. Segundo Araujo e
Rodrigues (2015) existiam apenas quatro mestres marcadores de currais em Bitupita
no ano da sua pesquisa. Pesquisas de campo realizadas em 2019 mostraram que,
devido ao avanco da idade, dois mestres marcadores afastaram-se das atividades
relativas a pesca. Apenas os pescadores mais experientes sdo contratados para
indicar o local de instalacdo de um novo curral.

Os peixes sao aprisionados nessas armadilhas da seguinte maneira:

i) Ao se aproximar do curral, nadando de acordo com as correntes locais,
o cardume esbarra em um obstaculo denominado “espia”;

i) Ao tentar desviar do obstaculo, o cardume é levado a outro
compartimento do curral denominado “sala”, de onde n&o consegue mais sair e vai
para a “salinha” e depois para o “chiqueiro”, onde os peixes sédo capturados (COE,
2016).

A escolha do tema deu-se pelos poucos estudos geograficos direcionados
a pesca de curral, sobretudo em Bitupita. Assim vé-se a importancia em gerar
informacodes relativas aos seus efeitos sociais, econdmicos e ambientais, bem como
propor medidas de gestdo que venham fortalecer a pesca artesanal na comunidade

de Bitupita.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O capitulo em tela apresenta e discorre as bases tedricas que conduziram
a pesquisa. Analisa-se a Zona Costeira como objeto do planejamento, interpretando
os seus diferentes conceitos e abordagens, além do processo de ocupacgado e a
influéncia da pesca como atividade dinamizadora deste espaco, bem como os
conflitos socioambientais resultantes do uso desordenado da Zona Costeira. Revela-
se, ainda, como a politica pesqueira evoluiu ao longo do tempo, além de trabalhar a
Justica Ambiental e a categoria territério para analisar a pesca, discutindo sua

importancia na promogao da afirmagao de diversos grupos sociais.

2.1 A Zona Costeira como objeto do planejamento

Por se constituir em uma area de transicdo entre os meios aquatico,
terrestre e aéreo, a Zona Costeira abriga uma diversidade de ecossistemas de grande
valor ambiental, cuja elevada produtividade exerce forte atragdo as sociedades
humanas. Devido as suas caracteristicas, o ambiente costeiro favorece uma ampla
variedade de atividades econbmicas como pesca, turismo, carcinicultura, industria e
exploracéo de petroleo.

No Brasil, a Zona Costeira € considerada um patrimdnio nacional e sua
utilizacao deve ser feita dentro de condi¢cdes que assegurem a preservagao do meio
ambiente (BRASIL, 1988a). Em seus 8.698 km de extensao, a costa brasileira abriga
grandes centros urbanos, expressivos contingentes populacionais e importantes
atividades produtivas. Os multiplos usos promovem impactos de variadas dimensdes,
causando, muitas vezes, problemas e conflitos de diversas ordens devido a perda de
importantes servigos ecossistémicos.

A dinamicidade dos ambientes costeiros |he confere um carater de
fragilidade, que, aliada a grande concentracdo demografica dessa area, demanda
uma nogao de planejamento que possa alinhar seus multiplos usos a necessidade de
conservagao desses ambientes.

O planejamento, na visdo de Santos (2004, p. 24), é compreendido como

[...] um processo continuo que envolve a coleta, organizacdo e analise
sistematizadas das informagdes, por meio de procedimentos e métodos, para

chegar a decisdes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis.
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Ou seja, o ato de planejar subsidia a tomada de decisdes, na medida em
que identifica e define 0 uso mais adequado dos recursos do meio planejado. Ainda
de acordo com Santos (2004), o planejamento visa atingir metas especificas no futuro,
que levem a otimizagdo de uma determinada situagdo e ao progresso de uma
sociedade. Rodriguez e Silva (2018) alertam que o papel das autoridades do Estado
e do governo no encorajamento da sociedade, dos atores sociais e dos agentes
econdmicos é primordial para alcangar o sucesso no ato de planejar.

Comumente, a palavra planejamento vem acompanhada de um outro termo
que define ou caracteriza seu principal rumo de agdo (SANTOS, 2004). Desta forma,
€ possivel classificar o planejamento em diversos tipos, dentre os quais se destacam
dois: o planejamento tradicional ou tecnolégico e o planejamento ambiental ou

ecoldgico, cujas principais diferengas encontram-se sintetizadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Diferengas entre o planejamento tradicional e o ambiental

Tipo de
abordagem

Caracteristicas

Enfoque

Problemas de
aplicagao

Planejamento tradicional

Abordagem voltada a solugao
de problemas e ao
cumprimento de tarefas.

Visdo segmentaria, tatica e
deterministica, com variaveis
quantitativas e conhecidas

Enfoca as comunidades e sua
populagdo, o uso da terra, a
economia e infraestrutura,
atravées de um processo
baseado em metas, planos e
regulamentos.

Tende a enfocar a situagao
imediata e tratar somente os
sintomas do problema,
podendo agrava-los.

Planejamento ambiental
Abordagem

orientacao
priorizando os fins.

preditiva, de
sistémica,

Holistico, estratégico e
probabilistico, com variaveis
qualitativas e subjetivas.

Enfoca o ambiente biofisico
onde vivem as pessoas e
comunidades e analisa o0s
efeitos de atividades de
desenvolvimento de outros
planejamentos.

Por utilizar uma quantidade
excessiva de dados e analises
de longo prazo, dificulta ou
mesmo inviabiliza a
implementagao de programas.

Fonte: Adaptado de PETAK (1980); SLOCOMBE (1993) apud SANTOS (2004).

Por estar fundamentado em uma base técnico-cientifica instrumental e
participativa (RODRIGUEZ; SILVA, 2018) calcada na interagdo e integracao dos
sistemas que compdem o ambiente, cuja finalidade é estabelecer as relagbes entre

os sistemas ecoldgicos e os processos da sociedade, o planejamento ambiental é o
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que mais se adequa ao ambiente costeiro. Neste modelo de planejamento, as agdes
de decisdo sdo tomadas no contexto de um determinado modelo e estilo de
desenvolvimento e ndo isoladamente, pois ele é caracterizado por ser abrangente,
sistémico, multiopcional e probabilistico (RODRIGUEZ; SILVA, 2018; SANTOS, 2004).

A acentuada atividade do ambiente costeiro, juntamente com seus variados
graus de ocupagao, se traduz em interferéncias diretas e/ou indiretas no balango de
sedimentos costeiros (MUEHE, 2009). Os disturbios gerados dessa relagdo podem
variar desde quase imperceptiveis a altamente catastroficos (ELORZA, 2008),
sobrelevando a preocupacéao de planejar racionalmente o uso do espago costeiro no
Brasil.

Segundo Carter (2002) a complexidade inerente as zonas costeiras indica
que as alteragdes nessas zonas sido condicdo precipua de sua existéncia. Essa
complexidade somada aos variados usos que se faz do litoral demanda um
planejamento que leve em consideragéo os aspectos politicos, econémicos, sociais e
ambientais (ELORZA, 2008). Portanto, o planejamento aplicado a Zona Costeira deve
ter o holismo como principio para a compreensao dos processos e resultados, visando
a resolucao de problemas associados aos espacos litoraneos.

No que se refere ao povoamento, a Zona Costeira brasileira conforma um
verdadeiro “arquipélago demografico”, pois, desde o periodo colonial, s&o
identificadas zonas de adensamento e nucleos de assentamentos entremeados por
vastas por¢gdes com pouca ou nenhuma ocupagao, que, ao fim do periodo colonial,
originaram as populagdes litoraneas tradicionais, imersas num semi-isolamento frente
a vida nacional (MORAES, 1995, 2007). Assim, a Zona Costeira brasileira pode ser
dividida em dois grandes conjuntos: o primeiro envolve quase toda a fachada oriental
atlantica até a regido metropolitana de Fortaleza, onde se observa um padrao de
ocupacgao imerso numa légica mercantil e urbana do uso do solo, “légica essa que se
exerce mesmo sobre os estoques territoriais ainda nao ocupados existentes em seu
interior” (MORAES, 2007, p. 46); o segundo conjunto recobre o restante do litoral norte
do Brasil, emerso em géneros de vida tradicionais, de indole pré-capitalista, onde
predominam as paisagens formadas por terras desocupadas, sedes de comunidades

extrativistas, fazendas arcaicas e cidades “mortas”?> (MORAES, 2007).

2 Moraes (2007) define “cidades mortas” como areas formadas por “antigos centros regionais de
zonas deprimidas que ficaram a margem das novas linhas de transporte” (p. 36), o que condicionou
uma situagao de isolamento relativo face ao padrao de circulagédo imperante.
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Durante muito tempo, a ocupagao dos espacgos “fronteiricos” (MORAES,
2007) do litoral, isto é, as areas ocupadas de modo disperso ou semi-isoladas foi
incentivada pelo Estado através da criacdo de infraestruturas de acesso, como

exemplifica Diegues:

As road transportation has the highest priority in Brazil, many highways have
been built along the coast. One clear example is the BR-101 built in the 1970s,
that links many coastal capitals. During the construction process, many
beaches and mangrove areas have been damaged, as has occurred between
Santos and Rio de Janeiro. These coastal roads have also encouraged the
construction of villas by tourists, and causing also the displacement of many
small-scale fishing villages inland and to the mangrove areas, resulting in the
destruction of the Atlantic Forest. (DIEGUES, 1999, p. 195)

Paralelamente aos debates da Conferéncia da Organizacado das Nagdes
Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, um
grande numero de agéncias e mecanismos institucionais publicos para tratar do meio
ambiente foram criados em diversos paises (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).
Assim como algumas iniciativas a nivel internacional, as primeiras resolugdes
institucionais que tratam de meio ambiente e de Zona Costeira no Brasil sdo da
década de 1970, conforme se observa no Quadro 2.

No Brasil, as politicas que tratam de modo explicito as tematicas ambientais
surgiram em pleno regime ditatorial, “de forma reativa, com tragos fortemente
burocraticos e sem qualquer articulagdo com a sociedade” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 125-126). Segundo Moraes (2007), o planejamento estatal

brasileiro nas décadas de 1960 e 1970 foi marcado por uma

[...] mentalidade tecnocratica de execucgao dos planos, que eram construidos
como pecgas tedricas de gabinete, os quais veiculavam interesses precisos
sob a retérica de uma fundamentagao técnica (que, ‘acima dos interesses’,
trabalharia para o ‘bem comum’) (p. 41).

Naquela época, se constituiu uma ideia de “meio ambiente unico” para
viabilizar os grandes projetos de investimento publico nas areas de mineragao e
energia, vias de transporte e expansao da fronteira agricola (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).
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Quadro 2 — Historico do planejamento ambiental da Zona Costeira Brasileira
Acoes
Criagao da Comissao Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM) por meio do Decreto n° 74.557, de 12 de setembro de 1974.
Promulgacao de Decreto presidencial com as diretrizes gerais para a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)

Brasil assina a Convencgao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, em 10 de dezembro de 1982, na Sessao de encerramento da Ill Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Direito
do Mar, em Montego Bay, Jamaica.

Realizacdo do Seminario Internacional sobre Gerenciamento Costeiro, promovido pela Subcomissao de Gerenciamento Costeiro da CIRM no Rio de Janeiro
Realizagéo do Il Simpdsio Brasileiro sobre os Recursos do Mar no Rio de Janeiro
Realizagéo do Il Encontro Brasileiro de Gerenciamento Costeiro em Fortaleza

CIRM estabelece o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), especificando a metodologia do zoneamento da Zona Costeira e 0 modelo institucional para sua aplicagao
Congresso Nacional aprova, pelo Decreto Legislativo n° 5, de 9 de novembro de 1987, a Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay, a 10 de
dezembro de 1982

7.661, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
Brasil ratifica, em 22 de dezembro de 1988, a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay, a 10 de dezembro de 1982

Promulgacao da Convengao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, através do Decreto n°® 99.165, de 12 de margo de 1990
Publicagdo da Resolugdo CIRM 001, de 21 de novembro de 1990, que aprovou o PNGC

Promulgacao da Lei federal n° 8.617, que dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias

Publicagao da primeira versdo do Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil na escala da Unido
Criacéo do Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) por meio da Portaria do Ministério da Marinha n°® 0440, de 20 de dezembro de 1996

Atualizacdo do PNGC e publicagao de sua segunda verséo por meio da Resolucdo CIRM 005, de 03 de dezembro de 1997

Estabelecimento do referencial sobre a zona costeira e da atuagéo da Unido por meio do Plano de Agéo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC)
Inicio, em carater experimental, do Projeto de Gestao Integrada para a Orla Maritima (Projeto Orla)

Regulamentacao da Lei federal n® 7.661/1988, que institui o PNGC, através do Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004

Revisao do PAF-ZC
Promulgacao do Decreto n°® 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, com a aprovagao de detalhamento da PNRM

Publicacdo da segunda versdo do Macrodiagndstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil
Execucéao do Projeto Sistema de Modelagem Costeira por meio do Acordo de Cooperacgao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica celebrado entre os governos brasileiro e espanhol

VIII Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), com vigéncia de 2012 a 2015, que, diferentemente das versdes anteriores, passou a introduzir um modelo de gestao participativa
e integrada

Apresentacao do Projeto de Lei n° 6.969 para instituir uma Politica Nacional para a Conservacgao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro
Terceira versao do PAF-ZC

Adocéao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que preveem, entre outras coisas, a gestdao sustentavel e a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros (Objetivo
14)

IX PSRM, com vigéncia de 2016 a 2019, constitui um aprimoramento da oitava versao do Plano e mantém o modelo de gestao participativa e integrada

Publicagao do Guia de Diretrizes de Prevencgao e Proteg¢ao a Erosédo Costeira, aprovado pela Resolugdo CIRM 001, de 10 de dezembro de 2018

Programa Nacional para a Conservagao da Linha de Costa (Procosta), instituido pela Portaria MMA n° 76, de 26 de margo de 2018, com o intuito de promover a gestao integrada da

linha de costa, seu conhecimento técnico-cientifico, suas variagdes conforme os eventos extremos e mudangas do clima, usos multiplos e protegdo dos ecossistemas marinhos e
costeiros

Lancamento do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar e desenvolvimento do Plano de A¢ao de Combate ao Lixo no Mar

Aprovacao do X PSRM, com vigéncia de 2020 a 2023, mantendo o modelo de gestao integrada, porém, inova ao orientar as distintas A¢gdes que o integram com foco no desenvolvimento
sustentavel, incorporando conceitos importantes como a Economia Azul, o Planejamento Espacial Marinho e a Cultura Oceanica

Fonte: Adaptado de MORAES (2007); MMA (2015, 2020); CIRM (2020)
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Tal l6gica menospreza as preocupagdes com o meio ambiente e, por isso,
nesse periodo, a maioria das industrias pesadas estava instalada em estuarios e baias
e ao lado de outros frageis ecossistemas costeiros, resultando em uma forte
concentragdo da poluigdo nessas areas e uma intensa degradagédo costeira
(DIEGUES, 1999).

Em face do quadro de crescimento das cidades de modo “espontaneo e
anarquico”, que também se manifesta na zona litoranea, o carater “cadtico” da
urbanizacéo brasileira se agrava na zona litordnea devido a velocidade dos processos
que se desenvolvem nessa area (MORAES, 2007). A enorme capacidade que o litoral
brasileiro tem de atrair atividades muito diversificadas (industria, turismo, segunda
residéncia) acaba tornando o uso sustentavel e equilibrado dos recursos costeiros
bastante problematico (BARRAGAN MUNOZ, 1998).

O crescimento urbano acelerado, com a atragdo de migrantes que
passaram a viver em favelas®, € um processo que afeta a Zona Costeira de modo
alarmante (DIEGUES, 1999). A migragdo de camponeses — expulsos da zona rural
pelo processo de modernizagdo da agricultura e pela concentracdo fundiaria
decorrente desse processo — contribuiu para o crescimento de aglomerados
subnormais em grandes cidades costeiras, onde a maioria dos sistemas de esgoto é
inadequada, resultando no aumento da poluicao de rios, estuarios, lagoas e baias
costeiras (DIEGUES, 1999).

Os dados oficiais mostram que o numero de favelas no Brasil cresce de
maneira significativa, ocupando areas como as encostas ingremes, as areas de praia
e 0s manguezais. Em 1991, segundo o Censo Demografico do IBGE, existiam 3.187
favelas no Brasil, em 2000 o numero de aglomerados subnormais era de 3.906, em
2010 esse numero chegou a 6.329 e em 2019 a estimativa do IBGE € de que existiam
13.152 aglomerados subnormais. Fatores como a crise econémica, o preco dos
aluguéis e a falta de oferta de moradias para populagao de baixa renda contribuiram
para o aumento do numero de favelas e o adensamento das ja existentes
(PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2016).

3 A partir do Censo de 2000, o IBGE passou a utilizar o termo Aglomerado Subnormal para designar os
assentamentos irregulares conhecidos no Brasil pelos mais diversos nomes: favelas, invasées, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.
Os Aglomerados Subnormais correspondem as ocupagdes irregulares de propriedade alheia para fins
de habitacdo em &reas urbanas, caracterizadas por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de
servigos publicos essenciais e localizagdo em areas com restricdo a ocupagao.
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A agenda do planejamento urbano deveria, portanto, acompanhar a
velocidade dos processos, porém, ndo € isso que acontece. O que se verifica sao
acdes que visam a corregcao dos problemas em vez de acbes que direcionem as
tendéncias associadas a dinamica econdémica dos espacgos urbanos litordneos
(MORAES, 2007).

Moraes (1995, 2007), defende que o planejamento urbano deve ser
concebido, em esséncia, como um instrumento de gestdo ambiental, pois, segundo o
autor, seus objetivos convergem para uma melhoria da qualidade de vida das
populagdes. Barragan (1997 apud RODRIGUEZ; SILVA, 2018) define quatro
principios da gestdo ambiental. Segundo o autor, a gestdo ambiental deve ser: 1)
socialmente justa; 2) ambientalmente sustentavel, 3) economicamente viavel; 4)
coerente espacialmente.

Na estrutura que se desenhou no final dos anos 1990, a preservacao e
conservagao dos recursos naturais e ambientais aparecem como um vetor central na
formulacdo dos planos (MORAES, 2007). Assim, apds sua revisao, aprovada pela
Resolugado CIRM n° 005, de 3 de dezembro de 1997, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) — instituido pela Lei federal n® 7.661, de 16 de maio
de 1988 e regulamentado pelo Decreto n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004 — principal
instrumento legal para o planejamento da Zona Costeira brasileira, deixou claro que
se apoia em um principio juridico frequentemente presente nas normas relacionadas
a protecdo ambiental: o principio da precaucgao. Este principio foi adotado no PNGC |l
apods a publicagdo da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
documento resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro. Este

documento, em seu principio 15 estabelece que,

[...] to protect the environment, the precautionary approach shall be widely
applied by States according to their capabilities. Where there are threats of
serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used
as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental
degradation. (UNITED NATIONS, 1992, p. 3)

Este principio juridico pressupde a imprevisibilidade dos danos (BELTRAO,
2011). Portanto, sua adogao busca combater o que Beck (1992 apud LEITE; AYALA,
2004) conceitua como risco abstrato, ou seja, aquele que € invisivel e/ou imprevisivel

pelo conhecimento humano.
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Outro importante principio que deve estar presente no planejamento da
Zona Costeira é o da participagao popular, que também aparece na Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Principio 10). Segundo Beltrdo (2011)
o Estado brasileiro ndo tem tradicdo de permitir a participagcado popular na criacdo de
normas da administragdo publica. Cristiani (2006) explica que isso se deve a
colonizagdo portuguesa, pois, ao chegarem aqui e tomarem posse das terras dos
nativos, os colonizadores sentiram-se legitimados para instituir por for¢a ou autoridade

0S rumos desse “novo mundo”.

A condigao de colonizados fez com que tudo surgisse de forma imposta e nao
construida no dia-a-dia das relagdes sociais, no embate sadio e construtivo
das posigdes e pensamentos divergentes, emfim [sic], do jogo de forgas entre
os diversos segmentos formadores do conjunto social. Com a devida
precaugdo, salvo excegbes que confirmam a regra, foi uma vontade
monolitica imposta que formou as bases culturais e juridicas do Brasil
colonial. A colonizagéo foi um projeto totalizante, cujo objetivo era ocupar o
novo chao, explorar os seus bens e submeter os nativos ao seu império pela
forca, sempre que necessario. O mesmo se deu com os negros, trazidos aqui
na condig¢ao de escravos. A construgdo de uma cultura e identidade nacionais,
por conseguinte, nunca foi uma empreitada levada a sério no Brasil.
(CRISTIANI, 2006, p. 297)

N&o obstante, a ordem juridica nacional passou a considerar o principio da
participagao popular a partir do inicio dos anos 1980, com a promulgacao da Lei
federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias (RODRIGUES, 2004). Segundo Rodrigues (2004), atualmente, é
impensavel se tratar de meio ambiente dissociado da participagdo popular. “O
principio da participacdao, de uma forma ou de outra, encontra-se inserido em
praticamente todos os diplomas legais que tratam da questdo ambiental”
(RODRIGUES, 2004, p. 418). De acordo com Silva Quintas (2004 apud RODRIGUEZ;
SILVA, 2018), na gestao ambiental o Estado deve desempenhar um papel regulador,
mediador e controlador, mas, ao mesmo tempo, a gestdo deve ser democratica e
participativa, porque € exercida por todos e requer organizagéo e mobilizagao.

O fundamento genérico do principio da participacdo popular esta no
paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. Ao revelar que “todo
poder emana do povo” (BRASIL, 1988a) e pode ser exercido de maneira direta pelos
cidadaos brasileiros, a Carta Magna oportuniza a participagdo da populacao nos

processos de tomada de decisdes. Ainda de acordo com a Carta Constitucional de
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1988, cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o equilibrio
ecologico do meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico exigir estudo prévio
de impacto ambiental para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacado do meio ambiente (Art. 225, § 1°, inciso V).

Dentre os instrumentos de participagdo da populacdo, destaca-se o
licenciamento ambiental, regulado pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981) e pelas Resolu¢des do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001, de 23 de janeiro de 1986, e n° 237, de 19 de
dezembro de 1997. Durante o processo de concessao da licengca ambiental, existe a
possibilidade de participacdo de pessoas interessadas por meio das Audiéncia
Publicas (regulamentadas pela Resolugdo CONAMA n° 009, de 03 de dezembro de
1987) o que demonstra um mecanismo de participagado da sociedade civil em matéria
referente ao meio ambiente. E importante salientar, porém, que essas audiéncias nédo
sao deliberativas, isto €, os cidadaos presentes nao tém poder decisorio.

Seguindo essa logica, o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(GERCO), introduzido pela CIRM em 1987 e instituido no ano seguinte através da Lei
federal n® 7.661/1988, visa o planejamento e gerenciamento da Zona Costeira de

modo integrado, descentralizado e participativo.

Considerando o campo de atuagdo do PNGC, ser bastante amplo,
extrapolando uma preocupacgédo estritamente de preservagdo ambiental,
envolvendo na sua implementagdo a articulagdo com diversas politicas
setoriais, como a politica de desenvolvimento urbano, com destaque para o
setor de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario
e tratamento de residuos); a politica de pesca, a politica do setor portuario e
de transportes, a politica industrial e a politica de turismo, e a conseqiiente
atuacdo dos organismos responsaveis pela implementacao destas politicas,
se tornou imperativo a criagdo de féruns para promover as articulagdes
necessarias entre estas areas de atuagao, considerando que estes setores
possuem grande importancia no processo de ocupacao da costa brasileira,
constituindo, a articulagédo de suas diretrizes, importante elemento de gestao
dessa parcela do territério nacional. (ASMUS et al., 2006, p. 55)

O PNGC IlI, aprovado pela Resolugao CIRM 005, de 03 de dezembro de
1997, prevé sete instrumentos de gestao, sendo cinco de carater técnico (Planos de
Gestao da Zona Costeira — PGZC; Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro —
ZEEC; Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro — SIGERCO; Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC; Relatério da Qualidade
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Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC) e dois de carater normativo (o Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro — PEGC e o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
- PMGC).

A execucao do GERCO é orientada pelo PGZC, através da formulacao de
um conjunto de agbes estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas,
elaboradas com a participagdo da sociedade. O ZEEC, regulamentado pelo Decreto
n° 5.300/2004, constitui-se em outro instrumento do PNGC em que o principio da
participacao popular se materializa.

Uma vez que a Zona Costeira abriga um variado mosaico de ecossistemas
com vasta biodiversidade e diversas atividades econémicas em processo de
expansao (turismo, pesca, geragdo de energia edlica, estruturas portuarias e
logisticas, exploragédo de petrdleo), seu planejamento deve ter por base a harmonia
entre o crescimento econémico e a conservagao dos seus recursos. Dito isto, a
participagdo de atores, usuarios e lideres no planejamento proposto pelo ZEEC é
primordial para promover o ordenamento territorial de forma democratica e harménica
em toda a zona costeira, incluindo as faixas maritima e terrestre. Afinado com esse
entendimento, o artigo 9° do Decreto federal n® 5.300/2004 determina que o ZEEC
deve ser “elaborado de forma participativa, estabelecendo diretrizes quanto aos usos
permitidos, proibidos ou estimulados” (BRASIL, 2004 grifo nosso).

A diversidade de usos que se faz da Zona Costeira e a multiplicidade de
stakeholders sao fatores que corroboram para a adogao do principio da participagao
popular no planejamento deste ambiente. As politicas implementadas sem uma base
participativa tendem a ignorar o impacto socioeconémico de determinadas medidas
sobre populagdes vulneraveis, levando, consequentemente, ao desrespeito a essas
leis. Isto porque, entre os objetivos de conservagdo ambiental e a subsisténcia, essas
populagdes optam, obviamente, pela segunda opgéo.

Nesse sentido, o Decreto que regulamenta o PNGC (5.300/2004),
determina, em seu artigo 5°, entre outras coisas, que a construcdo e manutengao de
mecanismos participativos é fundamental na integracdo da gestdo dos ambientes
terrestres e marinhos da zona costeira. Esta mesma norma juridica, prevé, dentre
outros instrumentos, a aplicacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC), com a finalidade de implementar a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro e definir responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execugao, tendo como base o PNGC.
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Seguindo essa perspectiva, o estado do Ceara vem implementando seu
Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO-CE) desde o ano de 1990, através da
elaboragao de produtos cartograficos, planos de gestdo, macrozoneamento do litoral
e convénios de cooperacao técnico-cientifica. Para efeito de implementagcdo das
acdes do gerenciamento costeiro, os 573 km de faixa costeira do Estado do Ceara
foram divididos em quatro setores, a saber: Setor | - Costa Leste; Setor Il - Costa
Metropolitana; Setor Ill - Costa Oeste; Setor IV - Costa Extremo Oeste.

A Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Ceara foram instituidos por meio da Lei estadual n® 13.796
de 30 de junho de 2006. De acordo com o texto legal, os principios da Politica Estadual

de Gerenciamento Costeiro sdo:

| - 0 uso sustentavel dos recursos ambientais existentes na zona costeira
atendendo a manutencao do equilibrio ecoldgico e a utilizagéo racional;

Il - a protecdo das comunidades tradicionais costeiras, promovendo sua
preservagao e o fortalecimento cultural, com énfase na subsisténcia e na
garantia de sua qualidade de vida;

Il - a protecao dos ecossistemas costeiros levara em conta a sua importancia
ecolégica, as suas limitacdes e fragilidades e sera voltada a plena
manutengao e a preservacgao de areas representativas, ao acompanhamento
da qualidade ambiental, a recuperagao de areas degradadas, ao controle e
zoneamento de atividades potencial ou efetivamente poluidoras e ao
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais presentes na
zona costeira;

IV - o incentivo ao estudo e a pesquisa voltados ao desenvolvimento de
tecnologias capazes de orientar o uso racional e a protegdo dos recursos
ambientais da zona costeira;

V - a capacitagao, através da educacao ambiental, das populagdes que vivem
ou transitam na zona costeira ou que dependem, direta ou indiretamente, de
seus recursos, com o fito de implementar a defesa do meio ambiente da zona
costeira;

VI - a informacdo ambiental como uma das principais ferramentas utilizadas
na gestao da zona costeira do Estado do Cear3;

VII - a execucdo descentralizada e participativa da gestdo da zona costeira
através do Colegiado Estadual Costeiro; e

VIIl - a adogdo dos principios da prevengdo e da precaucdo diante de
impactos ambientais negativos ou da iminéncia de dano grave ou irreversivel
aos recursos ambientais presentes na zona costeira, devendo-se, em face da
concretizacdo do dano, apurar, de imediato, a responsabilidade respectiva,
além de aplicagdo de medidas mitigadoras. (CEARA, 2006)

Como preceitua o PNGC, um dos instrumentos do PEGC é o ZEEC, que é
definido pela lei estadual como uma ferramenta técnica de planejamento, com a
finalidade de orientar o processo de ordenamento territorial, de modo a garantir o
desenvolvimento sustentavel da zona costeira de acordo com as diretrizes por ele

estabelecidas, servindo como condicionante as agbes de monitoramento,
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licenciamento, fiscalizag&o, gestdo, atinentes ao Poder Publico, com prioridade a
protecdo, conservacao e preservacdo dos recursos ambientais (CEARA, 2006).

Em 2019, o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria do Meio
Ambiente (Sema) em parceria com a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(Semace), iniciou um estudo sobre o ZEEC, a fim de renova-lo*. Este processo tem a
pretensao de ser realizado de forma democratica e participativa, como determina o
Decreto federal n°® 4.297, de 10 de julho de 2002. Para tanto, busca engajar as
comunidades litoraneas diretamente atingidas pelas agées de ordenamento territorial
através de seminarios, audiéncias publicas e na realizag&o de oficinas de Cartografia
Social.

A utilizacdo do ZEEC como instrumento de ordenamento, planejamento e
gestao territorial visa o desenvolvimento econdmico e social da Zona Costeira, com
garantias de protecao ambiental. Por possuir um carater complexo, multidimensional
e multisetorial, o didlogo entre agentes econémicos e atores sociais € um dos
requisitos fundamentais da Politica Ambiental, a fim de eliminar ou minimizar a
ocorréncia de conflitos ambientais (RODRIGUEZ; SILVA, 2018).

Os conflitos também podem surgir devido a diferentes interpretagbes de
conceitos, pois, quando se trata de relacionar a atuacdo do Estado frente aos
interesses de comunidades tradicionais € importante que a linguagem seja a mais

precisa.

2.1.1 Diferentes interpretagées do conceito de Zona Costeira

Segundo Moraes (2007), a delimitacédo clara e especifica do que seria a
zona costeira de um pais € um tema que provoca polémicas a nivel internacional,
sobretudo “quando a perspectiva se afasta do formalismo das definicbes abstratas, do
tipo ‘zona de interagao dos meios terrestres, marinhos e atmosféricos’™ (p. 29). Deste
modo, é importante destacar as diferentes interpretacdes do conceito de zona costeira
e a forma como eles podem ser utilizados.

Conforme o Dicionario Geolégico Geomorfolégico (GUERRA, 1993), o

termo Zona Costeira, geomorfologicamente, € o0 mesmo que zona do litoral, ou seja,

4 O processo de renovacgdo do ZEEC deveria ter sido finalizado em 2020, mas, em fung&o da adogéo
de medidas de distanciamento social implantadas para retardar a propagagéo da COVID-19, o processo
nao pdde ser concluido no periodo previsto.
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€ o0 espaco compreendido entre a zona de preamar e baixamar. No entanto, a mesma
publicacao alerta que, para os hidrografos da marinha, a zona costeira € a parte da
plataforma continental que segue até o limite do talude continental.

Carter (2002) define a Zona Costeira como o espago em que 0s ambientes
terrestres influenciam os marinhos e vice-versa, podendo ser caracterizada a partir de
critérios fisicos, biolégicos ou culturais, ndo sendo necessario que esses critérios
coincidam. Segundo o mesmo autor, a largura da zona costeira € variavel, bem como
pode mudar no decorrer do tempo, ndo sendo viavel a delimitagdo de limites.

No ordenamento juridico brasileiro, o termo Zona Costeira tem destaque.
Devido a importancia e fragilidades de seus ecossistemas, a Carta Magna, em seu
artigo 225, considera a Zona Costeira, juntamente com a Floresta Amazénica, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar e o Pantanal Mato-grossense, como patrimdnio nacional. Se
levarmos em consideracido que vastas por¢des da Mata Atlantica e da Serra do Mar
fazem parte da Zona Costeira, veremos que o ambiente costeiro tem profunda
relevancia para a Constituicao Federal.

De acordo com Beltrdo (2011), o fato de ser classificada como um
patrimdénio nacional ndao tem qualquer efeito concreto sobre a Zona Costeira. Tal
classificagado apenas faculta “ao legislador ordinario que venha a disciplinar [...] um
planejamento — zoneamento — especifico, ambientalmente mais restritivo do que o
aplicavel no restante do pais, dada a importadncia de suas riquezas naturais”
(BELTRAO, 2011, p. 88).

Entre a legislacdo que trata especificamente da Zona Costeira, destaca-se
o PNGC, que, em sua primeira versdo, publicada antes da promulgacdao da

Constituicao Federal, sendo por esta recepcionada, definia a zona costeira como

[...] a area de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das interacdes
terra-mar-ar; leva em conta a paisagem fisico-ambiental, em fungdo dos
acidentes topograficos situados ao longo do litoral, como ilhas, estuarios ou
baias; comporta, em sua integridade, os processos e interacbes
caracteristicas das unidades ecossistémicas litorédneas; e inclui as atividades
socioecondmicas que ai se estabelecem. (BRASIL, 1988b)

Esta versao, em consonancia com o entendimento de Carter (2002), nao
fixou distancias para estabelecer os limites externos maritimos e terrestres da Zona
Costeira, pois levou em consideragdo a grande extensao da costa brasileira € a
variedade de aspectos naturais, de paisagens, de modos de ocupacéao e de atividades
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socioecondmicas que a caracterizam, julgando nao ser razoavel defini-la por meio de
distancias fixas (Resolu¢do CIRM n° 01, de 21 de novembro de 1990).

O critério usado para o limite externo da faixa terrestre foi o que Muehe
(2009) chama de pds-praia, ou, no caso de planicies costeiras muito extensas, o setor
onde a influéncia do mar se faz sentir ou pela intrusdo da salinidade nos rios, ou pela
variagdo do nivel das aguas pelo efeito das marés. Para a faixa maritima, o limite foi
estabelecido pelo movimento das ondas que poderiam ocasionar processos de erosao
ou progradagdo do litoral. Estes limites, segundo a resolugdo da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar que aprovou a primeira versao do PNGC
(Resolugdo CIRM n° 001, de 21 de novembro de 1990) deveriam ser estabelecidos
pelos governos estaduais, em seus Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro.
Caso nao fosse possivel aplicar esses critérios devido a auséncia de estudos técnicos,
a faixa maritima se estenderia até um limite de seis milhas maritimas (11,1 km)
contadas a partir da linha de costa e a faixa terrestre se prolongaria até um limite de
20 quildmetros contados a partir da linha de costa.

Ap0ds sua revisao aprovada pela Resolugao CIRM n° 005, de 3 de dezembro
de 1997, o PNGC passou a considerar a zona costeira a partir de um viés menos
académico e mais voltado ao planejamento (MORAES, 2007), definindo-a como o
“‘espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre” (BRASIL,
2004).

De acordo com o Decreto federal n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004, que
regulamenta o PNGC, a faixa maritima corresponde ao espago compreendido entre
as Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencéo das Nacgdes Unidas
sobre o Direito do Mar (realizada em Montego Bay, na Jamaica, em 10 de Dezembro
de 1982) e o limite de 12 milhas maritimas mar afora, compreendendo, portanto, o
mar territorial na sua integralidade. A faixa terrestre é formada pelos municipios que
sofrem interferéncia direta dos eventos que se processam na zona costeira (Art. 3°).
Segundo o artigo 4° do deste Decreto, os municipios inseridos na faixa terrestre da

zona costeira serao:

| - defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - ndo defrontantes com o mar, localizados nas regibes metropolitanas
litoraneas;
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Il - ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades
litordneas, que apresentem conurbacao;

IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até cinglienta quilémetros da linha
da costa, que contemplem, em seu territorio, atividades ou infra-estruturas de
grande impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta
relevancia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o
mar;

VI - ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com
Municipios referidos nos incisos 1 a V;

VII - desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira. (BRASIL, 2004)

A adogédo do limite politico-administrativo como critério para definir o
alcance terrestre e maritimo da Zona Costeira ressalta a finalidade do planejamento e
gestdo nessa nova versdo do PNGC. Substituem-se as definigbes baseadas em
caracteristicas naturais pela nocdo de municipio litoraneo e de mar territorial
(MORAES, 2007).

E importante mencionar também o conceito de mar territorial, pois este
ambiente possui profunda ligagdo com a zona costeira. De acordo com a Convengao
da Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar (CNUDM), o mar territorial € a zona
maritima contigua ao Estado costeiro que se estende até um limite de 12 milhas
maritimas a partir da linha de base. A partir do Decreto federal n°® 99.165, de 12 de
marco de 1990 (BRASIL, 1990), o Brasil se torna parte desta Convengao da ONU e
define seu mar territorial através da Lei federal n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993
(BRASIL, 1993).

No final de 2018, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), através da Portaria
n° 461, de 13 de dezembro de 2018, alterou a lista de municipios abrangidos pela
Faixa Terrestre da Zona Costeira brasileira, diminuindo de 367 para 274 municipios.
ApOs essa alteracdo, deixaram de fazer parte da faixa terrestre da zona costeira
cearense 0s seguintes municipios: Chaval, Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba e Pindoretama, conforme se observa na
Figura 4.

De acordo informagdes publicadas no portal do MMA, essa diminui¢ao se
deve as diferencas entre os quesitos adotados pelo Decreto federal n° 5.300/2004,
que regulamenta o PNGC em sua versao revisada, as normas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que s6 consideram os municipios localizados na
linha de costa, ou seja, sem penetrar nas reentrancias do litoral, e as definicbes dos

estados em relagdo ao que € considerado como municipio de zona costeira.
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Por um lado, ndo ser considerado um municipio costeiro pode significar ndo
ter acesso a fomentos para projetos nesta zona. Por outro lado, muitos municipios,
principalmente os néo defrontantes com o mar, optam por nao fazer parte da Zona
Costeira para fugir de pressdes de leis que recaem sobre esta zona, que, segundo

Beltrdo (2011) sédo potencialmente mais restritivas.

2.1.2 A Zona Costeira e sua ocupagao

A humanidade tem uma longa e nem sempre facil relagdo com o mar.
Dantas (2011), se apoia em Jean Delumeau (1978) para justificar a imagem repulsiva
associada ao mar antes do século XVI. O citado autor escreve que “os europeus
evitavam aventurar-se muito distante da costa e dos mares interiores” (p. 11), pois,
longe da costa era onde se encontrava o desconhecido e as crengas em lendas, como
a do abismo que engolia os navios ou a do mar habitado por monstros e deuses
coléricos, contribuiam para fortalecer as imagens de repulsa com relacdo ao mar.
Associado a essa questao mitica, tem-se ainda a imagem do mar relacionada a morte:
“o mar propiciava invasdes. O mar das tempestades provocava naufragios. O mar das.
pilhagens dos piratas. O mar como elemento hostil, com seus mangues geradores de
miasmas que interditam as culturas” (DANTAS, 2011, p. 11-12).

Segundo Corbin (1988 apud DANTAS, 2009, 2011), apds o século XVII, a
Teologia Natural® contribuiu de modo significativo para a eliminagdo das imagens
repulsivas associadas ao mar. Esta mudanga de concepgao se associa também aos
progressos cientificos alcangados sobretudo no dominio da oceanografia, a exaltagéao
das costas holandesas e a moda de viajar na baia de Napoles. Os romanticos, com
um discurso capaz de abrilhantar os modos de deleite da praia e acentuar o desejo
inspirado por esta indecisa fronteira, os médicos (os higienistas), com a prescricéo
dos banhos de mar como tratamento a doengas como a depresséao, e a nobreza, com
a pratica da natagcdo, contribuiram para o desenvolvimento de novas praticas
maritimas (DANTAS, 2009).

A partir de entao, as areas litoraneas passam a registrar um claro fenémeno

de concentracdo demografica em quase todo o mundo, em que as aglomeracdes

5 “Com base nesta premissa, constroi-se agradavel visdo dos espagos litordneos, criados por Deus
para o bem-estar dos homens e para o desenvolvimento de condigbes otimizadas a navegacgéo.”
(DANTAS, 2011, p. 12)
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costeiras exercem um importante papel na articulagdo da hinterlandia com a
economia-mundo (BARRAGAN; ANDRES, 2016; MORAES, 2007). Este papel de
articuladora entre as areas interiores e o circuito externo da economia elevava os sitios
portuarios litoraneos brasileiros a uma situagédo de vantagem frente as aglomeragdes
interiores na época colonial. As primeiras redes de cidades brasileiras se formaram a
partir da aglomeragdo em torno dos portos que serviam aos circuitos de produgéo
mais importantes (MORAES, 2007).

A grande importancia dos espacgos litoraneos no Brasil ainda se faz
presente nos dias atuais. Segundo o IBGE, os municipios costeiros proporcionam o
suporte fisico para os assentamentos de uma enorme parcela da populagéo brasileira.
Os dados do Censo de 2010 revelaram que, dos 190.755.799 habitantes, 26.170.541
habitavam os municipios costeiros, o que equivale a cerca de 14% da populacao
brasileira (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

Nas regides Norte e Nordeste essa importancia ganha ainda mais relevo,
pois, somadas, essas duas regides possuem um contingente de 11.462.463
habitantes vivendo na linha de costa, o que equivale a quase 44% da populagao
costeira do pais. Somente nos municipios costeiros nordestinos, residem 9.379.332
habitantes, o que equivale a cerca de 35% da populagéo costeira do pais. Além disso,
conforme se observa na Figura 5, a concentragao das sedes municipais nos litorais
nortista e nordestino € maior que no Sul e Sudeste (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

Embora a densidade demografica média dos municipios costeiros das
regides Sul e Sudeste seja bem maior que nas regides Norte e Nordeste (Tabela 1), a
importancia da Zona Costeira para as regides setentrionais do pais se revela na

guantidade de sedes municipais localizadas préximas a linha de costa.

Tabela 1 — Populacéo residente, area e densidade demografica dos municipios

costeiros
FODUEEE Area total dos DEEICEEE
Reqis residente nos < o demografica média
egiao . municipios .
municipios costeiros (km?) dos municipios
costeiros costeiros (hab./km?)
Norte 2.083.131 hab. 169.564,5 102,6
Nordeste 9.379.332 hab. 108.955,4 260,0
Sudeste 11.211.264 hab. 44.726,4 827,6
Sul 3.496.814 hab. 43.708,7 193,6

Adaptado de: IBGE (2010). Tabela 5901 — Populagao residente, area e densidade demografica dos
municipios costeiros. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5901. Acesso em: 24/10/2019.
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Conforme pode ser visto na Tabela 1, o Nordeste tem uma densidade
demografica menor que a regido Sudeste. Porém, esse fato se explica devido a area
territorial dos municipios costeiros do Sudeste ser mais de duas vezes menor que no
Nordeste.

A analise da Figura 5 nos permite confirmar o padréo de ocupagao do litoral

descrito por Moraes (2007). O autor explica que

[...] o litoral brasileiro foi povoado num padrao descontinuo, que conforma um
verdadeiro arquipélago demografico, onde se identificam zonas de
adensamento e nucleos pontuais de assentamento entremeados por vastas
pogdes nao ocupadas pelos colonizadores. (p. 33-34)

Até a década de 1970 era possivel encontrar areas semi-isoladas ou
ocupadas de modo disperso a menos de 200 km das grandes aglomeragdes
litoraneas. Tais areas passaram a ser ocupadas, a partir desse periodo, pela expansao
urbana impulsionada pela construgdo de segundas residéncias, pela alocagao de
projetos industriais associados as atividades portuarias e, mais recentemente, pelo
turismo (MELO, 2006).

Na época da colonizacdo, a zona costeira cearense nao se destacou tanto
quanto o sertdo. Embora a ocupacao inicial tenha se dado a partir do litoral, aspectos
tecnolégicos, naturais e simbdlicos fizeram com que esse espago se desvalorizasse
frente ao sertdo (DANTAS, 2011). O litoral interessava ao colonizador portugués
apenas como uma geoestratégia de defesa do territorio, contraria as tentativas de
ocupacao dos franceses e holandeses (CLAVAL, 2009). Apesar disso, havia uma certa
tolerancia com a atividade pesqueira. Em fungao desta situagao, o litoral cearense no

periodo colonial se caracteriza como territorio da pesca.

2.2 A pesca enquanto dinamizadora dos espagos costeiros

Os primeiros vestigios de ocupacado das zonas costeiras pelo homem
datam de 300.000 anos antes do presente, porém, as evidéncias de utilizacao efetiva
dos recursos marinhos na alimentagcdo humana datam de 130.000 anos A.P. (FIGUTI,
1993). Segundo Yesner (1987 apud FIGUTI, 1993), as mudangas climaticas, o
aumento da densidade demografica humana, a extingdo da megafauna, a reducao

das grandes manadas, a elevagao do nivel do mar e a estabilizacdo das planicies
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costeiras sao fatores que favoreceram a presenca e a fixagdo do homem no litoral no
final do Pleistoceno, ha, aproximadamente, 10.000 anos atras.

Mesmo antes do desenvolvimento da agricultura, a pesca ja representava
uma importante fonte de alimento nas sociedades primitivas (DIEGUES, 1983, 2004).
“Os restos de ceramica, cascas de ostras e mexilhdes encontrados na Escandinavia,
em periodo anterior ao Neolitico, atestam a importancia dos moluscos na alimentagao
humana” (DIEGUES, 2004, p. 17). No Egito Antigo, representag¢des pictéricas de
escravos secando peixes evidenciam o consumo desse produto pelas camadas
populares (DIEGUES, 1983, 2004).

Na Idade Média, essa atividade experimentou um significativo avanco.
Inicialmente realizada no interior dos feudos, a pesca era uma importante fonte de
recursos para o pagamento da renda da terra pelo servo-camponés ao senhor. Entre
os séculos VIl e X o peixe entrou definitivamente na alimentagao popular. A captura
do arenque teve fundamental importancia na fundacao de todas as cidades e portos
de pesca do Mar do Norte e da Mancha, visto que esse peixe se tornou o mais popular
da Idade Média (BOYER, 1967 apud DIEGUES, 1983).

Num segundo momento, “a pesca passou a ser uma atividade exercida
sobretudo pelas cidades medievais. Assim, por exemplo, em 685, as 72 pequenas
cidades de pescadores e marinheiros do Adriatico reuniram-se para formar a
Republica de Veneza” (DIEGUES, 1983, p. 15). Uma aquicultura rudimentar ja era
praticada entre os séculos X e Xl, tanto no Adriatico como na Francga, sob a
denominacgéao de piscarie. Nesse cultivo extensivo de pescado, os peixes eram retidos
em uma espécie de acude formado com o isolamento das entradas de estuarios e
pequenas baias, sendo alimentados naturalmente pelas ricas aguas estuarinas, ao
fluxo das marés (DIEGUES, 1983, 2004). Os indios brasileiros utilizavam técnica
semelhante. Desde 1587 ja sédo descritas barragens de varas fincadas ao chao nos
estuarios da regiao Amazénica (MUSSOLINI, 1953).

Ja no século IX, na Inglaterra, estabeleceu-se uma legislacao especial para
a protecao dos alevinos de salmao. Nesse mesmo periodo, os bascos no Golfo da
Gasconha se destacaram na pesca da baleia, cuja carne era salgada e largamente
utilizada como alimento e o 6leo era usado como combustivel para iluminagao
(DIEGUES, 1983, 2004).

O comércio do pescado foi desorganizado com o periodo das invasdes dos

normandos, hungaros e sarracenos no norte da Europa, mas foi restabelecido com
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grande prosperidade ao final dos séculos X e Xl, quando comegaram a surgir as
confrarias de comerciantes, que financiavam a construcdo e o armamento das
embarcagdes em troca de participagéo na produgéo do pescado (DIEGUES, 1983).

O desenvolvimento de técnicas de conservacdo do pescado incentivou
ainda mais a pesca, o que se refletiu no aumento do tamanho das embarcacdes e no
aumento do poder de captura dos petrechos de pesca. As viagens também passaram
a ser mais longas e mais distantes, o que demandava mais capital para a armagao
dos barcos e manutengao das tripulagbes (DIEGUES, 1983). Consequentemente, a
organizagao da atividade pesqueira foi adquirindo cada vez mais caracteristicas do
gue se conhece atualmente por pesca industrial.

O uso de redes maiores, o desenvolvimento do transporte ferroviario — o
que facilitava a comercializagdo da produgao nos centros urbanos — e o uso do gelo
como meio de conservagao do pescado foram fatores que incentivaram o aumento da
producao pesqueira no periodo da Revolugao Industrial e, ao mesmo tempo, fizeram
com que as embarcagdes se tornassem mais pesadas e dificeis de manobrar. Tal
dificuldade foi superada com a invencao do barco a vapor, que, apesar de suas
vantagens, era obrigado a voltar frequentemente a costa para se reabastecer de
carvao. Esta situacao propiciou o surgimento de numerosos portos especializados em
atividades pesqueira, principalmente na Inglaterra (DIEGUES, 1983). “Por outro lado
o surgimento de portos especiais de pesca fez desaparecer muitas vilas de
pescadores, colocando-os a mercé do capital nas grandes unidades de producao”
(DIEGUES, 1983, p. 22).

A Revolugao Industrial marcou o desenvolvimento da atividade pesqueira
na Europa, sobretudo em territério inglés. Além de influenciar nas atividades de
captura e industrializacdo do pescado, a intensificagdo do capital industrial resultou
em mudancgas no processo produtivo e nas relagdes de trabalho (DIEGUES, 1983).
“‘Em muitos paises europeus,[...] a pesca a longo curso passou a ser realizada
sobretudo por empresas ou armadores capitalistas que nao participavam diretamente
das atividades de captura” (DIEGUES, 1983, p. 22). A for¢a de trabalho era formada
por habitantes de cidades costeiras surgidas pela expansao do desemprego causado
pela mecanizagdo no campo. Eram recrutados, preferencialmente, meninos que
trabalhavam até os 21 anos de idade quase gratuitamente, a titulo de aprendiz da
profissao de pescador ou homem de convés (DIEGUES, 1983).
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O aumento do tamanho das embarcacdes e a introducdo do motor a vapor,
entre 1880 e 1895, tornou a divisdo do trabalho mais complexa, fazendo surgir fungdes
que nao se misturavam com as atividades de pesca, como o maquinista, seu ajudante
e o foguista (DIEGUES, 1983). O aumento da tecnologia a bordo propiciou uma
captura mais estavel, fazendo com que o sistema de partilha cedesse lugar,
gradativamente, ao assalariamento. Concomitante a proletarizagdo dos pescadores,
as areas costeiras inglesas passaram a experimentar um crescente processo de
urbanizacéo (DIEGUES, 1983).

Na Escandinavia, essa organizagdo empresarial-capitalista ndo aparece
com tanta clareza como na Inglaterra. Na Peninsula Escandinava, fatores de ordem
natural e historica fortaleceram a pequena producao mercantil, na qual a mao de obra
e a propriedade dos meios de producao pertencem aos pescadores e suas familias
(DIEGUES, 1983).

Na Noruega, as comunidades pesqueiras resistiram a proletarizagédo em
barcos de pesca oceanica, mesmo com um ambicioso programa de modernizagao da
pesca do bacalhau promovido pelo governo no periodo pds-guerra. A criagdo de uma
solida economia camponesa de subsisténcia, onde o consumo supérfluo nao era
enaltecido (WADEL, 1972 apud DIEGUES, 1983), associada a tradigbes de
sociabilidade altamente valorizadas pelas comunidades pesqueiras norueguesas séo
fatores que explicam a manutengao da pesca artesanal (DIEGUES, 1983).

As areas costeiras japonesas também foram fortemente influenciadas pela
pequena pesca, a qual representava 70% da producao total do pais durante a fase de
industrializagao intensa de antes da Segunda Guerra Mundial (DIEGUES, 1983). Com
a diminuigao da produtividade das aguas costeiras, muitos pequenos pescadores se
viram obrigados a migrar para as cidades e portos de pesca a procura de emprego
nos grandes barcos de pesca oceanica (COMITINI, 1966 apud DIEGUES, 1983).

O aperfeicoamento das embarcagdes, bem como dos instrumentos de
navegacao e captura, aumentaram o raio de acdo e a capacidade de captura das
unidades pesqueiras dos paises desenvolvidos (DIEGUES, 1983). “Apds depredarem
grande parte dos recursos pesqueiros costeiros, as frotas dos paises industrializados
se langaram a pesca intensiva no litoral dos paises subdesenvolvidos” (DIEGUES,
1983, p. 56).

Nos paises subdesenvolvidos, a pesca € feita, especialmente, através de
embarcagdes com pequeno raio de agao (DIEGUES, 1983), ou seja, proximo da costa,
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o que reforga o papel desta atividade enquanto dinamizadora das zonas costeiras. No
Brasil, a existéncia dos Sambaquis® no litoral das regides Sul e Sudeste indicam que
a pesca e a coleta de moluscos ja se constituiam em importantes atividades para os
povos primitivos que habitavam o litoral brasileiro, possibilitando, inclusive, sua fixagao
em areas proximas a costa (FIGUTI, 1993).

A pesquisa arqueologica também mostra que desde 2260 anos A.P.,
algumas tribos, como os tupis, pescavam sazonalmente nas lagoas situadas nos
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro (DIEGUES, 1983, 1994). Os primeiros registros
escritos acerca da atividade pesqueira no Brasil foram feitos na Carta de Pero Vaz de
Caminha (1500), onde o escrivao portugués faz referéncia as almadias, embarcagdes
produzidas pelos indigenas, que precederam as jangadas (DANTAS, 2007).

Com a chegada dos portugueses, muitas técnicas foram trazidas e outras
foram aperfeicoadas, como o acréscimo de velas as jangadas (DIEGUES, 1994).
Alguns aspectos da cultura pesqueira indigena se mantiveram, como os currais (um
aperfeicoamento das tapagens implementadas no Amazonas), 0 moquém (método de
conservagao do peixe a partir da defumacéao) e a poita (espécie de ancora feita com
uma grande pedra com um cabo, cipd, ou pedaco de rede velha) (MUSSOLINI, 1953).
Dantas (2004) explica que os portugueses, ao contrario dos colonizadores ingleses,
chegavam ao Brasil sozinhos, constituindo entdo suas familias aqui. Desta forma, o
colonizador lusitano se unia as sociedades pré-existentes, formando entdo novas
organizacgdes sociais e um tipo diferente de cultura, o que explica essa fusdo das
técnicas indigenas e europeias.

No periodo colonial, “a pesca tradicional praticada pelos nativos foi, em
muitos casos, incentivada, tanto para ser transacionada com os brancos, como para
pagar os impostos a que ficaram sujeitos, homeadamente sobre esse mesmo
pescado” (SANTOS et al., 2012, p. 417). Nesse periodo, a pesca era uma importante
fonte de alimento para os engenhos e monoculturas canavieiras e para a nutricdo dos
habitantes de cidades litoraneas (DIEGUES, 2004).

Entre os séculos XVI e XIX, a captura de baleias, introduzida pelos bascos
(DIEGUES, 2004), ocupa posicao de destaque no Brasil (SANTOS et al., 2012). O

6 Os Sambaquis sdo vestigios arqueolégicos, frequentemente encontrados ao longo das costas Sul e
Sudeste do Brasil, que remetem as praticas funerarias e a dieta de habitantes primitivos do litoral. Estes
testemunhos, construidos entre 7000 e 1000 anos antes do presente, indicam a existéncia de uma
cultura altamente adaptada ao ambiente costeiro (FIGUTI, 1993).
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Oleo extraido dos cetaceos era utilizado na iluminagdo, como um substituto ao azeite
de oliva, produto importado, caro e raro no Brasil (SANTOS et al., 2012). Muitas
armacgoes para a pesca e o preparo do 6leo de baleia foram construidas entre a Bahia
e Santa Catarina e funcionaram até meados do século XIX (DIEGUES, 2004). A
importancia dessa atividade era tao significativa que, nos lugares onde n&o existiam
as armagdes, considerava-se que nao se praticava pesca alguma (MUSSOLINI,
1953).

Apoés a independéncia, a tradigdo pesqueira de Portugal foi preservada,
sobretudo na regido Sul, onde a maior parte da pratica pesqueira foi iniciada por
imigrantes portugueses dos Acores em meados do século XIX (DIEGUES, 1994).
Duas formas de relagdes com o mar foram desenvolvidas: Nas provincias do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, a pesca era praticada associada a atividade agropecuaria; No
Nordeste, comunidades costeiras desenvolveram uma longa tradicao de pesca
costeira, separada da agricultura, o que se explica pela reduzida plataforma
continental — o que leva a muitas espécies de peixes a habitarem ecossistemas
rochosos distantes da costa, induzindo o desenvolvimento de conhecimentos
relacionados a navegacgdo e a pesca — e pela inibicdo de atividades agricolas
intensivas pela presenca de solos pouco propicios em muitas partes do litoral
(DANTAS, 2011; DIEGUES, 1994).

Como a pesca ndo era destinada a abastecer o mercado externo,
sedimentou-se toda uma tradigao relativa a pequena pesca costeira, tradicao que se
perpetuaria até meados do século XX (MUSSOLINI, 1953). O isolamento derivado da
escassez de recursos para adquirir os produtos oriundos de ambientes n&o litoraneos
resultou num “aproveitamento intensivo, quase exclusivo e mesmo abusivo dos
recursos do meio, criando-se, por assim dizer, uma intimidade muito pronunciada
entre o homem e seu habitat” (MUSSOLINI, 1953, p. 85).

No Ceara, “o litoral se caracteriza como territério da pesca, representando
paisagem caracteristica das regides litoraneas semiaridas. Nessas regides, a pesca
reinava quase que absoluta” (DANTAS, 2011, p. 15-16), pois, ao contrario da Zona da
Mata, o meio terrestre ndo favorecia a produgao dos recursos necessarios para prover
a subsisténcia.

O elemento indigena predominava na composicdo da populacdo de
pescadores do Ceara. Como ja fora mencionado, a pesca era conhecida pelos nativos
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desde 2260 anos A.P. e representava importante fonte de alimentos, o que tornava o
mar atraente para os indigenas.

Apesar das preocupagdes da Coroa Portuguesa com a ocupagao do
territdrio’, havia uma abertura a exploragao da pesca, o que representou o surgimento
das primeiras comunidades de pescadores no litoral, originarias dos antigos grupos
indigenas que habitavam esses espagos (DANTAS, 2011).

No Cear4, as comunidades pesqueiras tém seu modo de vida marcado pela
influéncia da cultura indigena. De acordo com Dantas (2004, 2011), o pescador
cearense se preocupava apenas com a autossubsisténcia, ndo dispondo de nenhuma
visdo mercantilista, assim como os indigenas.

Dentro dessa visao, as comunidades pesqueiras cearenses se organizam,
desde o periodo colonial, como culturas tradicionais, marcadas por uma organizagao
econdmica e social com reduzida acumulag¢ao de capital e vasto conhecimento sobre
0s recursos naturais passado de geracdo em geragdo (DIEGUES, 1992 apud
DIEGUES, 2008).

O fim dos deslocamentos sazonais em busca de alimentos induz a
mecanismos de apropriagdo do territério por essas comunidades. Soma-se ao
sedentarismo, o dominio das inovagdes tecnolégicas e o aprimoramento dos
equipamentos de pesca, notadamente as jangadas, e da utilizacdo de instrumentos
ocidentais, como o anzol e a rede, que favorecem o desenvolvimento de comunidades
exclusivamente maritimas, fundadas apenas na pesca (DANTAS, 2011; DIEGUES,
1994; MUSSOLINI, 1953).

Apesar de nao possuirem titulos legais de propriedade, muitos pescadores
artesanais ocupam os terrenos de marinha®, adquirindo direitos consuetudinarios
sobre essas areas. Esses mesmos direitos se aplicam as aguas costeiras proximas
quando os pescadores ocupam um lugar nos estuarios e nas lagoas para construir
suas armadilhas fixas (cercos). A apropriacdo dos espacos costeiros e marinhos por

essas populagdes tradicionais, possibilitou o surgimento de mecanismos de manejo

7 Com a ocupacgéo da costa, area considerada estratégica para a protegéo do territério, a Metrépole,
passou a estabelecer jurisprudéncias sobre a ocupagao das marinhas. O primeiro disciplinamento dos
terrenos de marinha ocorreu na Carta Real de 12 de novembro de 1698, estipulando que os terrenos
pertenciam ao rei, Unico responsavel (por meio de seus representantes) pela determinagédo de usos
possiveis (ABREU, 1997 apud DANTAS, 2011; MELO, 2006).

8 Segundo o Decreto-Lei N° 9.760, de 5 de setembro de 1946, os terrenos de marinha sdo bens imoéveis
da Uniao, que constituem as areas compreendidas a partir da linha de preamar-médio de 1831 até 33
metros em diregao a terra.
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baseados nos conhecimentos oriundos do intenso aproveitamento do meio e dos
recursos vivos (DIEGUES, 1994). “Esses conhecimentos s&o fundamentais para os
planos de manejo participativo que comegam a proliferar no litoral brasileiro e
constituem experiéncias importantes para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros”
(VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005).

O encolhimento® do Estado na promogdo do desenvolvimento
socioecondmico de comunidades de pescadores artesanais e na criagao de politicas
e estratégias de desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro contribuiu para o
aumento da pobreza, da sobrepesca e da degradagéo costeira nessas comunidades,
sobretudo apdés a extincdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), em 1989 (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005). Muitos conflitos
existentes na zona costeira sao fruto do escasseamento dos recursos pesqueiros
litoraneos, da especulacao imobiliaria e da expropriagao crescente das terras e praias
dos pescadores (DIEGUES, 2008; VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005).

2.2.1 Problematicas socioambientais relativas a pesca

Entender os processos e resultados da interacdo entre os elementos do
ambiente costeiro raramente € uma tarefa simples, sendo de suma importéncia a
adocdo de uma visao holistica para a resolugdo de problemas associados aos
espacos litoraneos (CARTER, 2002).

O fato de os litorais de paises quentes e Umidos terem atributos muito
préprios, dependentes de componentes fisiograficos, ecoldgicos, climaticos e
hidrolégicos, obriga o pesquisador a estudos multidisciplinares. Trata-se de
uma delicada e estreita faixa de contato entre mar e terra, exposta a
movimentagao quase permanente dos ares costeiros, amenizadores do calor
tropical. A tudo isso se acrescenta uma ecodinamica particularmente rica, que
desdobra o nimero de ecossistemas presentes na costa. (AB’SABER, 2001,

p. 21)
No Brasil, a zona costeira é o cenario de intensos contrastes: é onde se
encontram os maiores e mais adensados nucleos urbanos, bem como alguns espacgos

de baixa densidade demografica e ecossistemas de grande relevancia ambiental.

9 O fim da SUDEPE e, consequentemente, do Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal (Pescart), cujo
objetivo era dar mais assisténcia financeira e social aos pescadores artesanais e a seus familiares, por
meio do fortalecimento do associativismo e integragdo de programas assistenciais; o fato de o IBAMA,
que absorveu varias fungbes da SUDEPE, nao dispor de um setor de promogao da pesca artesanal,
enfocando prioritariamente as questdes de gestdo pesqueira numa situagao de sobre-explotagao; e a
faléncia do sistema de incentivos fiscais sédo fatores que atestam esse encolhimento do Estado na
promogao do desenvolvimento socioecondmico de comunidades de pescadores artesanais.
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Além da grande relevéancia ambiental, a magnitude econémica dessa zona também &
destaque, pois €& fonte de recursos minerais diversos (ressaltando-se os
hidrocarbonetos) e importante via de contato com o mercado externo. Ademais, pode-
se mencionar sua importancia como provedora de grande quantidade de proteina para
os diversos estratos da sociedade. Soma-se a isso, a venda e consumo de sua
paisagem pela atividade turistica. Devido a essa complexidade, os problemas
decorrentes de divergéncias acerca dos usos presentes na zona costeira sdo comuns.

A diversidade e intensidade de atividades nessa zona promove uma forte
interferéncia na dindmica costeira, causando impactos ambientais das mais diversas
montas, alguns ja irreversiveis. A instalagdo de grandes usinas quimicas,
petroquimicas e nucleares, a dragagem de portos, a exploragdo de petroleo, a
mineragao costeira e o turismo ameagam extensas areas ao longo da costa brasileira
(DIEGUES, 1994).

No tocante a pesca, a mecanizacao e a introducido de técnicas cada vez
mais predatérias, aliadas a poluigdo provocada pelo despejo de dejetos urbano-
industriais, tém provocado a diminuigdo de inumeras espécies de peixes (DIEGUES,
1983). A concessao da isengao de impostos de importagdo sobre embarcagdes de
pesca, equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos e outros itens da pesca
moderna pelo Cadigo de Pesca de 19671°, beneficiou, principalmente, os grupos
industriais, promovendo, assim, uma modernizagdo da pesca. O crescimento da
industria pesqueira nacional propiciou um rapido aumento da produg¢ao, bem como da
sobrepesca, da destruicao generalizada dos habitats de peixes e da marginalizagao
dos pescadores artesanais (CARDOSO, 2001; DIEGUES, 1994).

Concomitantemente, o uso indiscriminado dos recursos marinhos e
terrestres atingiu uma grande intensidade a partir da década de 1960, com a
instalacdo de grandes industrias e o crescimento do turismo e da urbanizagao na zona
costeira (DIEGUES, 1994).

Como modalidade de uso do espacgo, a atividade pesqueira interage com as
demais formas que a sociedade produz e reproduz seu espacgo. Neste
sentido, ndo se coloca alheia de urbanizagao e industrializagdo acelerados e

nem aos processos de degradagdo ambiental decorrentes do modo de
produgédo hegemdnico na atualidade. (CARDOSO, 2003, p. 119)

10 Decreto-lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967.
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Muitos parques industriais, dedicados, sobretudo, a producdo de
petroquimicos, instalaram-se em areas de grande fragilidade ecoldgica, “como o
Golfao Maranhense, o Recéncavo Baiano, nas proximidades da Lagoa dos Patos
(RS), Lagoas Mundau e Manguaba (AL), Vitéria (ES), Arraial do Cabo (RJ), Suape
(PE)” (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005, p. 37), 0 que provocou uma serie
de impactos sobre os habitats, a biodiversidade marinha e o modo de vida dos
pescadores artesanais. A agroindustria agucareira, cujas usinas despejavam o vinhoto
nas areas litoraneas, e a industria petrolifera também foram responsaveis por
impactos importantes sobre os ecossistemas e o0 modo de vida dos pescadores
(VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005).

A urbanizagdo mal planejada acarretou no surgimento de grandes favelas
em cidades situadas na faixa litoranea, cujos esgotos nao tratados passaram a poluir
grande parte dos estuarios, lagunas e éareas de manguezal, diminuindo,
consequentemente, a disponibilidade de peixes para a pesca artesanal (DIEGUES,
1994; VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005).

O turismo tem como alvo principal ecossistemas com grande riqueza
biolégica, como os manguezais, onde cerca de dois tergos dos peixes capturados no
Brasil se alimentam ou se reproduzem durante seus ciclos de vida (DIEGUES, 1994).
Além disso, a constru¢ao de grandes condominios, resorts e hotéis em areas
litordneas, intensificou os problemas de infraestrutura urbana (sobretudo agua e
esgoto) ja existentes, além de ter promovido a especulagao imobiliaria e processos de
expropriacao de pescadores, prostituicao infantil e de adensamento populacional em
areas de grande fragilidade ecoldgica (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005).

A partir dos anos 1980, o litoral cearense passa por um processo de
valorizagdo em virtude da incorporagdo de uma imagem positiva das caracteristicas
do semiarido: os baixos indices de pluviosidade e a alta taxa de insolagao (DANTAS,
2002, 2009, 2011). Com isso, as zonas de praia se transformam em mercadorias
valiosissimas e a paisagem associada a pesca se redefine (DANTAS, 2002). Nesse

periodo,

[...] o litoral passou a ser marcado, também, pelo resultado de praticas
socioespaciais fundadas no movimento conflituoso entre a propriedade e a
apropriagéo, forjando as condigbes para a emergéncia de conflitos entre
comunidades e empreendedores imobiliarios (uma das categorias de um dos
grupos de atores sociais que se fizeram presentes) e seus associados.

No roteiro espetacular: enquanto os acordos tacitos entre homens de poder
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e no exercicio do poder viabilizam a estratégica incorporagdo dos espagos
litordneos a dindmica econdmica, as comunidades pesqueiras e indigenas da
zona costeira do Ceara véem ameacgada a sua condigcdo de posseiras de boa-
fé das terras em que vivem. (LIMA, 2008, p. 205)

A pesca artesanal também sofre impactos gerados pela prépria atividade
pesqueira, incluindo a pesca industrial e a aquicultura empresarial. Com os incentivos
recebidos pelo Estado, a partir da vigéncia do Codigo de Pesca de 1967, o setor
pesqueiro industrial conseguiu alcangar um grande desenvolvimento, o que levou a
um crescimento excessivo do esforco de pesca e uma diminuicdo da abundancia de
espécies partilhadas com a pesca artesanal (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES,
2005).

A aquicultura comercial, notadamente a carcinicultura, teve grandes
repercussdes em areas de manguezais e estuarios, sobre espécies de peixes,
crustaceos e moluscos, bem como sobre o modo de vida dos pescadores artesanais,
0s quais tém sido expulsos de seus locais de moradia e impedidos de acessar
livremente suas zonas tradicionais de pesca e coleta de mariscos, caranguejos e
ostras (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005). “Além disso, o despejo de
efluentes dos tanques de cultivo tem poluido rios, estuarios, acudes e pocos
artesianos” (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2005, p. 38).

No Ceard, os conflitos entre carcinicultores e pescadores artesanais sao
evidentes tanto no litoral leste, como no litoral oeste. Os conflitos decorrem da
degradacao do meio ambiente (desmatamento e degradacédo de areas de mangues
para a construgao dos viveiros, langamento de rejeitos da criagdo de camardes nos
rios) e do desrespeito aos direitos humanos (presenga de cercas que impedem
deslocamentos e acesso aos recursos dos manguezais; violéncia, mortes e ameagas
a vida dos moradores) por parte dos carcinicultores (LIMA, 2008).

Outro ponto de conflito diz respeito aos mecanismos de gestdo da pesca.
No Ceara, a pesca de curral é impactada pela Lei estadual 13.497/2004, que proibe
esse tipo de petrecho por considera-lo predatério (CEARA, 2004), mesmo sem uma
estatistica pesqueira que fundamente tal julgamento. Como as comunidades
tradicionais pesqueiras geralmente ndo tém outra fonte de renda, o uso sustentado
dos recursos pesqueiros € de fundamental importancia (DIEGUES, 2008). Visando
“proteger’ essas comunidades, o Estado optou por impedir 0 acesso aos recursos
pesqueiros por meio dos currais. Ao fazer isso, o Estado negligenciou o impacto que
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tal politica traria para comunidades como a de Bitupita, que depende quase que
exclusivamente dos currais.

Diante de tantos pontos de tenséao, a existéncia de uma estrutura composta
por dados atualizados sobre os recursos explotados, além de politicas de manejo

adequadas, € fundamental para uma eficiente gestdo da pesca no Brasil.

2.3 Politica e instrumentos de gestao da pesca no Brasil

O Estado brasileiro passou a intervir de maneira direta na gestdo da pesca
ainda no periodo Imperial. Através do Decreto imperial n°® 447, de 19 de Maio de 1846,
que aprovou o regulamento da Capitania dos Portos, instituiu-se a matricula
obrigatéria dos pescadores na Capitania dos Portos, sua divisdo em distritos
compostos de pessoas empregadas na pesca continental e maritima, bem como o
estabelecimento dos deveres dos individuos empregados na vida do mar (BRASIL,
1846). Outro decreto do periodo imperial que estabelece regras para o exercicio da
pesca foi publicado em 27 de Fevereiro de 1861. O Decreto imperial n°® 2.756
descrevia as normas sobre a construcao e conservagcao de currais de peixe, nas
costas, portos e outras aguas navegaveis do Império (BRASIL, 1861). Outro decreto
a ser destacado nesse periodo é o de n° 8.338, de 17 de Dezembro de 1881, o qual
regulamenta o funcionamento das companhias organizadas para pesca, salga e
secagem de peixe, estabelecendo regras e incentivos como a isengao de impostos de
importagdo de materiais, concessao de terrenos e créditos para a aquisigao de
embarcagoes e equipamentos necessarios para a pescaria (BRASIL, 1881).

A legislacao relativa a pesca no Brasil apds o periodo imperial € ampla.
Sendo que, até 1923, ndo existiam leis dedicadas a estabelecer normas especificas
para a pesca no Brasil. Como se pode observar no Quadro 3, a maior parte dessas
normas estavam presentes, mesmo apds 1923, nos regulamentos das capitanias dos

portos.

Quadro 3 — Legislagao relativa a pesca promulgada antes da publicagdo do Cdédigo
de Pesca de 1938

Dispositivo legal Ementa / Ato relativo a pesca
Ementa: Cria a Inspetoria de Pesca e aprova o

respectivo regulamento.
Ato relativo a pesca: Cria a Inspetoria da Pesca, cujo

Decreto federal n° 9.672, de
17 de julho de 1912



Decreto n° 11.505, de 4 de
marc¢o de 1915

Decreto n° 16.184, de 25 de
Outubro de 1923

Decreto n° 16.183, de 25 de
outubro de 1923

Decreto n° 16.197, de 31 de
outubro de 1923

Decreto n° 17.096, de 28 de
outubro de 1925

Decreto-Lei n°® 4.830-A, de
15 de outubro de 1942

Decreto n° 21.544, de 16 de
junho de 1932

Decreto n° 22.527, de 9 de
marc¢o de 1933

Decreto n° 23.134, de 9 de
setembro de 1933
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objetivo era estudar, divulgar, desenvolver e regular
a utilizacdo dos recursos naturais das aguas
brasileiras.

Ementa: Aprova e manda executar novo regulamento
para as capitanias de portos.

Ato relativo a pesca: Institui como atribuicdes das
capitanias dos portos o arrolamento de embarcacgdes
da pesca e a fiscalizacdo da atividade pesqueira,
além de estabelecer regras para a atividade.

Ementa: Aprova e manda executar Regulamento da
Pesca.

Ato relativo a pesca: Classificacdo, autorizagao e
normatizacao da pesca.

Ementa: Aprova e manda executar o regulamento da
Diretoria da Pesca e Saneamento do Litoral,
anexada e subordinada a Inspetoria de Portos e
Costas.

Ato relativo a pesca: Estabelece objetivos como
estudar e divulgar os recursos naturais das aguas
brasileiras e animar as industrias da pesca.

Ementa: Da novo regulamento as capitanias dos
portos.

Ato relativo a pesca: Permissdes e classificacdo da
pesca e regras para o registro de pescadores. Além
disso proibe os currais de peixe.

Ementa: Da novo Regulamento as Capitanias dos
Portos.

Ato relativo a pesca: Basicamente repete os artigos
sobre a pesca o que estao no regulamento anterior.

Ementa: Subordina ao Ministério da Marinha as
Colbnias de Pesca.

Ato relativo a pesca: Passa a jurisdi¢gao das Colbnias
de Pesca ao Ministério da Marinha.

Ementa: Revoga o art. 327 do regulamento das
Capitanias dos portos, relativo a construcao de
cercadas ou currais de peixe e da outras
providéncias.

Ato relativo a pesca: Permite a construcéo de currais
de peixe em locais determinados pelas Capitanias e
estabelece uma taxa anual sobre as cercadas.

Ementa: Aprova e manda adotar o regulamento para
a Diretoria da Marinha Mercante.

Ato relativo a pesca: Os servicos relativos a pesca
ficam a cargo da Marinha Mercante.

Ementa: Transfere os Servicos da Pesca e
Saneamento do Litoral do Ministério da Marinha para
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o Ministério da Agricultura.

Ato relativo a pesca: Transfere os Servigos da Pesca
e Saneamento do Litoral do Ministério da Marinha
para o Ministério da Agricultura.

Ementa: Promulga a Convengdo para a
regulamentacdo da pesca da baleia, firmada em
Genebra, a 24 de setembro de 1931.

Ato relativo a pesca: Regulamenta a pesca da baleia,
bem como a extracido do 6leo desse cetaceo.

Decreto n° 23.456, de 14 de
novembro de 1933

Ementa: Aprova o Cdodigo de Caga e Pesca que com
Decreto n° 23.672, de 2 de este baixa.
janeiro de 1934 Ato relativo a pesca: Dedica 125 artigos
exclusivamente a pesca.

Ementa: Dispde sobre a pesca e industrias
derivadas, e da outras providéncias.

Ato relativo a pesca: Cria a taxa "Expansdo da
Pesca" sobre os produtos industriais da pesca,
procedentes do estrangeiro.

Decreto-Lei n° 291, de 23 de
fevereiro de 1938

Fonte: do autor, 2020.

Além de criar a Inspetoria da Pesca, o Decreto federal n°® 9.672, de 17 de
julho de 1912, prevé a criacdo de estagdes incumbidas de oferecer cursos
preparatérios de pesca, cujo programa é composto, entre outros assuntos, por nogdes
de portugués, histéria, geografia, matematica, natagao, zoologia, botanica, mecanica,
construcdo naval e medicina (primeiros socorros) (BRASIL, 1912). A medida que as
estacbes fossem sendo construidas a responsabilidade sobre a matricula dos
pescadores seria transferida do Ministério da Marinha para o Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, que passou a assumir a gestdo dos assuntos relativos a pesca?’.

Outro ponto a ser destacado no decreto encontra-se em seu artigo 69,
através do qual o Estado oferece incentivos aos pescadores e as empresas de pesca,
como reducado de impostos de importacdo sobre objetos atinentes a industria da
pesca, concessao de terrenos para fundagao de estabelecimentos de pesca e direito
de desapropriacao dos terrenos necessarios a edificagdo de estaleiros, parques e
depdsitos de salga e frigorificos (BRASIL, 1912).

Em 1915, através do Decreto n® 11.505, o Ministério da Marinha reintegra
a responsabilidade sobre a fiscalizagdo da pesca e a matricula dos pescadores até
gue sejam instaladas as estacdes de pesca previstas no regulamento da Inspetoria

11 O Ministério da Marinha vai retomar a responsabilidade sobre os servigcos concernentes a atividade
pesqueira em 1920, quando entra em vigor o Decreto n® 14.086, de 3 de margo de 1920.
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da Pesca (Decreto n°® 9.672, de 17 de Julho de 1912) e nomeados os seus fiscais,
ocasido em que esta responsabilidade voltaria para o Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio (BRASIL, 1915).

Com a proposta de nacionalizar e regularizar a pesca no Brasil, a Marinha
deu inicio a missao do Cruzador “José Bonifacio”, embarcag¢do que percorreu o litoral
de Belém ao Rio de Janeiro de 1919 a 1924 (CYRINO, 2018; SILVA, 2014). A misséo
foi responsavel pela criagdo de 800 col6nias de pesca e mais de 1.000 escolas no
litoral do pais. Além disso, abrangeu questdes sociais, econémicas, ecologicas e
principalmente militares, organizando grupos de escoteiros, fundando postos de
saneamento, desenvolvendo a instrugao profissional, o combate a verminose, malaria
e alcoolismo e, ainda, fiscalizando a pesca predatéria (SILVA, 2014).

E importante salientar que essa missdo ocorreu logo apés a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) e que o interesse da Marinha — que n&o dispunha de
quadros suficientes para o patrulhamento da costa brasileira — nesse periodo era o de
contar com o pescador na defesa do extenso litoral brasileiro (CYRINO, 2018;
DANTAS, 2007; SILVA, 2014). Segundo Cyrino (2018), o titulo do registro da missao*?,
escrito pelo seu Comandante, ja deixa claro o seu objetivo maior: contar com o reforgo
dos pescadores na defesa da seguranga nacional. Tanto é que, durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), foi imposto aos pescadores o engajamento na defesa
militar do pais, por meio do Decreto-Lei federal n° 4.830-A, de 15 de Outubro de 1942,
o qual subordinou as Colbnias de Pesca ao Ministério da Marinha, a fim de empregar
seus associados como auxiliares das forgas navais na vigilancia e defesa das aguas
territoriais brasileiras (BRASIL, 1942).

A primeira lei criada para tratar exclusivamente da normatizagao da pesca
no Brasil entrou em vigor no ano de 1923. O Regulamento da Pesca (Decreto n°
16.184, de 25 de outubro de 1923), tratava, entre outros assuntos, da classificagao da
pesca, da autorizagdo do exercicio da atividade, direitos e deveres dos pescadores,
meios e instrumentos empregados nas pescarias, proibigoes relativas a pesca e das
pescas especiais (moluscos, tartarugas, baleias, crustaceos e algas) (BRASIL,
1923a). No mesmo dia é criada, por meio do Decreto n® 16.183, a Diretoria da Pesca

e Saneamento Litoral, cujos objetivos sao:

2 VILLAR, F. A Missdao do Cruzador José Bonifacio: Os pescadores na Defesa Nacional. A
nacionalizagdo da pesca e a organizagéo dos seus servigos (1919 — 1923). Rio de Janeiro: Biblioteca
Militar, 1945.
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a) tornar effectivas as providencias necessarias para o saneamento do littoral;
b) estudar e divulgar os recursos naturaes das aguas brasileiras, desenvolvel-
os tanto quanto possivel, regulando a sua utilizagao;

c) fiscalizar e superintender as confederagdes e colonias de pescadores nos
servicos que lhe sdo affectos; bem assim, os mercados, depositos e
estabelecimentos de pesca e suas industrias;

d) animar as industrias da pesca;

€) prover o povoamento das aguas nacionaes com as especies mais valiosas,
quer indigenas, quer exoticas, tanto de agua doce como de agua salgada, por
meio dos melhores ensinamentos da piscicultura,

f) promover o incumbir-se do levantamento da carta batimetrica da costa,
determinando e localizando o0s pesqueiros e épocas apropriadas as
pescarias;

g) organizar um museu de apparelhos e cartas de pesca o do collegbes de
especies das faunas maritima, lacustre e fluvial

h) providenciar para concessao de terrenos de marinha e terrenos publicos
nas costas e nas ilhas, para fundagdo de colonias do pescadores,
estabelecimentos de pesca e de aproveitamente industrial dos productos
aquaticos; suggerir a desapropriagédo por utilidade publica dos terrenos
necessarios a edificacdo de escolas, estaleiros, parques, depositos, salga,
frigorificos, etc.;

i) promover a importagéo e construcgdo no paiz de embarcagbes movidas a
motores do explosdo, combustédo interna, a vapor ou a vela, destinadas
exclusivamente a pesca e ao transporte do pescado pelas suas installagbes
e caracteristicos; dos apparelhos de pesca e material proprio para o reparo
dos mesmos e material preciso para a installagdo dos servigos de preparo,
salga e conserva do peixe, inclusive os accessorios e aprestos para o
acondicionamento de peixe conservado, de combustivel para o
funccionamento dos barcos e demais installagbes attinentes a industria da
pesca. (BRASIL, 1923b)

Em 1934, entra em vigor o Cdodigo de Caca e Pesca de 1934'3, o qual
dedica 125 artigos exclusivamente a pesca, versando sobre a classificagédo e
caracterizagao da pesca, as associagdes de classes dos pescadores, os deveres dos
pescadores, as restricdbes ao exercicio da pesca e outros assuntos relativos ao setor
(BRASIL, 1934). Esta legislacao divide a pesca em maritima e interior e restringe o
exercicio da atividade aos brasileiros, maiores de 16 anos, associados as coldnias de
pescadores. O capitulo Ill, do titulo | desta lei é dedicado aos deveres do pescador,
que, entre outras coisas, € obrigado a observar fielmente os dispositivos deste Cddigo
e demais determinacgdes legais sobre a pesca, dar conhecimento a Diretoria de sua
Colonia Cooperativa de quaisquer infragdes que verificar ou de que tiver ciéncia e
pagar pontualmente a Colénia Cooperativa a sua contribui¢cao trimestral. Com relagao
as restricoes impostas ao exercicio da pesca destaca-se o artigo 30, o qual proibe os
currais de pesca no Brasil, sendo o material destinado a construgao desses petrechos

passiveis de destruicdo, caso fossem encontrados em terrenos de marinha. Os

13 Decreto N° 23.672, de 2 de Janeiro de 1934.
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infratores deste artigo seriam punidos com prisdo de um até dois anos e multa de
2:000$000 (dois contos de réis).

Em 1938, entram em vigor dois Decretos-Leis federais relativos a pesca: o
Decreto-Lei n°® 291, de 23 de fevereiro de 1938, que dispde sobre a pesca e industrias
derivadas e da outras providéncias, e o Decreto-Lei N° 794, de 19 de Outubro de 1938,
que aprova o Codigo de Pesca que vigorou até 1967.

O Decreto-Lei n° 291, de 23 de fevereiro de 1938, trata basicamente da
instituicdo de uma taxa denominada “Expansao da Pesca”, cobrada sobre produtos
industriais da pesca procedentes do exterior, com o intuito de desenvolver a pesca e
industrias derivadas, amparar a classe dos pescadores e ampliar o Servigo de Caca
e Pesca, do Departamento Nacional da Produgao Animal (BRASIL, 1938a).

Assim como o Decreto N° 23.672, de 2 de janeiro de 1934 (Cddigo de Caga
e Pesca), a execugao do Cdodigo de Pesca de 1938 era competéncia do Servigo de
Caca e Pesca, do Departamento Nacional da Produgdo Animal, do Ministério da
Agricultura. Além disso, em ambas as leis, a pesca e as industrias correlatas s6 eram
permitidas aos brasileiros, que, obrigatoriamente, deveriam fazer parte da colénia em
cuja zona resida (BRASIL, 1934, 1938b). No Cdodigo da Pesca de 1938, a parte que
trata das associacdes de classes dos pescadores passa a ser mais detalhada. Entre
os deveres dos pescadores estava, entre outras coisas, o de fornecer ao entreposto
de pesca ou a colbnia, todos os dados relativos a quantidade e qualidade do pescado,
o lugar em que foi praticada a pesca e as ocorréncias havidas em viagem e zelar pela
defesa e conservagao da fauna e flora aquaticas. Caso essas exigéncias nao fossem
observadas, a punigao seria 0 pagamento de uma multa no valor de cinquenta mil réis
(BRASIL, 1938b).

Como se pode observar na Figura 6, desde 1950, as estatisticas da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) registraram
o crescimento da pesca mundial ao longo das décadas. Assim, a pesca industrial
brasileira ganha mais um incentivo no ano de 1949, quando, através da Lei federal n°
630, o Estado brasileiro concede isengao de direitos de importagao e taxas aduaneiras
a toda empresa ou firma individual que adquirir navio para a industria do pescado
(BRASIL, 1949).

Para estudar e propor as diretrizes da politica nacional da pesca; promover
o estudo de toda a legislacao relativa a exploragao dos recursos de origem aquatica

em seus aspectos técnicos, industriais, comerciais e profissionais; opinar sobre toda
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a legislacdo que afete qualquer aspecto do problema da pesca e promover,
diretamente ou por meio dos organismos oficiais ou particulares, as pesquisas
técnicas e econdmicas que visem a racionalizagao das atividades ligadas a pesca e a
exploragdo dos recursos de origem aquatica foi criado, em 1961, o Conselho de
Desenvolvimento da Pesca (CODEPE), a partir do Decreto n® 50.872, de 28 de Junho
de 1961 (BRASIL, 1961).

Figura 6 — Captura mundial de pescado e produgao aquicola
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NOTE: Excludes aquatic mommals, crocodiles, alligators and coimans, seaweeds and other aquatic plonts.
SOURCE: FAQ.
Fonte: FAO, 2020

Em 1962, através da Lei delegada n°® 10, é criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), com o objetivo de elaborar o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Pesca (PNDP) e promover a sua execugao; prestar
assisténcia técnica e financeira aos empreendimentos de pesca; realizar estudos, em
carater, permanente, que visem a atualizacdo das leis aplicaveis a pesca ou aos
recursos pesqueiros, propondo as providéncias convenientes; aplicar no que couber,
o Cdédigo de Pesca e a legislagao das atividades ligadas a pesca ou aos recursos
pesqueiros; pronunciar-se sobre pedidos de financiamentos destinados a pesca
formulados a entidade oficiais de crédito; coordenar programas de assisténcia técnica
nacional ou estrangeira e assistir aos pescadores na solugdo de seus problemas
econdmico-sociais (BRASIL, 1962). Segundo Vasconcellos, Diegues e Sales (2005),
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este 6rgéo contribuiu de maneira significativa para o incremento do setor pesqueiro
industrial no Brasil, fazendo uso de incentivos fiscais e tributarios, principalmente apos
a promulgacéo do Cdédigo de Pesca de 1967.

Com a aprovagédo do “novo” Codigo de Pesca de 19674 a SUDEPE
passou a regulamentar sobre os aparelhos empregados na pesca; a relagédo das
espécies, seus tamanhos minimos e épocas de protecdo; os periodos e as
quantidades de pesca de cetaceos; a exploracdo dos campos naturais de
invertebrados aquaticos, bem como de algas. O texto do decreto trazia definicbes de
alguns conceitos basicos sobre a pesca e alguns direitos trabalhistas, mas seu foco
era no extrativismo em grande escala. Isto porque, esta lei foi criada no periodo em
que estava instalado um regime ditatorial no Brasil, periodo no qual as causas socias
eram desprezadas e o investimento na modernizagao e na industria era posto em
destaque.

Destaca-se o Artigo 73 deste cddigo, que concede, até o ano de 1972
grandes incentivos a industria pesqueira através da isengcédo de impostos e quaisquer
taxas federais “para a importacdo de embarcagdes de pesca, equipamentos,
maquinas, aparelhos, instrumentos e respectivos sobressalentes, ferramentas
dispositivos e petrechos para a pesca” (BRASIL, 1967). Estes incentivos foram
prorrogados até 1977 (BRASIL, 1972) e depois foram prorrogados novamente até o
ano de 1982 (BRASIL, 1977).

Com o sistema de incentivos criados pela SUDEPE, o Estado brasileiro
proporcionou um enorme crescimento da produgao pesqueira. Essa politica resultou
em um aumento de 70% da produgao em seis anos, passando de 435 para 750 mil
toneladas entre 1967 e 1973 (SILVA, 2014). Nos doze anos seguintes o crescimento
foi mais modesto (cerca de 30%), passando de 750 para 970 mil toneladas. A partir
dai, a produgao passou a cair (SILVA, 2014), o que justificou a extingao da SUDEPE,
em 1989. Neste ano, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) para absorver as fung¢des da extinta SUDEPE (BRASIL,
1989).

De acordo com a Figura 6, em meados dos anos 1980 a producgao
pesqueira ja dava sinais de estabilidade. Segundo Silva (2014), o principal motivo da
reducdo nos volumes de captura foi a exaustdo dos estoques. “A sobreexploracao

14 Decreto-Lei n° 221, de 28 de Fevereiro de 1967
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tornou-se uma ameaga constante aos estoques pesqueiros, provocando um
decréscimo ano a ano das espécies de peixe consideradas topos de cadeia, o que
refletiu na busca por espécies menores e mais jovens” (SILVA, 2014, p. 10). Por este
motivo, o IBAMA adotou uma politica altamente preservacionista, desconsiderando o
impacto econdmico e social do setor pesqueiro.

A partir dos anos 2000, a ética sobre o setor pesqueiro passa a valorizar as
questdes sociais sem, no entanto, deixar de compatibilizar com a dtica do
desenvolvimento sustentavel. Assim, com o intuito de estabelecer medidas que
permitissem o aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros, 0 governo
brasileiro criou a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP)¥®, com a
atribuicao de

[...] assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulagéo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da
produgao pesqueira e aquicola e, especialmente, promover a execugao € a
avaliagao de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da
pesca artesanal e industrial, bem como de agbes voltadas a implantagéo de
infra-estrutura de apoio a produgdo e comercializagdo do pescado e de
fomento a pesca e aquicultura, organizar e manter o Registro Geral da Pesca
previsto no art. 93 do Decreto-Lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967,
normatizar e estabelecer medidas que permitam o aproveitamento
sustentavel dos recursos pesqueiros altamente migratérios e dos que estejam
subexplotados ou inexplotados, bem como supervisionar, coordenar e
orientar as atividades referentes as infra-estruturas de apoio a produgao e
circulacédo do pescado e das estagdes e postos de aquicultura e manter, em
articulagdo com o Distrito Federal, Estados e Municipios, programas racionais
de exploragdo da aquicultura em aguas publicas e privadas, tendo, como

estrutura basica, o Gabinete, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca e
até duas Subsecretarias. (BRASIL, 2003a)

A criacao da SEAP tem suas raizes na campanha presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva em 2002. No segundo semestre daquele ano, o Partido dos
Trabalhadores organizou, com o apoio da Federacdo dos Pescadores de Santa
Catarina (Fepesc) e do Sindicato dos Armadores e das Industrias de Pesca de Itajai e
regiao (Sindipi), um seminario em lItajai para discutir propostas de governo para o
setor. Deste seminario surgiu um documento contendo um conjunto de propostas,
entre elas, a criacdo de uma pasta especifica para tratar dos assuntos da pesca, a
criacdo de linhas de crédito, a elaboragao de um Plano Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel e a destinagcdo de recursos para a renovagdao da frota pesqueira

15 A partir da Medida Proviséria n® 103 de 2003, convertida na Lei federal n° 10.683 de 28 de maio de
2003, um pequeno setor ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi transformado
na SEAP.
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(GREGOLIN, 2014). Assim, através da Medida Provisoria n® 140, de 25 de novembro
de 2003, foi criado o Programa Nacional de Financiamento da Ampliacédo e
Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional (Profrota Pesqueira). Tratava-se de um

programa de financiamento composto por duas linhas:

| - conversao de embarcacgoes: consiste na adaptagéo de barcos e apetrechos
que se dedicam a pesca de espécies oficialmente declaradas como
sobreexplotadas, para a pescaria de espécies nao sobreexplotadas, inclusive
em aguas da Zona Econbémica Exclusiva; e

Il - substituicdo de embarcagdes: visa a substituicio de embarcagoes e
equipamentos de pesca tecnicamente obsoletos, com ou sem transferéncia
de atividade sobreexplotada, por novas embarcagbes e apetrechos que em
quaisquer das hipoteses impliquem redugéo de impactos sobre espécies com
estoques saturados ou em processo de saturagao e, ainda, que resultem em
melhores condi¢des laborais. (BRASIL, 2003b)

Em 2008, as Colbénias de Pescadores, as Federacbes Estaduais e a
Confederacédo Nacional dos Pescadores ficam reconhecidas como érgaos de classe
dos trabalhadores do setor artesanal da pesca, cabendo a elas a defesa dos direitos
e interesses da categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdigdo (BRASIL,
2008).

No ultimo ano do primeiro mandato presidencial de Lula, foi realizada em
Luziania (Distrito Federal) uma Conferéncia Nacional, cujo tema central era a
consolidagdo de uma Politica Sustentavel para a Pesca e Aquicultura no Brasil. O
debate centrou em dois temas de carater geral e estratégico: a transformacao da
SEAP em Ministério e a unificagao das competéncias em torno da nova instituicao a
ser criada, sendo aprovada por unanimidade a ideia da criagao do Ministério da Pesca
e Aquicultura (GREGOLIN, 2014). Apés um longo processo de discussao a SEAP
transforma-se em Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), ao qual eram atribuidos

0s seguintes assuntos:

a) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgao, transporte,
beneficiamento, transformagdo, comercializacdo, abastecimento e
armazenagem;

b) fomento da produgéo pesqueira e aquicola;

c¢) implantagéo de infraestrutura de apoio a produgao, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e aquicultura;

d) organizagédo e manutencgao do Registro Geral da Pesca;

e) sanidade pesqueira e aquicola;

f) normatizacdo das atividades de aquicultura e pesca;

g) fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca no ambito de suas
atribuicbes e competéncias;

h) concessao de licengas, permissbes e autorizagbes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territorio nacional,
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compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental, da Zona Econdmica Exclusiva, areas adjacentes e
aguas internacionais, excluidas as Unidades de Conservagao federais e sem
prejuizo das licengcas ambientais previstas na legislagéo vigente:

1) pesca comercial, compreendendo as categorias industrial e artesanal;

2) pesca de espécimes ornamentais;

3) pesca de subsisténcia;

4) pesca amadora ou desportiva;

i) autorizacdo do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca e de
sua operagao, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente;

j) operacionalizagao da concessao da subvengédo econdmica ao prego do éleo
diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de marco de 1997;

I) pesquisa pesqueira e aquicola; e

m) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral
da Pesca relativos as licencas, permissdes e autorizagdes concedidas para
pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais. (BRASIL, 2009b)

Ainda em 2009, entra em vigor a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca?®, revogando os artigos 1° a 5°, 7° a 18, 20 a
28, 30 a 50, 53 a 92 e 94 a 99 do Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967
(Cdédigo de Pesca de 1967). A Lei federal n° 11.959, de 29 de junho de 2009 ja nao
classifica mais a pesca de acordo com o espago em que € praticada, mas de acordo
com o destino da producgao, sendo, desta forma, dividida em pesca comercial e ndo-
comercial (Quadro 4). Além disso traz uma série de definigdes, normas e medidas
para atingir o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira e outros assuntos
relativos a pesca (BRASIL, 2009a).

Com a reforma ministerial de 2015, o Ministério da Pesca e Aquicultura foi
extinto, apds seis anos de existéncia, e transformado em Secretaria de Aquicultura e
Pesca, incorporada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL,
2015).

O fim do Ministério da Pesca e Aquicultura representou a pulverizagéo do
setor pesqueiro em diferentes érgados como o IBAMA, o Ministério do Meio Ambiente,
a Marinha, o Ministério da Agricultura e Pecuaria e outros, com diferentes finalidades
e pontos de vista sobre o setor pesqueiro. O MPA era responsavel por disponibilizar
um boletim estatistico contendo dados oficiais sobre a atividade pesqueira no Brasil,
com a sua extingao, a sequéncia histoérica de dados sobre a pesca foi interrompida, o
que representa, ainda hoje, uma dificuldade enorme no monitoramento e fiscalizagao

da sustentabilidade da atividade, prejudicando a boa gestdo do setor.

16 Lei n° 11.959, de 29 de Junho de 2009
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Quadro 4 — Classificacao da pesca segundo a legislacao brasileira

Em alto mar

Costeira

Interior

Classificacao da pesca
E aquela que se faz no mar largo entre 1 e 10 milhas da costa.
E a exercida até 1 milha da costa.

E aquela que se faz nas aguas dos rios e correntes de agua doce até onde a influéncia da salinidade se faca sentir
e nos portos, lagunas, lagoas, lagos, espraiados, bragos de mar, canais e quaisquer outras bacias de agua salgada.

E aquela que se faz nos rios, navegaveis ou ndo, e em quaisquer bacias de 4gua doce, onde se ndo faca sentir nem o fluxo nem o refluxo

da maré.

Litoranea

Costeira

Alto mar

E a exercida nos portos, baias, enseadas, lagoas, lagos e bracos de mar, canais e quaisquer outras bacias de
agua salgada ou salobra.

E a exercida da costa até a distancia de 12 milhas

E aquela que se exerce no mar largo, além das aguas territoriais.

E a exercida nos rios, ribeirdes igarapés, lagos, lagoas e lagunas de agua doce, nos canais que ndo tenham nenhuma ligagdo com o mar
e nos agudes ou quaisquer depdsitos de agua doce, naturais ou artificiais.

Litoranea

Costeira

Alto mar

E a exercida nos portos, baias, enseadas, lagoas, lagos e bragos de mar, canais e quaisquer outras bacias de
agua salgada ou salobra.

E a exercida da costa até a distancia de 12 milhas

E aquela que se exerce além das aguas territoriais.

E a exercida em lagos, lagoas e lagunas, acudes ou quaisquer depdsitos d’agua doce, nos rios e outros cursos d’agua, bem como em
canais sem nenhuma ligagdo com o mar.

Artesanal

Industrial

Cientifica

Amadora

De subsisténcia

Quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar,
com meios de produgédo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes
de pequeno porte.

Quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de
parceria por cotas-partes, utilizando embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial.

Quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de pesquisa cientifica.

Quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou petrechos previstos em legislagao
especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto.

Quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos
em legislagao especifica.
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Em margo de 2017, a Secretaria de Aquicultura e Pesca e o Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca foram transferidos do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(BRASIL, 2017a). Em novembro do mesmo ano, a Secretaria Especial da Aquicultura
e da Pesca passa a integrar a Presidéncia da Republica, com competéncia sobre os
mesmos assuntos relativos ao extinto Ministério da Pesca e Aquicultura (BRASIL,
2017b). Apenas cinco meses depois a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca
é transferida da Presidéncia da Republica para a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2018).

Por meio da Medida Proviséria n° 870, de 1° de Janeiro de 2019, aprovada
pelo Congresso Nacional e transformada na Lei federal n°® 13.844, de 18 de Junho de
2019, a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica foi extinta e os assuntos relativos a pesca ficaram a cargo
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A histéria politico-
gerencial da pesca no Brasil esta sintetizada no

Quadro 5.

Quadro 5 — Historia politico-gerencial da pesca no Brasil

Periodo Orgao competente
1846 — 1912 Ministério da Marinha
1912 - 1915 Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
1915 -1933 Ministério da Marinha
Mar. — set. de 1933 Diretoria da Marinha Mercante
Set. de 1933 — 1967 Ministério da Marinha
1967 — 1989 SUDEPE
1989 — 2003 IBAMA
2003 - 2009 SEAP
2009 - 2015 Ministério da Pesca e Aquicultura
2015 — Mar. de 2017 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Mar. — nov. de 2017 Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos

Nov. de 2017 — abr. de 2018 Presidéncia da Republica

Abr. de 2018 — jan. de 2019  Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

A partir de janeiro de 2019 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Fonte: do autor, 2020.

Segundo Moraes (2007), a politica do setor pesqueiro no nosso pais nao
se encontra com uma unica estrutura que articule todos os aspectos econémicos,
ecoldgicos e sociais inerentes ao seu campo de atuacdo. Apenas de 2009 a 2015,
periodo de existéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura, € que a complexidade da
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gestao do setor pesqueiro foi parcialmente contemplada. Nos outros periodos, a pesca
foi — e continua sendo — tratada de modo fragmentado, o que faz com que o viés
econdmico prevaleca sobre os demais. Esta situacédo € tao clara que no portal do
MAPA a pesca é definida como a atividade comercial praticada ao longo de todo o
litoral brasileiro (MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO,
2019).

Na composicao ministerial atual, a pesca e a aquicultura ndo tém a devida
atencao, visto que disputam com atividades como a produc¢ao de carne bovina, suina,
de aves e de soja e milho, produtos de grande relevancia na balanga comercial
brasileira. Desta forma, o orcamento dedicado a pesca é bastante limitado.

Mesmo ndo sendo tratada com a mesma importancia de produtos de
exportagdo, como a carne bovina, é importante lembrar que a pesca é importante na

geragao de emprego e renda e na produgao de uma proteina nobre e saudavel.

Fish and fish products are recognized not only as some of the healthiest foods
on the planet, but also as some of the least impactful on the natural
environment. For these reasons, they are vital for national, regional and global
food security and nutrition strategies, and have a big part to play in
transforming food systems and eliminating hunger and malnutrition. (FAO,
2020, p. vii)

De todos aqueles que se dedicam a pesca e a piscicultura, a maioria esta
em paises em desenvolvimento e € composta por pescadores artesanais de pequena
escala (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA, 2020). A pesca artesanal no Brasil possui um importante papel na
conservagao da biodiversidade, pois sua dependéncia em relagdo aos servigos
ambientais impele as comunidades de pescadores a adotarem posturas vinculadas a
manutenc¢ao do equilibrio ambiental (DIEGUES, 1983; MALDONADO, 1986, 1994;
SILVA, 2014).

A pesca artesanal € o oposto da pesca larga escala, que utiliza tecnologias
sofisticadas e envolve pesados investimentos. A pesca de pequena escala utiliza
diversos meios de producao (petrechos, embarcacdes e estratégias) para capturar
variados recursos, geralmente pouco abundantes (DIEGUES, 1983). Dentre os
petrechos utilizados pela pesca artesanal, os currais serdo enfatizados no presente

estudo.
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2.3.1A pesca de curral no ordenamento juridico brasileiro

A primeira mengdo que se faz aos currais nas leis que tratam da
regulamentacdo da pesca no Brasil é feita no Decreto federal n® 2.756, de 27 de
fevereiro de 1861, que estabelece regras sobre a construgdo e conservagao de currais
de peixe, nas costas, portos e outras aguas navegaveis do império. Segundo este
decreto, os currais s6 poderiam ser instalados mediante licenca concedida pela
Camara Municipal, ndo podendo ser levantados: nos locais em que pudessem
prejudicar a navegagao; nos lugares em que, na baixamar, ficassem com menos de
trés palmos de agua; onde pudessem causar grande acumulo de areia e lodo; ou se
ficassem a menos de cem bragas!’ (220 metros) de outro ou a menos de 300 bracgas
(660 metros) das embocaduras das barras, baias, rios e outras aguas navegaveis
(BRASIL, 1861).

O regulamento da Capitania dos Portos, langado através do Decreto federal
n° 3.334, de 5 de Julho de 1899, dedica o capitulo Il do titulo XI para tratar
especificamente dos currais de pesca, estabelecendo um recenseamento geral dos
currais de peixe, a fim de saber quais as condicdes em que eles se acham com relacao
a navegagao, regime e conservagao dos portos e rios e ditando as normas para a
instalagao desse petrecho (BRASIL, 1899).

A partir do Decreto federal n® 4.817, de 8 de Abril de 1903, essas armadilhas
passaram a ser proibidas no Brasil, sob o pretexto de prejudicar a navegagao, serem
nocivas a conservacgao de certas espécies de peixes, dificultando o desenvolvimento
da riqueza ictiologica e que as autorizagdes eram concedidas a pessoas estranhas a
vida do mar. Todos os currais até entdo construidos deveriam ser destruidos as
expensas dos proprietarios (BRASIL, 1903).

Em todos os regulamentos das Capitanias dos Portos editados entre 1915
e 19258 essa proibicdo € mantida e os infratores eram punidos com multa, apreensao
da embarcagao e do material utilizado na despesca e destruicdo das armadilhas por
conta do proprietario.

Outra mencgao que se faz aos currais de pesca no Brasil é feita no artigo 65

do Decreto federal n° 16.184, de 25 de Outubro de 1923 (Aprova e manda executar o

17 Braga é uma antiga unidade de medida, equivalente a 2,20 metros.
18 Art. 169 do Decreto n° 11.505, de 4 de Margo de 1915; Art. 327 do Decreto n° 16.197, de 31 de
Outubro de 1923; Art. 327 do Decreto n® 17.096, de 28 de Outubro de 1925.
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Regulamento da Pesca), onde se proibem essas armadilhas, sendo os infratores
punidos com uma multa de 1.000 réis e estabelecendo que a destruicdo destas
cercadas deveriam ocorrer por conta dos proprietarios.

Em 1932, os currais de pesca passaram a ser permitidos, desde que nao
sejam construidos nos rios, estuarios, canais de navegagao ou locais que sejam
prejudiciais a navegacgao. Nos outros locais, a construgdo dessas armadilhas pode ser
feita depois de obtida a devida permissdo dos capitdes de portos, mediante
requerimento acompanhado de croquis do local a ser instalada a cercada (BRASIL,
1932).

O Cadigo de Cacga e Pesca de 1934, em seu artigo 30, volta a proibir essas
armadilhas, tipificando a infracdo a esse artigo como crime, cuja pena € a priséo do
infrator de um a dois anos e uma multa no valor de dois contos de réis. O proprietario
era, ainda, obrigado a demolir os currais que estiverem construidos.

O Cddigo de Pesca de 1938, em seu artigo 19, estabelece que “as cercadas
de peixe, fixas, de qualquer denominacgao (tais como currais, camboas, paris, cacuris,
tapagens, coragao, cacgoal, curral duplo, curral em série), as estaqueadas e muruadas,
sdo proibidas” (BRASIL, 1938b). Além da apreensdo e destruicdo do material
destinado a construgao destas cercadas, o paragrafo 2° deste artigo também previa
uma multa de quinhentos mil réis a cinco contos de réis a quem o descumprisse,
elevando a multa ao dobro em caso de reincidéncia. Diferente do que estipulava o
Cddigo de Caca e Pesca de 1934, o Cddigo de Pesca de 1938 nao tipificava essa
infragcdo como crime. Em 1954, esse artigo e seus paragrafos sao revogados, porém
a proibi¢cao continua valendo para as cercadas que “causem embaragos a havegagao
que provoquem assoreamento” (BRASIL, 1954), sendo os infratores punidos com
multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) até Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros), que
se eleva ao dobro em caso de reincidéncia. Atualmente, esta € a lei que vigora a
respeito dos currais de pesca no ambito da Unido, sendo os valores das multas
convertidos para a moeda atual com base em metodologia indicada pelo Banco
Central do Brasil.

No Ceara, a lei estadual n° 13.497, de 06 de Julho de 2004, que dispde
sobre a Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, cria o Sistema
Estadual da Pesca e da Aquicultura — SEPAQ, e da outras providéncias, considera a
utilizagdo de currais para a pesca como uma atividade predatéria, proibindo sua
pratica no estado do Ceara e vedando o transporte, a comercializagdo, o
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beneficiamento e a industrializagdo do produto proveniente da pesca considerada
predatoria ou proibida. Aos infratores desta lei sdo previstas, sem prejuizo de outras
penalidades impostas pela legislagéo federal e estadual e das agdes civis e penais
cabiveis, as seguintes sang¢des: adverténcia; multa; apreensdo do pescado;
apreensdo do material predatério; suspensao ou perda da outorga do direito de uso
dos recursos hidricos; suspensao ou perda da licenca de pesca, das autorizagdes,
dos registros ou cadastros de que tratam esta Lei. Estas san¢des também se aplicam
a todo aquele que promover, facilitar ou incentivar a pesca predatéria.

Tendo em vista o papel que essa modalidade de pesca desempenha em
comunidades tradicionais costeiras no Ceara, como podera ser visto adiante na
analise da atividade pesqueira em Bitupita, e diante do quadro que se desenha frente
as restricdes impostas pela legislacdo vigente, suscita-se a reflexdo acerca do

conceito de injustica ambiental, conforme se detalha no tépico seguinte.

2.4 Justica Ambiental, territério e pesca

A ideia de Justica Ambiental surgiu a partir da atuagcdo dos movimentos
estadunidenses por direitos civis. Ao constatar que havia um montante
desproporcional de depdsitos de lixos quimicos e radioativos, de industrias com
efluentes poluentes e outros estressores ambientais em bairros onde predomina
populagdo negra no sul dos Estados Unidos, os movimentos sociais vincularam a
questao ambiental a luta contra o racismo (HERCULANO, 2002; LERQY, 2011).

Em discurso na Mercer University, Robert Bullar, citado por Herculano
(2002, p. 144) e por Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 16), definiu a Justica Ambiental

como a condigdo de existéncia social configurada pela

[...] busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as
pessoas, independentemente de sua raca, cor, origem ou renda no que diz
respeito a elaboragcdo, desenvolvimento, implementacdo e reforco de
politicas, leis e regulacdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que
nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de
classe, deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas resultantes de operagdes industriais, comerciais e
municipais, da execugao de politicas e programas federais, estaduais, locais
ou tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissao
destas politicas.
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No Brasil, a nogédo de Justica Ambiental ganha relevo a partir de setembro
de 2001, por ocasiao do Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e
Cidadania, por meio do qual criou-se a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA).
Discutiu-se os enfoques tedricos e implicagdes politicas da proposta de Justica
Ambiental; histérico e avaliacdo de campanhas e acbes de cidadania; casos de
injustica ambiental no Brasil e na América Latina; trabalho e Justica Ambiental na
experiéncia dos sindicatos; reflexdo politica e constru¢édo de uma agenda; proposta
de parcerias e de uma coalizdo internacional. Ao fim do Coldéquio, os presentes
elaboraram uma Declaragéo de Principios, onde registraram seu entendimento acerca
da Justica e da Injustica Ambiental (HERCULANO, 2002; LERQY, 2011).

De acordo com esse documento, a justica ambiental € entendida como

[...] o conjunto de principios e praticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, de decisdes de politicas e de
programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao
de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c - asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinagdo de rejeitos e localizagdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que Ihes dizem respeito;
d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizagdes populares para serem protagonistas na construgao de
modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagao
do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.
(HERCULANO, 2002, p. 13-14)

Adicionalmente, a Injustica Ambiental € entendida como o mecanismo pelo
qual as sociedades desiguais destinam a maior carga de prejuizos ambientais a
grupos sociais compostos por populagao de baixa renda, grupos raciais discriminados,
povos étnicos tradicionais, bairros operarios, populagcbes marginalizadas e
vulneraveis (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; HERCULANO, 2002; LEROY,
2011).

Diante da elevada desigualdade social e da imensa diversidade cultural,
sao incontaveis os casos de Injustica Ambiental no Brasil, 0 que conduz o tratamento
das questdes ambientais em conexdo com a sociedade e o mercado (HERCULANO,
2002; LEROQY, 2011). Alia-se a isso, a grande variedade de atividades econdmicas

com grande potencial lesivo ao meio ambiente desenvolvidas em nosso pais.
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Os vazamentos e acidentes na industria petrolifera e quimica, a morte de rios,
lagos e baias, as doengas e mortes causadas pelo uso de agrotdxicos e
outros poluentes, a expulsdo das comunidades tradicionais pela destruicdo
dos seus locais de vida e trabalho, tudo isso, e muito mais, configura uma
situagdo constante de injustica socioambiental no Brasil, que vai além da
problematica de localizagdo de depdsitos de rejeitos quimicos e de
incineradores da experiéncia norte-americana. (HERCULANO, 2002, p. 145)

Diferente do que acontece nos Estados Unidos, ndo sdo apenas os
trabalhadores industriais e os moradores do entorno das fabricas que arcam com os
custos das externalidades da producdo das riquezas no Brasil, mas também os
camponeses, envenenados pelos agrotéxicos, e as populagdes tradicionais extrativas,
submetidas a expulsdo de seus territérios de uso comunal (HERCULANO, 2002).
Estes povos séo vitimas de uma desigualdade ambiental, a qual pode manifestar-se
sob a forma de protecdo ambiental desigual ou por meio de desigualdade no acesso
aos recursos ambientais (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

A nocao de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente
segquro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado
em sua totalidade, incluindo suas dimensbes ecoldgicas, fisicas, construidas,
sociais, politicas, estéticas e econémicas. Refere-se, assim, as condi¢gdes em
que tal direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando e
realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a
autonomia das comunidades. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16,
grifos nossos)

Partindo desse principio, a situagdo dos pescadores de Bitupita pode ser
classificada como uma condi¢ao de Injustica Ambiental, uma vez que a execucgao da
Politica de Desenvolvimento da Pesca no Ceara foi implementada e tem sido
executada sem considerar a dimensdo econ0mica e a autonomia das comunidades
onde a pesca de curral tem importancia fundamental.

Nesse contexto, é indispensavel compreender a importancia da nog¢ao de
territério para as comunidades tradicionais, em especial para as comunidades
pesqueiras costeiras e maritimas, que devido ao clima semiarido e a exiguidade de
ecossistemas fluviais e lacustres, sao as que se destacam frente aos outros tipos de
pesca desenvolvidos no Ceara. Para tanto, € importante definir conceitualmente a
categoria de analise territério, o que sera feito com base em Maldonado (1986, 1994),
Raffestin (1993), Santos e Silveira (2006), Santos (2007) e Haesbaert (2016).
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Segundo Raffestin (1993), o territorio é o resultado da apropriagdo do
espaco conduzida por um ator sintagmatico, ou seja, € sustentado por um
conhecimento e uma pratica (a¢gdes e/ou comportamentos), que supdem a posse de
cédigos, de sistemas sémicos. Nesse sentido, os modos de viver dos pescadores
artesanais, os quais sao transmitidos através das geragdes pela tradigdo oral, pela
experiéncia e pela cultura, estdo na base da configuragéo territorial das comunidades
pesqueiras.

Quando o individuo ou grupo social toma consciéncia de seu espaco de
vida, a partir de imagens, representacdes e/ou projetos, a territorialidade se
estabelece (RAFFESTIN, 1993). As territorialidades das comunidades pesqueiras
artesanais sado constituidas pelos codigos simbdlicos e pela exploragao viabilizada
pelas formas como cada grupo social percebe, delimita e divide os territorios em terra
e no mar (MALDONADO, 1994).

A producédo territorial €, segundo Raffestin (1993), fruto das praticas
espaciais induzidas “por um sistema de ag¢des ou de comportamentos” (p. 150), ou
seja, o territorio € o resultado do uso e apropriagao de uma realidade material por um
individuo ou grupo social. A producao territorial, na perspectiva do trabalho dos
pescadores, € fluida, pois muda de acordo com temporalidade determinada pela
mobilidade dos cardumes (MALDONADO, 1986, 1994).

Em Bitupita, a producéo territorial ndo € marcada pela natureza ciclica e
movel do pescado. Ela se concretiza através da apropriagdo de uma parte do mar (em
principio inapropriavel) e da divisao do meio maritimo através da montagem dos
currais. A fluidez da producao territorial (MALDONADO, 1986, 1994) em Bitupita
ocorre quando um pescador passa a trabalhar em outro curral, pois € ali, naquela
porcao territorial delimitada pelos mourdes e varas, que o pescador vai exercer seus
sistemas de agbes e comportamentos (RAFFESTIN, 1993). Desta forma, o que
estabelece a territorialidade é o petrecho e ndo o pescador.

Seguindo o raciocinio anterior, Santos e Silveira (2006) e Santos (SANTOS,
2007) afirmam que o territério, em si, ndo constitui uma categoria de analise da
Geografia, mas, sim, o territério usado. “O territério usado é o chao mais a identidade”
(SANTOS, 2007, p. 14). Assim, a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso sdo
inseparaveis e interdependentes, se constituindo em pecgas-chave para a reprodugao
social, cultural e econémica das comunidades. Assim como Raffestin (1993) defende

que o territério resulta do uso e apropriagdo de uma realidade material por um
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individuo ou grupo social, Santos e Silveira (2006) advertem para a historicidade do
territorio, sendo capaz de revelar “as agdes passadas e presentes, mas ja congeladas
nos objetos, e as agdes presentes constituidas em agdes” (p. 24).

Nessa perspectiva, os movimentos sociais, a exemplo do Movimento
Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), reivindicam o uso do termo
“maretorio” para designar os territorios maritimos onde, historicamente, os pecadores
realizam a captura do pescado. Tal raciocinio desconsidera que a atividade pesqueira
vai além da fisga, englobando também os processos de conservagao, distribuicdo
(venda) e consumo do pescado, que ocorrem em dois meios diferentes: o mar e a
terra (MALDONADO, 1994).

Haesbaert (2016) considera o territério um conceito central para a
Geografia, mas que também é discutido pela Ciéncia Politica, que enfatiza sua
construcao a partir de relagdes de poder, pela Economia, que o percebe como um
fator locacional ou como uma das bases de produgéao, pela Antropologia, que destaca
sua dimenséao simbdlica, pela Sociologia, que o enfoca a partir de sua intervengao nas
relagdes sociais, e pela Psicologia, que o incorpora no debate sobre a construgédo da
subjetividade ou da identidade pessoal. Segundo o autor, mesmo na Geografia, o
territério assume um carater polissémico, podendo ser compreendido a partir de uma
perspectiva materialista, idealista ou integradora.

Ao ser analisado sob o prisma materialista ou idealista, o territorio &
contemplado de maneira parcial, enfatizando-se apenas uma dimensao: “natural’,
econdmica, politica ou cultural (HAESBAERT, 2016). A perspectiva integradora
envolve todas essas esferas, abrangendo as diferentes dimensdes sociais (e da
sociedade com a prépria natureza). E sob essa perspectiva que a analise geografica
deve estar ancorada, ou seja, a Geografia, por privilegiar o olhar sob a espacialidade
humana, deve conceber o territério a partir de uma visdo capaz evidenciar a riqueza
ou a condensacao de dimensdes sociais que 0 espago se manifesta.

A territorialidade pode ser entendida como o conjunto de processos e
mecanismos pelos quais os grupos estabelecem, mantém e defendem o usufruto ou
a posse de lugares de seu interesse, que podem representar realidades concretas ou
representacbées que, frequentemente, se estendem as relagdes sociais
(MALDONADO, 1994).

Aterritorialidade se desenvolve através do tempo, passando de uma geragao



76

a outra nos processos de socializacdo e de transmissao da tradicdo como
uma relevante dimensdo da capacidade que o homem tem de conferir
significado simbdlico ao espago, inclusive ao espago social em que ocorrem
suas relagdes, construindo [lugares. Estes comportamentos levam a
fenbmenos da ordem da ocupagdo e da posse, de exclusdo, de
distanciamento e de pertencimento que constituem elementos fundamentais
a cada cultura e a todo ser. (MALDONADO, 1994, p. 35, grifo da autora)

No contexto dos pescadores artesanais, as relacdes que se estabelecem
com a dindmica da natureza fazem com que o tempo e o0 espago se tornem
componentes essenciais a logica e a estrutura produtiva, sendo o espago um dos
elementos mais estruturantes das formas sociais que a pesca assume como modo de
ser (MALDONADO, 1994). Além disso, o territorio pesqueiro € dotado de sentido e de
significado, o que constitui a génese dos lugares.

No mar, pelo seu carater de meio indiviso e pouco propicio a apropriacao,
as formas de expressao da nocdo que os pescadores tém do espaco sao diferentes
das que ocorrem em terra (MALDONADO, 1994). A indivisdo do mar termina por gerar
territorialidade e competicédo, imprimindo dindmicas especificas ao campo tecnolégico
e social dos pescadores (MALDONADO, 1994). Um dos elementos fundamentais para
a compreensdo da territorialidade na pesca é a nogado de segredo trazida por
Maldonado (1983, 1994). Essa nogéao corrobora para desvendar as relagdes de poder
que se estabelecem em um meio de uso comum, na medida em que o gerenciamento
das informacdes acerca das rotas seguidas e dos pontos de pesca?® esta relacionado

a apropriagao dos recursos naturais presentes nos territdrios explorados.

O segredo marca as relacbes relativas a informagcdo e os mestres
demonstram ser muito ciosos da sua responsabilidade para com os
verdadeiros mapas que tém na memoria e extremamente articulados com a
natureza, ao ponto de levar o bote aos seus melhores lugares.
(MALDONADO, 1994, p. 84, grifos da autora)

Para os pescadores de Bitupita, a nogao de segredo ndo é muito evidente,
visto que os caminhos e pontos de pesca de cada bote?® sdo conhecidos por todos.

Assim, ao se propor a estudar a pesca a partir de um enfoque territorial, a Geografia

1% No léxico pesqueiro podem ser usadas as expressbes “pesqueiros”, “pedras” ou “cabecos” para
designar os pontos de pesca.

20 Segundo Maldonado (1994) o bote ndo é apenas um instrumento de trabalho, mas também é
constituido pela tripulagdo que o ocupa € 0 maneja e pelas relagdes que se estabelecem entre os
pescadores durante as jornadas. Ou, nas palavras de um pescador entrevistado pela autora, “o bote é
a familia” (p.62). E importante mencionar que as embarcagdes utilizadas em Bitupita sdo canoas, mas
a denominacéo utilizada pela autora sera preservada.



77

deve considerar os individuos e grupos sociais em sua vivéncia concreta com o
ambiente, reconhecendo e tratando o espacgo social em todas as suas multiplas
dimensdes (HAESBAERT, 2016) e mostrando como aquela sociedade age e modifica
0 espaco, mediante seus costumes, normas e técnicas.

Em se tratando da pesca, a multidimensionalidade do territério € um fator
primordial, pois esta atividade se da nos mais diversos espacgos (litoral, baias, rios).
Cada um desses espacgos caracteriza-se por uma organizagao socioespacial propria,
que da origem a sujeitos diversos (indigenas, ribeirinhos, quilombolas, jangadeiros,
caigaras), com historias e costumes multiplos.

Em Bitupita, a area ocupada pelos currais € concebida de modo diverso.
Para os donos, essas armadilhas sdo um meio para explorar os recursos pesqueiros
a fim de gerar capital. Para os sujeitos envolvidos na captura do pescado, além da
perspectiva simbdlica de pertencimento a uma comunidade?® e a uma profissdo, o
significado dos currais pode variar de acordo com a posigédo ocupada. Os vaqueiros e
mata-vaqueiros, os veem como uma tradicdo passada de pai para filho, como uma
arte??, como um meio de levar alimento para casa e como uma forma de ganhar
dinheiro. Ja os ajudantes tém no curral um meio de subsisténcia, ja que n&o participam
da divisdo do capital resultante da venda da producéao, recebendo pelo seu trabalho
apenas em pescado. As formas de apropriacao, utilizagdo e ocupagao do espago, no
entanto, tém um significado tdo profundo que cada curral é identificado com um nome
(Quadro 7 e Figura 9), o que denota uma diferenciagao oriunda da experiéncia e da
valorizag&o do espaco.

A territorialidade que se estabelece a partir da pratica pesqueira é efémera
e acompanha o carater ciclico das espécies. A partir da sazonalidade da produgao
pesqueira, que determina as espécies-alvo, é que se constituem territérios onde os
botes ancoram e pescam (MALDONADO, 1994).

Maldonado (1994), fundamentando-se em Kottak (1966), em outro trabalho
de sua autoria (MALDONADO, 1986) e em Cordell (1989), afirma que

A caracteristica mais importante dessa divisao costumeira e ciclica que cada
grupo de pescadores opera, € de que nao havendo padrao fixo de fenédmenos
e espécies marinhos, o calculo e a organizagdo produtiva no que diz respeito
ao espago se fazem sobre pontos que permanecem, enquanto outros se re-

21 No distrito de Bitupita, encontram-se comunidades pesqueiras na Praia de Curimas e na Praia Nova,
mas os pescadores reconhecem como Bitupitéd apenas a area adjacente aos currais.
22 A palavra arte ¢é utilizada aqui tanto no sentido de oficio, como no sentido de habilidade, dom e talento.
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situam, estando os “pesqueiros” ou pontos de pesca sempre sendo
redescobertos, perdidos e esquecidos, reconstruindo-se a cada pescaria.
(MALDONADO, 1994, p. 98)

A reconstrucao e redescoberta dos pontos de pesca evidenciam o carater
efémero da territorialidade pesqueira, porém, € importante considerar que “sendo o
mar considerado patriménio da humanidade e meio de posse comum, a sua
exploragéo se viabiliza nas formas em que cada grupo social o percebe, delimita e
divide, construindo territérios maritimos” (MALDONADO, 1994, p. 33)%. Estes
territorios ndo possuem marcas visiveis nem fronteiras, mas a posse tradicional do
mar é reconhecida pelos outros pescadores, pois 0 “respeito” € a base das relacdes
entre os profissionais da pesca artesanal (DIEGUES, 1994). Ao descobrir um
“‘caminho” e proceder a “marcacgao”, através de um complexo método de orientagao e
de construgao de mapas mentais, os “mestres” instituem territérios que, dependendo
da natureza ciclica das espécies exploradas, podem ser abandonados e sujeitos a
reapropriagoes por outros “mestres” (DIEGUES, 1994; MALDONADO, 1986, 1994).

Na pesca de curral, essa territorialidade assume um carater diferente. Por
ser considerado um espaco de propriedade comum e, portanto, de livre acesso, o mar
assume um carater aparentemente indivisivel e, consequentemente, inapropriavel.
Porém, ao fincar os mourdes e instalar toda a estrutura para encurralar o peixe, o0 mar
passa a ser territorializado como no meio terrestre. A terminologia utilizada na pesca
de curral também guarda estreita relagdo com o meio terrestre (curral, vaqueiro,
chiqueiro). Da imensiddao do mar, os pescadores ficam dependentes, entdo, de
pequenas areas onde as armadilhas estao instaladas.

Esta situagdo tem consequéncias diversas. Se, por um lado, a posse
daquela area pode indicar uma exclusividade na exploragcdo do pescado que se
prende na armadilha, por outro, pode aumentar a situagao de vulnerabilidade para o
bote, se os recursos pesqueiros rareiam naquele local.

Ao proibir que o ambiente seja utilizado de acordo com os mecanismos

tradicionais de posse e manejo, o Estado excluiu os pequenos pescadores

23 E importante mencionar que o mar ndo é patriménio da humanidade. Ele encontra-se setorizado de
acordo com as deliberacbes da CNUDM, sendo o alto-mar a zona maritima que ndo se encontra sob
jurisdigdo de nenhum Estado. Esta zona, de acordo com o artigo 87 da Convengéo, esta aberta a todos
os Estados, quer costeiros quer sem litoral, vigorando o principio da liberdade de navegacéo, sobrevoo,
pesca, instalagdo de cabos e dutos, construgéo de ilhas artificiais e investigagéo cientifica. Segundo o
artigo 136 da Convencao, o que se classifica como patriménio comum da humanidade s&o leito do mar,
os fundos marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdigao nacional.
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dependentes dos currais do processo de elaboracdo, desenvolvimento,
implementagao e aplicagdo da regulagéo pesqueira. Deste modo, os vaqueiros do mar
de Bitupitda suportam uma parcela desproporcional das consequéncias negativas
resultantes da implementacéo e aplicacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento
da Pesca e Aquicultura do Ceara (Lei estadual n® 13.497/2004), o que caracteriza uma
situagao de injustica ambiental.

Neste sentido, os conflitos surgem a partir da atuagcdo do poder publico
como implementador de politicas conservacionistas autocraticas, que, portanto, ndo
possuem legitimidade entre os atores locais. Na perspectiva de Simmel (1983), o
conflito é inerente a interagao entre os homens e seu objetivo é resolver divergéncias.
Segundo o autor, as hostilidades sdo, muitas vezes, usadas para salvaguardar as
condigdes de sobrevivéncia dos grupos antagdnicos. Portanto, o conflito assegura que
as posigdes dos sujeitos sejam reconhecidas. Sem a oposig¢ao de ideias, ou seja, na
auséncia do conflito, a aniquilagdo de um grupo social € dada como certa, uma vez
que “a opressao costuma aumentar quando é suportada calmamente e sem protestos”
(SIMMEL, 1983, p. 127).

No campo ambiental, a multiplicidade de concepg¢des de natureza induz a
diferentes modos de uso e apropriacao (material e simbdlica) dos territérios. A
pluralidade e a complexidade da sociedade moderna induzem a uma diversidade de

maneiras pelas quais o meio ambiente € apropriado simbolicamente.

A “natureza” se tornou “meio ambiente” como resultado dos confrontos
estabelecidos a partir de multiplas formas pelas quais foi sendo apropriada,
formas estas, por sua vez, decorrente das lutas simbdlicas e de significacoes
prevalecentes em cada contexto sociopolitico. E passou a ser enxergada por
mais de uma lente: ndo apenas como depositaria de recursos econémicos ou
destinada ao consumo estético ou terapéutico sob a forma de paisagem, mas
detentora de um novo atributo: a “fragilidade”, a “vulnerabilidade”. Torna-se
um espacgo culturalmente definido, cuja durabilidade é preciso garantir.
(VIEGAS, 2009, p. 150)

Os conflitos ambientais surgem, portanto, das distintas praticas de
apropriacao técnica, social e cultural do mundo material (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010). Estes conflitos envolvem grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacao, uso e significagao do territorio, cuja continuidade das formas que adotam
para a apropriacdo do meio encontram-se ameagadas pelos impactos decorrentes das
praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2005, 2010; ACSELRAD; BEZERRA, 2010).
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Na seara dos conflitos ambientais, o Estado opera de maneira ambigua,
atuando tanto no papel de mediador, como na figura de indutor de conflitos. No
segundo caso, em vez de proteger areas ambientalmente ameacgadas, o Estado acaba
por afetar o modo de vida de grupos sociais vulneraveis (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010).

Como ja foi mencionado anteriormente, o Estado brasileiro ndo tem a
tradicdo de permitir a participacdo popular na formulagcdo de politicas publicas
ambientais (BELTRAO, 2011), o que pode implicar em falta de coeréncia dessas
politicas com relacdo as populacdes afetadas. A ideia de harmonizar os interesses
econdmicos, ecoldgicos e sociais é entendida por meio de um viés meramente técnico
e administrativo, passivel de medidas mitigadoras e compensatérias, que sao
tomadas através de uma politica de gestado que entende a participagdo apenas como
uma oitiva da sociedade (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005).

No contexto dessa discussao, os conflitos ambientais sdo marcados pela
assimetria das relagdes de poder entre diferentes grupos e classes sociais, o que pde
em questado a justica ambiental (LEAL, 2013). Esses conflitos ndo se restringem a
situacdes em que as reagdes ocorrem na forma de movimento, violéncia ou qualquer
outra forma de manifestagdo, mas também se identificam os conflitos latentes, ou seja,

aqueles

[...] nos quais estao presentes situagdes de injustica ambiental, contradigbes
de interesses, de visdes de mundo e de condigbes sociais de reproducgéo,
gerando desigualdades no acesso aos recursos ambientais, tratando-se,
porém, de conflitos que ndo se manifestam abertamente. (LEAL, 2013, p. 84)

No bojo de muitos conflitos ambientais se encontra a questao territorial ou
espacial. Nesse sentido, Zhouri e Laschefski (2010) conceituam trés tipos diferentes
de conflitos ambientais: 1) Conflitos ambientais distributivos; 2) Conflitos ambientais
espaciais e 3) Conflitos ambientais territoriais.

Os conflitos ambientais distributivos sdo aqueles relacionados a
desigualdade no acesso e distribuicdo dos recursos naturais. Estes conflitos néo se
restringem ao nivel do discurso. Ha inumeras situagdes concretas em que distintos
grupos sociais lutam pelo acesso aos recursos da floresta, da agua, dos minérios,
entre outros (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
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Os conflitos ambientais territoriais sdo marcados por situagdes em que
diversos grupos sociais, com modos distintos de produgdo do seu territorio,
reivindicam diferentes usos para um mesmo territério. E o caso, por exemplo, da
implementagdo de uma hidrelétrica versus a territorialidades da populagdo afetada
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Os conflitos ambientais espaciais ndo surgem, necessariamente, em torno
de disputas territoriais entre grupos com modos distintos de apropriagdo ou produgao
do espaco, mas por efeitos ou impactos ambientais que ultrapassam os limites entre
os territorios de diversos agentes ou grupos sociais, tais como emissdes gasosas,
poluicdo da agua etc. (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

E necessario mencionar que, em geral, existe uma dinamica dialética entre
os trés tipos de conflitos elencados por Zhouri e Laschefski (2010). Na pratica, esses
conflitos podem coexistir, podendo, inclusive, provocar consequéncias que pertencem
a um outro tipo.

A situacao vivenciada pelos pescadores que dependem da pesca de curral

em Bitupitd, litoral extremo oeste do Ceara sera analisada no capitulo 6.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa qualitativa se ocupa em tornar acessiveis questdes muito
particulares, tendo em vista o universo da produgdo humana, objeto da abordagem
qualitativa, que dificimente pode ser traduzido em numeros e indicadores
quantitativos (MINAYO, 2016a). Portanto, a investigacdo qualitativa busca
compreender os fendbmenos, explorando-os a partir da perspectiva dos participantes
em seu ambiente natural e em relagdo com seu contexto (SAMPIERI; COLLADO;

LUCIO, 2014). Assim, o enfoque qualitativo:

[...] se selecciona cuando el propdsito es examinar la forma en que los
individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean,
profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados (Punch,
2014; Lichtman, 2013; Morse, 2012; Encyclopedia of Educational Psychology,
2008; Lahman y Geist, 2008; Carey, 2007, y Delyser, 2006). El enfoque
cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco
explorado o no se ha hecho investigacién al respecto en ningun grupo social
especifico (Marshall, 2011 y Preissle, 2008). El proceso cualitativo inicia con
la idea de investigacion. (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2014, p. 358)

De modo a atender os objetivos tragados, a presente investigagcao se
desenvolveu em trés momentos: fase exploratdria, fase de campo e tratamento e

analise do material (MINAYO, 2016a), as quais serao detalhadas adiante.

3.1 Fase exploratoéria

O primeiro momento da pesquisa destinou-se a responder interrogacoes
preliminares sobre “o objeto, os pressupostos, as teorias pertinentes, a metodologia
apropriada e as questdes operacionais para levar a cabo o trabalho de campo”
(MINAYO, 2016a, p. 26). Durante a primeira fase desta investigagcao efetuou-se uma
pesquisa bibliografica com o objetivo de levantar bases tedricas que subsidiassem o
trabalho, bem como coletar dados relativos ao tema abordado e a localidade onde se
insere a area em estudo. Além disso, foram realizadas visitas de reconhecimento de
campo, que proporcionaram o afinamento do objeto, bem como a tomada de imagens
da area e entrevistas abertas com: a presidente da Colénia Z-23 de Bitupita, o titular
da Secretaria de Turismo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural e Pesca (SETUMA)

do municipio de Barroquinha, além dos mestres marcadores de currais de Bitupita.
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O levantamento bibliografico tedrico revelou um conjunto bastante
consistente de informagdes acerca da dinamicidade e multiplicidade de usos da zona
costeira e dos conflitos decorrentes destes multiplos usos. A pesca, atividade
desenvolvida a pelo menos 130.000 anos nas areas litoraneas (FIGUTI, 1993), foi a
pratica enfatizada dentre as diversas acdes desenvolvidas na zona costeira. Entre os
trabalhos de referéncia sobre o assunto no Brasil, destacam-se os publicados por
Diegues (1983, 1994, 2004) por oferecer um quadro referencial para os estudos da
atividade pesqueira a partir de um viés historico e antropoldgico, sem deixar de lado
os conhecimentos geograficos em suas analises.

Ao analisar os instrumentos de gestdo da atividade pesqueira no Ceara,
constatou-se a proibicao dos currais de pesca no estado, embora essa arte de pesca
seja utilizada por pescadores artesanais de quase todo o litoral brasileiro
(MENDONCA et al., 2011) e muito comum na costa cearense (PAIVA; NOMURA, 1965;
TAMAR-ICMBIO, 2013). A partir desta constatacgao, foi incluida na pesquisa a seguinte
questao: a proibicdo do uso do ambiente de acordo com os mecanismos tradicionais
de posse e manejo insere a pesca de curral num contexto de injustica ambiental?

A praia de Bitupita foi escolhida para demonstrar os impactos dessa politica
nas comunidades pesqueiras que utilizam os currais como fonte de sustento, pois é
representativa dessa modalidade de pesca no estado do Ceara, conforme destacam
Fonteles-Filho e Espinola (2001, p. 112):

No contexto da atividade pesqueira artesanal do estado do Ceara, os currais-
de-pesca assumem posicdo de destaque na producdo de pescado,
principalmente nos municipios de Barroquinha e Itarema, em frente aos quais
a plataforma continental apresenta maior largura e pequena inclinagéao.

Ainda durante a fase exploratéria a presidente da Colbnia Z-23 de Bitupita
foi consultada, em fevereiro de 2019, fornecendo informagdes sobre o numero de
pescadores e embarcagcdes cadastrados, as agdes realizadas pela Colbnia, os
petrechos de pesca utilizados em Bitupita e nas praias vizinhas, as relagdes de
trabalho na pesca, e as perspectivas de futuro para a atividade pesqueira na regiao.

Ainda em fevereiro de 2019, o secretario de Turismo, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Rural e Pesca de Barroquinha foi consultado para tratar sobre os
impactos econdmicos da pesca de curral praticada em Bitupita, das a¢des realizadas
pela prefeitura voltadas para essa atividade, sobre os aspectos legais desse tipo de
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pesca e assuntos relacionados ao turismo e os programas voltados para a
conservagao do meio ambiente no municipio. Embora tenha sido realizada uma
comunicacao prévia por correio eletronico, houve uma certa dificuldade para realizar
o contato com o titular da SETUMA devido a proximidade do carnaval e das atividades
relacionadas a organizacgéo da festa pelo secretario.

No mesmo periodo, um dos mestres marcadores de curral também foi
consultado para falar sobre a tradigdo pesqueira de Bitupita e sobre as caracteristicas
e técnicas utilizadas para a marcacao de um curral.

A observacgao participante, ferramenta indicada para a primeira etapa da
pesquisa com o intuito de criar lagos de confianga com os comunitarios (VERDEJO,
2010), foi empregada desde a fase exploratéria. E importante mencionar que o autor
do presente trabalho conhece a area de estudo desde os anos 1990 e lanca mao da
observacgao participante desde 2017, quando comegou a concorrer a uma vaga no
Programa de Pés-graduacéo em Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC).

Minayo (2016b) considera a observagéao participante essencial na pesquisa
qualitativa, podendo ser mais importante do que qualquer outra técnica, por ser capaz
de permitir a compreensao da realidade tal como ela é. Ainda segundo Minayo (2016b,

p. 64), a observacéao participante:

[...] permite ao pesquisador ficar mais livre de prejulgamentos, uma vez que
nao o torna, necessariamente, prisioneiro de um instrumento rigido de coleta
de dados ou de hipoteses testada antes ou durante o processo de pesquisa.
Na medida em que convive com o grupo, o observador pode retirar do seu
roteiro questdes que percebe serem irrelevantes do ponto de vista dos
interlocutores; consegue também compreender aspectos que vao aflorando
aos poucos, situagcdo impossivel para um pesquisador que trabalha com
questionarios fechados e antecipadamente padronizados.

Por meio da observacao participante, iniciada ainda em 2017, foram
realizados embarques junto aos pescadores locais, onde puderam ser observados
aspectos como a divisdo dos ganhos apds a despesca do curral, a organizagao
hierarquica e os vinculos entre os pescadores e os donos dos currais e a forma como

€ comercializada a producao.

3.2 Fase de campo



85

Na fase de campo (MINAYO, 2016b), foram feitas observacdes diretas,
observagédo participante, georreferenciamento dos currais ativos e entrevistas
semiestruturadas com pescadores, donos de currais e atravessadores. Para tanto,
foram realizados dois trabalhos de campo, ocorridos nos meses de abril e novembro
de 2019.

Por meio da conversa com o mestre marcador de curral realizada na fase
exploratdria da pesquisa, detectou-se que o melhor periodo para a marcagao de um
curral € no primeiro semestre, pois € quando o vento esta mais brando. Durante o
segundo semestre, notadamente, no periodo de setembro a novembro, a maior
intensidade do vento diminui de maneira significativa a eficiéncia da captura nos
currais de pesca (FONTELES-FILHO; ESPINOLA, 2001). Em funcéo disso, o trabalho
de campo realizado em 20 de abril de 2019 teve a finalidade de mapear os currais
ativos. Em novembro de 2019, foram realizadas as entrevistas semiestruturadas, visto
que os pescadores teriam maior tempo disponivel para serem consultados.

Para o trabalho de georreferenciamento dos currais, foi utilizado um
aparelho receptor de GPS da marca Garmin, linha Etrex, modelo H. Como o aparelho
era operado em mar aberto, com pouca cobertura de nuvens, a precisao registrada
ficava em torno de 3 metros. O aparelho foi configurado para a obtencéo de posi¢des
na projecao Universal Transversa de Mercator e datum WGS84. Foi utilizada também
uma canoa equipada com motor de rabeta da marca Honda modelo GX390QH para
navegar até os currais, que chegava aproximadamente a um metro de cada local de
coleta dos pontos. O georreferenciamento revelou a existéncia de 42 currais ativos
em abril de 2019.

Em cada curral padronizou-se a marcagdo dos pontos no local mais
préximo do fundo do chiqueiro, resultando nas coordenadas presentes na Tabela 2.
Os dados foram salvos no software Microsoft Excel® em formato .csv e depois foram
exportados para o software QGis e reprojetados para o datum SIRGAS 2000 a fim de

criar um mapa de localizagado dos currais ativos em Bitupita.

Tabela 2 — Coordenadas dos currais de Bitupita

Ponto Coordenada Coordenada
Este Norte
1 243603 9692944
2 243687 9692204

3 243932 9689730



Fonte: ARRUDA (2019)
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O segundo trabalho de campo, realizado entre os dias 14 e 16 de novembro
de 2019, foi feito com o intento de realizar as entrevistas semiestruturadas com
pescadores, donos de currais e atravessadores. As entrevistas tém o objetivo de
construir informacgdes pertinentes para um objeto de pesquisa (MINAYO, 2016a). No
presente trabalho foram empregadas as entrevistas semiestruturadas: que combinam
“‘perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o tema em questdo sem se prender a indagagao formulada” (MINAYO, 2016b,
p. 59).

As entrevistas foram realizadas apds aprovacdo pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Ceara (Parecer n. 3.703.715), o qual exige,
entre outras coisas, a apresentacao de um termo de consentimento livre e esclarecido,
onde o pesquisador deve garantir que o entrevistado ndo sera identificado em
nenhuma publicagdo. Portanto, nas transcricbes dos audios das entrevistas, os
entrevistados serdo identificados por numeros precedidos por letras, as quais indicam
se o entrevistado é pescador (P1, P2, P3...), dono de curral (D1, D2, D3...) ou
atravessador (A1, A2, A3...).

Como mencionado anteriormente, o periodo escolhido coincide com a
época em que os currais “caem”, ou seja, quando os materiais que se deterioraram
pela acdo das mareés, dos ventos e da salinidade da agua sao trazidos para a praia
para serem substituidos. Nessa ocasido € mais facil encontrar pescadores na praia
realizando as reformas nas estruturas dos currais (ver Figura 7).

Para se obter um nivel de confianga de 90% e um erro amostral de 10%,
pds-se como meta entrevistar 38 pescadores e 22 donos de currais. Como o periodo
nao era de safra, o numero de atravessadores presentes na praia era bem reduzido e
estes estavam presentes apenas no momento em que as canoas chegavam apos a
despesca dos currais, ainda assim, foram entrevistados cinco “guaras”?.

Os numeros de entrevistados basearam-se no georreferenciamento dos
currais realizado no trabalho de campo anterior, pois a Colénia de pescadores nao
dispoe de dados relativos ao numero de pescadores que trabalham especificamente
nos currais. Os dados coletados na Colonia eram de 2015%° e ndo distinguiam os

pescadores por tipo de arte de pesca utilizado. Portanto, multiplicou-se o numero de

24 Guaras sdo os pequenos atravessadores que compram os peixes na praia.
25 Os dados da Col6nia foram atualizados no inicio de 2020, portanto, apos a fase de campo da presente
pesquisa.
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pescadores pelo numero de currais de cada tipo (currais de terra, de meia carreira e

de fora) existente na regiéo.

Figura 7 — Estrutura de um curral trazida a praia para a realizagdo de consertos na
tela e troca das varas

=2
et 8

Foto: Arquivo fotografico do autor (2019).

Nos currais de terra trabalham trés ou quatro pescadores, nos currais de
meia carreira sdo necessarios cinco ou seis trabalhadores e nos currais de fora o
numero de pescadores €, comumente, entre oito e doze (Figura 8). Existiam, em 20
de abril de 2019, 20 currais de terra (o que corresponde a uma quantidade de 60 a 80
pescadores), 9 currais de meia carreira (0 que corresponde a uma quantidade de 45
a 54 pescadores) e 13 currais de fora (0 que corresponde a algo em torno de 130
pescadores). Com base nisso, estimou-se que a quantidade de pescadores que
trabalham exclusivamente nos 42 currais da regiao varia entre 209 e 290. Trabalhou-
se, entdo, como o numero de 250 pescadores, pois € a média entre 209 e 290 (ver
Tabela 3).

Os entrevistados foram selecionados com a ajuda de um membro da
comunidade, bem como pelo método bola de neve ou snowball sampling. De acordo
com Bernard (2006), esse tipo de amostragem torna-se util para estudar grupos
dificeis de acessar ou que nao se sabe com precisdo o tamanho da populagao total.

Um dos inconvenientes do snowball sampling € que a amostra pode nao ser



89

suficientemente diversa, mas, no nosso caso, como se trabalha com profissionais de
uma mesma atividade econdmica (pesca) e que utilizam a mesma técnica (currais),
isso nao € um problema. Ao se trabalhar com uma populagdo pequena em que 0s
individuos, provavelmente, entrardo em contato um com o outro a amostragem do tipo
bola de neve é uma maneira eficaz de construir uma solida base de dados
(BERNARD, 2006).

Figura 8 — Embarque da rede apds a despesca em um curral de fora.

Foto: ARRUDA (2019).

Tabela 3 — Base para o calculo do numero de pescadores

N° de N° de currais veslles
. . pescadores
Tipo de curral pescadores por desse tipo em desse tino de
curral desse tipo Abril de 2019 P
curral
Curral de terra 3a4 20 60 a 80
Curral de meia 5a6 9 45 a 54
carreira
Curral de fora 8a12 13 104 a 156
Total de pescadores 209 a 290

Ao final do trabalho de campo, foram entrevistados 33 pescadores, 22
donos de currais e cinco atravessadores. Desta forma, a margem de erro para os

dados relativos aos pescadores foi redimensionada para 13,33%.
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3.3 Tratamento e analise do material

Durante a terceira fase da pesquisa, intitulada Tratamento e analise do
material (MINAYO, 2016b), os dados coletados em campo através das entrevistas
foram articulados com a teoria que fundamentou a analise para construir o
entendimento do papel da pesca de curral para a comunidade da praia de Bitupita.
Este momento se subdividiu em trés tipos de procedimentos: a) ordenagéo dos dados;
b) classificagdo dos dados; c) analise propriamente dita.

Para além de uma mera classificacao da opinido dos informantes, esta fase
permitiu descobrir alguns e aprofundar outros codigos sociais a partir das observagoes
e da analise das falas. “A busca da compreensao e da interpretacao a luz da teoria
aporta uma contribuicdo singular e contextualizada do pesquisador” (MINAYO, 2016b,
p. 27).

Como explica Minayo (2016a), o registro por meio de gravagao do audio
das entrevistas é fundamental para a compreensao e aprofundamento da légica
interna da comunidade. Este recurso teve grande importancia na presente pesquisa,
na medida em que permitiu ao pesquisador revisitar os cdédigos, simbolos e
caracteristicas da comunidade presentes na fala dos interlocutores.

A analise dos dados coletados em campo proporcionou uma melhor
contextualizacao historica, socioecondémica e territorial da comunidade. Os dados das
entrevistas foram tabulados e processados no software Microsoft Excel® 2019. A
exploracdo do material permitiu identificar ideias explicitas e implicitas (GOMES,
2016) do ser pescador em Bitupita.

O dialogo entre a fundamentacgao tedrica, o conteudo das entrevistas e as
observacgodes registradas em campo possibilitou ir do texto ao contexto, ou seja, da
fala dos entrevistados aos simbolismos e relagbes comunitarias, que sao basilares na

reprodugao social, cultural e econdmica da comunidade.
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4 CARACTERIZAGAO DO SISTEMA PESQUEIRO DA PRAIA DE BITUPITA

O extrativismo, com destaque para a pesca artesanal, constitui-se em
importante fonte de renda para a populacdo da zona costeira cearense. Essa
atividade, que tem importancia fundamental para diversos municipios do litoral
cearense, contribui com a producéo de pescado que circula no mercado interno além
de ser a grande responsavel pelo nascimento e sobrevivéncia de muitas comunidades
pesqueiras (RODRIGUES; GIUDICE, 2011). De acordo com a lei federal n. 11.959, de
29 de junho de 2009, esse modelo de pesca caracteriza-se pela atuagao préxima a
costa, baseada na simplicidade, onde os préprios trabalhadores desenvolvem suas
artes e instrumentos, auxiliados ou nao por pequenas embarcagdes (BRASIL, 2009).

A questdao conceitual sobre a pesca artesanal é bastante ampla
(CARDOSO, 2001). Cabe, no ambito desta dissertagao, estabelecer uma diferenga
entre o que sdo técnicas artesanais de captura e o que sdo modelos de gestao
dos recursos. As técnicas artesanais de captura correspondem aos recursos
produtivos elaborados com as ferramentas e utensilios do préprio produtor, materiais
de origem primaria, com baixo ou nenhum nivel de mecanizagao, reduzida divisdo
social do trabalho, onde o trabalho familiar tem grande importancia, e que tem grande
parte de sua capacidade de captura vinculada a habilidade e experiéncia do artifice.

Os modelos de gestao dos recursos se aplicam aos recursos capturados
e aos recursos produtivos. Os modelos de gestdao dos recursos capturados
correspondem as diversas formas de partilha do pescado, a qual pode ser feita de
acordo com a hierarquia presente na tripulagdo ou de acordo com a participagao de
cada trabalhador com relagao aos recursos produtivos (rede, embarcacéo, motor etc.).
Os modelos de gestao dos recursos produtivos sao as formas como a propriedade
dos meios de producdo sdo gerenciados. E possivel que os recursos sejam
gerenciados seguindo um molde capitalista, ou seja, de acordo com a ac¢ao da lei do
valor, mesmo que a técnica de captura seja puramente artesanal.

No ambito dessa discussao, a caracterizagao da pesca artesanal praticada
em Bitupita revela formas de organizagdao da produgao bastante complexas, onde
algumas caracteristicas da pesca industrial se encontram presentes na pequena
pesca. Estes atributos evidenciam as diferentes escalas e relagdes sociais de
producao que a pesca artesanal pode alcancar.
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Segundo Diegues (1983, 2004), a pesca realizada dentro dos moldes de
pequena produgdo mercantil se subdivide em duas categorias: a dos pescadores-
lavradores e a dos pescadores artesanais. Para os pescadores-lavradores, a pesca
corresponde a uma atividade complementar, que utiliza embarcacbes nao
motorizadas, com limitado raio de acao, e petrechos fixos, como o curral.

A pesca artesanal, de acordo com Diegues (1983), encontra-se em um
contexto de pequena producdo mercantil ampliada, caracterizada, entre outros
aspectos, pela baixa capacidade de acumulacado — o que torna o pescador altamente
dependente dos atravessadores, devido a elevada perecibilidade do seu produto — e
pela producao de um excedente reduzido e irregular.

O mercado é o objetivo central do pescador artesanal, “ainda que o balaio
ou cesto de peixe, religiosamente separado antes da partilha, constitua uma das
bases de sua sobrevivéncia e de sua familia” (DIEGUES, 1983, p. 155). A valorizagao
comercial dos recursos pesqueiros pode, portanto, ampliar o poder de predacao das
técnicas artesanais (DIEGUES, 1983), ocasionando diversos problemas
socioecondmicos e ambientais para as comunidades pesqueiras.

Dentre as diversas técnicas artesanais de captura empregadas pelos
pescadores artesanais de Bitupita, os currais se destacam por serem largamente
utilizados. Em trabalho publicado em 1990, Tahim afirma que Bitupita tinha 123 currais
registrados, distribuidos em quatro séries (TAHIM, 1990). Em 2019, foram mapeados
42 currais no mar de Bitupita, nos quais trabalham cerca de 250 pescadores. Embora
Diegues (1983, 2004) indique que o curral € um aparelho mais comumente utilizado
pelos pescadores-lavradores, em Bitupita esse petrecho é utilizado em um contexto
de pequena producdo mercantil ampliada e carregada de marcas da relagao
capitalista, como a propriedade privada dos meios de produgao (petrecho, motor,
canoa, rede), a busca constante por aperfeicoamento técnico (uso de novos materiais
para a montagem dos currais) a concentragdo do capital e a especializacdo das
atividades de acordo com o posto ocupado pelo pescador (vaqueiro, mata-vaqueiro,
ajudante, encarregado).

De acordo com o mapeamento realizado em abril de 2019 (Figura 9), o
curral mais distante ficava a cerca de 6,6 milhas nauticas (aproximadamente 12,3 km)
da linha de base. Ja os mais proximos ficavam a cerca de 500 metros da praia.
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Figura 9 — Mapa de localizagao dos currais de pesca de Bitupita, Barroquinha-CE
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Nos currais, trabalham os vaqueiros, os mata-vaqueiros e os ajudantes. Os
vaqueiros sdo os pescadores responsaveis pela despesca. O mata-vaqueiro € quem
se encarrega da canoa: trazé-la para perto da costa na hora do embarque dos
companheiros, fundear quando chega ao curral e lava-la periodicamente para diminuir
o desgaste e remover organismos incrustantes. O papel dos ajudantes é auxiliar o
embarque da rede carregada de peixes na canoa.

O dono do curral, que néo €, necessariamente, pescador, € quem compra
os materiais (madeira, arame, canoa, motor etc.) e contrata a mao de obra necessaria
para a montagem dessa arte de pesca. Dependendo do tamanho e distancia do curral,
os gastos anuais podem ultrapassar os R$ 100.000,00 (cem mil reais). Os pescadores
realizam pequenas reformas nos currais, mas os outros trabalhos, como tecer as
esteiras e as redes e fazer o “amouroamento” (substituicido dos mourdes danificados
pelo efeito da agua salgada, do vento, das ondas etc.), sédo realizados por pessoas
externas ao grupo responsavel pela despesca do curral.

Nos currais mais proximos da costa trabalham de trés a quatro pescadores:
um mata-vaqueiro, um ou dois vaqueiros e um ajudante. Os vaqueiros e os mata-
vaqueiros sao ftrabalhadores fixos dos currais. Os ajudantes nédo estao,
necessariamente, em todas as pescarias, atuando, principalmente, em periodos de
maior produgao.

Apos a despesca do curral, a producdo € vendida a atravessadores
(conhecidos localmente como guaras) que ficam na praia a espera das canoas. A
gestao dos recursos capturados ¢ feita da seguinte forma: 5% do apurado em
dinheiro mais uma certa quantidade de peixe (a “paia” ou “boia”) pertencem ao mata-
vaqueiro; os vaqueiros, além do peixe, levam 25% do produto da venda; os ajudantes
séo remunerados apenas com peixe. Os 70% restantes do dinheiro arrecadado com
a venda do peixe pertencem ao dono do curral, ja que este € o unico responsavel pela

compra e manutencao dos recursos produtivos.

4.1 Para além dos modelos teodricos

O artigo 8° da lei federal n° 11.959, de 29 de junho de 2009, classifica a
pesca comercial em dois tipos: artesanal e industrial, conforme ja indicado no Quadro
4. Considerando esta classificagao, muitos pescadores residentes em Bitupita ndo sao
enquadrados em nenhum dos dois tipos.
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Menos da metade dos pescadores entrevistados (45,45%; n=15) possuem
parentes exercendo a pesca no mesmo curral, 0 que significa que, na maioria dos
casos, a pesca néo é praticada em regime de economia familiar. Cerca de 60% (n=20)
dos trabalhadores consultados n&o sdo donos dos currais em que trabalham, ou seja,
ha uma clara separagéo entre o proprietario dos meios de produgédo (curral, canoa,
motor) e os trabalhadores (vaqueiros, mata-vaqueiros e ajudantes). Como ja
mencionado, a divisdo dos lucros se da por meio do estabelecimento de cotas-partes,
o que demonstra uma caracteristica explicita da pesca industrial (BRASIL, 2009). De
acordo com Diegues (1983), a medida que a pesca deixa de ser uma atividade de
complemento da renda para se tornar a principal fonte de recursos, o grupo domeéstico
passa a perder importancia, pois esta atividade passa a exigir conhecimentos mais
especificos.

De acordo com os dados disponibilizados pela Colénia Z-23 de Bitupita, em
2020 havia 317 sécios ativos registrados na Praia de Bitupita, sendo 206 homens e
111 mulheres. Nos levantamentos de campo, foram registrados 42 currais, onde
trabalham cerca de 250 pescadores. Além desses 250 existem outros pescadores que
trabalham na pesca de linha e de lagosta e os catadores e catadoras de caranguejo e
marisco. Nao ha registro de mulheres trabalhando na despesca dos currais, portanto,
infere-se que muitos trabalhadores da pesca nédo possuem registro de pescador
profissional, ja que apenas 206 homens residentes em Bitupita s&o registrados na
Colonia. Isto significa que parcela significativa dos pescadores nao sdo considerados
pela legislagdo nacional como profissionais, pois, de acordo com o artigo 2° da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (lei federal n°
11.959/2009), o pescador profissional dever ser licenciado pelo 6rgao publico
competente e, por ndao disporem dos conhecimentos técnicos para fazer seu
licenciamento, muitos recorrem as Colbnias para tal feito.

De acordo com Maldonado (1986, p. 15), o pescador artesanal “se
caracteriza pela simplicidade da tecnologia e pelo baixo custo da producéo [...],
produzindo com grupos de trabalho formado por referenciais de parentesco, sem
vinculo empregaticio entre as tripulagdes e os mestres dos botes”. Outra caracteristica
importante do pescador artesanal, segundo a mesma autora, € a necessidade de
intermediarios para comercializar o seu produto, pois nao dispdem de infraestrutura

para a conservagao nem de meios para transporta-lo aos mercados mais distantes.
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Na pesca industrial, as trés atividades basicas — captura, industrializacéao e
comercializacdo do pescado — sao desenvolvidas separadamente, e as
tarefas pertinentes a elas, desempenhadas por grupos de trabalho
diferenciado.

O pescador assalariado participa apenas da captura do pescado, sem tomar
qualquer decisdo, seja sobre a constituicdo das equipes de trabalho, seja
sobre a escolha das rotas de pesca e duragdo da jornada desta.
(MALDONADO, 1986, p. 16)

Maldonado (1986) afirma que, em todo o mundo, a pesca artesanal
contrasta com a industrial. Mais a diante a autora faz uma ressalva, assinalando que
nao convém tomar a pesca industrial e a artesanal como “compartimentos estanques”.
Segundo a autora, “os estudos sobre a organizagdao econémica da pesca tém revelado
a coexisténcia de unidades de producao de caracteristicas capitalistas e outras de
estrutura e operagao artesanais, que sao consideradas, em alguns contextos, como
pré-capitalistas” (p. 28).

Segundo a classificagdo da autora, a pesca de curral desenvolvida em
Bitupita corresponde a um sistema artesanal com fortes caracteristicas industriais: ha
uma diferenciagcdo entre os donos dos meios de produgdo (dono do curral e dos
demais instrumentos de pesca) e os trabalhadores dos currais, tanto no que se refere
a divisao dos lucros quanto a especializagdo dos trabalhos para a montagem dessas
armadilhas.

Apesar de utilizarem uma tecnologia relativamente simples, o custo de
producao nao é baixo. Um dos mestres marcadores de currais da regiao relatou que
para montar um curral de terra sdo necessarios cerca de 1.500 kg de arame para a
tela, que custa em torno de R$ 10,00/kg, e mais 750 “pau” (mourdes e varas), o que
vai fazer com que o dono do curral gaste mais de R$ 20.000,00. Um curral de meia
carreira custa em torno de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e um curral de fora ndo
sai por menos de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Devido ao desgaste do material,
todos os anos os currais “caem”, ou seja, se deterioram, diminuindo sua capacidade
de captura. Entdo é necessario “levantar o curral”, o que significa que as madeiras e
a tela devem ser substituidas por outros. A duracdo média desses materiais € em torno
de 10 meses.

O trabalho familiar € comum nos currais de terra, onde o pescador € o dono
do curral e os membros da familia ajudam na pescaria. Nos currais maiores, o dono,
apesar de nao trabalhar na pesca, estabelece a hierarquia entre os pescadores, que

nem sempre possuem lagos formais de parentesco. Entre os vaqueiros, um exerce a
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funcdo de encarregado, que tem a tarefa de vender a produgdo quando chega da
pescaria.

Os intermediarios tém grande capacidade de interferir economicamente na
pesca, definindo, inclusive, o preco pelo qual o pescado sera comprado. O pescador,
portanto, ndo tem poder de decidir sobre a comercializagdo do pescado ou sobre a
composicao das equipes de trabalho, caracteristica marcadamente de pescarias
industriais, de acordo com Maldonado (1986).

Em seu livro A pesca construindo sociedades, publicado em 2004, Antonio
Carlos Diegues classifica as formas de produgdo existentes ao longo do litoral
brasileiro em trés categorias: a) a Pesca de Subsisténcia; b) a Pesca Realizada dentro
dos Moldes de Pequena Producao Mercantil, que se subdivide em Producao Mercantil
Simples dos Pequenos Produtores Litordneos e Pequena Produgao Mercantil
Pesqueira (Ampliada) e; c) a Pesca Empresarial-Capitalista.

O principal tipo de pesca praticado em Bitupita ndo pode ser classificado
como de subsisténcia, pois a finalidade da producdo é fundamentalmente comercial.
Isto n&o significa dizer que o pescado capturado nos currais seja prescindivel para a
subsisténcia dos pescadores da comunidade. Como ja foi mencionado, cada
trabalhador, independentemente de sua posi¢cao na tripulagdo da canoa (vaqueiro,
mata-vaqueiro ou ajudante), leva para casa sua “paia” de peixe, 0 que proporciona
segurancga alimentar e nutricional para os pescadores e sua familia. Ademais, quando
a producado dos currais diminui, os outros setores da economia local sofrem uma
desaceleragao, pois diminui a circulacdo de dinheiro na comunidade, conforme o

relato transcrito abaixo de um dono de curral, que também possui um comercio.

ENTREVISTADO D6: A fonte daqui é os currais. A pesca!

PESQUISADOR: O senhor tem esse comércio também, né?
ENTREVISTADO D6: Tem. Tenho.

PESQUISADOR: Quando o curral ta ruim afeta aqui no comércio também?
ENTREVISTADO D6: Afeta! Muito, muito, muito, muito. Nao é sé eu que sinto,
ndo. E o comércio geral: os bares, o comércio, restaurante... Afeta tudo!
Quando o peixe ta... O! Sé pra vocé ver. Vocé sabe muito bem que eu, eu
acho que alguém lhe informou, vocé tava aqui, ndo sei. Deu uma safra boa
aqui de espada [Trichiurus lepturus]. Ela mais aqui... Porque o peixe tem a
sua area, né? A area mais aqui, nessa area aqui de terra. N6s chamamos
curral de terra. O meu é mais la fora. Desde o ano passado que eu venho no
prejuizo. Vocé acredita que um curralzim véi ai de quinze, vinte mil conto fez
duzentos, trezentos mil? La fora, nés chama mais fora, que é os curral de
fora, o investimento é maior e ndo deu nada néo.

PESQUISADOR: O retorno foi menor esse ano?

ENTREVISTADO D6: Desde o ano passado que eu t6 no prejuizo. Agora
mesmo eu t6 reformando, acho que uns quinze mil eu t6 tirando aqui de
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dentro [se referindo ao comércio]. E assim, quando la [no mar] t4 bom eu
vendo por aqui, né? [inaudivel] Fica naquele jogo.

PESQUISADOR: E uma incerteza, né?

ENTREVISTADO D6: E uma incerteza.

PESQUISADOR: Tem que jogar com a sorte.

ENTREVISTADO D6: E um jogo. Eu ja fiz safra boa, ja! Mas [inaudivel] pra
ca o0 negocio ta devagar. Do ano passado pra ca eu tenho tido prejuizo. Mas
nesses curralzim de quinze, vinte mil os dono tao tudo achando graga. Gragas
a Deus que Deus ajudou eles.

[momento em que a entrevista é interrompida quando uma pessoa chega
para comprar no comeércio, depois o entrevistado continua]

ENTREVISTADO D6: As vezes a gente conversa com um amigo da gente,
pessoas que conhecem a gente: “Rapaz, dizem que la em Bitupita, tem peixe
la que ta é estruindo”. Eu digo: “E, realmente tem uma qualidade de peixe la
que ta dando muito”, que é a espada [Trichiurus lepturus], né? Deu muito
mesmo. Mas ja la fora [nos currais de fora], que sdo outros peixe, ndo ta muito
bom nao. Mas é isso mesmo. Mas tem aquela coisa: mesmo aqui, 0 que da
nos curral aqui [currais de terra], aqui [no comércio] melhora. Quer dizer que
a gente quer que dé. Mesmo que a gente ndo pegue, mas...
PESQUISADOR: Se os outros pegam, melhora.

ENTREVISTADO D6: Melhora.

[momento em que a entrevista é interrompida quando outra pessoa chega
para comprar no comércio, depois o entrevistado continua]

ENTREVISTADO D6: As vezes eu vejo ai pessoas [reclamando]: “Diabo!
Peixe véi do diabo! S6 da em terra!” Eu digo: “Rapaz, é o seguinte: eu tenho
curral la fora, mas mesmo dando s6 em terra eu sou beneficiado”. Porque o
comércio, os apuro melhora muito.2®

Segundo Diegues (2004), o curral € um petrecho tipico da Produgao
Mercantil Simples dos Pequenos Produtores Litoraneos. Esse tipo de producao se
caracteriza por constituir uma atividade complementar, inserida em um contexto de
“atividades predominantemente agricolas que constituem a base de subsisténcia e
organizacao social desses pescadores” (DIEGUES, 2004, p. 134). As unidades de
trabalho sédo constituidas pelos membros da familia, seja no trato da terra, seja na
captura do pescado, que pode ser salgado e secado para o consumo direto ou
vendido, “constituindo uma das principais fontes de dinheiro disponivel para a compra
de outras mercadorias essenciais” (DIEGUES, 2004, p. 134).

A Producao Mercantil Simples dos Pequenos Produtores Litoraneos ainda
€ caracterizada por uma incipiente divisao do trabalho, pois, em geral, as mulheres
nao participam da captura dos peixes; pelo igualitarismo na divisdo do produto; uso
de embarcacgdes ndo motorizadas, com raio de acao limitado, que servem muito mais
como meio de transporte do que como instrumento de pesca. Os aparelhos fixos de

captura sao os instrumentos privilegiados desse tipo de produgao, pois o agricultor

%6 Informacdo fornecida pelo Entrevistado D6, em atividade de campo realizada em Bitupita
(Barroquinha/CE), em Novembro de 2019.



99

nao tem conhecimentos nem experiéncia para ir buscar o peixe, sao 0s peixes que
“acostam”.

A pesca realizada em Bitupita se assemelha mais ao que Diegues (2004)
chama de Pequena Produgdo Mercantil Pesqueira (Ampliada). Nesse tipo de
producao a pesca deixa de ser uma atividade complementar e torna-se a principal
fonte de renda. A mao de obra deixa de ser eminentemente familiar a medida que os
investimentos em materiais mais eficientes demandam uma tripulacdo mais
apropriada para capitalizar a pesca e garantir o retorno financeiro das aquisigbes
realizadas. Outro aspecto importante dessa modalidade de produgao é a disparidade
na distribuicdo do produto. Isto porque, os custos maiores na manutencdo da
embarcagao motorizada, pagamento de financiamentos feitos e, no caso de Bitupita,
na compra de madeira e arame para substituir os materiais gastos pelo contato
constante com a agua salgada fazem com que o dono do curral passe a exigir uma
cota maior na divisdo da produgao.

A pequena produgdo mercantil ampliada exige conhecimentos mais
especificos que os usados pelo pescador-lavrador da produgao mercantil simples. A
propriedade dos meios de trabalho se aparta do meio familiar. Na comercializacao, as
firmas de compra e financiamento da producido se sobrepdem aos atravessadores
individuais. Os pescadores passam a depender cada vez mais dessas firmas, que |lhe
financiam até a comida em momentos dificeis. E na produgdo ampliada que surge o
pescador como tal, vivendo exclusiva ou quase exclusivamente da pesca, com a
producéo voltada fundamentalmente para o comércio.

A Unica diferenca entre a pequena produgao mercantil ampliada e o modelo
de pesca praticado em Bitupita € que os atravessadores individuais ainda tém um
papel marcante na comercializacdo do pescado, chegando, frequentemente, a
comprar mais de uma tonelada de pescado por curral. Somente depois de passar por
esses atravessadores individuais € que a producdo chega as firmas localizadas na
capital ou em estados da regidao Nordeste (Paraiba, por exemplo).

A pesca de curral praticada em Bitupita tem contrastes marcantes com o
modelo Empresarial-Capitalista descrito por Diegues (2004). Alguns aspectos sao
marcadamente diferentes entre os dois sistemas: num barco de pesca empresarial as
funcdes sao remuneradas por um salario, embora possa haver pagamento atrelado a
producdo; o uso de equipamentos modernos como sonar, radar e ecossonda, €

comum na produgao empresarial e a atividade é voltada totalmente para a produgao
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de mercadorias. Na pesca de curral, esses equipamentos modernos sao dispensaveis
e, apesar da producao ser voltada fundamentalmente para o mercado, a “boia” tem
uma grande importancia para os trabalhadores, visto que, para uma grande parcela
dos pescadores, esse € 0 unico meio de pagamento para o seu trabalho.

Segundo Maldonado (1986) a pesca industrial e a artesanal possuem
contrastes bem marcados, mas essa diferenga nao foi constatada na pesca de curral
em Bitupita, o que nos permite concluir que a pesca artesanal € dotada de diferentes
relagdes sociais de produgao de acordo com as artes de pesca utilizadas e de acordo
com o capital investido pelos trabalhadores do mar. Conforme destacado por Azevedo
(2012), a pesca artesanal pode revelar padrbes de transi¢ao para a relagao capitalista,
mesmo em condi¢des de baixo grau de tecnificagdo. Assim, na pesca artesanal,
percebe-se “um processo de diferenciagao social que é préprio da lei do valor, gerando
processos transicionais para a forma capitalista” (AZEVEDO, 2012, p. 78).

A pequena pesca pode alcancar diferentes escalas e relacdes de producéo,
mas a elevada dependéncia dos fatores naturais, a produgcdo de um excedente
reduzido e irregular, a baixa capacidade de acumulagao e a alta perecibilidade do
pescado sao condi¢des limitantes ao desenvolvimento das relagdes capitalistas
(assalariamento, propriedade privada da terra, acumulagdo de capital etc.). E
importante, portanto, levar em consideragcédo que a complexidade de uma realidade
empirica muitas vezes nao cabe em modelos tedricos, os quais devem sempre ser
revistos e atualizados.

Andriguetto Filho (1999) propde uma classificacédo da pesca para o litoral
paranaense com base nas seguintes variaveis: demografia, carater urbano ou rural,
sistemas técnicos, comercializagdo e presenca da agricultura. A analise feita pelo
autor permite mostrar a complexidade da pesca de pequena escala, porém, também
nao permitiu realizar uma correspondéncia completa entre o sistema pesqueiro
praticado em Bitupita e os seis tipos de pesca descritos pelo autor. Para cada tipo de
pesca descrito por Andriguetto Filho (1999) corresponde um mecanismo de divisao da
producao. A partilha da produgao entre vaqueiros, mata-vaqueiros, ajudantes e donos
de currais € multimoda, ou seja, depende da posicdo do individuo, o que néao foi
contemplado pelo autor.

A Politica de Desenvolvimento da Pesca no Brasil (Lei n°® 11.959, de 29 de
junho de 2009) esta longe de abranger a realidade da pesca no Brasil, pois classifica
essa atividade em apenas dois modelos estanques (o artesanal e o industrial), que
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desconsideram as relagdes sociais de producdo. A divisdo da pesca em duas
categorias excludentes entre si indica que a legislacdo nao levou em consideragao a
complexidade das relacdes de producao nem as leituras mais difundidas acerca do
tema no Brasil. Essa constatacdo se deu a partir da observacédo participante,
metodologia que permitiu uma imersdo no cotidiano dos trabalhadores da pesca de

curral em Bitupita.

4.2 Impactos ambientais da pesca de curral em Bitupita

Os currais de pesca sado aparelhos passivos, que aprisionam 0s peixes e
os mantém vivos até o momento da despesca, o que possibilita a liberacado de
espécies ameacadas e exemplares fora do padrao de comercializacdo. Ademais, a
presenca dessas armadilhas representa um impedimento para a pratica da pesca de
arrasto, que é responsavel pela sobrepesca, pela alteracdo do solo oceanico,
destruicdo de bancos de algas e recifes de corais e pela captura incidental de
individuos jovens, que nao completaram ainda seu ciclo reprodutivo.

Além disso, as estruturas de currais abandonados ou desativados pode
servir de ponto de reprodugédo de espécies que, por algum motivo (baixos niveis de
profundidade dos rios da regidao causados pelo assoreamento, por exemplo), sao
impedidas de entrar na area de manguezal para procriar.

A despeito de seu veio sustentavel, o processo de expansao do capital
pode vir a se apropriar da pesca de curral, possibilitando que haja a sobre-exploragao
dos recursos pesqueiros e 0os impactos ambientais, sociais e econdmicos negativos.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986,

impacto ambiental é definido como

[...] qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biolodgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a segurancga e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdbmicas;

Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986)

A visdo geografica deve reconhecer que, além de repercutir sobre os
ecossistemas, os impactos ambientais tém efeito sobre as sociedades que dependem
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do ambiente e seus recursos (DE PAULA, 2018). A transformagdo das condigdes
naturais que permitem a presenca da fauna aquatica, frequentemente, resulta nos
processos de desterritorializacéo, pois o territorio, enquanto reserva de recursos, €
fundamental na constituicdo das sociedades extrativas tradicionais (DE PAULA,
2019).

De acordo com os dados coletados através das entrevistas com os donos
dos currais, um Unico curral pode demandar um gasto anual de cerca de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) s6 com madeira, conforme o que se observa na Tabela 4.
Levando-se em conta que, anualmente, em apenas um curral de fora sao usados mais
de 1.000 mourdes e cerca de 600 varas, pode-se inferir que o desmatamento
provocado pela pesca de curral pode ser gigantesco.

Atualmente, muitos currais utilizam o eucalipto (Eucalyptus grandis), mas,
antigamente, a madeira usada era proveniente do manguezal ou da Serra da Ibiapaba.
O uso de madeira oriunda da Serra da Ibiapaba ainda é predominante, mas o eucalipto
vem ganhando espaco, por ser uma madeira mais retilinea e com maior durabilidade,
pois, de acordo com os donos de currais que empregam essa madeira, ndo agregam

organismo incrustantes.

Tabela 4 — Investimento anual em madeira por tipo de curral

Maior valor Menor valor Média de

Tipo de curral relatado relatado investimento
(R$/ano) (R$/ano) (R$/ano)
Curral de terra 20.000,00 2.500,00 10.663,60
Curral de meia carreira 12.000,00 5.600,00 9.866,70
Curral de fora 40.000,00 15.000,00 31.000,00

Outro problema motivado pelos currais € o despejo de lixo no mar. Mais da
metade (60%; n=15) dos donos de currais entrevistados afirmou que despeja o arame
desgastado no mar. Apenas um curral de fora pode chegar a utilizar 5.000 kg de arame
por ano.

Desta forma, € importante que a atividade seja regulamentada pelos 6rgaos
competentes, a fim de permitir apenas o uso de madeira certificada e garantir que o
residuo de arame seja destinado a reciclagem, agregando mais renda para os
curraleiros. Para tanto, € necessario que seja tracado um panorama geral da pesca

de curral, destacando a disseminacao dessas armadilhas pelo estado, seus impactos
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e sua importancia na geragédo de emprego, renda e fornecimento de alimento para as
comunidades pesqueiras do Ceara.

Além disso, € importante garantir que apenas os pescadores artesanais
residentes na comunidade sejam os donos dos currais, pois, como o ambiente e seus
recursos sao fundamentais para as sociedades extrativistas tradicionais, o
conhecimento e o respeito ao ciclo de vida das espécies e 0 uso de petrechos de baixo
impacto ambiental se constituem em elementos fundantes do modo de vida dessas
comunidades (DE PAULA, 2019). Desta forma, o problema dessa técnica ser
apropriada por grupos de ndo-pescadores, que forgam a exploragdo dos recursos

pesqueiros e do pescador local, seria minimizado.
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5 CONTEXTUALIZAGAO SOCIOECONOMICA DOS PROFISSIONAIS DA PESCA
DE BITUPITA

Durante o trabalho de campo realizado em novembro de 2019, 33
pescadores se disponibilizaram para as entrevistas. Desta forma, a margem de erro,
que, inicialmente era prevista para ser de 10%, foi ajustada para 13,33%.

De acordo com os dados coletados em campo, os pescadores de Bitupita
tém idade entre 26 e 77 anos. Observou-se um maior percentual na faixa etaria
compreendida entre 40 e 60 anos (75,75%, n= 25), 15,15% (n=5) sao idosos e 9,1%
(n=3) tém menos de 40 anos, conforme se observa na Figura 8. A maioria (84,84 %,
n=28) declara ser casada, enquanto o restante (aproximadamente 15%, n=5) vive em

uniao estavel.

Figura 10 - Grafico da distribuicdo dos pescadores de Bitupita por faixa etaria
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Fonte: Levantamento direto (2019).

Quanto a escolarizagéo, 63% (n=21) tém apenas o Ensino Fundamental
incompleto, 24% (n=8) declaram nunca ter estudado, 6% (n=2) chegaram a cursar o
Ensino Médio, mas nao concluiram, apenas um pescador (3%) completou o Ensino
Fundamental, mas nao cursou o Ensino Médio, e outro, o mais jovem, completou o
Ensino Médio. Todos os entrevistados que ndo concluiram o Ensino Fundamental,

declararam ter abandonado os estudos para colaborar com a renda familiar. Os mais
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idosos afirmam que, quando estavam em idade escolar, as dificuldades enfrentadas
pela familia teriam os conduzido a abandonar os estudos precocemente. No entanto,
os que tém filhos em idade escolar, declararam que nao enfrentam problemas para a
matricula dos filhos na escola, portanto, todas criangas e jovens em idade escolar (6-
18 anos) sob a responsabilidade dos pescadores estdo regularmente matriculados.

Embora em algumas familias se pratiquem outras atividades (pequenos
comércios, empregos publicos na prefeitura, agricultura), € a pesca que proporciona
0 maior rendimento na maioria dos casos. Apenas um pescador, que exerce a funcao
de ajudante, ou seja, é remunerado apenas com uma “paia” de peixe, declarou ter
rendimentos maiores provenientes do seu trabalho na prefeitura.

Todos os entrevistados declararam serem os chefes de suas familias e nao
possuirem renda fixa. A média de rendimento familiar declarada por 51% (n=17) dos
entrevistados varia de um a trés salarios minimos, enquanto que para 42% (n=14) os
rendimentos n&o ultrapassam o valor de um salario minimo (Figura 11). Um dos
entrevistados ndo soube dizer qual era sua média de rendimentos mensais e outro

afirmou a média é superior a trés salarios minimos.

Figura 11 — Grafico da média salarial familiar dos pescadores entrevistados
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Fonte: Levantamento direto (2019).

E importante mencionar que o roteiro de entrevista buscou analisar a renda

mensal familiar, ou seja, os dados salariais englobam os rendimentos dos outros
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membros da familia. Os pescadores que declaram renda de até 1 salario minimo tém
entre dois e sete dependentes, o que significa que a renda familiar per capita desses
trabalhadores pode variar de R$ 499,00 (quatrocentos e noventa e nove reais) a
R$ 143,97 (cento e quarenta e trés reais e noventa e sete centavos) ?’. Tais dados
corroboram com o paradigma construido em torno da relagdo entre pesca e pobreza.

A baixa escolaridade, associada a falta de nogdo de regras basicas de
gestdo dos rendimentos em uma atividade de tantas incertezas, sdo grandes
empecilhos para a melhoria do padrao de vida dos pescadores de Bitupita. Aliado a
isso, a condicdo de pobreza nao permite a acumulacdo de excedentes, mesmo em
épocas de fartura de peixe, pois os rendimentos desse periodo sdo usados para saldar
dividas contraidas em momentos de baixa produgéo e/ou adiantamentos obtidos junto
ao dono do curral.

Devido a natureza ciclica e moével do pescado, a imprevisibilidade da
producdo € uma caracteristica inerente a pesca maritima (MALDONADO, 1986).
Tomando por base esta dificuldade de mensurar a producdo, optou-se por utilizar
intervalos salariais maiores (até 1 salario minimo; de 1 a 3 salarios minimos; acima de
3 salarios minimos). Esta foi uma das perguntas mais sensiveis, pois muitos ficaram
receosos de responder com medo de perder o Bolsa Familia?®, mesmo tendo sido
alertados que o unico objetivo da entrevista era académico. Esta situagdo vai ao
encontro do que Maldonado (1986) escreveu ao caracterizar os pescadores como
‘homens  inseguros, desconfiados, pouco cooperativos, conservadores,
independentes e individualistas” (p. 30).

Quando os currais caem, a renda dos pescadores diminui drasticamente.
Quase 70% (n=23) dos entrevistados afirmaram que seus rendimentos diminuem pela
metade nesse periodo e 12% (n=4) afirmaram que seus rendimentos caem mais da
metade. Na época em que 0s currais caem, eles costumam se dedicar a pesca no rio
Timonha e seus afluentes, pesca de linha no mar ou a ocupacdées paralelas (pequenos
comeércios, agricultura, construgao civil etc.).

13 pescadores declararam receber Bolsa Familia (39,39%), 18 (54,54%)

declararam nao receber auxilio do governo e apenas dois (6,06%) declararam receber

27 Considerando o valor do salario minimo de 2019, que era de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito
reais).

28 O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda criado em 2003 pelo Governo
Federal. O programa é direcionado as familias em situagcdo de pobreza e extrema pobreza com a
finalidade de garantir a essas familias o direito a alimentagéo e o acesso a educagéo e a saude.
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0 seguro desemprego na época do defeso, pois eram cadastrados como pescadores
de lagosta. A maior parte (75,75%, n=25) dos entrevistados declarou nunca ter
trabalhado em outra profissdo. Apenas um pescador, 0 mais jovem, declarou ter
comecgado a trabalhar depois da maioridade, os demais, geralmente iniciaram na faina
pesqueira aos 10 anos de idade, tendo aprendido a profissdo com o pai.

Durante as entrevistas, a maioria dos pescadores (84,84%, n=28) afirmou
ter comecado a pescar por necessidade e um relato muito comum entre estes
trabalhadores é o de que nao existe outro meio em Bitupita, a ndo ser a pesca. Outra
declaracado recorrente € a de que o abandono dos estudos se relaciona com a

necessidade de ajudar no sustento da familia:

PESQUISADOR: O senhor estudou até que ano?

ENTREVISTADO P19: Naquela época, meu amigo, naquela época foi
totalmente diferente. S¢, so6 fiz a terceira... [momento em que o entrevistado
apresenta sua filha mais nova, com orgulho por ter conseguido ajuda-la a
ingressar no Ensino Superior] Essa mocga ai. [Apdés a apresentagao, o
pescador seguiu com seu relato] Naquela época, foi totalmente diferente de
hoje, so fiz a terceira série. Deixei de estudar pra dar de comer aos outros
irmao.

PESQUISADOR: O senhor era o mais velho?

ENTREVISTADO P19: Da familia, o mais velho. Hoje é diferente...
PESQUISADOR: Comegou a pescar...

ENTREVISTADO P19: Comecei a pescar com 10 anos. [Eu era] Menino novo.
Pra poder manter a familia em casa. Tudo era dificil. Vocé imagine ha 35 anos
atrés...

[Momento em que a filha do pescador interrompe para perguntar qual era o
objetivo a entrevista. Depois de responder aos questionamentos, a entrevista
seguiu com os outros assuntos]?®

Outros pescadores relataram que a tradigao do lugar os levou a se envolver

com a pesca.

PESQUISADOR: Desde quando o senhor trabalha como pescador?
ENTREVISTADO P13: Eu comecei pescar na base de [19]76. Meninozinho,
pixotinho...

PESQUISADOR: Quem foi que Ihe ensinou a pescar?

ENTREVISTADO P13: Rapaz, foi o tempo. A gente comega ai mais um e
outro e... Aquele tempo puxava uma canoinha dessa ai [trazer a canoa para
o raso para o embarque dos demais pescadores], pra gente ir a uma maré no
curral. Comega aquele movimento e...

PESQUISADOR: O senhor comegou a pescar por qué? Era uma atividade de
lazer, de brincadeira? Comecou por brincadeira e depois virou sério ou ja era
[interrupcéo].

ENTREVISTADO P13: Era precisdo! Na verdade, era pra gente querer

2 Informacdo fornecida pelo Entrevistado P19, em atividade de campo realizada em Bitupita
(Barroquinha/CE), em Novembro de 2019.
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ganhar alguma coisa.*®

Os trabalhadores dos currais de Bitupita tém, em média, quatro
dependentes. O numero de dependentes entre a amostra registrada variou de dois a
sete, conforme se observa na Figura 12. A analise do — Grafico do numero de
dependentes dos pescadores entrevistados permite perceber que as familias dos
pescadores tém, predominantemente, entre quatro e seis membros, incluindo os
proprios pescadores. A maioria dos entrevistados trabalha em currais de meia carreira
(39,39%, n=13), em seguida figuram os trabalhadores dos currais de terra (33,33%,
n=11) e, por ultimo, os pescadores dos currais de fora (27,27%, n=9). A carga horaria
diaria varia de duas a sete horas, sendo que a média é de cerca de quatro horas, mas
nao € possivel trabalhar em mais de um curral, pois o processo de despesca depende
do movimento das marés. Todos declararam trabalhar todos os dias, inclusive nos
finais de semana e feriado. Um dos entrevistados relatou que os currais deixam de
ser despescados apenas dois dias no ano: durante o feriado religioso da Sexta-feira

da Paixao e no dia 1° de janeiro.

Figura 12 — Grafico do numero de dependentes dos pescadores entrevistados
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Fonte: Levantamento direto (2019).

30 Informacdo fornecida pelo Entrevistado P13, em atividade de campo realizada em Bitupita
(Barroquinha/CE), em Novembro de 2019
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Apenas um entrevistado declarou que nao possui parentes trabalhando na
pesca de curral, o restante (qQuase 97%) tem parentes trabalhando nos currais, porém
menos da metade trabalham no mesmo curral (42.42%, n=14). Quando perguntados
se incentivam os filhos a continuarem na pesca, 75,75% (n=25) responderam

negativamente, conforme o relato transcrito abaixo.

PESQUISADOR: O senhor incentiva seus filhos a continuarem na pesca?
ENTREVISTADO P6: Nao. Eu posso convidar outro, mas eu ndo quero meu
filho pescando.

PESQUISADOR: Por qué?

ENTREVISTADO P6: Porque a batalha é grande. E sofrimento demais. Ja
basta nds mesmo.

PESQUISADOR: Entdo como é que vocé imagina que vai ficar a pesca daqui
em diante?

ENTREVISTADO P6: Tem muita gente ai, tem muito rapaz que nao quer
estudar. Ai vai pra pesca. Ai tem uns que tem interesse e vai estudar.3!

A analise desse pequeno trecho revela muitas coisas sobre o futuro da
pesca de curral em Bitupita. Nao ha incentivo governamental para a pesca de curral,
0 que leva muitos pescadores a terem baixissimos rendimentos nos periodos em que
a safra diminui. Isso faz com que a pesca seja o ultimo recurso a ser considerado
pelos jovens, ficando a atividade relegada a quem “néo quer estudar’, refor¢gando,
assim, o arquétipo do pescador pobre e pouco instruido.

Os que conseguem ingressar no Ensino Superior tém poucas chances de
atuar em areas que envolvam a atividade pesqueira, visto que sdo poucos 0s cursos
de graduacdo ofertados em Parnaiba (municipio mais préximo dotado de
universidades publicas) ligados diretamente a pesca. O conhecimento tradicional
acumulado pelos pescadores de curral de Bitupita corre o risco de desaparecer.

Outra coisa revelada pelo trecho acima é a predominancia do trabalho
masculino na pesca de curral. Quando fala dos rapazes que ndao querem estudar, o
Entrevistado P6 indica que a pesca € uma atividade simbolicamente masculina para
os habitantes de Bitupita. Tanto € que muitos outros entrevistados afirmaram que nao
incentivam os filhos a continuarem na profissao do pai por terem s6 filhas mulheres, o

que marca a divisdo de género do trabalho na pesca em Bitupita.

31 Informacgdo fornecida pelo Entrevistado P6, em atividade de campo realizada em Bitupita
(Barroquinha/CE), em Novembro de 2019
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Nos ultimos anos, a analise sobre as questdes de género na pesca
artesanal vem ganhando cada vez mais espag¢o. Essas produgdes revelam uma
negacgao da contribuigdo feminina na pesca artesanal, uma vez que as mulheres
desempenham atividades consideradas de terra (catagdo de moluscos e crustaceos,
por exemplo) (SANTOS; ARAGAO; SOUZA, 2019). Assim como o homem, a mulher
pratica a pesca sim. Como ja mencionado, a atividade pesqueira ndo se limita a
captura. Ela engloba processos que ocorrem na terra e no mar.

117 mulheres sao sdcias ativas da Colbnia de Pescadores de Bitupita. 111
residem em Bitupita, as demais residem em comunidades proximas abrangidas pela
Colbnia Z-23 de Bitupita. A propria Colbénia é presidida por uma mulher. As mulheres
participam da pesca em Bitupitd, praticando a mariscagem, tecendo as redes
utilizadas na despesca dos currais ou, ainda, “consertando”®? os peixes.

Os pescadores consultados sdo, em sua maioria, associados a Colbénia Z-
23 de Bitupita (aproximadamente 82%). Dos seis pescadores que declararam néo
serem associados, quatro se desfiliaram apds terem se aposentado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) na condigao de pescador.

Mesmo grande parte dos entrevistados ter declarado ser associada a
Colbnia, cerca de 9% dos entrevistados (n=3) afirmaram desconhecer as leis
referentes a pesca no Ceara. O restante conhecia somente as leis referentes a
proibicao de captura de certas espécies, como o Mero (Epinephelus marginatus), o
Tubarao lixa (Ginglymostoma cirratum) e a Tartaruga-verde, conhecida localmente
como Aruana (Chelonia mydas), e sobre as normas de segurancga nas embarcagoes.
A ampla maioria (quase 94%, n=31), afirma desconhecer a proibi¢do dos currais de
pesca pela lei estadual (Figura 13).

A Lei federal n® 11.699, de 13 de junho de 2008, que reconheceu as
Colbnias como 6rgaos de classe dos trabalhadores do setor artesanal da pesca,
afirma que o objetivo dessas associacdes é a defesa dos direitos e interesses da
categoria (BRASIL, 2008). Tendo em conta que a grande maioria dos pescadores de
Bitupita desconhece a lei sobre a proibicdo dos currais, esse processo de luta em
defesa dos direitos e interesses dos pescadores parece ndo estar sendo levado em
consideragao pela Colénia local. Aliado a isso, a baixa escolaridade corrobora com o
desconhecimento acerca do arcabouco juridico que rege a atividade pesqueira.

32 O trabalho de eviscerar o peixe € denominado localmente de “tratar” ou “consertar” o peixe.
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Figura 13 — Grafico do conhecimento dos pescadores acerca da proibigdo dos
currais de pesca pela Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura

B Desconhecem a lei M Conhecem a lei

Fonte: Levantamento direto (2019).

Quanto a captura, os pescadores entrevistados citaram com mais
frequéncia a Espada (Trichiurus lepturus) como a espécie mais rentavel, por ser a
mais abundante. Muitas vezes, o preco dessa espécie € bem menor que o de outras,
mas, em razao da grande quantidade, ela acaba sendo mais lucrativa. Sobre as
espécies que tém sido capturadas mais raramente na area dos currais de Bitupita, os
entrevistados citaram mais vezes o Camurupim (Megalops atlanticus). O Quadro 6
sintetiza as respostas relativas a captura.

18 pescadores (54,54%) ndo souberam informar a média de produg¢ao no
curral em que trabalham. Entre os que informaram um valor, a média de produgéao é
de cerca de 3.200 kg no més mais produtivo e 680 kg no més menos produtivo.
Segundo um pescador de um curral de fora, no més mais produtivo é possivel produzir
cerca de 15.000 kg de peixe.

Todos os entrevistados encarregados pela comercializagdo da producéo
relataram que vendem o pescado inteiro, sem passar por nenhum tipo de
processamento ou limpeza, para os “Guaras”. Mais de 80% dos entrevistados (n=27)
perceberam alteragdes na pesca nos ultimos cinco anos, sendo que a alteracdo mais
citada foi o aumento na quantidade de pescado. A maioria atribui esse aumento a

Deus ou ao periodo chuvoso com maior volume de precipitagéo.
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Quadro 6 — Espécies de peixes mais rentaveis, mais abundantes e mais escassas
nos currais de Bitupitd segundo os pescadores

N° de N o
mencdes ome vulgar Nome cientifico
23 Espada Trichiurus lepturus
13 Camurupim Megalops atlanticus
, . . 8 Serra Scomberomorus brasilliensis
Espemgs mais 7 Guarajuba Carangoides bartholomaei
rentaveis
4 Cavala Scomberomorus cavalla
2 Xaréu Caranx hippos
1 Robalo Centropomus undecimalis
15 Camurupim Megalops atlanticus
15 Palombeta Chloroscombrus chrysurus
10 Sardinha Opisthonema oglinum
8 Serra Scomberomorus brasilliensis
12 Xaréu Caranx hippos
Espécies mais 4 Arenga Lycengraulis batesii
escassas 4 Coro Pomadasys corvinaeformis
2 Gostoso Peprilus paru
1 Pescada Amarela Cynoscion acoupa
1 Cavala Scomberomorus cavalla
1 Guarajuba Carangoides bartholomaei
1 Robalo Centropomus undecimalis
28 Espada Trichiurus lepturus
7 Piraroba Trachinotus falcatus
Espécies mais 5 Guarajuba Carangoides bartholomaei
abundantes 4 Cara Lobotes surinamensis
2 Galo Selene vomer
1 Palombeta Chloroscombrus chrysurus
Fonte: Levantamento direto (2019).

Os atravessadores tém idade variando entre 29 e 53 anos. A maioria (80%;
n=4) possui apenas o Ensino Fundamental Incompleto. Menos da metade (40%; n=2)
possui uma estrutura para a armazenagem do peixe comprado, porém nenhum deles
tem Alvara de Funcionamento, Inscrigdo Estadual e nem inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica. A falta de fiscalizagcdo e controle sanitario € um fator
preocupante, pois, se nao forem observadas as condi¢des de manutencao adequadas
apos a captura (temperatura, condigdes sanitarias do ambiente e dos manipuladores),
0 pescado pode se deteriorar podendo provocar doengas aos consumidores e

prejuizos financeiros aos vendedores.
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O “guarad” com maior capacidade de estocagem (4.000 kg) armazena o
pescado em caixas de isopor. Este atravessador remove as cabecgas e visceras e faz
a filetagem do pescado, destinando a produgéo para a capital do Ceara.

O outro atravessador armazena a producédo em freezers, cuja capacidade
€ de estocar 2.400 kg. O unico beneficiamento realizado por este atravessador € a
salga e sua produgao se destina ao estado da Paraiba, onde se localiza a sede do
frigorifico ao qual ele esta vinculado. Alguns currais tém sua produgédo destinada
exclusivamente a este atravessador por dois motivos: 1) porque o dono do frigorifico
€ também o dono do curral; 2) porque o dono do frigorifico financiou algum item do
curral de outra pessoa.

Os outros “guaras” compram o pescado na praia e realizam a venda de
porta em porta, ou em pequenos comércios locais ou, ainda, a outros atravessadores
que possuem estruturas de armazenamento, cuja produgédo se destina a Camocim,
Chaval ou Acarau.

Cerca de 40% (n=13) dos pescadores entrevistados sdo donos dos currais
em que trabalham. Com isso, foi possivel entrevistar um niumero maior de donos de
currais do que se havia previsto anteriormente, o que elevou o nivel de confianga dos
dados desse grupo para 95%.

Foram entrevistados 25 donos de currais. Todos os “curraleiros”?
entrevistados tém mais de 40 anos, sendo que apenas trés entrevistados (12%) nunca
trabalharam como pescadores. O restante adquiriu seu curral ha cerca de 15 anos. O
curraleiro mais antigo tinha 79 anos de idade, dos quais, 69 anos tinham sido
dedicados a pesca e 56 anos ao gerenciamento de currais. O mais velho tinha 80
anos, 68 anos de pesca e 20 anos de proprietario de curral. A relagéo entre os anos
de pesca e os anos de propriedade de currais de todos os entrevistados pode ser vista
na Figura 14.

Quanto a escolaridade, a maioria (56%; n=14) ndo conseguiu completar o
Ensino Fundamental; 36% (n=9) declararam nunca ter estudado; apenas um curraleiro
chegou a cursar o Ensino Médio, mas nao concluiu, e outro conseguiu concluir apenas
o Ensino Fundamental. No que se refere ao domicilio de moradia, apenas um
proprietario de curral reside em Fortaleza, os demais moram na propria comunidade.

Quanto ao local de nascimento, 88% (n=22) nasceram na prépria comunidade; um

33 Denominagdo usada por alguns dos entrevistados para se referirem aos donos dos currais.
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(4%) nasceu no municipio de Granja e outros dois (8%) nasceram na sede do

municipio de Barroquinha.

Figura 14 — Relagao entre os anos de pesca e os anos de propriedade de currais
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Fonte: Levantamento direto (2019).

Todos os entrevistados declararam ser chefes de suas familias, tendo, em
meédia, de trés a quatro dependentes. Predominam, nesse grupo, pessoas que nao
exercem outra atividade paralela a pesca (60%; n=15). Apenas um entrevistado possui
emprego formal (servidor publico estadual), os outros possuem pequenos comeércios,
sao aposentados ou trabalham na construgao civil.

A atividade que proporciona maior rendimento para a maioria dos donos de
currais consultados (92%; n=23) é a pesca. Apenas dois entrevistados, um servidor
publico estadual e um aposentado, declararam ter outra fonte de renda maior do que
a pesca. Em relacao a faixa salarial, prevalece, entre os donos de currais, a faixa de
1 a 3 salarios minimos, o que corresponde a 60% (n=15) dos entrevistados.

Predominam os currais gerenciados individualmente. Nao mais que 32%
(n=8) das pessoas consultadas declararam ter sécio no curral. Destas, 75% (n=6) tém
parentes de primeiro grau como socios, o0 restante € associado com parentes por
afinidade (cunhado ou genro). No entanto, em 72% (n=18) dos casos analisados os

curraleiros empregam familiares em seus currais.
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O contrato estabelecido entre os donos de currais e os pescadores é
informal, com a remuneracao feita em dinheiro, de acordo com a produc¢ao, e pescado.
Em nenhum curral o dono divide os custos com os trabalhadores, apenas os lucros.
Outro pagamento feito pelos donos dos currais é destinado ao dono do chdo de mar
onde o petrecho é instalado. Em 76% (n=19) dos casos investigados o chdo de mar
pertence a outra pessoa, a qual é remunerada com metade do apurado em um
determinado dia da semana (indicado pelo dono do ch&o de mar).

Quanto a motivagdo para a instalagdo das armadilhas, 92% (n=23) dos
curraleiros ouvidos afirmaram que a subsisténcia e o comércio sdo os principais
incentivos. Apenas um entrevistado declarou que sua motivacao era o lazer aliado ao
comeércio e outro mencionou apenas o0 comeércio pretexto para montar seu curral.

Predominou, entre os entrevistados, proprietarios de currais de terra (64%;
n=16). 20% (n=5) dos entrevistados declararam ser donos de currais de meia carreira
e outros 16% (n=4) proprietarios de currais de fora. A renda mensal obtida com os
currais variou de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ja o
investimento anual variou de R$ 13.000,00 (treze mil reais) a R$ 130.000,00 (cento e

trinta mil reais), conforme se observa no grafico a seguir (Figura 15).

Figura 15 — Grafico da relagao entre gastos e investimentos anuais nos currais,
segundo os proprietarios
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A analise da Figura 15 permite inferir que os donos de -currais,
principalmente os de terra e de meia carreira, tém sérias dificuldades na administragao
dos recursos, possivelmente, isso se deve a baixa escolaridade constatada pela
presente pesquisa. No caso dos currais de meia carreira, o prejuizo anual € de mais
de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Nao faria sentido continuar na atividade se o saldo
negativo fosse dessa proporgcéo e o que se observa na Figura 14 é que a maioria
(60%; n=15) tem curral ha 10 anos ou mais.

O arame é citado, na maior parte das vezes, como o artigo que representa
o maior gasto no curral. O valor desembolsado anualmente para a compra desse item
variou entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Para a
compra da madeira, o segundo item mais caro, gasta-se entre R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por ano.

Todos os entrevistados afirmaram que compram o arame oriundo do
municipio de Sobral e a maioria (88%; n=22) declarou que a madeira é proveniente
da Serra da Ibiapaba, o que promove um consideravel incremento da economia
regional. O grande problema é que a madeira usada para montar os currais nao &
certificada e o material desgastado (madeira, arame, cordas etc.) € despejado,
predominantemente, no mar, o que revela a necessidade de agdes de educacgao
ambiental na area em questao. Apenas 40% (n=10) dos donos de currais consultados
guardam ou reaproveitam o arame para fazer algum cercado ou outra coisa.

Mais da metade dos curraleiros entrevistados € associada a col6nia (60%;
n=15), no entanto, somente 16% (n=4) afirmaram saber da proibi¢do dos currais pela
legislacao estadual. A baixa escolaridade e a fraca atuacao da Col6nia provavelmente

se associam a esse desconhecimento acerca do ordenamento pesqueiro.
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6 JUSTIGA AMBIENTAL, CONFLITOS IMPLICITOS E TERRITORIOS
TRADICIONAIS: O CASO DOS CURRAIS DE PESCA DE BITUPITA

Os movimentos por justiga ambiental surgiram para questionar a ideia de
equidade — segundo a qual todos estariam igualmente sujeitos aos efeitos nocivos de
uma crise ambiental — que dominava o debate acerca da distribuicdo dos riscos
ambientais. Nessa perspectiva, foi necessario desenvolver uma interpretacao acerca
da questdo ambiental que envolvesse as lutas por justiga social (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009), visto que os efeitos negativos da degradagdo ambiental sao
profundamente injustos.

O movimento por justica ambiental engloba, em uma mesma dinédmica, as
lutas populares (por direitos sociais e humanos e pela qualidade de vida) e a
sustentabilidade ambiental (HERCULANO, 2002). A nog¢do de justica ambiental
pressupde o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos. O
exercicio desse direito ndo prescinde, no entanto, do respeito pleno as identidades
individuais e de grupo e da consideragao a dignidade e a autonomia das comunidades.

A justica ambiental, segundo o Movimento de Justica Ambiental dos
Estados Unidos (apud ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009), se configura através
do tratamento justo e do envolvimento significativo dos grupos sociais na elaboragéo,
desenvolvimento, implementagdo e aplicagcdo das normas relativas ao acesso,
ocupacao e uso dos recursos ambientais em seus territérios. Isto significa que nenhum
grupo social deve arcar com as consequéncias negativas resultantes da operagao de
atividades econdmicas diversas, da execugao de politicas publicas ou da auséncia ou
omissao dessas politicas.

A ideia de justica ambiental busca trabalhar a questdo ambiental sem se
restringir & preservacdo. E necessario, portanto, considerar o meio ambiente em sua
totalidade, incluindo suas dimensdes sociais, politicas e econdmicas. Verifica-se,
correntemente, que as lutas por justica ambiental se dao, majoritariamente, contra
riscos quimicos da alocagdo e/ou despejo de rejeitos industriais, contra os
megaprojetos de infraestrutura (como rodovias, hidrelétricas e projetos de integracao
de bacias hidrograficas), mineragdo e monoculturas. Todavia, € importante considerar

que a justica ambiental pressupde que os grupos sociais tenham um acesso justo e
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equitativo aos recursos ambientais, além de assegurar que nenhum grupo social
suporte uma parcela desproporcional de decisées politicas que lhes dizem respeito.

As leis que desconsideram a diversidade cultural e a democratizagao do
acesso aos recursos naturais sao leis injustas do ponto de vista ambiental. Partindo
desse principio, a situacédo dos pescadores de Bitupita pode ser considerada um caso
de injustica ambiental, uma vez que esses sujeitos foram alijados dos processos de
elaboragado, desenvolvimento, implementacdo e aplicagcdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura do Ceara (Lei n°® 13.497/2004).

A sub-representacdo dos pescadores artesanais nas agéncias
governamentais e no parlamento cearense e mesmo na composi¢do da Camara
Municipal de Barroquinha pode ser citada como responsavel por esta situacdo. A
analise do portal da Camara Municipal de Barroquinha atesta a caréncia de recursos
politicos dos pescadores de Bitupita: das quatro comissdes permanentes, nenhuma
esta relacionada com a atividade pesqueira; a ferramenta de busca de matérias e
proposi¢cdes nao retorna nenhum resultado para o termo “pesca”.

Na sociedade brasileira, a tematica da justica ambiental remete a conflitos
em torno de direitos territoriais e significados culturais. De acordo com Zhouiri,
Laschefski e Pereira (2005),

o conflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espago ambiental por
um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos que
outros segmentos sociais possam fazer de seu territério, para com isso,
assegurar a reproducao do seu modo de vida (p. 18).

Os conflitos ambientais surgem, entdo, das distintas concepgdes de
apropriagao técnica, social e cultural do mundo material. Nesse sentido, tais embates
podem se iniciar desde a idealizacdo e/ou planejamento de certa atividade espacial
ou territorial (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

No que se refere a pesca, os conflitos podem envolver a construgao de
portos, centrais de energia (hidrelétricas, no caso dos ribeirinhos, e edlica, no caso da
pesca maritima), estaleiros e projetos de aquicultura. No Ceara, segundo a Comissao
Pastoral dos Pescadores (CPP), a maior parte dos conflitos esta relacionada a
especulagao imobiliaria e a degradagao ambiental (CPP, 2016).

De um modo geral, as comunidades pesqueiras cearenses enfrentam as

situagoes de conflitos através de foruns de articulagdes, reunides, oficinas, encontros
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e seminarios, mapeamento de familias atingidas, utilizacdo de instrumentos como
abaixo-assinados, denuncias e elaboracdo de subsidios, articulagdo junto ao
Ministério Publico Federal e ingresso de processos judiciais (CPP, 2016). No entanto,
os conflitos nem sempre se externalizam em falas e/ou agdes dos sujeitos envolvidos,
podendo permanecer latentes (LEAL, 2013).

Os conflitos latentes ocorrem quando a reproducao do modo de vida e o
uso e significacdo do territério sdo ameagados, gerando situagdes de injustica
ambiental, mas estas n&o se externalizam em palavras e atos, ou ndo se tornam claras
na consciéncia dos sujeitos envolvidos (LEAL, 2013).

A conjuntura dos pescadores que dependem da pesca de curral em Bitupita
frente ao ordenamento pesqueiro estadual revela uma ameaca as suas praticas de
reproducao material e simbdlica do territério. Ao impor a proscricdo dos currais de
pesca na costa cearense, o Estado desconsidera o impacto socioecondmico que esta
medida acarreta sobre as comunidades pesqueiras, que dependem diretamente da
extracao dos recursos pesqueiros.

A divergéncia de interesses entre a comunidade e o Estado provoca uma
situacao de injustica ambiental, pois implica na negagcao a um meio ambiente seguro,
sadio e produtivo para os pescadores de Bitupita. Os conflitos oriundos dessa
condic&o nao se externalizam por meio de reunides, denuncias, abaixo-assinados ou
outros instrumentos, mas pela simples desobediéncia a normativa pesqueira estadual.

85% (n=28) dos pescadores entrevistados declararam que comegaram a
pescar por necessidade. A alimentagdo € um direito social previsto no artigo 6° da
Constituicao da Republica, sendo o seu impedimento um grave atentado a dignidade
da pessoa humana. Diante da negacao a esse direito, os pescadores de Bitupita
geram novos direitos como o de explorar os recursos pesqueiros de acordo com 0s
sistemas tradicionais de apropriagao do territorio.

O artigo 8°, inciso VI, alinea g da Lei estadual n® 13.497/2004 é mais um
exemplo do que os juristas reconhecem como letra morta, que inviabiliza um direito
social garantido aos cidadaos brasileiros por meio da Lei Maior. A Carta Constitucional
também protege os direitos culturais, considerando, em seu artigo 216, os modos de
criar, fazer e viver como partes constituintes do patriménio cultural brasileiro.

E urgente, portanto, que a Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca
e Aquicultura reconhecga que
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a heterogeneidade cultural de nossa sociedade contrapde-se a forma
homogeinizante [sic] de intervengdo na natureza, expressando propostas de
sustentabilidades plurais — mdltiplas possibilidades de viver, que se refletem
na diversificagdo do espago e inspiram uma visdo de sustentabilidade que
deve necessariamente articular as dimensdes da equidade, da igualdade, da
distribuicao, assim como a universalidade do direito de viver na singularidade.
(ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005, p. 19, grifos nossos)

Mais do que subsisténcia, a pesca de curral corresponde a um modo de
viver arraigado na comunidade de Bitupita. O fato de desconsiderar a lei, em nome da
subsisténcia e da tradi¢do, revela a capacidade que os pescadores tém de agir sobre
a ilegalidade que a politica pesqueira estadual impde ao seu sistema de apropriagao
do espaco. Isto posto, o conceito de conflito latente desenvolvido por Leal (2013) n&o
é suficiente para abranger essa situagao.

O que se observa, na situacdo em questdo, € um conflito implicito. Os
conflitos implicitos se manifestam na forma de hostilidades que nao geram embates
diretos entre os agentes envolvidos, mas promovem animosidades, os levando a se
assumirem como oponentes. Os opositores, neste tipo de conflito, simplesmente
ignoram a conduta um do outro e mantém sua posigdo sem enfrentar diretamente a
posicao contraria. Além disso, nesse tipo de conflito, ndo ocorrem processos de
desterritorializagao dos sujeitos envolvidos.

Embora os pescadores consultados tenham declarado, em sua maioria,
que desconhecem a proibigdo dos currais de pesca pela legislagéao cearense, a
presidente da Colonia Z-23 de Bitupita, 6érgéo de classe dos trabalhadores do setor
artesanal da pesca na comunidade, tem ciéncia de tal proibigcdo, conforme relatado
em consulta na fase de campo da presente pesquisa.

O poder publico também tem ciéncia da existéncia dos currais na regiao,
pois estas armadilhas estdo descritas como area perigosa na Carta Nautica n°® 51134
da Diretoria de Hidrografia e Navegacao da Marinha do Brasil, como pode ser visto na
Figura 16. A nota referente a “area perigosa” &, segundo Pereira (2016), um alerta
para a existéncia dos currais de pesca na regiao.

O modelo de gestao da pesca adotado pelo Estado coloca em risco a
sobrevivéncia fisica e cultural dos pescadores artesanais de Bitupita. O curral € uma

arte de pesca passiva, onde o peixe se move para dentro da armadilha,

34 Carta nautica cancelada em 2016 por meio do folheto 11/2016 da Diretoria de Hidrografia e
Navegacao da Marinha do Brasil.
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permanecendo vivo até o momento da despesca, sem sofrer injurias no interior do

aparelho.

Figura 16 — Carta Nautica 511: Barra do rio Timonha e Ubatuba adaptada por Pereira
(2016)
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Fonte: Pereira (2016)

Estudos realizados por Nomura e Yamazaki (1975 apud SECKENDORFF,;
AZEVEDO; MARTINS, 2009) no Japao, demonstraram que o peixe tende a nadar
acompanhando as paredes do aparelho, sem tentar atravessa-las, mesmo que seu
tamanho permita escapar pela malha. Somente no momento da despesca é que o
peixe se sente encurralado e tenta fugir através da rede. Por isso, esse tipo de
armadilha possibilita um manejo diferenciado, de modo que os exemplares de
pequeno tamanho ou espécies sem valor comercial podem ser liberados vivos.

A definicdo de um tamanho minimo das malhas na sala grande, na salinha,
no chiqueiro e na rede de despesca pode ser o inicio de um manejo que harmoniza a
sustentabilidade ambiental e sociocultural. Para que o manejo seja satisfatorio &

necessario que haja uma estatistica pesqueira atualizada e um monitoramento
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constante. Sem os dados atualizados da pesca artesanal ndo é possivel definir as
artes de pesca que causam a predagao dos recursos costeiros.

Em uma comunidade onde a pesca é uma das atividades que mais gera
empregos, renda e seguranga alimentar, é necessario que a sustentabilidade
ambiental, ou seja, das espécies e ecossistemas, esteja alinhada com a
sustentabilidade social, com metas na redugao da pobreza e justica social.

Ao impedir que a pesca seja praticada com o uso de qualquer aparelho fixo
ou mével (Lei estadual n°® 13.497/2004, artigo 8°, inciso VI, alinea g), o Estado imp&e
uma medida altamente restritiva, fazendo com que as comunidades pesqueiras
cearenses suportem uma carga desmedida dessa decisdo politica, ferindo um
principio basilar da justica ambiental. Além disso, fere seus proprios principios, como

sera demonstrado no topico a seguir.

6.1 A Politica de Desenvolvimento da Pesca no Ceara e a marginalizagao dos

“vaqueiros” do mar de Bitupita

O respeito a dignidade do profissional dependente da atividade pesqueira
e a busca do desenvolvimento sustentavel, caracterizado pela prudéncia ecoldgica,
pela equidade social e pela eficiéncia econdmica, sdo alguns dos principios da Politica
de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura do Ceara (Lei estadual n® 13.497/2004).

Entende-se como dignidade o reconhecimento do valor da pessoa
enquanto ser humano digno de respeito. E, portanto, inerente & condicdo humana da
pessoa, independente de sua cor, credo, classe social ou qualquer outra condigao. A
dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos constitucionais da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

O respeito a dignidade humana assegura, ao individuo ou grupo social, as
condicbes minimas para a sua sobrevivéncia. No entanto, a proibicdo do uso de
qualquer aparelho de pesca fixo ou moével na Zona Costeira cearense, torna a
sobrevivéncia de diversas comunidades pesqueiras bastante penosa. Além das
dificuldades em repor os profissionais, seja por falta de incentivo dos pais, seja pelos
riscos inerentes a atividade ou pela rotina fatigante e desvalorizacédo do trabalho do
seu profissional, a pesca padece de incentivos governamentais e fomentos legais para

a sua realizagdo.
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As comunidades pesqueiras sdo tratadas como se ndo existissem, sao
invisibilizadas por serem associadas “ao atraso, a estagnacgéo, a falta de cultura, a
depredacgdo, a miséria” (DE PAULA, 2019, p. 50). Os pescadores artesanais se
definem por conhecimentos e praticas desenvolvidos no ambito comunitario, na
relacdo com o ambiente. S&o0 esses conhecimentos e praticas que permitem sua
autodeterminagdo como membros de comunidades tradicionais, podendo reivindicar
direitos de reconhecimento, de participacao e uso do territério tradicional, bem como
podem demandar politicas publicas préprias (DE PAULA, 2019).

Na pesca artesanal, a labuta e o0 modo de vida dos pescadores sao
inseparaveis. O uso de artes de pesca tradicionais €, portanto, condi¢cdo para a
sobrevivéncia da comunidade de pescadores artesanais da praia de Bitupita. A
invisibilidade social imposta aos pescadores de curral os coloca em uma situacao de
marginalizacgao.

A marginalizagao dos “vaqueiros” do mar de Bitupita é condi¢do oriunda do
desprezo de seus interesses na tomada de decisdes sobre o manejo da pesca. Tal
desprezo caminha na diregao diametralmente oposta da participagdo comunitaria nas
atividades da pesca e da aquicultura, uma das diretrizes da Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura (CEARA, 2004). Essa marginalizacdo é um
dos motivos que levam muitos pescadores a afirmarem: “ndo quero meu filho
pescando”.

Para promover a participacdo comunitaria nas atividades da pesca e da
aquicultura, o governo deve investir no protagonismo das comunidades locais como
forma de encontrar o caminho que incorpore a justica social na questao ambiental. A
participacdo social ndo deve mais ser entendida como uma simples oitiva da
comunidade, mas como um modelo de incorporagao da gestao deliberativa, que, além
de envolver as comunidades, acaba sendo uma forma de dividir tarefas que os érgaos
ambientais ndo conseguiriam executar sozinhos devido ao baixo efetivo em muitas
areas. Além disso, € uma forma de chamar a comunidade para a responsabilidade
frente as questdes ambientais.

A atuacdo das comunidades costeiras nos processos de gestdo dos
recursos pesqueiros tem se mostrado bastante efetiva na promocao de praticas
sustentaveis e rentaveis (MARCONDES, 2017). A caréncia de dados sobre a pratica
da atividade pesqueira, a condicdo das espécies e de seus habitats pode ser

suplantada pelo envolvimento das comunidades em acdes de monitoramento e
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avaliacao biologica e pesqueira. Além de proporcionar o levantamento de importantes
dados para uma efetiva gestao pesqueira, a agéo participativa das comunidades pode
promover o empoderamento, a troca de saberes, a capacitacao e o fortalecimento de
liderancgas e a continuidade e sustentabilidade da pesca, permitindo a elaboracéo de
estratégias congruentes com a realidade do territério e o respeito das normas
pertinentes.

A gestdo comunitaria do territorio integra, além dos recursos pesqueiros,
corpos d’agua, artes de pesca, manguezais, relagdes entre pescadores e o modo de
vida comunitario. Ademais, possibilita enfrentar causas de impactos ambientais, de
conflitos e de disputas pelo uso dos recursos presentes no territério tradicional (DE
PAULA, 2019).

6.2 O papel dos currais de pesca na economia e tradigao do lugar

A pesca de curral ocupa um papel central na economia de Bitupita, sendo
considerada a atividade que proporciona maior renda para 97% (n=32) dos
pescadores e 92% (n= 22) dos donos de currais entrevistados. Apesar de se
dedicarem a outras atividades, a extragcado de recursos pesqueiros € a unica fonte de
renda para 85% (n=28) dos pescadores e 64% (n=16) dos curraleiros consultados.

Considerando que os pescadores entrevistados tém, em média, quatro
dependentes e que a Colbnia Z-23 de Bitupitd contabiliza 317 socios ativos;
considerando ainda que os curraleiros também tém cerca de quatro dependentes e
que foram mapeados 42 currais em abril de 2019, é possivel concluir que a pesca
representa um importante meio de sobrevivéncia para mais de 30% da populagao do
distrito de Bitupita, aproximadamente®. E a atividade que prové renda e alimento para
mais de 1.400 pessoas residentes na comunidade.

Tendo em vista que a média de gastos relatada pelos curraleiros € de

R$ 45.200,00 (quarenta e cinco mil e duzentos reais) por ano, a manutengdo dos

35 O calculo considerou a populagdo residente de 4.337 habitantes na area do distrito de Bitupita
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011), que abrange outras comunidades
como Venancio, Leitdo e Curimas. Se considerar apenas os residentes na comunidade de Bitupita,
essa proporcdo certamente sera ampliada. Tomando por referéncia os 3.314 eleitores que votam no
distrito de Bitupitd, de acordo com o Tribunal Regional Eleitoral, o percentual de dependentes da pesca
em Bitupita ultrapassa os 40%.
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currais movimenta cerca de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) anualmente,

gerando empregos diretos e indiretos, representados na Figura 17 e Figura 18.

a

Figura 17 — Carpinteiro calafetando canoa para ser usada na pesca de curr
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Foto: Arquivo fotografico do autor (2019).

Figura 18 — Homem trabalhando no tecume das esteiras que serdo utilizadas nos
currais
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Foto: Arquivo fotografico do autor (2019).
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Para além da importancia econémica, a pesca de curral € uma atividade
tradicional, que faz parte da cultura local. Mai de 75% (n=25) dos pescadores
consultados afirmaram que aprenderam a pescar com parentes préximos (pai, tio ou
padrasto), o restante declarou que aprendeu com os companheiros.

Na Figura 17 é possivel visualizar uma crianga brincando com as
ferramentas do seu avd, o carpinteiro. Tal fato demonstra a forma como os
conhecimentos tradicionais sao transmitidos através das geragdes, fazendo parte do
modo de vida e da cultura da comunidade. Corrobora com isso a declaragao do
entrevistado P13, no capitulo 5, quando ele afirma que foi “0 tempo” que o levou a
pescar, indicando que a pesca € uma atividade destinada a grande parte das pessoas
da comunidade.

As atividades de campo permitiram confirmar que a pesca de curral assume
uma unidade da terra com o mar, sendo fundamental a articulacdo entre os meios
maritimo e terrestre para a sua operacdo (MALDONADO, 1986, 1994). E das matas
de onde sai a madeira utilizada para a montagem dos currais. Das minas saem as
matérias-primas para a producdo do arame utilizado no tecume® das esteiras e é na
praia onde as canoas sio consertadas, onde as esteiras séo tecidas e depois fixadas
nas varas, onde as redes sio produzidas, onde as pesqueiras sao instaladas, onde o
peixe é vendido.

Outra conclusao oriunda da observacao participante realizada em campo é
a reduzida participacdo feminina na pesca de curral. A Colénia de pescadores da
comunidade tem 35% (dos seus 317 sdcios ativos em Bitupitd) de mulheres
associadas. Antes da pavimentacao asfaltica da estrada que liga Bitupita a sede do
municipio, concluida no final de 2015, muitas mulheres trabalhavam na evisceragao e
salga dos peixes capturados nos currais. Atualmente, com a facilidade no escoamento
da produgéao, cenas como a da Figura 19 sao cada vez mais raras de se ver, porém a
mariscagem e a producao das redes de pesca sao trabalhos que continuam sendo
feitos, comumente, por mulheres.

Conforme relatado por Tahim (1990), a técnica dos currais foi levada ao
distrito de Bitupita por filhos de imigrantes portugueses, provenientes do municipio de
Acarau, no ano de 1869. Nesse periodo inicial, as armadilhas eram feitas apenas com
varas e cipos fixados na costa a pequenas profundidades. Eram uma espécie de

36 Este termo ¢ utilizado localmente para designar o ato de tecer as esteiras.
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cercado arredondado com uma entrada afunilada para permitir a entrada do peixe.
Como tempo e a experiéncia pratica, os curraleiros foram melhorando suas técnicas,
as quais foram passadas de geragdo em geracao e incorporadas a cultura e tradicéo

local.

Figura 19 — Mulheres “tratando” e salgando os peixes em uma pesqueira de Bitupita

Foto: Linsker (2002)

O fato de ter sido levada a Bitupita por imigrantes portugueses, nao faz da
técnica dos currais uma pratica colonialista. Todo o rico sistema de agdes, valores e
simbolos se desenvolveram no seio da comunidade, caracterizando, assim, a pratica
como tradicional.

De um modo geral, os pescadores entrevistados demonstram bom nivel de
satisfagdo com a profissdo. Mais da metade (60,60%; n=20) avaliou a profissdo com
notas iguais ou superiores a oito. No entanto, relatam a dura rotina como uma das
grandes dificuldades do ser pescador. Na presente pesquisa e na pesquisa de Tahim
(1990) muitos entrevistados relataram que seguiram esta profissao por nao haver, na
comunidade, outro meio de sustento além da pesca.

A comercializagdo do pescado movimenta uma complexa cadeia de
intermediarios, que destinam o peixe para o comércio local ou outros mercados, como
a capital cearense, a Serra da Ibiapaba e o estado da Paraiba. De modo geral, os
pescadores enaltecem a qualidade do peixe proveniente dos currais, pois vai do mar
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ao comércio, sem passar muito tempo armazenado nas embarcagdes como ocorre
em outros tipos de pescaria. Segundo eles, o peixe de curral € mais saboroso, pois &
mais fresco.

Caso houvesse uma organizagao efetiva dos pescadores, esse discurso
poderia ser utilizado como estratégia de valorizagcdo do produto no mercado,
ampliando seus rendimentos. Para tanto, se faz necessario encurtar a cadeia de
comercializagdo, levando os consumidores a terem acesso a produtos mais frescos,
ricos em nutrientes, seguros, saudaveis, culturalmente aceitaveis e economicamente
acessiveis. Em vista disso, o Estado deve “facilitar o acesso aos mercados locais,
nacionais, regionais e internacionais e promover o comeércio equitativo e nao-
discriminatério dos produtos da pesca de pequena escala” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA AALIMENTACAO E AAGRICULTURA, 2017, p. 11).

A pesca de curral é uma atividade tradicional e meio de sobrevivéncia de
parcela consideravel dos habitantes da comunidade de Bitupita. Além da subsisténcia,
a atividade gera renda e faz parte da cultura local desde o século XIX. Nesse sentido,
a gestao participativa € fundamental para a criagdo de mecanismos que conciliem o
conhecimento tradicional e técnico para a elaboracido de politicas que promovam o
uso sustentavel em harmonia com a conservagao dos recursos pesqueiros € o modo
de vida local.

As politicas publicas do tipo top-down (de cima para baixo) ndo costumam
ser muito eficientes. A introdugao dos pescadores no manejo da pesca, reconhecendo
seus saberes tradicionais e as concepgdes espaciais locais e regionais, €, portanto,
uma abordagem apreciada. Tal abordagem pode incluir ferramentas econémicas,
como o pagamento por servicos ambientais, o que pode fornecer um processo de
conservagao, manejo e manutengao equilibrado e integrador da pesca local e do
consumo local de peixes (BEGOSSI et al., 2017). Desta forma, evita-se a sobre-
exploracéo induzida pela procura do mercado, que pode ameacar a sustentabilidade
dos recursos da pesca, a seguranca alimentar e a nutricdo (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARAAALIMENTACAO E AAGRICULTURA, 2017).

O manejo inadequado da pesca pode restringir o0 acesso a uma proteina
essencial para uma dieta nutritiva, para a saude e bem-estar das populagdes que nao
podem facilmente obter ou pagar fontes de alimentos equivalentes (BEGOSSI et al.,
2017; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA, 2017). Isto posto, a adogcdao de politicas e procedimentos que
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garantam os meios de subsisténcia e o respeito ao modo de vida dos pescadores de
pequena escala assegura que os efeitos negativos de uma estratégia fop-down sejam

minimizados.

6.3 Saberes e territorios tradicionais dos pescadores artesanais de Bitupita

Quando a analise do espaco € feita com foco nas questbes ligadas as
relagdes de poder, ha o reconhecimento do espaco enquanto territério. Porém, ndo se
pode limitar as questdes de poder ao papel juridico-administrativo do Estado moderno
(e ao contrato social que ele subentende). O poder, portanto, envolve esferas como a
cultural e econédmica (HAESBAERT, 2014).

O poder, ndo sendo tratado como “objeto” ou “coisa”, que alguns grupos ou
classes detém e outros ndo, num sentido absoluto, e ndo sendo apenas
dominacéo, coercitiva, mas também ideologia, simbolos (0 que nos remete a
concepgao de hegemonia, num sentido gramsciano), permite falar num amplo
espectro de diferentes sujeitos e espacos de territorializagdo. (HAESBAERT,
2014, p. 24)

Nesse sentido, os saberes tradicionais constituem uma for¢ca capaz de
construir territorialidades. Os territérios dos pescadores artesanais, entdo, se
relacionam mais ao ser, incluindo o saber e o fazer, do que ao ter, estando diretamente
relacionados com os conhecimentos ancestrais transmitidos de geragdo em geragao.
A historia oral partilhada pelos membros da comunidade ndo permite reconhecer a
origem exata de Bitupita. A narrativa geral é a de que os pais e avos ja viviam ali.

De acordo com relatos orais, o povoado se situava mais a oeste, em uma
localidade conhecida como Anil, que teve seu territdério ocupado pelo avango das
mareés. Posteriormente os moradores se mudaram mais para leste do antigo povoado
de Anil, em um lugar que ficou conhecido como Almas, nome dado em alusdo a um
pequeno peixe muito abundante na regido em momentos pretéritos conhecido

localmente como “Alma de gato™’. O povoado das Almas também teria sido ocupado

37 Nao foi possivel identificar o nome cientifico dessa espécie, pois a caracterizagdo feita pelos
entrevistados foi muito vaga e imprecisa: “é¢ um tipo de arenga branca, pequenininha, magrinha”. Um
entrevistado afirmou ser muito parecido com Odontognathus mucronatus, mas, em fungao de ter visto
a espécie apenas quando crianga, ndo conseguiu afirmar com certeza.
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pelo avango do mar, fato que obrigou os moradores a se deslocarem para onde estao
atualmente.

A territorialidade maritima (MALDONADO, 1994) é constituida pelos
codigos simbdlicos e pela apropriagdo da natureza pelos pescadores. A exploragao
do mar “se viabiliza nas formas em que cada grupo social o percebe, delimita e divide,
construindo territérios maritimos” (MALDONADO, 1994, p. 33).

Os saberes tradicionais, transmitidos pela oralidade e cultura de uma
geragado a outra, se inscrevem no modo de viver das comunidades, expressando
técnicas de producgao préprias (DE PAULA, 2019). Tais conhecimentos séo essenciais
as populagbdes tradicionais, em fungado da grande dependéncia dessas comunidades
em relagéo aos ciclos naturais. Como ja relatado anteriormente, 100% dos pescadores
consultados relataram ter aprendido o oficio com parentes ou companheiros,
evidenciando a transmissao intergeracional dos conhecimentos tradicionais.

A despesca inclui um processo bastante complexo em que a natureza dita
seu ritmo. O movimento das marés tem grande influéncia na despesca dos currais.
Todas as canoas saem para os currais sempre quando o nivel da agua esta descendo,
para chegar ao local da despesca com a maré baixa. Isto porque, na preamar os
currais ficam quase totalmente submersos, principalmente aqueles mais longes da
costa. Além disso, na maré mais baixa fica mais facil de “passar o lango” no curral, ja
que, segundo Pereira (2016), a profundidade dessas armadilhas pode chegar a 16
metros no periodo de baixamar.

Nesse processo, cada pescador tem uma funcédo especifica. Ao mata-
vaqueiro cabe a tarefa de “puxar a canoa”, ou seja, ir buscar a canoa, que fica
ancorada proximo a costa (Figura 20). Apés o embarque dos pescadores, um vaqueiro
faz a navegacéao até o curral. Ao chegar ao curral, o mata-vaqueiro amarra a canoa a
um dos mourdes, sempre “pro lado de baixo” (a oeste) do curral e, em seguida, os
demais membros desembarcam a rede e a conduzem até o interior do curral por meio
de uma espécie de porteira localizada no chiqueiro ou na salinha.

A captura é feita utilizando uma rede de arrasto tecida com fios de nylon e
amarrada a dois “caldes”, isto €, madeiras usadas para facilitar a conducao da rede
dentro do curral (Figura 21). Dependendo da percepgao do vaqueiro encarregado pela
venda da producao, a rede pode ser passada no chiqueiro e na salinha ou apenas no
chiqueiro. Toda a tripulacdo participa do arrasto da rede no interior dos
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compartimentos, ressaltando a “coexisténcia do igualitarismo com a estrutura
hierarquica que caracteriza a pesca” (MALDONADO, 1994, p. 45).

Figura 20 — Canoas ancoradas no mar de Bitupita
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Figura 21 — Rede de arrasto utilizada na despesca dos currais

Foto: Arquivo fotografico do autor (2019).
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Um dos pescadores, o “boqueiro” (RODRIGUES; ARAUJO, 2016), fica na
“boca do chiqueiro” ou na “boca da salinha” segurando um dos caldes e prendendo a
rede ao fundo com os pés para evitar a saida do peixe, enquanto outros se revezam
entre conduzir a rede junto as paredes do curral em superficie e ao fundo
(mergulhando) até que a rede tenha percorrido todo o compartimento a ser
despescado. Ao final da varredura, o “boqueiro” fecha a rede utilizando uma corda que
passa por dentro de anilhas existentes na parte inferior da rede. Depois disso, a rede
carregada de peixes € embarcada na canoa (Figura 8).

Apos o embarque da rede com a producdo da despesca do curral, as
‘paias” sdo separadas pelo encarregado. Ao chegar proximo a costa, os
atravessadores se aproximam e, dependendo da producgao, o peixe € vendido no peso
ou numa espécie de leildo em que o encarregado estipula um valor e os “guaras”
competem entre si para comprar a produgéo. Ocorre que, o pre¢o pago pelo pescado
€ sempre inferior ao que foi estipulado pelo pescador. A perecibilidade do produto, que
nao passa por nenhum tipo de resfriamento na embarcacao, impde ao pescador a
comercializacdo rapida da producdo, o que faz com que os intermediarios se
aproveitem da situacao para comprar o peixe por um preg¢o mais baixo.

Segundo De Paula (2019), a ideia de recurso pesqueiro, para a gestao
comunitaria do territério, ndo se restringe ao pescado, integrando também “corpos
d’agua, manguezais, matas ciliares, artes de pesca, relagbes entre pescadores, na
pesca, e o modo de viver comunitario (p. 47, grifos nossos). O territério tradicional dos
pescadores artesanais engloba, portanto, essas relagdes de cooperagéao e hierarquia,
os codigos de conduta e as relagcdes de poder entre pescadores e demais membros
da comunidade.

A divisdo de funcbes entre os pescadores de curral, expressa o
estabelecimento de relagbes simétricas de poder. Do mesmo modo como fora
constatado por Maldonado (1994) na Paraiba, em Bitupita a autoridade do vaqueiro
sobre os demais membros da tripulagdo ndo tem como expectativa o medo ou a
submissao, mas objetiva a coordenacao da acgao pratica e a viabilidade da producéao
pesqueira tradicional. O territério expressa as relagdes comunitarias, normas e
acordos que viabilizam uma certa coesao social.

As embarcacdes utilizadas em Bitupita também guardam a singularidade
da pesca local. S3o embarcagdes de grande porte, com mais de 10 metros de
comprimento por 2,5 metros de boca (BRAGA, 2013), adaptadas ao trabalho nos
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currais, pois sdo capazes de transportar o material necessario para a construcio e
reforma das armadilhas.

As canoas usadas na despesca dos currais sao classificadas como canoas
de boca aberta e utilizam “vela de quatro punhos” ou “vela de espicha” (que consiste
no pano quadrangular preso a um mastro vertical e aberto com um bastdo moével
transversal, a espicha, que parte da base do mastro ao vértice da extremidade oposta
do pano), como é possivel ver na Figura 22. Segundo Braga (2013), Bitupita é a unica

comunidade do Ceara a utilizar esse tipo de vela.

Figura 22 — Tipo de canoa utilizada na despesca dos currais de Bitupita

Foto: Arquivo fotografico do autor (2019).

As técnicas de marcagao dos currais, do mesmo modo, fazem parte da
identidade territorial da comunidade de Bitupita. O depoimento de um dos mestres
marcadores de currais de Bitupita evidencia a forma como esses conhecimentos sao

transmitidos:

PESQUISADOR: O senhor trabalha desde crianga com curral?

MESTRE MARCADOR: Desde os oito anos de idade, quando eu era
garotinho eu ja andava pescando com o meu pai, ja.

PESQUISADOR: O senhor tem quantos anos hoje?

MESTRE MARCADOR: 78. Desde os oito anos de idade eu ja andava dentro
d’agua, ja.

PESQUISADOR: Como é que o senhor aprendeu a marcar curral?
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MESTRE MARCADOR: Com meu pai, porque nessa época ele marcava, né?
Nessa época tinha dois marcador aqui, era o papai e o irméo Crispim. Ai o
papai foi embora daqui, o outro morreu. Ai ficou eu, depois teve outro ai, o
Galvéo, que ta com 90 e tantos anos, ta vivo ainda. Ai de la pra ca, o Galvao
deixou [de marcar] pela idade e eu fiquei até... o ultimo que eu marquei, no
ano passado, foi pro Damido, o [curral] 14. Os outro tava me chamando pra
ir, mas eu nao fui ndo. Eu marquei um curral muito |a fora, muito fundo e eu
tonteei embaixo [enquanto mergulhava], quase que eu nao saio fora d’agua.
Sai por um milagre de Deus. Um curral muito fundo! Ai fiquei com medo de i,
nao fui mais. Mas pro Damido eu fui porque é uma pessoa que é bem dizer
irmao mesmo pra mim. Conhego a muitos tempo...

[...]

Marcador agora tem dois, tem o Cosme e tem um rapaz ali em baixo, o
Serafim.

PESQUISADOR: Mas foi o0 senhor que ensinou?

MESTRE MARCADOR: Foi. Eu passei muita explicagao pra eles, né? Porque
€ mais novo, ng?%®

A marcacao consiste na observacao das correntes marinhas costeiras para
determinar a melhor posicao para a instalacdo da armadilha. Conhecida a dire¢ao das
correntes, o marcador indica a posicao do “mourdo mestre”, instalado no fundo do
chiqueiro. Os homens fixam os mourdes a marteladas (Figura 23), revezando-se dois
a dois sobre um banco de madeira. Depois sao fixados mais 18 a 20 mourdes que
compdem a marcacido das posi¢cdes dos compartimentos do curral. Todo o
detalhamento do processo de marcagao foi descrito por Pereira (2016).

Segundo Maldonado (1994, p. 98), “a marcag¢do é sem duvida uma pratica
social ligada a territorialidade” (grifo da autora). As habilidades e percepg¢des dos
pescadores sdo construidas através do aprendizado social e da familiaridade com a
natureza propiciada pelo uso do territorio.

A experiéncia pratica faz com que os conhecimentos tradicionais nao se
cristalizem, mas que se recriem e se somem aos conhecimentos das outras geragoes.
O aprimoramento das técnicas, com o uso de materiais mais resistentes, permite uma
apropriacdo dos recursos maritimos de modo mais permanente. Paiva e Nomura
(1965) relataram que a duragdo média dos currais de pesca era de 150 dias; Tahim
(1990) afirma que a duragao média dos currais, na época de sua pesquisa, era de 225

dias.

38 Informacao fornecida pelo Mestre Marcador entrevistado durante a fase exploratoria da pesquisa, em
Fevereiro de 2019. Os nomes citados foram trocados por nomes ficticios para preservar a identidade
do entrevistado, conforme o compromisso firmado pelo pesquisador e seu orientador, por meio da
assinatura de um termo de confidencialidade, junto ao comité de ética em pesquisa da UFC.
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Na presente pesquisa, constatou-se que os currais de Bitupita tém uma
duragdo média de 320 dias, sendo que 36% (n=9) dos curraleiros entrevistados
afirmaram que seus currais passam os doze meses do ano ativos. A pavimentagcao
asfaltica da estrada que liga a comunidade a sede municipal propiciou uma melhora
significativa no intercambio dos materiais usados na construcdo dos currais,

possibilitando, assim, um maior acesso a materiais mais resistentes.

Figura 23 — “Amouroamento” de um curral
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Foto: Linsker (2002).

Revela-se, mais uma vez, que a pesca de curral engloba etapas que se
concretizam na terra e no mar, conforme ilustrado nas fotografias das paginas 88, 89,
125, 131 e 131. Além de local de trabalho, a praia também é espaco de socializagao
dos membros da comunidade. A maior parte da coleta dos dados da presente
pesquisa ocorreu em momentos em que 0s pescadores estavam conversando em
barracas de madeira e palha construidas na praia para a guarda de materiais usados

nos currais, como pode ser observado na Figura 24.
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Foto: Arquivo fotografico do autor (2019).

E na praia, também, onde se montam as infraestruturas para o carnaval,
festejos em comemoragao a emancipagao do municipio de Barroquinha, Réveillon,
festas religiosas como em memoria a Santa Adelaide®® e regata de S0 Pedro e outros
festejos. A identidade da comunidade esta umbilicalmente ligada a praia: o comércio,
a divisao e o beneficiamento (salga) do pescado, o conserto e o fabrico das canoas e
esteiras, velas e redes, as brincadeiras das criangas, 0os encontros e paqueras dos
jovens, enfim, praticamente toda a vida de Bitupita tem como palco a faixa de praia e
sua relacdo com o mar.

O territério também implica dimensdes simbdlicas (HAESBAERT, 2014). A
memoria da comunidade e os sitios sagrados estao inscritos no territorio de Bitupita.
Segundo os relatos da oralidade local, Adelaide Elias Tahim era uma mulher de boa
indole e ajudava muitas pessoas da regidao. Em 26 de margco de 1929 ela faleceu
depois do parto do seu décimo filho e foi sepultada no cemitério de Capim Agu (praia
proxima de Bitupitd). Em 03 de maio do mesmo ano apareceu em sonho a um
agricultor que morava em Olho D’Agua (distrito de Vicosa do Ceara) que nunca tinha
tido contato com ela nem com qualquer outra pessoa de Bitupita pedindo que seu

corpo fosse transferido do local onde estava para o Pontal das Almas (estuario do rio

39 Adelaide Elias Tahim n&o é reconhecida pela Igreja Catolica como santa, mas a populagéo local
cultua a histéria da mulher que nasceu na Palestina e viveu em Bitupita no inicio do século XX.
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Timonha, que marca a divisa entre Ceara e Piaui). Ele foi até Bitupitda e contou a
historia do pedido de Adelaide. Em 13 de maio de 1929, houve a trasladacio do corpo
da Santa Adelaide, que se encontrava em perfeito estado e exalando perfume de
rosas. A partir dai, as pessoas passaram a cultuar a Santa e muitas gragas sao
atribuidas a intercessao de Santa Adelaide. O tumulo da mulher conhecida localmente
como Santa Adelaide (Figura 25) é local de peregrinagdo para quem busca alcangar,

por meio da fé, algum propadsito.

Figura 25 — Tumulo de Adelaide Elias Tahim

S

Foto: Arquivo fotoéfico do autor (0167). :

A valorizagdo da Espada (Trichiurus lepturus) pela ampliagcdo do seu
mercado?®, também promoveu a realizagéo do | Festival da Espada, em 2019. Devido
a pandemia provocada pelo virus Sars-CoV-2, a segunda edigdo do evento que
acontece nas “pesqueiras” de Bitupita nao foi realizada. No evento, o pescador que
levar o maior exemplar da espécie ganha um prémio financiado por atravessadores
locais.

As relagbes de poder entre os curraleiros e os pescadores variam de
acordo com a presenga ou hao do dono do curral na despesca da armadilha. Como ja

mencionado, mais da metade dos curraleiros tem a pesca como unica fonte de renda.

40 Atualmente, existem caminhdes-frigorificos que v&o a Bitupita para comprar Unica e exclusivamente
a Espada (Trichiurus lepturus).
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Quando o curraleiro também € vaqueiro é ele o encarregado e, consequentemente,
coordena o processo de despesca e venda da producao.

Quando o curraleiro néo participa da captura, admite o encarregado e este
designa os outros membros da tripulagdo com base nos lagos familiares e de amizade,
porém, o dono do curral deve estar de acordo com essa indicacdo. E importante
lembrar que, em uma comunidade pequena como Bitupita, praticamente todos os
habitantes possuem algum lago de parentesco. Maldonado (1986, 1994) e Diegues
(2001) lembram que as relagdes de vizinhanga e compadrio também sao importantes
referenciais de parentesco para as comunidades tradicionais de pescadores.

O dono do curral também tem o poder de definir o “guara” para o qual a
producédo deve ser vendida. Apenas 24% (n=6) dos donos de currais entrevistados
possuem clientes fixos para a compra do pescado. Geralmente, isso ocorre quando o
atravessador financiou algum item do curral, como o arame ou a madeira, por
exemplo.

80% (n=20) dos curraleiros consultados afirmam n&o possuir nenhum
registro do curral que explora, sendo, muitas vezes, fruto de uma herancga deixada
pelos seus ancestrais. Tal dado expbe a complexidade relativa a territorialidade
induzida pela pesca de curral.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica dispde que a zona costeira é
patrimdnio nacional, isto €, um patrimoénio acessivel a todos os brasileiros. Isto posto,
0 espaco ocupado pelos currais de Bitupita € marcado por um multifacetado sistema
de apropriagao do espago, dotado de um rico conjunto de regras, condutas e valores
consuetudinarios baseados na “lei do respeito” (DIEGUES, 1994, 2001).

Ao mesmo tempo em que € acessivel a todos, o mar de Bitupita é
apropriado pelos donos dos currais que investem consideraveis quantias em dinheiro
para ter o direito a exploragdo dos recursos que acostarem nos espagos onde suas
armadilhas sao instaladas. Apesar de, muitas vezes, n&o participarem da despesca
ou da montagem dos currais, os curraleiros ficam com a maior parte dos rendimentos
oriundos da exploracao dos currais. No entanto, ndo existem grandes conflitos entre
os curraleiros e os vaqueiros do mar de Bitupita, pois entende-se que os altos
investimentos feitos pelo curraleiro justificam a maior participacdo na divisdo da
producao dos currais.

Outro ponto a ser destacado é a posse do chao de mar, o qual nem sempre
pertence ao dono do curral. O capitulo IV, da Lei federal n® 8.617, de 04 de janeiro de
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1993, dispde sobre a plataforma continental do Brasil, enfatizando, em seu artigo 12
gue “o Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental, para efeitos
de exploragdo dos recursos naturais” (BRASIL, 1993). No entanto, em Bitupita, a
plataforma continental também é territorializada. 80% (n=20) dos donos de currais
entrevistados declararam que o chdo de mar onde seu petrecho esta instalado
pertence a outra pessoa. Essa pessoa tem direito a “meio dia de maré”, ou seja, uma
vez por semana, metade da cota pertencente ao curraleiro € utilizada como
pagamento pelo uso do “seu” terreno. O “dono” do chdo de mar € quem escolhe o dia
da semana que sera utilizado para sua remuneracao.

A cessao de “meio dia de maré” ao “dono” do ch&o de mar e a divisdo dos
lucros entre pescadores e curraleiros evidenciam mecanismos proprios de
governancga, criados por meio de acordos e pactos baseados em relagdes sociais.

O tempo também é uma importante variavel na territorialidade dos
pescadores. O tempo meteoroldgico pode ser um atributo para marcar o local onde a
pescaria vai ser praticada. No caso dos currais, as condi¢cdes de vento e precipitacao
vao influenciar mais diretamente na marcagao, sendo a despesca pouco influenciada.
Porém, o tempo cronoldgico influi diretamente nos pontos de pesca a serem
explorados. Dos pescadores entrevistados, 27,27% (n=9) trabalham em currais de
fora; 39,39% (n=13) trabalham em currais de meia carreira e o restante (33,33%; n=11)
trabalha em currais de terra. A relagcéao entre a idade dos pescadores e o tipo de curral
em que trabalham esta demonstrada na Figura 26.

A andlise do grafico abaixo permite perceber que a idade é um fator que
influencia diretamente no espacgo a ser explorado pelos pescadores. Quanto maior é
a idade, mais limitado fica o seu raio de atuagcdo. O tempo humano se articula
profundamente com a territorialidade maritima, pois os mais jovens, pelo seu vigor e
forca fisica, tém maior possibilidade de explorar espagos mais distantes da costa. O
bote, portanto, € um importante elemento na composi¢ao da territorialidade maritima.

A introducdo de novas tecnologias e a degradagcdo do meio também
impulsionam os pescadores a irem buscar seu sustento em aguas cada vez mais
profundas. A introdu¢cdo do motor de rabeta nas canoas de Bitupita e diminuicao dos
estoques pesqueiros, impeliram os pescadores a desenvolver sua lide cada vez mais
longe da costa. Atualmente, os currais sao instalados a uma distancia de até 15 km
da costa, conforme a Figura 9.
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Figura 26 — Relacao entre a idade dos pescadores e o tipo de curral em que

trabalham
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Fonte: Levantamento direto (2019).

Os currais de Bitupita, além de espagos delimitados, representam /ugares
conhecidos, nomeados e usados. Essas armadilhas sao dispostas em quatro linhas e
cada uma é conhecida por um nome ou numero, conforme o Quadro 7. As linhas,
conhecidas localmente como “carreiras”, sdo denominadas pelas letras A, B, C e D,
sendo a “carreira” A aquela situada mais a leste e a “carreira” D aquela situada mais
a oeste.

As relagdes com o territério em Bitupita, portanto, incorporam as praticas
de pesca, identidade, modo de vida e mecanismos proprios de gestdo dos recursos
pesqueiros. A territorialidade da comunidade nao se limita aos pontos de pesca, mas
abrange também o meio terrestre como fundamento para a reproducao da sua forma
de viver e se relacionar com a natureza.

Trabalho, religiosidade, festejos sao parte das relagdes que os “vaqueiros
do mar” de Bitupita estabelecem com o meio, criando sua territorialidade. Se faz cada
vez mais necessario o conhecimento sobre essas comunidades e seus instrumentos
de gestdo para garantir sua sobrevivéncia e, assim, permitir 0 acesso a uma produgao
saudavel, livre de insumos quimicos. Ademais, a resisténcia dessas comunidades
frente as varias ameacas aos seus territorios representa uma defesa a riqueza cultural

do nosso pais.



Quadro 7 — Nomes dos currais de Bitupita*

Carreira A Carreira B CarreiraC CarreiraD
Tantureira Pedro Sao Paulo Sao Miguel
Gaivota Canal Gaiola Cachacga
Natal Mestre de linha Boca torta Bosta
8 Santo Antonio Costela Sao José
9 Tuninha Amazona Sao Jorge
10 Engodado Fortuna Sao Joao

Esperancinha 32 Curralzinho
36 34 Gurupi
36 10
39 11
40 12
41 13
14
15
16
17

Fonte: Levantamento direto (2019).

A violéncia estatal, a partir da negagdo de direitos consuetudinarios,
também representa grave ameaga a esses territorios, que, muitas vezes, séo
invisibilizados durante o processo de elaboracédo e implantagdo de politicas publicas
que impactam diretamente a pesca. A lei estadual que trata especificamente da pesca
(Lei n® 13.497/2004) é uma afronta ao modo de vida dos pescadores de Bitupita. Vai
de encontro, inclusive, ao principio do PEGC que estabelece a protecdo das
comunidades tradicionais costeiras, promovendo sua preservacgao e o fortalecimento
cultural, com énfase na subsisténcia e na garantia de sua qualidade de vida.

Urge, portanto, que o Estado reconheca esses territorios e os valores neles
inscritos. Nesse sentido, a proposta do Projeto de Lei pelo Territério Pesqueiro, que
atualmente tramita na Camara dos Deputados como PL 131/2020, é fundamental para

o fortalecimento das diversas comunidades pesqueiras espalhadas pelo pais*.

41 Os numeros ndo se referem a ordem do curral, mas numero do terreno onde esta instalado. Nem
todos os terrenos estdo ocupados. Quando os numeros se repetem, o curral € identificado também pela
“carreira”, por exemplo: “o0 10 da carreira A”.

42 A proposta foi elaborada pelo MPP com a finalidade de criar um dispositivo legal para garantir o
territério e a permanéncia das comunidades pesqueiras que nele habitam.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo as estimativas da FAO (2020), a produgdo mundial de pescado
atingiu a marca de 179 milhdes de toneladas em 2018. Deste total, 156 milhdes de
toneladas foram destinados ao consumo humano, o que equivale a um consumo per
capita de cerca de 20 kg de pescado por ano.

Os dados da FAO apontam para uma tendéncia de crescimento do volume
de captura e consumo de pescado. O consumo mundial de recursos aquaticos, como
peixes, crustaceos e moluscos, cresceu a uma taxa de 3,1% ao ano, entre 1961 e
2017, ao passo que a populagdo mundial cresceu, no mesmo periodo, a uma taxa de
1,6% ao ano (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AALIMENTACAO E A
AGRICULTURA, 2020).

A despeito da grande importancia dos recursos marinhos para a seguranga
alimentar de consideravel parcela da populacdo mundial, os oceanos tém sido
impactados pelas mudangas climaticas, rejeitos plasticos e outros problemas que
afetam diretamente suas aguas e sua biodiversidade. O combate a fome e a
subnutricdo perpassa a conservagao dos recursos marinhos, pois, ainda de acordo
com a FAO (2020), a pesca e a aquicultura sdo responsaveis pelo emprego de 59,51
milhdes de pessoas no mundo. A maioria do pessoal empregado nessas atividades
habita os paises em desenvolvimento e pratica a pesca artesanal e de pequena
escala.

A pesca faz parte da cultura e da histéria ancestral das comunidades
litoraneas, como atestam os sambaquis e as representagdes pictéricas de escravos
secando peixes no Egito Antigo. No Ceara, o litoral se destaca como territério da
pesca, pois a caréncia e a irregularidade das chuvas dificultavam a producao dos
recursos essenciais a manutencao da subsisténcia.

A influéncia da cultura indigena marca de maneira significativa o modo de
vida das comunidades pesqueiras cearenses. Nesse contexto, essas comunidades
sdo marcadas pela acumulagdo e transmissdo intergeracional de um vasto
conhecimento sobre 0s recursos naturais e por uma organizagao econémica e social
na qual a acumulagao de capital ndo era o foco.

Esses conhecimentos sdo fundamentais para promover o uso sustentavel

dos recursos pesqueiros. A visao de sustentabilidade ndo deve, contudo, se restringir
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a preservacao ambiental, mas deve apoiar-se também no respeito a cultura e no
enfrentamento as injustigas sociais que assolam as populagbes de paises em
desenvolvimento. E nesse contexto que surge a questdo da justica ambiental, como
forma de promover o0 acesso a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para
todos, sem prescindir do respeito pleno as identidades individuais e de grupo e sem
desconsiderar a dignidade e a autonomia das comunidades.

Nesse quesito, o Estado brasileiro deixa a desejar. Apesar de possuir
diversos instrumentos normativos baseados no principio da participagcao popular, o
passado colonial de exploragdo e dominagao por forca ou autoridade explica, em
partes, a forma como esse principio € posto em pratica. Muitas vezes, instrumentos
como as Audiéncias Publicas servem apenas para compor um rito normativo, de
carater meramente consultivo, ou seja, sem poder para decidir e propor normas e
acoes de interesse direto da comunidade.

As leis servem, em principio, para garantir que a democracia e os direitos
de todos sejam respeitados. No entanto, a politica pesqueira cearense revela uma
imensa lacuna democratica. No intento de promover a sustentabilidade com base em
uma politica restritiva, o Estado cerceia a reproducao de modos de vida tradicionais,
como o da comunidade de Bitupita.

A comunidade de Bitupita € caracterizada de um rico sistema de
apropriacao territorial, governanca e de saberes e técnicas tradicionais de manejo que
perpassam as geracoes. Toda essa riqueza cultural se vé ameacgada pela proibigao
imposta pela Lei estadual 13.497/2004 aos currais de pesca, principal meio de
subsisténcia da pequena vila de pescadores estudada na presente pesquisa.

Os “vaqueiros do mar” de Bitupita preservam ali esta bucdlica forma de
pesca ha mais de um século. Esses pescadores enfrentam o sol, a maresia, a
escassez de peixes, a ganancia dos atravessadores e, at¢é mesmo, a Politica
Pesqueira estadual para reproduzirem esse ancestral modo de vida.

O objetivo geral desta dissertacao (Analisar o papel da pesca de curral para
a comunidade da praia de Bitupita frente ao conflito entre o ordenamento juridico e a
reproducdo do modo de vida da comunidade) foi alcangado. O conflito € inerente a
pesca de curral em Bitupita. Todavia, diferente do que fora postulado por Simmel em
1983, o embate entre a comunidade e o Estado nao resolve a tenséo entre as partes.
A singularidade de Bitupita esta, inclusive, no conflito protagonizado por ela e pelo
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Estado, o que levou a presente pesquisa a desenvolver um novo conceito denominado
de conflito implicito.

Além de explicitar os efeitos nocivos, a analise dos conflitos permite
perceber grupos sociais invisibilizados, ou seja, através do estudo dos conflitos é
possivel visualizar que os efeitos de megaprojetos e/ou de politicas publicas atingem
de maneira desproporcional certos grupos sociais, descortinando processos de
injustica ambiental.

A presente pesquisa permitiu demonstrar que os pescadores de Bitupita se
encontram em uma situagao de injustica ambiental, que se caracteriza por impactar,
de maneira negativa, um grupo social frente a uma decis&o politica que restringe o
acesso justo e equitativo aos recursos ambientais do pais.

Ao focalizar a questao da justiga ambiental, Bitupita, mais uma vez, mostra
sua particularidade. Dos 605 conflitos listados no Mapa de Conflitos envolvendo
Injustica Ambiental e Saude no Brasil (NEEPES; ENSP; FIOCRUZ, 2020), 20 atingem
pescadores artesanais residentes na zona costeira atingidos por politicas publicas e
legislagdo ambiental.

Nesses 20 conflitos, as comunidades sao impactadas por processos de
expansao urbana, especulagao imobiliaria, tentativas de remocgéo e irregularidade na
demarcacgao de seus territérios tradicionais, empreendimentos industriais, portuarios
e siderurgicos, contaminagao por hidrocarbonetos e metais pesados, megaprojetos
hidrelétricos e pela criagdo de Unidades de Conservagdao. Em nenhum desses
conflitos os pescadores sao atingidos por uma legislagao que restringe a utilizagao de
uma arte de pesca tradicionalmente preservada pelas comunidades, o que revela o
ineditismo da analise da justica ambiental feita no presente trabalho.

O conteudo dos capitulos 5 e 6 permite confirmar a hipotese que conduziu
a presente pesquisa, qual seja: a pesca de curral, mesmo sendo considerada
predatéria e proibida pela legislacdo estadual (Lei estadual N° 13.497, de 06.07.04,
art. 89 inciso VI, alinea g) é uma atividade artesanal e supostamente de baixo valor
predatorio, garantidora de uma importante cadeia produtiva que promove a geragao
de emprego, renda e segurancga alimentar para boa parte da comunidade pesqueira
da praia de Bitupita.

A analise das entrevistas permitiu concluir que pelo menos um ter¢co dos
habitantes do distrito de Bitupita depende diretamente da pesca de curral e que esta

atividade se caracteriza por possuir uma forma de organizacdo bastante complexa,
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utilizando uma técnica artesanal de captura, o curral, baseada em um modelo de
gestao dos recursos carregado de marcas da relagao capitalista.

A pesca de curral apresenta vantagens ambientais, sociais e econémicas
para a comunidade. A emissdo de CO2 devido a utilizagdo da madeira para a
construgdo das armadilhas é compensada com o menor gasto de combustivel das
embarcacgdes que atuam proximo a costa, se comparado com outras formas de pesca,
e ainda utilizam a forga do vento para conduzir as canoas até os currais. Além disso,
por se tratar de um método passivo, o organismo capturado permanece vivo até o
momento da despesca, o que possibilita que os exemplares sem valor ou tamanho
desejaveis possam ser liberados vivos, garantindo que essas espécies desempenhem
seu papel no ecossistema local.

O fato de o petrecho nao ser utilizado o ano todo também revela uma
vantagem ambiental. Constatou-se que essas armadilhas ficam ativas, em média, por
10 meses, 0 que permite uma recuperacgao dos estoques pesqueiros explotados.

Outra vantagem da pesca de curral € o fato de envolver um numero maior
de pescadores do que outras modalidades de pesca, 0 que gera uma maior
distribuicdo de renda na comunidade. Além dos outros profissionais empregados nas
atividades de apoio a pesca de curral, como os tecedores de esteiras e redes, 0s
carpinteiros e os mestres marcadores.

A atuagao préxima a costa e em locais fixos também promove maior
seguranca para os trabalhadores, visto que, na hipotese de acontecer algum problema
com a embarcacao, € mais facil conseguir ajuda.

A territorialidade dos habitantes de Bitupita, como foi visto, esta
intimamente relacionada com a pesca de curral, seus saberes tradicionais e modelo
de governanca proprios. Preterir esse modo de vida implica em fomentar os processos
econdmicos geradores de iniquidades, conflitos e injusticas ambientais. Os planos de
conservagao da pesca podem ser muito mais eficientes se o saber local e a
importancia dos recursos para a subsisténcia dos pescadores forem incorporados as
estratégias de gestdao (BEGOSSI et al., 2017).

Outro grande desafio que se impde a gestdo da pesca artesanal é a falta
de conhecimento sobre o historico e o status das pescarias. Esta pesquisa contribui
com o fato mencionado, porém, outros fatores, que fogem da algcada da Geografia,
sdo importantes, como o estabelecimento do tamanho do estoque e da captura

maxima sustentavel. A abordagem por espécie, isto é, que nao leva em conta a



146

abordagem ecossistémica e os fatores sociais envolvidos, também é um grande
problema da gestédo pesqueira (PAULY et al., 2002).

A sustentabilidade da pesca se concretiza com a incorporacido das
dimensdes sociais e econdmicas como meios para promover a conservacao
ambiental. Diante deste cenario, a marginalizagdo dos pescadores de pequena escala
deve ser abolida, através de mecanismos de valorizagdo do seu trabalho,
conhecimentos e da sua contribuicdo na geragdo de renda, nutricdo e utilizagdo dos
recursos. Conforme demonstrado por Ostrom et. al. (1999), a maior parte da teoria e
pratica do manejo bem-sucedido envolve recursos que sao efetivamente
administrados por grupos pequenos a relativamente grandes que vivem em um unico
pais.

A gestao dos recursos pesqueiros deve, portanto, partir da agado comunal e
da acgao coletiva para lograr éxito. Além disso, € necessario considerar os fatores
externos (mudancas climaticas e padrées migratorios das espécies, por exemplo) que
influem de maneira significativa nos resultados da pesca de pequena e de grande
escala.

As pescarias ndo manejadas podem ter consequéncias bioldgicas, sociais
e econdmicas negativas. Assim, estudos interdisciplinares sdo necessarios para
estabelecer normativas que possibilitem a pratica da atividade pelos pescadores
tradicionais e a manutencao da cultura e modo de vida locais. A limitagao do tamanho
das estruturas, o controle da origem da madeira utilizada, a destinagao correta dos
materiais danificados pelo contato com o mar e o estabelecimento de uma malha
minima para as esteiras de cada compartimento do curral sdo estratégias que
corroboram com a preservagao dos recursos explotados e dos saberes tradicionais
dos pescadores de Bitupita.

Para que isso tudo se efetive de maneira satisfatéria, praticas de educacgao
ambiental sdo fundamentais para o desenvolvimento socioambiental da comunidade.
A acao educativa é importante para que a geracao de renda e seguranga alimentar na
comunidade estejam alinhadas a alternativas sustentaveis de preservagdo dos
estoques pesqueiros e do uso dos materiais envolvidos na pesca de curral (madeira
e arame). Desta forma, sera possivel harmonizar a sustentabilidade com agdes que
promovam melhorias na qualidade de vida da comunidade e a valorizagdo dos seus

aspectos historicos e culturais.
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A criacdo de uma Reserva Extrativista Marinha na praia de Bitupita,
observando o que ja foi indicado nos paragrafos acima e o disposto no Decreto federal
n°®4.430, de 22 de agosto de 2002, viria ao encontro de um ordenamento racional da
atividade, visto que esta categoria de Unidade de Conservagéo tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura das populagdes extrativistas tradicionais
e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

O que se espera € que a presente pesquisa possa contribuir para subsidiar
uma proposta de manejo que possibilite 0 auto monitoramento e a gestao participativa
para os currais de pesca do estado do Ceara, pois este modelo descentralizado
possibilita 0 reconhece o valor dos sistemas de apropriagdo comunitaria de espacos
e recursos naturais na gestdao ambiental e na protegcdo da biodiversidade e da
diversidade sociocultural (DIEGUES, 2001).
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GLOSSARIO

A comunidade de Bitupitd caracteriza-se, também, pela adog¢dao de um
vocabulo oriundo da experiéncia pesqueira e comunitaria, cujo significado foi
apropriado por meio da observagao participante. Alguns termos que foram utilizados
no presente trabalho e outros que fazem parte da sabedoria popular sdo descritos a

seqguir.

TERMOS AMPLAMENTE DIFUNDIDOS NA COMUNIDADE DA PRAIA DE
BITUPITA

— Bagana: peixe miudo. Ex.: “Hoje s6 deu bagana”.

— Caboco: homem. Geralmente, esta palavra € usada para se referir aos pescadores.

— Calao: madeira fixada nas extremidades da rede de cerco usada para despescar o
curral.

— Cha de Burro: iguaria doce feita com graos de milho amarelo levemente triturados
e coco ralado, cozidos em um caldo com leite de coco e rapadura. Assemelha-se a
um mugunza.

— Chiqueiro: compartimento do curral onde o peixe é aprisionado e onde ocorre a
despesca.

— Cinta: madeira mais fina, instalada na horizontal, usada para unir os mourdes.

— Consertar peixe: ato de remover as visceras do peixe.

— Cunha: mulher. Geralmente, esta palavra é usada com sentido pejorativo.

— Derdém: praga ou feitico langado com o intuito de prejudicar alguém.

— Espia: cerca de madeira instalada na direcao perpendicular a costa, com a fungao
de guiar os cardumes para o interior do curral.

— Guara: pessoas que compram o peixe na beira da praia para revender.

— Gusmado: atingido pelo muco que cobre o corpo de alguns peixes. Quando se diz
que certa parte do curral esta “gusmada’ quer dizer que o curral pegou um
Camurupim (Megalops atlanticus).

— Lado de baixo: oeste.

— Lado de cima: leste.
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Mangai: espinhagco do Camurupim (Megalops atlanticus), da cabega ao rabo.
Maré: produgao de um dia de pescaria.

Mata-vaqueiro: pescador encarregado de “puxar”, lavar e fundear a canoa.
Mourao: madeira mais grossa usada na instalacdo e marcacéo do curral para
apoiar as outras estruturas do petrecho.

Paia: cota de peixe recebida por cada pescador. Recebe esse nome, pois,
geralmente, o peixe € agrupado por meio de uma palha de carnauba transpassando
os olhos do peixe.

Passar o lang¢o: passar a rede no curral.

Pegar baiguim: namorar na praia a noite.

Pesqueira: local de pesagem, tratamento e armazenagem de peixes.

Puxar a canoa: trazer a canoa para o raso, para o embarque dos pescadores.
Sala: compartimento do curral situado logo apds o término da espia.

Salinha: compartimento do curral situado entre a sala grande e o chiqueiro.

Sorte do vaqueiro: parte da produgéo usada como pagamento dos vaqueiros.
Tecume: ato de tecer as esteiras utilizadas nos currais.

Tratar peixe: 0 mesmo que consertar ou eviscerar o peixe.

Vaqueiro: pescador encarregado da despesca do curral e da venda da produgao.
Vara: madeira mais fina, instalada na vertical, usada para fixar as esteiras.
Xirimité: parte final do espinhaco do Camurupim (Megalops atlanticus), do
“‘umbigo” ao rabo, cujo caldo é uma iguaria muito apreciada pelos pescadores

locais.



163

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PESCADORES DE BITUPITA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome / Apelido: Idade:

Vocé se considera: () Branco () Negro () Pardo ( ) Indigena ou de origem indigena
( ) Amarelo

Estado civil: () Solteiro () Casado () Viuvo ( ) Unido estavel ()
Divorciado/Separado/Desquitado

Nivel de escolaridade: ( ) Nao estudou ( ) Ens. Fundamental incompleto () Ens.
Fundamental completo ( ) Ens. Médio incompleto ( ) Ens. Médio completo ( ) Outros:

Ha quanto tempo mora em Bitupita? ( ) Desde que nasceu () anos | Onde nasceu?

IDENTIFICACAO DA FAMILIA
Quantas pessoas moram com vocé?
Quem mora com vocé? () Moro sozinho ( ) Pai / Padrasto ( ) Mae / Madrasta ( ) Avo

[ Avé () Irmaos () Esposa / Companheira () Filhos () Outros:

Existem pessoas da sua familia morando fora da comunidade? ( ) Nao () Sim
Nivel de escolaridade da familia

Pai/Pad.: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. ()

Outros:

Mae/Mad.:( ) Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. ()

Outros:

Avo: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. () Outros:

Avo: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. () Outros:

Esposa/Comp.: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. ()
Outros:

Filho 1: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. ()
Outros:

Filho 2: (') Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. () Outros:

Filho 3: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. () Outros:
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Outros: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. () Outros:
Outros: () Analf. () EF Inc. () EF Comp. () EM Inc. () EM Comp. () Outros:
Das criangas e jovens de idade escolar (6-18 anos): ( ) Todos estudam () Nao

estudam, pois

() Trabalham (especificar o emprego) () Falta vaga

() Disténcia da Escola

() Falta Transportes () Nao gosta de estudar ( ) Outros:

Vocé tem algum filho fazendo atividades extraclasse na escola? ( ) Nao / Nao sabe
() Sim
Vocé costuma participar das atividades da escola? ( ) Ndo. Por qué? ()
Sim. Qual?

Alguém da sua familia participou ou participa de algum curso de formagao

profissionalizante? () Nao () Sim. Quais? () Pai () Mae
() Esposa () Filhos
MORADIA

Situacao da residéncia: ( ) Prépria ( ) Alugada () Emprestada ( ) Junto com os pais
Aquisicao da casa propria: () Mutirdo () Autoconstrugao ( ) Financiada ( ) Recursos
proprios

Estrutura da Casa

N° de compartimentos:
Parede: () Alvenaria () Taipa (barro) ( )Palha () Outro:
Cobertura: ()Telha ( ) Amianto () Palha ( )Outro:

Piso: ( )Cimento ( )Ceramica( )Barro ( )Areia ( )Outro:

Problemas na unidade: () Nenhum () Falta de saneamento basico ( ) Umidade ()
Outro:

Se pudesse, moraria em outro lugar? () Nao () Sim. Por que e onde?

TRABALHO E RENDIMENTOS
Vocé é o chefe da familia? () Sim () Nao | Se n&o, quem &?

Quantas pessoas da sua casa dependem diretamente da sua renda?

Vocé exerce outra atividade paralela a pesca? () Nao () Sim. Qual?
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Além de vocé, mais alguém trabalha? Especificar o emprego.

() Pai/Padrasto () Mae/Madrasta

(1) Avo/Avd () Irmaos ()
Esposa/Companheira () Filhos

() Outros:

Qual é a atividade realizada pela familia que proporciona maior rendimento?
Qual é a renda mensal da familia (em salarios minimos)? ()Até1()1a3()3ab
() 6 ou mais

Quantas horas por dia vocé costuma se dedicar a pesca?

Com que frequéncia vocé pesca? ( ) diariamente ( ) varias vezes na semana ( ) finais
de semana

Recebe algum auxilio do governo? (') Nao () Sim. Qual?

Tem algum aposentado na casa? () Nao () Sim. Quem?

Ja se dedicou a outra atividade além da pesca? () Nao () Sim. Qual?

Desde quando vocé trabalha como pescador?

Com quem e por que motivo vocé aprendeu este oficio?

Qual é a motivagéo da pesca? () subsisténcia (') comércio ( ) lazer () outro

Vocé é o dono do curral/canoa/motor onde pesca? () Sim () Nao. Quem?

Qual é a sua posic¢ao no curral? (') Vaqueiro ( ) Mata-vaqueiro ( ) Ajudante (') Dono
do curral

Como o lucro é dividido entre vocé e o dono do curral?

Quais séo as despesas que vocé tem na pescaria?

Quais atividades vocé desenvolve na época em que o curral cai?

Como ficam seus rendimentos nesse periodo?

Tem algum parente que trabalha na pesca de curral? () Nao ( ) Sim. Quem?
Tem algum parente que trabalha no mesmo curral que vocé trabalha? (') Nao () Sim.
Quem?

Numa escala de 0 a 10, qual é o seu nivel de satisfagcdo com a profissao?
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Incentiva os filhos a continuarem com essa profissdo? () N&o ( ) Sim. Por qué?

Como vocé imagina o futuro da profissdo?

GRAU DE ORGANIZACAO
Participa de alguma associa¢ao ou organizagao? ( ) Nao () Sim. Qual?
A associacao realiza periodicamente reunides com os associados? () N&o () Sim.

Freq.:

Vocé participa: () Sempre () Na maioria das vezes ( ) Poucas vezes () Dificilmente
() Nunca

De que forma a associacao contribui para a melhoria da sua qualidade de vida?

Possui algum tipo de registro que identifique sua categoria de pescador ou outra
profissao?
() Nao tem registro profissional ou carteira de pescador ( ) CTPS assinada.

Profissao:

() Carteira de pescador amador / profissional. Orgao emissor:

() Registro em coldnia de pesca ( ) Outros.

Vocé conhece a lei de pesca no estado do Ceara? () Nao () Sim

O que diz a lei sobre os currais?

Em sua opinido, essa lei € boa para a preservagao dos peixes? ( ) Nao () Sim

E para o pescador? () Nao () Sim

CAPTURA E COMERCIALIZACAO DO PESCADO
Quais séo as espécies mais capturadas em cada més?
J

= > ™
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Quais sao as espécies mais rentaveis?

Alguma espécie tem ficado mais escassa? ( ) Nao () Sim. Qual?

Alguma espécie tem aumentado a produgéo? ( ) Nao () Sim. Qual?

Qual é a producdo média por semana no més mais produtivo?

E no més menos produtivo?

Vocé é o responsavel pela venda do pescado? () N&o () Sim. Quem?

Vocé possui clientes fixos para a venda do pescado? (') Nao () Sim. Quem?
Por que essa pessoa tem preferéncia? () Financiou a construgao do curral ()

Compra por um preg¢o melhor () Outro.

Para quem vocé vende o pescado? () Comerciantes ( ) Particular () Turista ()

Guara / Atravessador () Dono de frigorifico () Outros.

Onde vocé vende o pescado? () peixarias () casa () praia ( ) supermercado ()

bares / restaurantes () frigorifico/entrepostos ( ) Outros.

Como comercializa o pescado? () Inteiro in natura () Inteiro congelado ou resfriado

() Eviscerado congelado ou resfriado () Seco e salgado ( ) Outros.

Enfrenta algum problema para realizar a atividade da pesca? ( ) Nao () Sim

() Fiscalizacao () Falta de cliente ( ) Escassez de peixe ( ) Dificuldade de captura ()
Outros.

Vocé tem interesse em trabalhar na produgao de pesca comercial de forma

legalizada pelo Governo Estadual? () Sim (') Nao. Por qué?

O que vocé acha que poderia ser feito pela prefeitura, estado ou Unido para
melhorar a atividade da pesca na regiao?
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PERCEPCAO DO LUGAR

Quais sao os trés problemas mais urgentes que as pessoas enfrentam em Bitupita?

O que a comunidade esta fazendo para resolvé-los?

Qual é a perspectiva que vocé tem de beneficios e dificuldades/transtornos a serem

enfrentadas pela comunidade local com a proibicdo dos currais de pesca?

PERCEPCAO AMBIENTAL

Tem percebido alguma alteragéo na pesca ao longo destes ultimos anos
considerando o mesmo esforgo de pesca? () Nao () Sim. Qual(is)? ( ) Quantidade
() Tamanho () Peso () Coloragao ( ) Gosto ( ) Habito ( ) Habitat ( ) Reprodugao

precoce ( ) Outros.

Vocé sabe dizer qual(is) o(s) motivo(s) dessa(s) alteracao(des)?

Quais peixes estdo mais escassos? Em ordem decrescente:

Vocé tem notado a existéncia de alguma espécie de peixe que anteriormente nao
existia? () Nao () Sim. Qual(is)?

Vocé tem reparado se alguma espécie de peixe tem aparecido em menor quantidade

do que em periodos anteriores? ( ) Nao () Sim. Qual(is)?

Vocé tem percebido, nos ultimos anos, alguma mudanca na vegetagao, na agua
e/ou no solo dos rios? () Nao () Sim. Qual(is)? ( ) vegetacao () na agua ( ) no solo

() outros
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Vocé considera importante proteger os rios e/ou praias? () N&o () Sim. Por qué?

Vocé concorda com o investimento de recursos publicos na prote¢ao dos rios e

praias? ( ) Nao () Sim Por qué?

Vocé considera ter algum beneficio em viver perto dos rios e/ou da praia? ( ) Nao ()
Sim. Qual(is)?

Vocé tem encontrado alguma dificuldade por viver préximo dos rios e/ou da praia? ()
Nao () Sim. Qual(is)?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DONOS DE CURRAIS DE
BITUPITA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
Nome / Apelido: Idade:

Vocé se considera: () Branco () Negro () Pardo ( ) Indigena ou de origem indigena
( ) Amarelo

Estado civil: () Solteiro () Casado (') Viuvo () Unido estavel ()
Divorciado/Separado/Desquitado

Nivel de escolaridade: ( ) Nao estudou ( ) Ens. Fundamental incompleto () Ens.
Fundamental completo ( ) Ens. Médio incompleto ( ) Ens. Médio completo () Outros:
Mora em Bitupita? () Sim () Ndo. Onde?

Ha quanto tempo mora em Bitupita? ( ) Desde que nasceu () anos | Onde nasceu?

TRABALHO E RENDIMENTOS

Vocé é o chefe da familia? () Sim () Nao Se néo, quem é7?

Quantas pessoas da sua casa dependem diretamente da sua renda?

Vocé exerce outra atividade paralela a pesca? () Nao () Sim. Qual?

Além de vocé, mais alguém trabalha? Especificar o emprego.

() Pai/Padrasto () Mae/Madrasta

() Avo/Avo () Irmaos

() Esposa/Companheira () Filhos
() Outros:

Qual é a atividade realizada pela familia que proporciona maior rendimento?

Qual é a renda mensal da familia (em salarios minimos)?
()Até1()1a3()3a5()6 oumais

Quantos currais possui? Ha quanto tempo possui curral?

Qual é o nome e a localizagéo do seu curral?

Desde quando trabalha com a pesca?

Com quem e por que motivo vocé aprendeu este oficio?
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Qual € a motivacao da pesca? () subsisténcia ( ) comércio () lazer () outro

E sécio de alguém? () N&o () Sim Qual é a sua relagdo com o so6cio? ()
Familiar de 1° grau () Familiar de 2° grau ( ) Outros parentes ( ) Pescador do curral
() Outros.

Seu curral é: () de terra ( ) de meia carreira ( ) de fora

Qual é o rendimento liquido médio do curral por més?

Qual é o periodo de maior rendimento?

De onde tira rendimentos no periodo em que o curral cai? () Poupanga ( ) Outro
emprego ()

Vocé possui clientes fixos para a venda do pescado? () Nao () Sim. Quem?
Por que essa pessoa tem preferéncia? () Financiou a construgao do curral ()

Compra por um preg¢o melhor () Outro.

Para quem vocé vende o pescado? ( ) Comerciantes () Particular () Turista ()

Atravessador (Guara) () Dono de frigorifico (') Outros.

Como comercializa o pescado? () Inteiro in natura () Inteiro congelado ou resfriado

() Eviscerado congelado ou resfriado ( ) Seco e salgado () Outros.

Enfrenta algum problema para realizar a atividade da pesca? () Nao ( ) Sim
() Fiscalizacao () Falta de cliente ( ) Escassez de peixe ( ) Dificuldade de captura ()

Outros.

FUNCIONAMENTO E MANUTENCAO DO CURRAL
Com que frequéncia realiza reformas nos currais? ( )Mensal ( )4x/ano ( )3x/ano
()2x/ano ( )1x/ano

Quanto gasta em média por més no curral?

Qual é o maior custo na manutengao do curral?

Quanto gasta por ano com: Madeira Arame

Manut. da canoa Rede Mao de obra
Outros

De onde compra: Madeira Arame

Outros

O material € comprado com: () Recursos proprios () Empréstimo bancario ( ) Outros

Qual é a relagao do credor com a producao do curral? ( ) Tem exclusividade na
compra do pescado () Tem preferéncia na compra do pescado ( ) Nenhuma ()



172

Outros

Qual é o destino do material descartado? ( ) Despeja no mar ( ) Despeja na praia ( )
Usina de reciclagem () Lixo comum ( ) Coleta particular ()

Outros.

Quantos meses por ano o curral fica ativo?
Quandoocurralcai?JFMAMJJASOND
Quando o curral é levantado? JF MAMJJASOND

ASPECTOS LEGAIS

O curral possui registro? () Nao () Sim. Onde?

A canoa possui registro? () Nao () Sim. Onde?

Vocé é membro da colénia? () Nao () Sim
Participa de alguma outra associagéo ou organizagao? ( ) Nao () Sim. Qual?
A associagao realiza periodicamente reunides com os associados? () N&o () Sim.

Freq.:

Vocé participa: () Sempre ( ) Na maioria das vezes ( ) Poucas vezes ( ) Dificiimente
() Nunca

De que forma a associacao contribui para a melhoria da sua qualidade de vida?

Possui algum tipo de registro que identifique sua categoria de pescador ou outra
profissao?
() Nao tem registro profissional ou carteira de pescador ( ) CTPS assinada.

Profissao:

() Carteira de pescador amador / profissional. Orgéo emissor:

() Registro em coldnia de pesca ( ) Outros.

Vocé conhece a lei de pesca no estado do Ceara? () Nao () Sim

O que diz a lei sobre os currais?

Em sua opinido, essa lei € boa para a preservagao dos peixes? () Nao () Sim

E para o pescador? () Nao () Sim

O chao de mar é seu ou de outra pessoa? Tem registro? () Nao ()
Sim Onde?
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Como remunera o dono do chdo de mar onde esta seu curral?

Qual sua expectativa para o futuro da pesca de curral? Por qué?

RELACAO COM OS PESCADORES

Como se estabelece o contrato/acordo com o pescador?

Ja financiou algum item aos pescadores que trabalham no seu curral? () Nao ()
Sim. Qual?

Como remunera os pescadores que trabalham no seu curral? () Em dinheiro, de
acordo com a produgéao ( ) Em pescado, de acordo com a produgao ( ) Salario fixo ()

Outros.

Tem membros da familia trabalhando no seu curral? () Ndo ( ) Sim. Quem?

Divide os custos com os pescadores? () Nao () Sim. Como?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ATRAVESSADORES

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
Nome / Apelido: Idade:

Vocé se considera: () Branco () Negro () Pardo () Indigena ou de origem indigena
( ) Amarelo

Estado civil: () Solteiro () Casado () Viuvo ( ) Unido estavel ()
Divorciado/Separado/Desquitado

Nivel de escolaridade: ( ) Nao estudou ( ) Ens. Fundamental incompleto () Ens.
Fundamental completo ( ) Ens. Médio incompleto ( ) Ens. Médio completo ( ) Outros:
Ha quanto tempo mora em Bitupita? ( ) Desde que nasceu ( ) anos Onde

nasceu?

ASPECTOS LEGAIS

Razao Social:

Nome Fantasia do Frigorifico:
Possui CNPJ: () Nao () Sim Possui Inscricao Estadual? () Nao () Sim

Possui registro no SIF? () Nao () Sim Possui alvara da prefeitura? ( ) Nao () Sim

Possui alguma relagao/parceria/cadastro com as colénias/associagdes de

pescadores? () Nao () Sim

INFRAESTRUTURA

Como funciona o abastecimento de agua, energia elétrica e telefonia fixa?

Possui quantas camaras frigorificas?

Qual a capacidade de estocagem das camaras?

Possui fabrica de gelo? () Nao () Sim Qual a capacidade de produgao?

Existe algum equipamento de beneficiamento? ( ) Nao () Sim

Recebeu algum financiamento para adquirir algum dos equipamentos? () Nao ()
Sim

Para quais equipamentos? Que financiamentos?

E realizado algum tipo de beneficiamento do pescado () Ndo () Sim

() Remocgao de cabeca e visceras () Filetagem () Outro.
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Como procede com o descarte dos residuos (cabegas, visceras, etc.)? () Lixo

comum ( ) Coleta particular ( ) Despejo na praia ( ) Outros.

SITUACAO NA REDE DE COMERCIALIZACAO
Tem parceria com outra empresa (frigorifico ou frete)? () N&o ( ) Sim. Qual?

Possui filial ou é filial de algum frigorifico? () N&o ( ) Sim. Qual?

Como efetua negociagdo com o pescador? ( ) Antes da despesca do curral ()
Depois da despesca do curral

Como efetua negociagdo com outros frigorificos? ( ) O que compra por um preco
melhor () Venda fixa

De quem tem comprado pescado? ( ) Diretamente do pescador ( ) De um
atravessador ( ) Outros

Para quem tem vendido pescado? ( ) Diretamente ao consumidor ( ) Para um

atravessador ( ) Pequenos comércios locais ( ) Supermercados regionais ( ) Outros.

Qual tem sido o destino do pescado (qual frigorifico/municipio)?

Ha algum contrato/acordo com algum frigorifico maior atualmente?

De quem partiu a iniciativa?

TRABALHO E RENDIMENTOS

Vocé é o chefe da familia? () Sim () Nao Se néo, quem é7?

Quantas pessoas da sua casa dependem diretamente da sua renda?

Vocé exerce outra atividade paralela ao comércio de pescado? () Nao () Sim. Qual?

Além de vocé, mais alguém trabalha? Especificar o emprego.

() Pai/Padrasto () Mae/Madrasta

() Avo/Avo () Irmaos

() Esposa/Companheira () Filhos
() Outros:

Qual é a atividade realizada pela familia que proporciona maior rendimento?
Qual é a renda mensal da familia (em salarios minimos)?
()Até1()1a3()3 a5 ()6 oumais

Tem funcionarios? ( ) Nao () Sim. Quantos?

Quantos possuem carteira assinada?
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Quantos funcionarios sao da familia? E quantos sao externos?

Quais sao as ocupacdes existentes?

Como funciona a remuneragéao dos funcionarios? ( ) Salario fixo ( ) Em dinheiro, de

acordo com a produgéao ( ) Em pescado, de acordo com a produgéo ( ) Outros.

Existe a contratacdo de algum profissional externo para algum tipo de trabalho? ()

Nao () Sim () Contador(a) ( ) Eng. de alimentos () Outros.

Quais atividades vocé desenvolve na época em que o curral cai?

Como ficam seus rendimentos nesse periodo?

Tem algum parente que trabalha na pesca de curral? () N&o () Sim. Quem?

RELACAO COM OS PESCADORES
Tem pescadores trabalhando para o frigorifico? ( ) Nao ( ) Sim. Quantos?

Ha algum tipo de cadastro realizado?

Como se estabelece o contrato/acordo com o pescador?

Ja financiou algum item aos pescadores que trabalham com o frigorifico? () Nao ()

Sim. Qual?

PESCADO (CLASSIFICACAO)

Com quais tipos de pescado trabalha?

Quais as atuais origens e destinos de cada tipo?

Classes de pescado estabelecidas. ( ) Tamanho ( ) Peso ( ) Espécie
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Titulo da Pesquisa: A pesca de curral em Bitupita: embates entre o direito normativo e a reproducéo de
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Area Tematica:
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.703.715

Apresentagdo do Projeto:

O autor do projeto resume o trabalho da seguinte forma: "A pesquisa intitulada “A pesca de curral em
Bitupita: embates entre o direito normativo e a reprodug¢édo de comunidades costeiras maritimas” a ser
apresentada no primeiro semestre de 2020 como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Geografia pela Universidade Federal do Ceara. Partimos da premissa que pesca de curral, mesmo sendo
considerada predatdria e proibida pela legislacdo estadual € uma atividade artesanal e supostamente de
baixo valor predatério, garantidora de uma importante cadeia produtiva que promove a geragado de emprego,
renda e seguranga alimentar para boa parte da comunidade pesqueira da praia de Bitupita. Para tanto,
busca-se analisar o papel socioambiental da pesca de curral para a comunidade da praia de Bitupita frente
ao conflito entre o ordenamento juridico e a reprodugdo do modo de vida da comunidade." Trata-se portanto
de uma investigacéo, em nivel de Mestrado, envolvendo consulta de campo com comunidades Pesqueiras.

Objetivo da Pesquisa:

Para o estudo, é formulado o seguinte Objetivo Primario: "Analisar o papel socioambiental da pesca de
curral para a comunidade da praia de Bitupita frente ao conflito entre o ordenamento juridico e a reproducéo
do modo de vida da comunidade". Entre os objetivos especificos/secundarios (indicados apenas no projeto)
encontram-se: "Discutir a insercdo da pesca
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artesanal nas politicas de Gerenciamento Costeiro no Brasil;Realizar um levantamento socioeconémico da

comunidade com informacdes relativas a educacéo, saude, infraestrutura, atividades produtivas, etc.;

Analisar a cadeia produtiva e a rede de comercializacdo da producéo

dos currais de Bitupita"

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Tem-se a indicacdo nos Riscos (1) e Beneficios (2):

(1) Possibilidade de constrangimento do entrevistado diante de alguma pergunta;

(2) Reduzir a pressao sobre a comunidade, além de inclui-los como aliados com objetivo de assegurar o

desempenho do desenvolvimento sustentavel.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa envolve uma amostra de 100 pessoas entrevistadas, sendo 65 pescadores, 5 atravessadores e

30 donos de curral, conforme declarado no Plano de informagdes basicas. Embora toda delimitagdo do

objeto de estudo e da metodologia para o desenvolvimento das entrevista esteja consistente, a demarcagéo

dos questionarios (nos formularios apresentados as folhas 20 a 37 do Projeto) denotam excessivo

detalhamento de questdes e alto risco de serem respondidos sem a devida atengdo. O que mereceria por Si

a recomendacao de revisdo para filtragem de seu contetdo.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos os termos estdo devidamente anexados e a contento.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
Né&o se aplica.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
O pesquisador deve enviar o relatério final a este CEP ao concluir a pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 03/10/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1433734.pdf 16:09:21
Outros Curriculo.pdf 03/10/2019 [EMERSON ALVES Aceito

16:08:07 _|ARRUDA
Outros confidenci.pdf 03/10/2019 [EMERSON ALVES Aceito
16:07:24 [|ARRUDA
Outros cartaaprec.pdf 03/10/2019 |EMERSON ALVES Aceito
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Outros cartaaprec.pdf 16:06:46 |ARRUDA Aceito

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 03/10/2019 |EMERSON ALVES Aceito

Assentimento / 16:05:52 |ARRUDA

Justificativa de

Auséncia

Orcamento orcamento.pdf 03/10/2019 |EMERSON ALVES Aceito
16:05:30 |ARRUDA

Declaracéo de concord.pdf 03/10/2019 |EMERSON ALVES Aceito

Pesquisadores 16:05:13 | ARRUDA

Declaracéo de locais.pdf 03/10/2019 [EMERSON ALVES Aceito

Instituicdo e 16:04:48 |ARRUDA

Infraestrutura

Cronograma cronograma.pdf 03/10/2019 |EMERSON ALVES Aceito
16:04:16 | ARRUDA

Projeto Detalhado / | PP.pdf 03/10/2019 |EMERSON ALVES Aceito

Brochura 16:03:51 |ARRUDA

Investigador

Folha de Rosto folhaderosto_plataformabrasil.pdf 19/09/2019 |EMERSON ALVES Aceito
14:13:21  |ARRUDA

Situacgao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Néo

FORTALEZA, 13 de Novembro de 2019

Assinado por:
FERNANDO ANTONIO FROTA BEZERRA

(Coordenador(a))
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