Newton de Menezes Albuquerque

Formacio, Crise e Resgate do Conceito de
Soberania

Dissertacio de Mestrado apresentada ao curso de
Mestrado em Direito  Constitucional da
Universidade Federal do Ceara, como requisito
parcial para obtengdo do grau de mestre.

UFC/BU/ BFD 04/01/2000

R1200950 Formacao, crise e resgate do
conceito de:

T342 3 A345f

Fortaleza
Estado do Ceara
Brasil
Fevereiro de 1999



“FORMACAO, CRISE E RESGATE DO CONCEITO DE SOBERANIA”
NEWTON DE MENEZES ALBUQUERQUE

Dissertaciio aprovada, em 29/06/99, com mencio :

Aprovado com Louvor

BANCA EXAMINADORA:

DALY

Willis Santiago Guerra Filho (Orientador) - LD
UFC

AAqg MA/QMO St ./@IIW )g'vujé L?'\.
Martonio Mont' Alverne Barreto Lima - DR
UNIFOR

/) '}\
f-j‘ —_ 22— L\fdi.»( C—

Mirtes Mirian Amorim Maciel - DR
UFC




“A  politica é como a perfuragido lenta de tabuas duras. Exige tanto paixdo como
perspectiva. Certamente, toda experiéncia historica confirma a verdade — que o homem
ndo teria alcangado o possivel se repetidas vezes ndo tivesse tentado o impossivel. Mas,
para isso, 0 homem deve ser um lider, e ndo apenas um lider, mas também um heroi,
num sentido muito sobrio da palavra. E mesmo os que ndo sdo lideres nem herois
devem armar-se com a fortaleza de corag@o que pode enfrentar até mesmo o desmoronar
de todas as esperangas. Isso é necessario neste momento mesmo, ou os homens ndo
poderdo alcangar nem mesmo aquilo que € possivel hoje. Somente quem tem a vocagdo
da politica tera certeza de ndo desmoronar quando o mundo, do seu ponto de vista, for
demasiado estipido ou demasiado mesquinho para o que ele lhe deseja oferecer.
Somente quem, frente a tudo isso, pode dizer “Apesar de tudo !” tem a vocagdo para a
politica.”

( Max Weber )
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INTRODUCAO

A opgdo pelo presente tema neste projeto de pesquisa assume uma relevancia
particular no atual momento politico-institucional brasileiro. Os contornos sugeridos
pelo processo de globalizagdo econdmica tém suscitado questionamentos acerca dos
tradicionais conceitos politicos e juridicos hauridos pela modernidade em todo o

Ocidente.

Conceitos tradicionais do pensamento politico e social, gerados pela evolugdo
da cultura humana ao longo da historia sdo prontamente expiados sob a alegativa de sua
incompatibilidade com as tendéncias globalitarias da economia contemporanea. O
fetichismo economico tem obnubilado o horizonte teodrico, fazendo tabua rasa de todas

as conquistas do género humano, seja no campo politico, seja no ambito juridico .

No entanto, juntamente com essas tensoes, decorrentes de um liberismo sem peias,
constatamos também o emergir de novas realidades trazidas pelo processo de fratura do
mercado nacional e de sua expressdo politica e juridica, o Estado Nacional. As
modificagdes qualitativas operadas na realidade social e suas confluéncias nas instancias
politica e juridica sdo inquestionaveis. Tecem-se novas contradigdes ao sopro da
internacionalizagdo das forg¢as produtivas; as antinomias entre os diversos atores e
classes sociais, distintamente inseridos neste contexto de cruzamento multiplo entre os
espagos nacional, regional e internacional, tornam mais complexa a compreensido dessa

nova sociedade, denominada por Octavio lanni, de Sociedade Global. '

J IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo, p.19.



Os horizontes, assim como os problemas, ganham uma nova perspectiva.
Vivemos um momento de transi¢do de paradigmas, onde o entendimento da realidade
pressupde ndo sO a captagdo do conjunto dos elementos nacionais que lhe sdo
imediatamente afetos, mas também a pluralidade de fatores , organismos e movimentos
sociais que contribuem para o surgimento de novas estruturas de poder emergentes, de
natureza transnacional ou mundial. Portanto, esse processo de globalizacdo pode ser
compreendido como uma totalidade aberta, que estd a depender das possiveis

configuragdes institucionais das forgas sociais em conflito.

A vertente humanista do pensamento social, identificada com a expansido das
potencialidades do homem, assim como do campo dos seus direitos forjados pelo
evolver da histdria, retempera-se com as possibilidades da formagdo de uma nova
sociedade civil, mundialmente articulada, tecida, por sua vez, pela agdo agregadora e
identidaria dos diversos grupos sociais. No momento, porém, o que se divisa é o
plasmar de uma ordem internacional injusta, que acentua de maneira preocupante as
abissais desigualdades sociais ja existentes, desestruturando os valores étnicos,
nacionais e culturais dos Estados vigentes, reencetando uma nova forma de

colonialismo, de efeitos ainda mais perversos.

Perceber dentro de um enfoque juridico as transformagdes ocorridas em nossa
realidade social ¢ um desafio para os cultores de um direito nédo fossilizado, aberto as
demandas justas da cidadania, sempre ameacada pelos estreitos lindes de nossa
arquitetonica institucional periférica. Dai a necessidade de uma abordagem critica e
histérica da crise da soberania, e de seus reflexos sobre a propria organizagio
democratica do Estado, ja que a tradicional leitura formalista patrocinada por uma

concepgdo “logicista” do direito, tem expurgado do seu raio de compreensdo teodrico

Il



a dimensdo material ou conteudistica da crise acima aludida, assim como suas

conseqiiéncias sobre o conjunto da nacionalidade.

A denominada crise da soberania, tdo propalada por diversos intelectuais de
nossos dias, insere-se neste painel mais amplo, de critica e questionamento do Estado-
Nagdo e de suas estruturas, impulsionada pelas brutais modificagdes nos padrdes de
acumulagdo, produgdo e gestdo nas sociedades capitalistas. A centralizagdo estatal, fruto
de seculares conflitos com o particularismo feudal e com os impérios Papal e romano- e
que identifica-se com a formagdo da idéia de Soberania - esboroa-se face outro tipo de
centralizagdo. Esta, por sua vez, apresenta-se como mais pérfida em seus efeitos,
mesmo que sob a alegativa de uma pretensa expansdo da autonomia da Sociedade Civil
frente a um Estado convertido em béte noire a ser destruido, induzido pelo fluxo de

capitais e riquezas privados, que parecem autonomizar-se frente a vontade dos homens.

Uma visdo fatalista de mundo, deificadora do mercado e de seus mecanismos
impessoais, tenta esterilizar os intuitos de qualquer projeto de reforma ou alteragio do
Estado Capitalista hodierno que, sob as rédeas de interesses particularistas, atua de
forma a promover uma nova forma de concentragdo de poder, agora vertebrado a partir
das estruturas burocraticas do setor privado, infensas ao controle democratico das

maiorias .

O pensamento hegemdnico em nossas Faculdades de Direito é a melhor prova
da morte do sujeito patrocinado pelos ** novos “ ventos da modernidade neoliberal, que
teimam em ignorar por completo as discussdes referentes a dimensdo propriamente

politica do direito, abordando a questdo da soberania basicamente sob o enfoque
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normaldgico, e deixando os elementos relacionados ao que Lassale denominava de

“fatores reais de poder” fora desses esquemas explicativos.

O Estado enquanto espago conflitual, objeto de disputas entre diversos
interesses materiais, perpetrada por “homens de carne e 0sso” é encoberto em suas
contradigdes sob o manto de uma concepgdo abstrata, asséptica do mesmo, que rejeita o
momento de disputa social e formacdo da vontade concreta objetivada no seio do
organismo estatal. As explicagdes sobre as virtude magicas do mercado propiciam uma
hegemonia do irracionalismo filoséfico sobre as possibilidades de uma concepgdo de
mundo humanista e emancipatoria, secundarizando a reflexdo sobre valores e fins, que

assim vé-se sobrepujada pela onipresenca dos meios tecnolégicos.

A imolagdo de conquistas sociais e democraticas em nome de uma crenga cega
no espontaneismo do mercado, em alguns momentos chega a ameagar inclusive
conquistas histéricas que nos foram legadas pelo proprio liberalismo. Pois como ndo
perceber o contraste entre a apologia do liberalismo classico centrado na valorizagao
das liberdades individuais e na preservagdo da autonomia individual, e a agdo
garroteadora dos grandes frusis da informagdo, que agem no intuito de controlar e
uniformizar a opinido, desbaratando o debate democratico das idéias, ao mesmo tempo

que promove a intolerdncia e o desrespeito as diferengas?

Outro aspecto a ser devidamente abordado relaciona-se com a indiscutivel
centralidade da democracia, e sua hodierna compreensdo junto a sociedade
contemporanea pois, a exemplo do que preceituava Hans Kelsen, podemos entender a
democracia a partir de uma perspectiva processual, que gradativamente busca a

concretizagdo e positivagdo de uma axiologia da liberdade e da igualdade.
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Tal ideario configura-se a partir de uma dinamizagdo da vida societaria, que objetiva-se
na potencializa¢do dos direitos civis e sociais, mas também a partir do forjar de uma
Otica participativa, onde a cidadania interaja quotidianamente sobre o cenario
institucional, plasmando, desta forma, mecanismos efetivos de garantia contra o
engessamento burocratico do Estado. A importincia de superarmos os estreitos lindes da
democracia representativa, aproximando o exercicio do poder estatal do sentimento
popular é um imperativo face a crise de legitimidade democratica de nossa tenra

democracia politica.

Tal pressuposto ainda faz-se mais necessario em fung¢do dos constrangimentos
em relagdo ao seu desenvolvimento a que a nagédo brasileira é submetida em decorréncia
de uma ordem econdmica internacional injusta e opressiva, na medida que induz de
maneira voraz a derrui¢@o das bases da convivéncia social em nosso pais, provocando
anomia e desespero social, frutos diletos de um processo de desindustrializa¢do e
intensificagdo do desemprego, legado por uma nova divisdo internacional do trabalho,
que nos reserva um papel passivo e subalterno na atual fase de desenvolvimento do

Capitalismo financeiro.

Os desdobramentos desse processo no ambito juridico tém-se refletido no
esgarcamento de nosso ordenamento juridico, transformando-o, como bem formula
Marcelo Neves®, em seu Constitucionalizagdo Simbdlica, em mero mecanismo retorico
ao enunciar direitos que ndo se plasmam na vida concreta dos homens, filtrados que sdo

pelas malhas estreitas dos interesses hegemonicos .

. NEVES, Marcelo 4 Constitucionalizagdo Simbélica. p. 33-42. O autor menciona a hipertrofia da
fungdo simbdlica da constituicdo e da legislagdo de modo geral e de como ela se opde a concretizagiio dos
conteudos nela previstos. Daf sua classificagdo da legislagdo simbolica em : 1) aquela que confirma
valores sociais; 2) a que demonstra a capacidade de a¢io do Estado e 3) a que funciona como adiadora da
resolugdo de conflitos sociais ao adotar formulas que estaberlecem compromissos dilatérios.



O deslocamento de nosso poder decisorio interno, fazendo com que se renuncie
a soberania interna, no que diz respeito as questdes atinentes aos destinos da nagéo
brasileira, obedece assim a uma dindmica centripeta em dire¢do aos organismos
financeiros internacionais e das agéncias multilaterais ou blocos econdmicos. Tal
mobilidade das instancias decisorias, ¢ contudo, visto por alguns arautos do pensamento
neoliberista’, como 0 novo eixo onde reconstruem-se as bases politicas da ordem social
em vigor, em detrimento do obsoleto Estado Nacional até entdo dominante, o que tem

se traduzido em uma fragiliza¢do dos nossos lagos federativos .

O fato ¢ que tudo isso tem contribuido para um debilitamento das bases de nossa
democracia, erodindo a tessitura das relagdes sociais. Acrescente-se a tais fatores ainda
as deficiéncias cronicas tipicas do desenvolvimento dependente, com os percalgos de
nossa integragdo subordinada a ordem capitalista, sem a resolugdo de questdes bésicas,
as quais que sdo pressupostos inolviddveis para a construgdo de uma sociedade

minimamente equilibrada.

Aspecto também importante que deve ser salientado sdo as brutais desigualdades
sociais geradas por esse modelo de desenvolvimento, prenhe de tensdes centralizadoras,
que favorece a produgdo de graves desequilibrios entre todos os entes federativos,
concentrando um poder desmedido no seio da Unifo, mais precisamente do executivo.
Tal quadro somente contribui para dilapidar uma tenra consciéncia de cidadania,
afastando a edificagdo de uma sociedade democratica sélida e estavel, a exemplo do que

ocorre nas velhas democracias continentais européias.

* . MERQUIOR, Jos¢ Guilherme. O Liberalismo Antigo e Moderno, pp. 188-196. Aqui Merquior
caracteriza o liberismo como uma corrente liberal que enfatiza o mercado, ao invés de voltar-se para
sonhos utdpicos e para valores democraticos, como o fazem outras vertentes do liberalismo.
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A caréncia de trabalhos no ambito académico nacional a respeito de tdo
importante tematica, qual seja a pretensa crise ou readequagdo do conceito de soberania
e seus desdobramentos sobre o plano politico-juridico, tem se configurado em uma

grave lacuna por parte de nossa intelectualidade.

A inefetividade dos direitos fundamentais em nosso pais, tdo ansiosamente
reivindicados pelo conjunto da cidadania, tem transformado as normas constitucionais
em meros icones de legitimagdo politica por parte de uma elite social, refrataria aos

ditames da justiga e aos principios éticos concretizados na constitui¢do vigente.

A retérica grandiloqiiente das autoridades de plantdo ndo tem se coadunado com
os mandamentos constitucionais, visto que estes irradiam um novo sentido a
interpretagdo da constitui¢do, onde o compromisso do poder constituinte originario
com a afirmagdo dos direitos do homem tem primazia sobre os imperativos seculares da
razdo de Estado. Os condicionamentos perversos de nossa tradi¢do patrimonialista, onde
a esfera pulblica curva-se diante dos interesses privados de determinadas classes
estamentais, repercute de maneira indiscutivel junto a consolida¢do de nossa ordem

politica e juridica.

Em que pese a modernizagdo de nosso parque industrial, assim como a
complexificagdo de nossa sociedade, cada vez mais urbanizada, pode-se perceber a
existéncia de resisténcias internas a um pleno processo de incorporagdo das maiorias ao
processo politico, dado o carater dependente e excludente das praticas institucionais em

nosso pais.
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Outro aspecto que merece consideragdo ¢ a persisténcia de uma perspectiva
“autista” em parte de nossos juristas que, ao procurarem refugiar-se em uma idilica e
asséptica visdo da realidade, despolitizando os conflitos ¢ as demandas individuais e
coletivas, encerram-se no ficcional mundo juridico criado pelo formalismo liberal, posto

que este circunscreve-se ao apego obsedante a dimensdo normativa do direito.

A globalizagdo econdmica tem sido um fator determinante no atual
questionamento das estruturas do Estado Nacional; a expansio das relagdes econdmicas
capitalistas, assim como a fusdo de capitais em escala planetaria, tem suscitado por parte

de alguns pensadores politicos a declaragdo da inevitabilidade do fim do Estado-Nagéo.

No entanto o que observamos infirma tais conclusdes , visto que ao contrério do
que enunciam os autores liberistas, 0 que pode-se aferir de um atento exame da
realidade econdmica no mundo, ndo é o esboroamento do Estado, mas sim a
emergéncia de novas instdncias de poder econdmico e politico, fundadas a partir dos

Estados nacionais existentes.

A formagdo de blocos econémicos como o NAFTA, o CEE, a Comunidade dos
Estados Independentes e o MERCOSUL tem apontado indicios concretos de haver
paralelamente a um processo de globalizagio um processo concomitante de

regionalizagdo econdmica no ambito da economia mundial.

A complexa rede de teias e relagdes entre diversos atores e organismos
transnacionais, convivendo por sua vez com a persisténcia dos dinamos dos Estados
Nacionais, requer uma abordagem holistica do panorama de for¢as e interesses em

conflito no cenario mundial.

VIII



A interpenetragdo das dindmicas nacionais, interestatais e internacionais
pressupde sem divida um repensar dos conceitos tradicionais egressos da ciéncia
social, mas sem esquecer porém as especificidades e os contextos diversos em que se

situam os diferentes sujeitos historicos desse processo.

Neste sentido, coloca-se para o conjunto da nacionalidade brasileira a atualidade
do resgate dos ideais classicos de Bodin e Maquiavel, no que eles tém de compativel
com um projeto democratico de Estado. Ou seja, a teorizagdo de ambos deve ser
comp-reendida frente a um novo contexto historico, distinto do processo de afirmagio do
Estado Moderno, visto que agora ndo se trata de contrapor a centralizagdo estatal as
pressbes em sentido contrario de interesses particularistas, mas sim de uma
reapropriagdo democratica do Estado por parte dos segmentos majoritarios da Sociedade
Civil que contenha a agéo andrquica do mercado e das forgas econdmicas e sociais que
se lhe conformam. Afinal a vontade democrética da cidadania deve preponderar sobre as
determinagdes impessoais do econdmico e das burocracias estatais e privadas,
politizando e tornando transparente os conflitos de interesse no processo de formagio da

vontade da soberania popular.

Os fatores sociais e politicos que moldaram a formagdo do Estado Nacional
permitindo o germinar de novas estruturas politicas e sociais somente foram possiveis
em decorréncia da oposi¢do e do combate levados a termo pelo Estado emergente
contra a Igreja, o Sacro Império Romano e por fim contra as corporagdes e senhores
feudais, beneficidrios estes da situagfio até entiio vigente.

Colocava-se na ordem do dia a idéia da centralizagdo nacional como contraponto

ao estiolamento do pluralismo medievo; pluralismo este que hodiernamente transmuta-
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se sob novas vestes no atual processo de globalizagdo do Capital, através da apologia a
informalizagdo das relagdes juridicas e do ndo reconhecimento do Estado como eixo

ordenador da convivéncia social.

A pressdo exercida por grupos econdmicos internacionais sobre as débeis
resisténcias dos  Estados Nacionais periféricos, assim como junto aos diversos
segmentos sociais tangidos pela exclusdo social que os compdem, requer um maior
revigoramento das estruturas democraticas destes Estados, cumprindo assim um
imprescindivel papel de anteparo frente aos golpes que lhe sdo arremetidos, a0 mesmo

tempo que torna mais fluidas e simétricas as relagdes entre mandantes e mandatarios .

A dimensdo defensiva dessa compreensdo da soberania assemelha-se com o
ocorrido na Europa ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII, onde as estruturas
nacionais se originaram da imperiosa necessidade de solidificagio de um espago
institucional que tornasse possivel a sociabilidade entre os homens, distantes das
intermitentes guerras confessionais e civis que perpassavam o Velho Continente naquele
periodo, assim como propicia a solidificagdo do mercado nacional, base fisica e
geografica da edificacdo juridica e politica do Estado Nacional. Dai a oportunidade do
presente trabalho que ora vem a lume, ja que somente através do situamento historico
da problematica da soberania, ¢ que podemos apreender o fino enredo em que os

diferentes significados do conceito de soberania se apresentam e configuram.
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PARTE I

A Formacgdo do Conceito de Soberania



1.Conceito de Soberania

A Soberania firma-se e condensa-se como conceito apds um arduo e paulatino
processo de conflitos em torno da afirmagéo do poder ao longo da historia. Poder que,
como bem assevera Joaquim Salgado®, pode ser compreendido em dois sentidos : “o
poder em si mesmo considerado e 2) considerado na esfera do politico”. Sendo que de
acordo com o autor, o que caracteriza o poder no sentido politico é o fato dele fundar-se
ndo estritamente na for¢a, mas também no consenso dado por intermédio da vontade dos

homens.

Tal poder se apresenta no plano social como incontrastivel perante as demais
instancias de decisdo existentes na sociedade, afirmando-se como uma espécie de
Summa Potestas’, a que todos os demais comandos ou poderes deveriam estar

submetidos.

Ou seja, a soberania desde suas primeiras formulagdes teologicas sempre esteve
vinculada a um sentido de hierarquizag@o do real e dos planos que o conformam,
afigurando-se como um conceito relacional, na medida em que s6 se pode ser soberano
em relagdo a outrem ou perante outro poder ou esfera social que lhe seja subordinado.
Esta verticalizagdo perpassa as mais distintas épocas, orientagdes tedricas e ideologias,
pois o poder social tem por pressuposto a ordenagdo das vontades em uma dada

comunidade.

*. SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Eticoe o Estado Poiético . Revista do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais. p.3
> GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de La Edad Media, p. 147,
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Na Idade Média por exemplo, estuario onde se articula o processo de formagio e
sedimentacdo do sentido politico do conceito de soberania, estava ele vinculado a crenga
na existéncia de um ser supremo, ostentador de uma vontade ilimitada e demiurgo® de
uma ordem universal que tudo submete, alinhavando um mundo de hierarquias rigidas e

naturais, infensas a qualquer controle popular ou juridico.

A estruturagdo de uma Civitas Mundi’ cristd, denominada de Respublica
Christianas — marcada no processo de formagdo do Império Carolingio como pensada a
partir da ordem natural imutavel a que todos, cristdos ou ndo cristdos, estariam adstritos
- estabelece uma relag@o de mando e obediéncia aos Mandamentos Biblicos e aos seus
hermeneutas, clérigos e papa, em que pese a importancia e a centralidade da figura de

Carlos Magno naquele periodo.

Mesmo no absolutismo, pode-se assistir a vinculagdo do monarca ndo somente
as leis fundamentais do reino, mas também ao direito divino, pois a legitimidade de seu
poder advinha da participagdo e do cumprimento de ritos, solenidades, liturgias e de
toda sorte manipulagdes simbélicas a que encontravasse cingido, sendo aos poucos o
poder do monarca absorvido pelo Estado ou, mais precisamente, pela personificago
deste - a figura do Rei —, o que terminaria por autonomiza-lo perante as antigas fontes
de legitimagdo de seu poder. Definindo-se desta maneira como possuidor de um corpo
geminado - natural e politico - considerado sagrado e ao qual todos deveriam prestar a

mais irrestrita obediéncia.

®. Termo platénico, que como bem define Giovanni Reale corresponde * a imagem de um Artifice que
plasma o principio material ( uma espacialidade indeterminada ou uma espécie de substrato ou de
excipiente informe ) em fungdo do “modelo™ das Idéias, fazendo com que cada coisa se assemelhe e imite
o mais perfeitamente possivel o seu “paradigma ideal” “. Cf. REALE, Giovanni. A Histéria da Filosofia
Antiga. Vol. II. Tradugdo de Henrique Claudio de Lima Vaz e Marcelo Perine, p.82

. GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de La Edad Media, p. 103,
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Ressalte-se ainda a contribuigdo dos glosadores para a histéria do instituto,
particularmente na Franga monarquica, apoiada na obra dos mos gallicum medievais, o
que contribuiu decisivamente para a fixagdo do principio do Rex In Regno Suo
Imperator est Superior Non Recognoscens‘8 €, consequentemente, para o

amadurecimento das condigdes que propiciaram a formagéo e a consolidagdo do Estado

Moderno no século XVI.

No plano das construgdes doutrinarias seculares, em que pese as divergéncias
existentes com a visdo estritamente teolégica de mundo, o que se pode verificar ¢ que a
autoridade incrustada no Estado adquire uma indiscutivel supremacia sobre os demais

poderes que lhe sdo concorrentes.

Essa perspectiva vai-se gradativamente afirmando nas lutas das comunidades
parciais contra o universalismo cristdo’ durante toda a Idade Média, encontrando
contratualismo moderno (a partir do século XVI) sua mais bem acabada objetivagdo.
Neste sentido cria o contratualismo, em suas mais variegadas expressdes, seja ela
autocratica como propugna um Hobbes, ou liberal e democratica como o fazem Locke
e Rousseau uma arquitetonica tedrica onde o Estado detém uma fungdo primordial,
posto que responsavel pela defesa e tutela de Direitos e prerrogativas, zelando pela paz e

pela ordem social.

* BRUM TORRES, Jodo. Figuras do Estado Moderno ,p. 143. O autor refere-se a oportunidade historica
em que este principio foi assimilado, no territdrio hoje correspondente & Franga, visando assim reforcar o
poder monarquico e“ rebaixar as pretensdes imperiais ou papais, ou ainda para justificar exacoes fiscais
ou as intengdes reais de monopolizar a cunhagem de moeda, a mineragio, a propriedade dos rios e dos
terrenos costeiros .

* Tal unidade explicitou-se com maior vigor no periodo carolingio (século IX), pois tanto nos séculos
IV-VIII - com a substitui¢io do Império Romano pelo pluralismo dos reinos germénicos-, quanto nos
seculos X-XIIl-com a fragmentagdo feudal-, ndo se verificam as mesmas condigdes de estabilidade.
FRANCO JUNIOR, Hilario. 4 Idade Média: Nascimento do Ocidente, p- 87.
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As distingdes manifestas entre os autores acima referidos porém, evidenciam-se
quando examinamos a problematica a respeito de quem deve titularizar o poder no
ambito do Estado, assim como qual deve ser o contetiido das fungdes do ente estatal,
pois € a partir dai que percebemos a énfase diferenciada de cada um deles na
compreensido do conceito de soberania, 0 que comprova que, independente da matriz
doutrinaria a que se refira, tenha ela ou ndo procedéncia teoldgica ou temporal;
autoritaria ou liberal; democratica ou totalitaria, todas seguem o mesmo parfi a pris:
para o poder se afirmar como poder soberano é necessario que se afigure como

incontrastavel diante de outras instdncias que se lhe oponham.

Dai por que, em que pese a difusdo de uma critica acerba dos cultores das
virtudes do mercado ao Estado e ao conceito de soberania que lhe corresponde, o fato é
que este ndo s6 permanece como uma categoria relevante da modernidade politica,
como sua necessidade torna-se ainda mais sentida, pois sdo claramente perceptiveis os
efeitos nefastos e desagregadores do furor irracionalista das forgas de mercado, avidas
pela maximizagdo de seus ganhos e lucros e pela subsungéo do direito a economia, que,
no afd de verem arrebatados seus intentos privados, instilam o desespero e a anomia,

fermentos possiveis de praticas e movimentos totalitarios.

A importincia do papel do Estado e da soberania como expressio da
incontrastabilidade do seu poder, neste sentido, cumpre uma fun¢@o inexpugnavel, a de
buscar preservar as bases da sociabilidade, ameagadas atualmente pelo individualismo
possessivo neoliberal. A soberania parece assim ser ainda um conceito imprescindivel
no atual estigio de desenvolvimento insatisfatorio das instituigdes juridicas
internacionais, onde o Estado ainda tem um papel crucial a desempenhar na luta pela

efetivagdo da liberdade.

21



A expansdo da democracia através do enlace entre Estado e Sociedade, mediado
pelo Direito, constitui-se em condi¢do essencial para o forjar de um conceito de
soberania, adequado aos novos tempos de inquietude da cidadania na luta por uma

maior expansdo dos espagos de formagao da vontade popular e de participagéo.
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2. A Origem do Conceito de Soberania na Idade Média como Questio

Teologica.

A 1déia de soberania e a sedimentagdo tedrica de seu conceito, s6 se objetiva
enquanto tal, apés a emergéncia do Estado Nacional e de sua racionalizagio juridica, a
partir de uma necessidade concreta: a de afirmar a preponderincia ou a supremacia de
um poder em relagdo a outros que porventura se afigurem como concorrentes, poder que
se constrdi, por sua vez, fundamentalmente, por intermédio do consenso, ja que a pura

coergdo ¢ insuficiente para torna-lo eficaz.

Neste caso a origem e formagdo do conceito de soberania estdo umbilicalmente
vinculadas ao processo de legitimagdo e consolida¢do do poder no decorrer da histéria,
pois somente atraves de uma adequada contextualizagdo da situagdo em que se produz o
poder, da captacdo e do entendimento das tramas, das tensdes e dos conflitos de
interesse que sdo subjacentes a formagdo das sociedades, ¢ que podemos compreender
a origem e o desenvolvimento do conceito de soberania, visto que € através da mediagio
do sentido entre os homens e dos condicionamentos sociais, econdmicos, juridicos e
teologicos, que se explicitam e se formam as variadas configuragdes assumidas pelo
poder como poder soberano, hierarquicamente disposto acima dos demais, e por isso

mesmo dotado das caracteristicas da supremacia e da incontrastabilidade.

A compreensdo do poder na Antigiiidade, por exemplo, estava diretamente
relacionada a uma valorizagdo da dimensao ética do agir humano, sendo o homem visto
como um ser em processo, em devir constante, que ndo identifica sua esséncia em uma

natureza presumidamente fixa e perene, mas sim como um ato de conquista de sua
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humanidade, ao construir-se por meio de suas proprias a¢des'’. O homem sé efetiva
suas potencialidades no mundo ao transforma-lo e transformar-se concomitantemente.
Dai sua postura refutadora da mera facticidade das coisas, que na verdade prende-se ao
mundo aparente da pseudo-concreticidade'' que nos é revelada pela imediaticidade dos

sentidos .

Na Grécia Antiga era impossivel o poder ser dissociado da problematica da
liberdade do homem, ja que esta radicava-se na centralidade da tematizagfo ética feita
pelos helénicos, que por sua vez s6 pode ser pensada e vivificada no espago da

> 0 que os conduz 2 preocupagdo constantemente reiterada com o

sociabilidade, '
estabelecimento de um fundamento normativo para as condutas do homem que
valorizasse a polis como um espagco do didlogo, onde a persuasio e a retérica
desempenhavam um papel crucial, ndo somente no entretecimento de lagos
intersubjetivos entre os cidaddos - participes desse processo argumentativo - mas

também propiciador de um sentido de reconhecimento mutuo entre estes mesmos

homens.

O poder, ai, ndo ¢ entendido como algo que se produz externamente a
comunidade reunida na pdlis, como manifestagdo de uma vontade particularista ou
alheia a cidadania, mas sim como uma afirmag¢@o da vontade suprema desta. O que
confere & democracia grega uma natureza organicista, distinta por exemplo da futura

democracia liberal, centrada na tutela dos direitos e prerrogativas individuais. Como

‘. OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade, pp. 11-29.

. Termo retirado do livro de Karel Kosick 4 Dialética do Concreto, 230p.

° . ARENDT, Hannah. O gue é Politica ?, p. 47. Aqui Hanna Arendt refere-se que para os gregos ser
livre implicava em * ndo estar subordinado como escravo a coagdo de um outro nem como trabalhador a
necessidade do ganha-pdo didrio. “O paradoxal € que a liberdade dos cidaddos s6 podia ser pensada a
partir de seus lagos inextrincavéis e contraditérios com a escraviddo, ja que eram estes que asseguravam
aos primeiros o tempo livre disponivel para participar da vida politica da pélis.
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reitera Manfredo Oliveira, referindo-se a compreensio de Aristoteles sobre o sentido da

politica junto aos helenos :

“ Para ele, a polis tem uma significagdo universal na historia da
humanidade : a partir de entdo emergiu , na vida humana, uma
organizagdo desta vida, que torna possivel a efetivagdo do homem
enquanto homem. A polis € a obra fundamental do homem, pois €
através do debate, da administragdo, da legislagdo, da jurisdigdo
que se da sua universalizagdo. A po6lis € livre enquanto autonoma,
enquanto comunidade capaz de regrar sua convivéncia através de
leis criadas pelos cidaddos, cuja finalidade € exatamente a * vida
boa”, isto €, a consecugdo, a efetivagdo da esséncia humana dentro
das especificidades proprias a esta comunidade. A liberdade do
individuo significa sua participag¢do nessa comunidade livre, de tal
modo que a liberdade é aqui sindnimo de “vida politica”. O ético
é, entdio, o que pertence ao “etos”, ao mundo institucional da polis.
E exatamente esse etos que realiza o processo de universalizago
que efetiva o homem enquanto homem. Por essa razdo, a
determinacdo ética ¢ essencialmente politica, uma vez que a polis

é praxis que atualiza o ser potencial do homem.” 2

No que coincide com a visdo de Salgado, visto que para este :

“ A eticidade classica era forma objetiva de vida, na qual o

individuo se inseria que, a0 mesmo tempo, era interiorizada pelo
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individuo no processo de educagdo, a paidéia. O ético era, assim,
uma unidade que envolvia todos 0s momentos da praxis do homem
grego, quer na consideragdo do homem grego, quer na
consideragao do individuo na relagdo consigo mesmo, a ética, quer
na relagdo com o outro. na politica, como ocorreu no sistema
filosofico da praxis com Platdo e Aristoteles.(...) Paidéia é, assim,
o elemento em que o individuo e sociedade se articulam na
unidade do produzido pela participa¢do do individuo na pdlis e
interiorizado pelo processo de formagdo ou educagdo para a
pélis."*

Em que pese no entanto a inexisténcia de uma teorizagdo explicita e sistematica
sobre a questdo da soberania na Grécia antiga, devido a falta de legitimidade de
gualquer poder parcial que se opusesse ao poder democratico, ¢ possivel deduzir
referéncias ou elementos essenciais de uma futura construgdo doutrinaria de uma teoria

democratica da soberania, pois como captou Henrique Vaz:

“ A reflexdo politica entre os gregos desenvolve-se em torno
do problema da soberania ( arqué ) . Mas a conceituagio desse
problema se fara em termos diferentes daqueles que
prevalecerdo no pensamento politico moderno. O nucleo da
questdo ndo ¢ constituido, entdo, pelas condig¢des de exercicio
da soberania nem pela sua relagio com os individuos

isoladamente. O ponto de partida da reflexdo politica entre os

“ OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade. pp.-15-16
* _ SALGADO, Joaquim Carlos. 4 Idéia de Justiga em Hegel, pp. 317-318.
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gregos € dado pela relagdo da soberania com o conjunto dos
cidaddos, relagdo que esta na génese da comunidade politica e
que ira exprimir-se nos diversos matizes presentes na conceito

de Politéia "

Para os cidaddos gregos era impossivel desvincular a idéia sobre a existéncia de
um poder soberano em sua sociedade sem relaciona-lo com o debate prévio sobre qual
forma de organizagdo daquela comunidade seria melhor ou mais adequada, debate que
entretanto deve ser feito no proprio espago da vida publica, pois € la que a reflexdo e a
tematizagd@o sobre o fundamento do agir humano se produz e objetiva. Este por sua vez
articula-se intimamente com a idéia da preponderancia da esfera publica sobre a esfera

privada de seu ser. Como diria Hannah Arendt :

“ Na opinido dos Antigos, o carater privativo da privaticidade,
implicito na prépria palavra, era sumamente importante:
significava literalmente um estado no qual o individuo se
privava de alguma coisa, até mesmo das mais altas e mais
humanas capacidades do homem. Quem quer que vivesse
unicamente uma vida privada - o homem que, como o
escravo, ndo podia participar da esfera puablica ou que, como o
barbaro , ndo se desse ao trabalho de estabelecer tal esfera —

néo era inteiramente humano.”"

" VAZ, Henrique. Sintese — Revista do Centro Jodo XXIII ( RJ ) e da Faculdade de Filosofia do Centro
de Estudos Superiores S.I de Belo Horizonte, MG. P. 11-25.
'® ARENDT, Hannah. 4 Condi¢do Humana, p. 48.
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E a partir deste contexto que melhor podemos compreender a relevancia do
conceito de autarquia cunhado pelos gregos, pois é da preocupagdo sentida de preservar
a independéncia da pdlis em face de toda sorte de injungdes externas, que aquele
conceito se produz. A garantia da autosuficiéncia material e econémica da pdlis
configurava-se como algo imprescindivel para evitar interferéncias de potestades que

intentassem conspurcar a formagéo da vontade democratica da cidadania grega.

Contudo os gregos, apesar de captarem a questdo essencial referente ao ser
politico do homem e sua busca infatigavel pela realizacdo da liberdade, ainda mantém-
se presos a uma compreensdo cosmolégica do mundo, ordem a qual a liberdade do
homem em ultima instdncia esta subordinada, como uma espécie de primus movens. Nas

palavras de Manfredo Oliveira :

“ A tradigdo classica de pensamento percebeu com clareza a
questdo de fundo, embora a tenha pensado numa perspectiva
ndo-historica, a partir da matriz cosmocéntrica, horizonte
ultimo de seu pensamento. A questdo € a pergunta a respeito
do “ ser verdadeiro do homem”. Onde se fundamenta este ser:
na conveng¢do ( como queriam os sofistas ) ou na natureza ?
A resposta de Platio vai tornar-se paradigmatica para
0 pensamento classico : verdade e validade absolutas na agdo
humana se radicam na natureza, isto é no incondicionado da

T 1
idéia do bem.”"”

" OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade, p. 13.
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Essa ordem externa revigora-se na Idade Média'®, a partir do momento em que a
doutrina cristd termina paradoxalmente por refunda-la, atribuindo-lhe um novo
horizonte de perspectivas e sentido, de natufeza supramundana e transcendente. A
ordem medieval, no entanto, ainda nfo reconhecia a autonomia do homem, na medida

em que:

“ A ordem fundamenta-se na determinagdo do lugar proprio
de cada realidade no todo. Ora, a agdo de todo ser é
determinada e, no caso especifico do homem, normada por
esta ordem da totalidade, de tal modo que o sentido da agio
humana consiste em assumir, em consciéncia € na vontade, o
lugar do homem no todo da realidade. Seu lugar néo é, porém,
fruto de sua escolha: ja esta estabelecido por sua esséncia e
pela esséncia de todas as coisas. A partir daqui se pode
estabelecer uma * hierarquia de valores ™ e articular uma
unidade politica, cultural e religiosa, na vida dos homens, que
constitui o quadro fundamental de seu agir no mundo. Se Deus
¢ o valor supremo, essa ordem fundamenta-se, em ultima

analise, teologicamente.”"”

" Segundo Quentim Skinner em sua obra As Fundagdes do Pensamento Politico Moderno, p.106, € a

partir da contribuigdo teérica dos humanistas italianos situados nos séculos XIII e XIV, que se forma o
conceito de Idade Média. Visdo que por sua vez deriva dos ciclos de Polibio na Antiguidade, que cria na
circularidade dos processos histéricos, contrapondo-se assim a compreensdo linear da tradi¢do judaico-
cristd, que a via como mero hiato temporal, no sentido de um retorno a realidade dos valores helénicos. O
que por sua vez também ¢ abordado por Giacomo Marramao em seu Poder e Secularizagdo, enfatizando
as diferentes visdes sobre o tempo entre cristdos e pagdos.

® OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade, p.17.
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Deve-se ressaltar o papel de Santo Agostinho na fixa¢do desse novo
entendimento acerca da ordem, pois foi ele que inverteu a perspectiva anti-politica dos
cristdos primitivos, ao perceber o Império como instrumento ancilar de viabilizagdo do
projeto cristdo neste mundo, *” j4 que anteriormente os cristios viam-se como membros
de uma comunidade a parte das coisas deste mundo, porque voltados para um outro
plano transcendente, o que os impelia a entender o Império Romano como uma
manifestagdo do paganismo e do pecado malsdo, e que por isso mesmo devia ser

refutado.

O politico passa a ser compreendido no periodo medieval como uma mera
tradugfio ou conversdo do teoldgico na esfera do mundano ou secular, onde vivem e
convivem os homens. A unica postura cabivel a estes era o de cingir-se ao comando
soberano de Deus, sem opor a ele nenhuma forma de resisténcia. O poder era
compreendido como algo decorrido da fusdo de horizontes mundano e teolégico,
formando uma ordem tnica e indivisa, que no entanto objetiva-se, tornando-se ordem
incondicionada, natural e macroscopica ( macrocosmos ), assimilando inclusive as
ordens menores ( microcosmos ) que compdem o real, acha visto como bem enuncia

Gierke, que

* El pensamento politico propriamente medieval parte de la
totalidad, pero reconece valor intrinseco a cada unidad
parcial, incluido el individuo. Si bien enlaza com el
pensamiento de la Antigliedad mediante la idea del todo

anterior a las partes, y com la teoria moderna del derecho

*. ARENDT, Hannah. O que é politica? pp. 70-71. Hanna Arendt interpreta que o cristianismo teve uma
importdncia crucial na fundagio de uma concepgdo democratica da politica, na medida em que aquela a
percebeu como uma atividade que se referia a maioria e ndo a minoria como ocorria até entdo na
Antigiiidade, além de perceber a politica como um meio para um fim mais elevado.
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natural cuando acentta los derechos proprios y originarios
del individuo, su caracteristica peculiar es que concebe al
universo como Unico todo articulado, y cada ser coletivo o
individual a la vez como parte determinada por el fin del

universo y como todo menor dotado de fin proprio.

Este es el origen de los rasgos teocréticos y espirituales que
s¢ manifiestan en la teoria medieval de la sociedad; pues,
de una parte, cada ordenacion de una comunidad humana
debe aprecer com parte integrante de la ordenacion del
mundo establecida por el mismo Dios, y cada grupo
terrenal como miembro orgénico de un Estado de Dios, que
compreende cielos y tierra. De outra parte, el fin eterno y
transcendente del individuo debe, de forma directa o
indirecta, determinar a la vez el fin de todo grupo en que

aquél se integre.” !

Em grande parte isso ja estd contido na justificativa providencialista do poder,

que propugnava a obediéncia e a devogdo cega ao poder vigente, desde que legitimo,

como era manifesto na tonica das pregacdes feitas por Sdo Paulo :

“ Néo desejas temer a autoridade ? Faze o bem e receberas
aprovagdo; por que o principe ¢ um instrumento de Deus para te
conduzir ao bem. Porém se fazes o mal, teme; por que ndo é em

vdo que ele porta a espada, sendo o ministro de Deus, para fazer a

¥ GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de la Edad Media, 72-73.
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justica e castigar os que praticam o mal. -E necessario ser
submisso, ndo somente por medo do castigo, mas por dever de
consciéncia. Por esta razdo, paga os impostos porque os
magistrados sdo ministros de Deus que O servem no exercicio de
sua fungédo. D4, entdo, a cada um o que lhe ¢ devido: o imposto a
quem deveres o tributo; o respeito a quem deveres o respeito; a

homenagem, a quem deveres homenagem” ( Rom 13, 3 - 7).

A pluralidade de ordens sociais, o conflito infindavel entre impérios, inclusive
entre os temporais e o sagrado, e as proprias fricgdes que grassavam entre dominios
dinasticos ou segmentos estamentais, todos indistintamente procuravam justificar suas

pretensdes ou reivindicagdes a partir da recorréncia a um fundamento teolégico.

A antinomia existente entre a afirma¢do de poderes parciais e a vigéncia de
estruturas universais de poder vistas e percebidas como tal, como se dava no caso do
Império Papal e dos impérios seculares ( Império Romano do Oriente com sede em
Constantinopla, carolingio, germanico, etc ), era uma contradi¢do aparente, plenamente

sanavel segundo a doutrina oriunda do cristianismo de outrora.

Afinal tanto o poder secular, quanto o sagrado ou intemporal , afiguravam-se
como poderes adstritos a um fim comum: o de propiciar, através do uso de diferentes
meios peculiar a ambos, a difusdo e a protecdo dos ensinamentos e preceitos cristios

sobre a terra.

*  RIBEIRO, Daniel Valle. Igreja e Estado. p.14
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Dai muitas vezes a confusdo que se estabelecia a respeito de uma defini¢do mais
rigorosa sobre a delimitagdo de poderes entre Estado e Igreja na Idade Média, na
medida que apds a cristianizagdo do Império Romano e a romanizagdo da Igreja, o que
vemos € o apelo dos dois poderes para um conjunto de referéncias teolégicas no intuito

de legitimar os seus poderes respectivos.

No entanto a dualidade do mundo explicitado no plano fenoménico da vida dos
homens a partir do reconhecimento de duas ordens distintas, a secular e a intemporal,
ndo significava a perenidade de sua cis@o. Pelo contrario, a nogdo de pluralidade ¢
dualidade caracteristicas da Idade Média combinavam-se dinamicamente com a idéia de
unidade do real, visto que as ordens parciais ndo eram reconhecidas como opostas a
ordem universal cristd, nem mesmo como auténomas, mas sim como provincias ou
extensOes de seu poderio. Como proclamava a filosofia cristd, a multiplicidade das
coisas, entes e processos que compde o mundo epifenoménico deveria ser percebida
como tendendo a uma redugdo a unidade; por que “ toda pluralidad tiene su origen en la
unidad (omnis multitudo derivatur ab uno) y retorna a la unidad (ad unum reducitor)™,
pois tudo que existe tende inelutavelmente para o seu principio unificador - 0 que ja era

propugnado por Platdo na Antigiiidade, quando propds uma visdo hierarquizante

formada pelo principio do bem ou uno, idéias e a diversidade das coisas e seres.

Tal unidade ¢ mesmo um pressuposto para a realizagdo do fim comum ja previsto

na ordem necessdria a que tudo e todos tendem, pois segundo Gierke:

“Asi ocurre en las esferas celestiales, en la armonia de los cuerpos

celestes, que encuentran su unidad en el primum mobile; asi acaece

= GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de la Edad Media, p.74.
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también en todo organismo vivo, cuyo principio originario es el alma,
mientras que la unidad estd representada, entre los poderes del alma,
por la razon, y entre los 6rganos del cuerpo, por el corazén; lo mismo
acontece en el conjunto de la naturaleza inanimada, pues no
hallaremos en ella ningin cuerpo compuesto que carezca de un
elemento determinante de la naturaleza del conjunto. No puede

suceder de outra forma, por tanto, en el orden social humano.”**

A nogdo de ordem medieval divorciava-se portanto significativamente da idéia de
ordem concreta no dmbito politico-juridico acalentado pelos gregos na Antiguidade,
pois se ¢ veridico que ambos convergiam para a afirmag@o de teorias ou concepgdes
universalistas do politico, também nio pode ser olvidada a forte contradi¢do existente

entre as duas matrizes doutrinarias.

Enquanto os gregos, apesar de seu cosmocentrismo, enfatizam o politico como
reflexo do humano, na busca de seu proprio fundamento axioldgico, plasmado no
espago concreto da Cidade-Estado, os tedricos medievos por‘sua vez viam o politico
como uma mera transcri¢io das determinagdes teologicas”™, de onde dimanavam todos
os valores que s6 poderiam materializar-se em um espago universal, correspondentes
as estruturas politicas dos impérios vigentes. Dai asseverar Otto Von Gierke, que se
pode constatar no pensamento medieval um cardter universalista de seus preceitos e
preocupagdes, vislumbrado pela concepgdo cristd triunfante naquele periodo, que
“culminava en la idea de uma comunidad instituida por el mismo Dios, comprensiva de

toda humanidad™?®.

Tal unidade, embora esteja vinculada a afirmacdo de um sentido de ordem
forjado pela predominéncia de uma explicagdo teoldgica do mundo, nido conseguiu

impedir os conflitos incessantes entre Igreja e Império em torno de qual deles deteria o

* GIERKE, Otto Von. Teorjas Politicas de la Edad Media, p.75.
*  OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Sociabilidade, p.20.



poder soberano em detrimento do outro. Pois se ¢ irrefutdvel que Império e Igreja
almejaram um relacionamento cooperativo em boa parte da Idade Média, posto que
ambos eram vistos como instrumentos da vontade de Deus sobre a terra, também o é
que nunca este relacionamento foi tdo perfeito e harménico, ao ponto de ndo sofrer
revezes, ja que a doutrina cristd sempre foi muito clara na pontificagdo da tese de que o
poder da Igreja deveria ser compreendido como supremo em face do poder secular ou

mundano.

Basta que se remonte & no¢do de corpus mysticum mencionado por Sao Paulo,
para nela ja divisar-se a idéia de uma comunidade cristd que, partindo da fragmentacao
individual dos mesmos e de sua justaposi¢@o posterior, forma uma totalidade corporal
dotada de sentido, que possui como cabega dirigente que a encima , a de Cristo. Tal
crenga ja traduz de maneira nitida a concep¢io de que o poder dos cristéos reunidos em
comunidade, a Ecclesia, deveria firmar-se como eixo ordenador do mundo, inclusive do
mundo dos ndo-cristdos. Ou seja, o poder da Igreja como representante de Deus sobre a
terra deveria traduzir-se na organizagdo de uma Respublica Generis Humanis®’, onde

aquela detivesse a Plenitudo Potestatis.

Interessante notar como a propria legitimagdo do poder monarquico na Idade
Média apelava constante e reiteradamente para concepg¢des misticas, onde os ritos,

liturgias e celebragdes conferiam aquele um poder quase incontrastavel.

% GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de la Edad Media, p. 70.
” GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de La Edad Media, p. 77.
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A teoria dos dois corpos do Rei*® por exemplo, demonstra inequivocamente a
importancia e a centralidade das doutrinas teoldgicas na fixagdo dos limites e
possibilidades do exercicio da autoridade dinastica. Pois assim como Cristo possuiria
duas naturezas distintas, uma natural ou mundana e outra, sagrada ou espiritual, o Rei

também possuiria duas naturezas em dois corpos superpostos.

Essa controvérsia alias havia sido o epicentro dos embates internos e da
posterior cisdo entre a Igreja situada no Império Romano do Ocidente com sede em
Roma, ¢ o Império Romano do Oriente em Constantinopla. Enquanto o primeiro
mencionava que Jesus Cristo, filho de Deus, possuia duas naturezas em um so corpo - a
humana e a divina - a segunda esposava a posi¢do monofisicista, que argiiia a existéncia
de uma s6 natureza sagrada em Cristo, o que de certa maneira se traduziria na
compreensdo de que Igreja e Império deveriam ser entendidos como alma e corpo
respectivamente, pressupondo-se por via de conseqiiéncia uma supremacia da primeira

em relagdo a segunda.

Dai por que a idéia, muito difundida na Idade Média, de que a autoridade
imperial exercia apenas um officium atribuido pela Igreja como representante de Deus
sobre a terra, e que foi de grande relevancia para a gradativa afirmagio de um conceito

de soberania, onde a Igreja despontava como caput in corpore mysticum.

“* KANTOROWICZ, Ernest. I due corpi del Re. O autor trata no livro das influéncias e interpenetragdes
entre teorias misticas que referiam-se a existéncia de dois corpos do rei na Idade Média - o natural e o
conferido pela graca de Deus - derivadas em grande parte das discussdes travadas sobre a dupla natureza
de Cristo que cindiu a Igreja em sua parte oriental e ocidental, ¢ a dimens&o politica do exercicio do poder
por parte do monarca.
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O fortalecimento da autoridade papal precisou contudo de muitos séculos para
de fato se concretizar, pois, a bem da verdade, enquanto existiu o Império Romano e os
demais Impérios que se proclamavam como seus sucessores, a Igreja sempre se viu
acossada ,tendo muitas vezes que se submeter até¢ mesmo as injungdes daqueles nos
assuntos espirituais. As resisténcias de papas como Ledo as investidas dos barbaros, de
Gregorio “O Grande “ frente aos lomgobardos sdo exemplos de como a capacidade de

alguns desses papas foi decisiva para a afirmacéo posterior de seu poderio.

A consciéncia dos papas a respeito da carga simbolica de que seu poder era
revestido, principalmente depois de sua romanizag¢do com Constantino, foi por diversas
vezes utilizada como recurso de legitimagao de sua autoridade. Os contatos com chefes
militares como Carlos Martel, pai de Carlos Magno - futuros imperadores francos - e
Otto I, Otto IT e Otto Il - imperadores germanicos - neste caso sdo bem
exemplificativos, ja que ao perceberam-se em ameaca de cerco militar, seja em relagio
a Constantinopla, seja perante os barbaros ou entdo os lomgobardos, os papas
terminaram por recorrer a nog¢do de que os impérios seculares seriam uma reedigdo do
Império Romano, o que produzia efeitos positivos também na legitimagdo do poder
desses imperadores seculares, a0 mesmo tempo em que propiciava uma maior

seguranga e estabilidade ao poder papal.”’

As relagdes entre Igreja e Impérios seculares, entretanto também causava
problemas, pois como ja foi referido anteriormente, ndo havia uma defini¢do maior de
suas respectivas esfeas jurisdicionais. E somente com Gregério VII que, de facto, o
processo de centralizagdo do poder da Igreja e de especificagdo de seu poder
jurisdicional ¢ fixado®®. Foi ele que, de maneira corajosa e arrojada, retirou do
controle dos estamentos feudais nobiliarquicos a nomeagdo e a investidura dos clérigos
da Igreja, dando seguimento a tendéncias iniciadas na Abadia de Cluny, com as
primeiras tentativas de introdugdo de reformas na Igreja, para tentar retird-la do estado
de prostragio em que se encontrava diante dos poderes centrifugos seculares que a

arrebatavam.

* DUFFY, Eamon. Santos e Pecadores. Histéria dos Papas, p. 73.
* ' BERMAN, Harold. La Formacién de la Tradicién Juridica de Occidente, p.95-123.
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O poder monarquico do Papa, com seu carater supremo, agora ¢ qualificado
como absoluto, teolégico, ndo sendo mais admitida sua tutela pelo poder temporal de
Roma ou Bizancio, pois o poder da Santa Sé romana confunde-se com o do Papa, chefe
maior da igreja, que passa agora a assumir um sentido hierarquico, onde o restante do

corpo episcopal da igreja deve estar adstrito as duas determinagdes .

A crenga por parte dos adeptos da predomindncia da iurisdictio da igreja, de que

Deus teria entregue as duas espadas do poder temporal e intemporal a Pedro, que por
sua vez as distribuiu ao império e a igreja respectivamente, foi decisivo para que se
" ; S . 31
forjasse claramente uma hierarquizacdo entre os poderes do sacerdotium e do regnum’”,
favorecendo o primeiro. O poder espiritual passa a ser compreendido como causa

efficiens et finalis **do governo temporal ou mundano.™

Neste sentido a experiéncia da propria edificagdo do poder da Igreja nos é de
fundamental importancia para o entendimento da formagdo do Estado e de suas
mstituigdes, ja que foi a igreja, o primeiro modelo de organizagédo social a possuir uma
burocracia estavel e uma jurisdi¢do definida, ndo mais subordinando-se a nenhum poder
gue lhe fosse externo ou estranho, mas sim procurando fundamentar o exercicio

supremo de seu poder ( Summa Potestas ).

Ao instituir as bases da unidade da igreja Gregorio VII, ** mais do que
simplesmente tentar preserva-la das agdes ofensivas de outros poderes na Idade Média,
também contribuiu para o alinhavamento de uma teoria que via o Império mundano ou
secular como um corpo interno da Igreja, fazendo assim, com que ela se transformasse
em um organismo totalizante, que ndo admitia nenhum poder paralelo ou simétrico na

sua relagdo com os seus fiéis-suditos.

*'  GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de La Edad Media, p.151.

*  GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de La Edad Media, p. 167.

* _GIERKE, Otto Von. Teorias Politicas de la Edad Media, p. 88.

. BERMAN, Harold. La Formacion de la Tradicion Juridica de Occidente, p. 97.
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A legitimidade do Império descendia desta forma da Igreja que, por sua vez,
mesmo ndo exercendo o poder temporal diretamente, enfeixava no entanto a plenitude
da potestade na terra, constituindo-se como fonte mediata de qualquer poder
eclesiastico ou secular, ou seja, a Igreja ndo titularizava o poder secular imediatamente
por intermédio do Papa ou de outro representante clerical, mas o fazia indiretamente na

medida em que se impunha um conceito de soberania teologico.

E por isso isto que a mudanca operada por Gregério VII em 1075, no sentido de
abortar as intervengdes dos poderes feudais e de seus estamentos sobre a Igreja no que
se refere as nomeagdes dos cargos eclesiasticos, e sobretudo de efetiva-la como
soberana diante do poder terreno do Império é caracterizada por grande parte dos
historiadores modernos como uma revolugdo de fundamental relevancia . Pois foi ela
gue propiciou a fixagdo da jurisdigdo entre poder da Igreja e do Império, que so
encontraria sua fixacdo completa apds os acontecimentos que culminaram com o

processo de concentragdo e centralizagdo de poder que resultou na formagdo do Estado

no século XVI.

Entretanto tal distingdo, que se traduz na realizagdo da Concordata de Worms
no século XIII, a qual sela o reconhecimento mutuo do poder e da jurisdigdo especifica
tanto do Estado quanto da Igreja, ndo significa o fim definitivo das antinomias e
conflitos entre ambos os poderes. Afinal o conceito de soberania aponta para a
afirmac@o de um centro de poder que se constitua como supremo e incontrastavel em
face dos demais, dai o inevitavel choque e a tendéncia a redugéo do multiplo ao uno, ao

se falar de soberania.
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3. A centraliza¢do do Poder no Estado Moderno

O conceito de soberania como afirmagdo do poder interno da comunidade
objetivado no Estado plasma-se no solo europeu, a partir das lutas desencadeadas pelos
povos no sentido da autodeterminag@o contra as injungdes externas, particularmente as
provenientes da Igreja. A identificagdo do nascimento do conceito de Soberania &
geralmente fixada no século XIII, quando do conflito entre o Papa Bonifacio VIII,

Supremo Pontifice, guardido da ordem teocrética vigente e o Rei Filipe da Franga, O

Belo™.

A afirmagdo do poder do Soberano naquele momento deu-se através da
imposi¢do de novos dizimos a serem cobrados do corpo clerical sobre os bens da
igreja. A ameaga de excomunh@o do Papa contra a medida, considerada ilegitima frente
a esfera religiosa, caracterizava-se por sua vez omo uma afronta e resisténcia ao poder
secular do Estado - o que parecia para Filipe "O Belo“ inaceitivel. Dai a sua
insurgéncia, pois compreendia que no territério da Franga deveria preponderar o seu
poder supremo. A pretensdo hegemonista da Igreja de se estabelecer como um poder
dotado de plenitudo potestatis foi oposta ao comando do monarca entendido como

imperator in regno suo.

A interpretagdo de Filipe “O Belo” da doutrina das Duas Espadas, a espiritual e
a secular, integra-as entdo como dois poderes pertencentes ao Rei, ao contrario da
interpretagdo comumente feita pela Igreja a partir da doutrina de Geldsio, de que
caberia ao representante de Deus na terra, ou seja, o Papa, a atribuicdo ou o

consentimento para o exercicio do poder secular.

¥ MALBERG, Carre. Teoria General del Estado, p.84.
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A visdo teocratica de subordinagido do poder temporal do governante ao poder
intemporal da igreja ¢ destruida, principalmente depois da vitéria de Anagni, onde
Filipe IV impede o Papa Bonifacio VIII de obter o intento de excomunga-lo. A derrota
das forcas papais e sua completa desmoralizacdo foram de grande significagdo no

reforgo do poder do governante.

No mesmo periodo, na Itdlia, mais precisamente na Lombardia, também comega
a ganhar corpo um sentimento de autodeterminacdo das comunidades ali constituidas
contra as interferéncias freqiientes do poder papal e do império germéanico nas suas
decisdes. O reconhecimento da autodeterminagio das comunidades italianas do
Regnum Italicum no século XIV, no entanto, ndo se fez sem uma certa ruptura com 0s
padrdes sociais, politicos e juridicos moldados pelo Direito Romano e Candnico até

entdo vigentes.

A identificagdo da Soberania com a afirmagio comunitaria de alguma maneira
ja se fazia presente desde o cristianismo primitivo, em que pese o seu sentido
antiestatalista, posto que o reino de Deus e a consagracdo de seus valores espirituais
opunham-se ao mundo terreno da civitas romana e definiam uma identidade alternativa
e propria dos cristdos frente ao instituido. Mas a idéia de autodeterminagdo face a
hostilidade externa de poténcias imperiais configura claramente um centro politico na
sociedade, nucleo este responsavel pela ordenagédo social da comunidade e distinto dos

diversos grupos sociais que a compunham.

A importancia dos valores republicanos na defini¢do de um espago politico no

ambito das Cidades-Republica, Principados e Reinados na Europa nos primordios do
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século XIII e posteriormente mais acentuadamente ja no século XVI foi crucial para a

edifica¢do de um conceito politico de soberania na modernidade .

Contudo, os conflitos intermitentes entre as Cidades-Republicas e o Papado ou
o Sacro Império Romano de Frederico II e de seus sucessores produziram-se em torno
de conceitos que estavam vinculados a interpretagdo feita pelos glosadores acerca do
Direito Romano. A reivindicagdo dos imperadores germénicos no sentido da
submissio das Cidades-Republica italianas ao seu comando enraizava-se na crenga de
aqueles seriam os herdeiros testamentarios do poder e da legitimidade do Império
Romano da Antigliidade. Ou seja, para os juristas da época, presos ao formalismo da
universidade de Bolonha, cabia a realidade adequar-se a norma do Direito Romano e

ndo o contrario.

A ruptura com tal concepgdo, hegemonica em meio as lutas concretas dos povos
da regido nordica da Italia travadas a partir do século XI e XII, somente encontra sua
mais bem acabada expressdo no debate metodologico sobre o Direito levantada por
Bartolo de Sassoferrato, ja no século XIV, pois foi neste momento em que o jurista de

Padua propde uma modificagio completa na forma de perceber o Direito®®,

A énfase por ele dada na importancia do factual e sua predominéncia em relagédo
ao Direito abstrato dos romanos foi crucial para a refutagdo dos axiomas dominantes a
€poca, pois, se a seguir-se o ius commune, a vontade sagrada do imperador deveria
sobrepor-se a qualquer particularismo emanado daquelas Cidades-Republica, do ponto

de vista concreto era a vontade destas que se impunha.

* _SKINNER, Quentim. As Fundagées do Pensamento Politico Moderno, p. 31.
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Dai portanto a necessidade de se reconhecer a soberania daqueles povos,
consubstanciada ndo s6 na vontade de se manterem independentes diante das agressdes
ou injungdes externas patrocinadas pelos Impérios existentes, mas também de poderem
vé-la traduzida na formagdo de constitui¢des que expressassem a organizagdo do poder

no ambito dessas mesmas comunidades.

E a partir do desencadear dessa nova forma de interpretagdo metodoldgica do
Direito que se abrem novas perspectivas para a aplica¢io e desenvolvimento dos
principios ja tematizados pelos glosadores medievais, como € o caso do surgimento
do principio do Rex in Regno Suo est Imperator na Franga, a partir da influéncia do
mos gallicum, que vai deitar raizes no processo de formagéo e sedimenta¢do do Estado
Nacional no século XVI.*

Neste sentido o conceito de liberdade positiva, entendido como uma categoria
que origina-se da sociabilidade humana desenvolvida a partir da sua ontologica
politicidade, contribuiu decisivamente para a conformagdo de um espago publico
interno, distinto dos valores particularistas feudais, a0 mesmo tempo que por exclusio

definia um espago externo referente as demais unidades politicas existentes.

A auséncia de um esfera publica nitida no feudalismo, mencionada por
Habermas"’g, devida a confusdo entre o conceito de ptblico e privado na idade média,
passa a ser erigida a medida em que se alastra a sociabilidade entre os mercadores

burgueses, no intuito de efetivar as relagdes de troca e venda de produtos.

" CARAVALE, Mario. Ordinamenti Giuridici dell’Europa Medievale, pp. 518-529.

*. HABERMAS, Jirgen. Mudan¢a Estrutural da Esfera Piblica, p. 17. Habermas menciona que na
Idade Média a contraposicdo entre publico e privado ndo possuia vinculos de obrigatoriedade, o que
propiciou uma confusdo entre os limites de cada um.
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A predomindncia dos elementos corporativistas do Direito Germanico sobre o
privatismo contido no Direito Romano resultou em um obice significativo para a
conformagdo de uma esfera publica, onde a discussdo e a formagio da opinido publica

se gestassem.

A sobreposi¢do de normas vigentes no periodo medievo, se de certa forma
instigava a formagdo de uma cultura politica e juridica calcada nos wvalores do
pluralismo social e de um particularismo que refletia com fidedignidade os fatores
reais de poder no dmbito daquela sociedade, instilava de outro lado uma profunda
insegurang¢a entre os individuos que a formavam, pois os conflitos sociais e
confessionais que atravessam as sociedades de entdo ndo encontravam um poder

regulador consensualmente reconhecido para a resolug¢do dos conflitos sociais.

Em que pese uma certa universalizagdo de institutos e categorias do Direito
Romano - mesmo apoés o estiolamento do Império através da agdo centrifuga das forgas
sociais e econdmicas locais, que terminaram por resultar na génese de novas unidades
politicas e sociais - ndo produziram tais fatores instituicdes consensualmente aceitas,
que pudessem regular e interpor-se entre os conflitos hauridos pelos diversos grupos e

classes estamentais , componentes da sociedade feudal.

Paradoxalmente, no entanto, o modelo feudal de organizagdo social e politica
pressupunha uma ordem de alguma maneira centralizada no ambitos dos respectivos
feudos. A complexidade de lealdades tecidas entre senhores feudais e vassalos
implicava uma intricada cadeia de obrigagdes e contra-obrigagdes por parte dos
membros das microcomunidades. A especifica¢io de func¢des administrativas,

econdmicas e mesmo juridicas era rigorosamente definida no espago dos feudos, onde
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as normas consuetudindrias, erigidas a partir do conjunto de tradi¢des e praticas

sociais, constituiam-se nas suas principais referéncias normativas .

O problema localizava-se contudo em &mbitos espaciais mais extensos, que
alids j4 comegavam a configurar-se a partir da universalizagdo das relagdes de
produgdo burguesas. O alvorecer do capitalismo em forma mercantilista comegava a
minar as estruturas feudais, a camisa de forga do regime de produgdo vigente revelava-
se estreita para conter o fluxo das atividades de mercancia desenvolvidas pelos
burgueses. A taxagdo abusiva de seus lucros e os diques levantados pelo particularismo
feudal no intuito de deter a generalizagio de novas relagdes de produgéo constituiam-se

em significativos obices para a formagdo do Estado centralizado.

A centralizagdo de poder, pressuposto ineliminavel para a conformag¢do do
Estado territorial, somente se viabilizaria caso houvesse uma ruptura com as teorias
politicas medievais, posto que estas definiam, de maneira insofismavel, a submissio
das estruturas de poder, assim como o seu proprio exercicio a mecanismos de controle
corporativo ou comunitario, apesar de inexistirem mecanismos juridicos de controle do

poder.

As concepgdes politicas sobre o Estado e suas fungdes em relagdo a sociedade,
ainda demasiadamente presas aos termos moralizantes do pensamento cristdo,
precisavam ser abrrogados pelas novas exigéncias do evolver da histdria. As
explicagdes de natureza cosmocéntricas davam lugar as fundamentagdes

antropocéntricas do poder.
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O passo relevante dado por Santo Tomas de Aquino a partir da assimilagdo dos
ensinamentos de Aristoteles e de sua visdo imanentista do real constitui-se no marco
fundante de uma nova postura tedrica em relagdo as possiveis conexdes entre esfera
moral e religiosa e a esfera do mundo vivido pelos homens, na sua dimensido
estritamente politica. A percep¢do da improcedéncia da tutela da Igreja, enquanto
representante do Reino de Deus face ao poder temporal do governo, foi uma
importante contribui¢do de Marsilio de Padua, mas que somente tornou-se efetiva com

a construgdo do Estado-Nago.

A subjugacdo dos interesses da comunidade francesa pela Igreja e Império
Germanico fez com que os diversos grupos sociais que a compunham se agregassem
em torno da autoridade monarquica, que passou a personificar a nova ordem politica e
juridica vigente. A construgdo doutrinaria de Jean Bodin, estruturada na énfase por ele
dada a autoridade monarquica, legitimou os atos do Rei tanto na esfera interna como na
externa, passando desta maneira a ser a unica autoridade possivel de unificar a
comunidade francesa frente as constantes e intermitentes guerras, ndo somente de
natureza confessional mas também entre os diversos dominios dinasticos fragmentarios
que colidiam entre si, estiolando politicamente o territério francés.
Os conflitos internos que dissipavam as energias comunitdrias também impediam a
conformacdo de uma vontade geral que pudesse unificar as diversas vontades

particulares insuladas.

O conceito de soberania erigido pelo tedrico francés e oriundo da necessidade
sentida pela sociedade francesa de forjar uma vontade manifestamente una prende-se a
idéia da afirmagdo da vontade do rei, singular individualidade entre as demais

individualidades, e representante legitimo da pluralidade de grupos, corporagdes e




interesses coesionados em torno da sua pessoa, confundida com a propria
institucionalizagdo do Estado. Tal conceito vinculava-se a uma identificagdo entre
autoridade emitente dos comandos e soberania, pois ainda ndo se compreendia a
possibilidade de uma idéia puramente normativa da soberania, como se observara ao

longo do século XX.

O revigoramento da idéia de autoridade atribuida a um rei, entendido como
representante da nacdo francesa e como fonte das ordens emanadas do Estado, no
entanto, ndo se fez ainda a partir da afirmac¢do de um poder incontrolado, infenso aos
limites de um direito natural, mas, pelo contrario, preso & referéncia aos direitos
naturais presente nas teorizagdes de Bodin. Dai o célebre pensador francés ter-se
notabilizado como o primeiro autor a fixar o sentido de soberania na transi¢do do fim

da Idade Média para a fase de desenvolvimento dos Estados territoriais.

O problema crucial a ser resolvido e que traduz a situag@o de instabilidade e
inseguranca completa existentes na Idade Média ¢ exatamente a falta de um sujeito
concreto que conseguisse galvanizar as energias das coletividades emergentes e
coesiona-las mediante a personificagdo de uma ordem politica e juridica, distinta das
estruturas da Igreja e do Sacro-Império-Romano-Germanico , a0 mesmo tempo que
fosse superior hierarquicamente as multiplas instdncias de poder vigentes . As lutas
entre os interesses particularistas que perpassavam o periodo medievo , que
terminavam por redundar em uma sobreposi¢do de normatividades juridicas e de
choques de competéncias, resultavam da indiferenciagdo concreta entre as estruturas
juridicas-politicas do Estado e as demais esferas de regulamentagdo de interesses

difusos no complexo corpo social medievo.
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A auséncia dos principios da representagdo e da majoritariedade impediram que
se pudesse conformar uma identidade necessaria para que se estabelecesse o
monopolio das decisdes politicas e sociais no espago do que viria a entender-se como
Estado territorial. A complexa operagdo de secularizagdo politica e concentragdo
material de competéncias e atribui¢des no seio do Estado, ndo fez-se sem o
enfrentamento de grandes dificuldades e Obices, peculiares a uma sociedade
policéntrica , onde o conceito de vontade ou de plena autonomia das sociedades
parciais minavam a conformagdo de uma vontade que pudesse reivindicar-se geral,
posto que a propria idéia de generalidade ou universalidade eram estranhas a realidade
de uma sociedade tdo compartimentada na feigdo assumida por suas classes

estamentais.

A importancia do conceito de nagdo para a centralizagdo material e territorial
que terminou por resultar na formagdo do Estado € de grande valia neste curso de
formag@o de uma identidade estatal soberana, a partir do seu papel mediador entre o
particularismo dos diversos e corporativos interesses incrustados na poliarquia
medieval - at¢é o momento envoltos em uma logica de fricgdes constantes e

intermitentes- e o universalismo monocéntrico do Estado territorial.

A conformagdo do sentimento de identidade, elemento imprescindivel para a
convergéncia de vontades individuais e coletivas em dire¢do ao Estado, foi uma obra
laboriosa, feita a partir de um minucioso trabalho artesanal , onde se dispdem as
referéncias culturais comuns, os valores e o partilhar das mesmas tradigdes pregressas,
bem como do horizonte comum de experiéncias e perspectivas que sdo projetadas em

relagdo ao futuro, definindo aquilo que denomina-se nagéo.
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Se de alguma forma pode-se atribuir a alguns poucos idedlogos a feitura
paulatina de alguns aspectos das futuras nacionalidades a se explicitarem nos marcos
territoriais do Estado, deve-se por sua vez ndo esquecer de mencionar o temperamento
de tais tradi¢des e enlaces intersubjetivos pelo conjunto de praticas e costumes
lapidados pelos componentes da nacionalidade, verdadeiros sujeitos da centelha

nacional.

O longo evolver e decantar da nacionalidade, conceito que condensa, como
poucos, a transi¢do de uma sociabilidade dispersa em torno de inimeras coletividades
internas autocentradas a formagdo do Estado, integra e expressa a multifariedade de
interesses e identidades individuais e parciais de cunho corporativo existentes até

entdo na sociedade medieval.

E bem verdade que este processo somente solidifica-se verdadeiramente no
século XIX, quando o principio da nacionalidade ¢ entronizado na ordem internacional
como o principio que deve orientar a edificagdo dos Estados modernos. Mas também ¢é
irrefutavel que a génese desse processo deve ser procurada ja no século XVI, pois € ai
gue comega a se esboroar a dispersdo feudal e a surgir as primeiras unidades politicas

de natureza territorial.

Tal processo porém ndo teria sido bem sucedido se ndo tivesse ocorrido a
resolugdo do litigio - que no periodo medieval era insanavel - entre religido e politica,
ou melhor, dos conflitos entre um conceito de moral cristd inclusiva de todos os
aspectos do convivio humano- nio deixando aos homens espagos para o exercicio de
sua autonomia individual - e a ética secularizada a reger os destinos do Estado

territorial. O monopolio politico e social iria juntar-se a0 monopodlio religioso, pois
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como menciona Marx, constituia-se ele como verdadeira ideologia da época, sendo o
grande responsavel pela articulagdo dos valores sociais, definindo os atos e condutas

permitidas e aqueles marcados pelo aguilhdo do interdito.

O grande problema neste periodo consistiu em convergir as multiplas vontades e
estruturas de poder naquele momento existentes, que conformavam uma sociedade
polidrquica, para um unico centro de poder, que pudesse materializar a vontade geral
da comunidade no d&mbito das novas unidades politicas geradas do ocaso do pluralismo
medievo. A identificagdo da comunidade com um sujeito unificador das diversas e
contraditérias vontades individuais requeria uma sutil elaboragéo de lagos culturais que
ndo somente unificassem as multiplas comunidades, anteriormente dispersas, forjando
desta maneira a nacionalidade, mas também de uma identificagdo entre aquelas

vontades particulares e a vontade que por sua vez as personificaria , a do monarca.

A idéia de uma ordem cosmocéntrica que articulasse o mundo em todas as suas
dimensdes, subordinando-o a uma certa legalidade natural, precisava ser resgatada
nesta fase de instauragdo do Estado territorial e da modernidade politica. Tal
articulagio, porém, s6 podia ser realizada a partir do momento em que se identificasse
claramente um sujeito racional, capaz de atribuir sentido e forjar a no¢do de ordem e

harmonia no ambito da sociedade.

O fato da ndo-existéncia de uma sociabilidade regulada autonomamente pelo
Direito, que pudesse abrir frestas para o estabelecimento de uma convivéncia pacifica
e tranqiiila entre os igualizados pela lei, criava um ambiente de disputa intermitente e

acirrada entre os homens, que passavam a ser percebidos como seres essencialmente
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competitivos, movidos exclusivamente pela cobi¢a e pela busca incessante da

satisfagdo dos instintos individualistas.

A impossibilidade de se formar um Estado centralizado, legitimado para emitir
comandos ou ordens para o conjunto da sociedade, terminava por redundar no préprio
questionamento da condi¢do de se erigir uma sociabilidade em circunstancias tio
radicalmente adversas. Afinal como criar sujeitos plenamente legitimados, que
representassem  adequadamente tantas demandas, eivadas de reivindicaces
particularistas ? Como interpor barreiras para um homem que desconhecia uma nogéo
de direito e dever que ndo fosse umbilicalmente ligado a cadeia de lealdades e

interesses de sua corporagdo ?

A resposta para tais indagagdes sO poderia vir da construgio de teorias
devidamente afinadas com esta realidade em transformagdo. Era preciso que surgissem
novas teorias, com a afirmagdo de novos postulados e pressupostos que melhor
traduzissem a nova configuragdo de forgas sociais do capitalismo nascente, que

brotaram por sua vez do desenvolvimento de novas formas de sociabilidade.

Tal sociabilidade, no entanto, ndo poderia se constituir pacificamente na base de
um sentimento de emolugdo, gestado e difundido a partir da emergéncia , mesmo que
incipiente, das relagdes de producdo burguesas. A anarquia essencial de um regime
fundado na logica de uma competitividade voraz induz o homem a uma postura de

hostilidade frente aos demais homens, percebidos como competidores.

O solidarismo social fundado numa nogéo de alteridade, ou de reconhecimento

do outro, dd lugar a um solipsismo metodoldgico na percep¢io da realidade, de efeitos
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deletérios para a condigdo humana e de graves repercussdes na sociedade, pois além de
desestruturar a sociabilidade existente, termina por produzir uma legido de excluidos e

desesperados, castigados pela insuficiéncia de bens e perspectivas .

O organicismo da sociedade medieval viu-se superado pela gélida e impessoal
'aritmética contabil do modo de produgdo capitalista, aniquilando as relagdes e vinculos
sociais tradicionais, inapelavelmente tragadas pela logica de acumulagio de riquezas,
“primeiro motor “ da dindmica burguesa e principio de motivac¢do do individualismo

possessivo capitalista.

O demiurgo de tal sociabilidade somente poderia constituir-se, segundo
realidade tdo adversa, a partir da entronizagdo de um ente exterior as contendas
intensas travadas na arena do mercado. E no seio da propria doutrina cristd, portanto,
que se plasmam teorias que procuram restringir o exercicio da autoridade por parte do
Sumo Pontifice, ao separar a titularidade do poder da igreja que provém de Deus e
revela-se através do povo, sendo somente exercitado pelo Papa. O surgimento de
teorias conciliaristas tendo como base as obras de Guilherme Ockham e Marsilio de
Padua expandem a nogéo de poder assim como dos legitimos sujeitos do seu exercicio
ao conjunto da comunidade cristd e aos leigos, que passam a controlar os atos
perpetrados por seu dirigente maior, a autoridade papal, assim como a deter poder de

decisdo nos rumos da politica eclesiastica.
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3.1. Marsilio de Padua

E a obra de Marsilio de Padua a que mais sobressai entre as formulagdes de
iniimeros outros pensadores que se preocupavam com a fundamentagéio autdnoma do
poder secular na Idade Média, principalmente pelo fato do autor encontrar-se no centro
das convulsdes politicas e doutrindrias em Padua, sede das novas reflexdes sobre os

métodos de interpretagdo do Direito e da emergéncia do humanismo.

As influéncias por ele recebidas da difusdo dos ensinamentos aristotélicos assim
como dos valores republicanos cultuadas nas Republicas italianas nos revelam as
linhas de for¢a em que ele se fundamentou para a construgio de seu fértil pensamento.
Sem nenhuma duvida deve Marsilio de Padua ser entendido como o primeiro teérico a
formular uma explicagdo secular para a razfio de ser do Estado e dos seus fundamentos
de legitimagdo, prenunciando o que mais tarde fara Maquiavel de uma maneira mais
radical: a separagdo entre moral cristd e o exercicio do governo dos homens, sendo que
Marsilio de Padua ainda possui 0 mérito de ter buscado erigir uma teoria a respeito da

soberania do poder secular em moldes profundamente democraticos.

A influéncia  filoséfica de Tomés de Aquino, relativizando o peso da
interferéncia de Deus na Historia e aceitando a discricionaridade do homem frente a
seus atos, também foi decisiva para a emergéncia do pensamento de Marsilio de
Padua. Tal posi¢do do pensador cristdo, decorre porém da importancia atribuida a obra

de Aristoteles.
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Marsilio de Padua refere-se a mediagdo de Deus na configuragdo do poder do
Estado, explicitando de maneira clara e insofisméavel a falta de legitimidade das
interferéncias do papado na vida politica na Idade Média, pois Deus somente interveio
para apontar aos homens através dos ensinamentos contidos no Evangelho e nos
mandamentos divinos, a importancia da paz e da harmonia, ji que somente com a paz
e com a tranqiilidade torna-se possivel o desenvolvimento dos homens e a viabilizagio

da vida em sociedade.

A ilegitimidade das pretensdes de mando da Igreja sobre o Estado era
combatida pelo pensador italiano, pois segundo ele ndo existia fundamento doutrinario
para argiiir-se que a autoridade dos governantes deveria sujeitar-se aos ensinamentos
de Cristo. Marsilio de Pddua alega, de maneira irretorquivel, que os proprios apostolos
ndo entretinham entre si nenhuma relagdo hierarquica, pois se Pedro de alguma
maneira dirigia os demais componentes dos seguidores mais préximos, isso se dava em
decorréncia de uma legitimidade ou consentimento haurido do préprio grupo de
apostolos e ndo de uma delegacédo dada pelo filho de Deus a Pedro. A arrecadagio de
tributos, por exemplo, atividade essencial para o funcionamento do Estado, era
constantemente descumprida pelos presbiteros e pelo conjunto do corpo clerical sob a
alegativa de ser a representante do Reino de Cristo na Terra. Tal justificativa, para
Marsilio de Padua, ndo encontra respaldo nos ensinamentos biblicos, pois mesmo
Jesus, filho de Deus, mencionava a subordinagdo a César em todos os assuntos “ que

ndo prejudiquem a piedade, isto é, os assuntos divinos™ *°.

A dedugdo feita por Marsilio de Padua do fato de Cristo em sua passagem

terrena nunca ter se munido de um exército proprio deve-se, segundo sua doutrina, ao

*. PADUA, Marsilio. O Defensor da Paz, p. 240.
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reconhecimento da autonomia do governo temporal, pois Cristo tinha clara a distingdo
entre a dimensdo moral de sua agdo no mundo, perpetrado através de um discurso que
procurava a persuasdo de seus futuros fiéis, do tipo de agdo e objetivos vinculados ao

Estado, marcados pela acepgao terrena.*’

Neste sentido esta presente em Marsilio de Padua a veia anticlerical e secular do
Estado, que se aprofunda e sistematiza com maior coeréncia nas obras de Hobbes,
Locke e outros pensadores modernos. A énfase na vontade popular como soberana
frente ao poderio do governante e da Igreja coloca de maneira explicita sua
preocupagdo com a questdo da limitagdo do poder do Estado, antecipando o
posicionamento de John Locke a respeito da realiza¢do da liberdade através do Direito.
O acento na impessoalidade das normas frente aos que exercitam o poder e a
conseqiiente critica ao desregramento da sua utilizagdo feito pelos déspotas antecipa
toda a sistematica liberal de criagdo de dispositivos e salvaguardas individuais voltadas
para defesa e tutela dos direitos e prerrogativas individuais. Algo semelhante se da com
sua op¢do por um Estado como expressdo de poder que vise sempre 0 bem comum e
que deve constituir-se mediante escolha dos governados vinculados a tal fim e ndo a
idéia de sucessdo hereditaria, demonstrando de maneira inequivoca o sentido

republicano e democratico que balizava sua construgdo tedrica.

A oposigdo de Marsilio de Padua ao governo mondrquico deve-se 4
compreensdo de que o poder estd titularizado por todo o corpo politico que forma a
sociedade e ndo somente por um Unico individuo. A preponderdncia da vontade
coletiva ndo pode resultar do arbitrio de alguém que se autoproclama seu representante,

mas sim de alguém que é permanente e diretamente controlado pelo povo.

“ PADUA, Marsilio. QO Defensor da Paz, pp. 224-230.
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A fundamentagdo do poder do Estado menciona a vontade de Deus como a fonte
de todo e qualquer poder, mas ressalta que o designio divino nunca foi o de interferir
na via politica, social ou nos fins concretos dos responsaveis pela atividade governativa
- até porque a Igreja, ao buscar influenciar ou dirigir as sociedades humanas no
desempenho de suas atividades mundanas, desviaria-se de seus fins religiosos de
conduzir os homens a vida eterna, cumprindo tarefas ou fungdes identificadas com os

interesses materiais ou as paixdes volitivas dos homens.

O papel dos presbiteros - na figura dos padres e do Papa como chefe maximo da
Igreja - era o de redimir os homens de seus pecados, através da peniténcia e dos
sacramentos administrados pela instituigdo religiosa’'. Os limites ou atribui¢des da
Igreja eram definidos , segundo o pensador italiano, pelas sagradas escrituras e nio
pela vontade dos clérigos que compunham a ctipula da Igreja — ainda mais porque
dentro da concepgdo do autor a propria Igreja era entendida de uma maneira mais
ampliada, incorporando todos os fiéis do cristianismo, devendo o governo daquela ser
exercido por todos os seus membros, inclusive quando do julgamento dos pretensos
hereges. Somente com o voto da maioria dos seus componentes a Igreja podia ser

governada e sua vontade expressa.

Ao defender a autonomia da esfera do Estado ou do governo dos homens frente
ao poder intemporal de Deus, Marsilio de Padua referiu-se & vontade expressa por
Jesus, filho dileto de Deus, segundo o Cristianismo, e mensageiro da vontade divina,
que revelou mediante sua passagem pela Terra os ensinamentos cristios,

principalmente os atinentes a natureza do reino de Deus, ja que, segundo o Messias,
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cabia ao cristdo a submissdo plena e integral a vontade do legislador humano, desde, ¢
claro, que ndo afrontasse os mandamentos divinos, relacionados a esfera do sagrado . A
soberania divina ndo deveria ser entendida como o Cristianismo primitivo o fazia -
como oposi¢do a todo e qualquer poder de Estado ou politico-, mas como uma vontade
que também manifesta-se no plasmar dos maus e despdticos governos, pois mesmos
estes traduzem os designios divinos de ver punidos os homens pecaminosos. Alids esta
tese ja havia sido afiangada por Santo Agostinho anteriormente, quando afirmou que o

Estado era o remedium pecati para os desvios do homem dos mandamentos de Deus.

“ PADUA, Marsilio. O Defensor da Paz, p. 273.
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3.2. Maquiavel

r]

E com Nicolau Maquiavel ¢ sua visdo pagd do Estado no século XVI. que se
instaura uma nova percepgdo do politico e de sua autonomia perante os valores da
moralidade cristd, concep¢do que devém das duras experiéncias das comunidades do
Regnum Italicum em relagdo as injungdes do poder papal em sua vida politica e social.
Neste sentido as teorizagdes dos humanistas civicos italianos no periodo renascentista
prepararam o terreno para suas formulagdes, principalmente no que se refere a tradicdo

de resisténcia de Florenga, cidade natal de Maquiavel, frente as investidas imperiais.

A submissdo de Florenga ao governo de Savonarola, com todos os seus litigios e
lutas, terminara por conduzir aquela cidade a um esboroamento interno de suas
energias sociais. A paz, tdo ansiada, ndo concluia-se porém em decorréncia das
interminaveis polémicas de natureza politica, particularmente no que tange ao
reconhecimento da liberdade como principio supremo da organizagido da vida em
sociedade. Ao mesmo tempo, as incessantes polémicas entre os favoraveis a
manuten¢do do dominio de reduzidas oligarquias e os partiddrios da expansdo da
cidadania e, consequentemente, da abertura das instituigdes para uma maior
participagdo democratica - entre os quais se inscrevia o proprio Savonarola - tornava

instavel o quadro politico e social da época.

A atitude do monge Savonarola frente ao processo politico da cidade, no
entanto, era determinada por sua condigdo de membro da Igreja e de adepto da visdo
escatologica de submissdo do governo as suas preocupagdes de teor religioso

salvacionista. Os seus discursos e atos no debate politico, portanto, eram
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umbilicalmente vinculados & doutrina cristd, que devia, segundo sua concepgdo

ndo-laica, orientar os fins e os meios da atividade politica.

No entanto, se € verdade que Savonarola caracterizou sempre sua intervencio
pela énfase na questdo da expansdo das liberdades publicas, assim como da propria
autonomia moral do individuo, opondo-se vigorosamente a toda e qualquer tirania,
posto que tal regime constitui-se como essencialmente corrupto e anti-humano, por
outro lado € bom que se mencione o papel malévolo de sua intervengdo, ao identificar
no comércio um elemento de corrupgdo dos costumes e da moralidade civica plasmada
em Florenga. Tal oposigdo, porém, funcionou como fator de manutengéo do status quo
dominante, pois ¢ inquestionavel que a aristocracia veria seu poder derruido, caso se

afirmassem novas relagdes econdmicas, radicadas no comércio.

A auséncia de poderosas forgas sociais interessadas em alavancar um novo
processo de desenvolvimento politico e econémico terminou por coibir o afloramento
de um republicanismo popular, onde a vida social pudesse vir a ser erigida sobre novos
fundamentos tedricos, sem a recorréncia a argumentos cristolégicos e onde a
construgdo do conceito de liberdade positiva favorecesse o amalgamento dos grupos
sociais internos aquela sociedade, opondo-se desta forma as pressdes inimigas
externas.

E neste contexto de extrema conturbagfio e sensibilidade em que Maquiavel
esculpe sua arguta e perspicaz sistematizagdo tedrica. O momento requeria extrema
dose de realismo e de precisdo na diagnose de qual opgdo deveria ser tomada para uma
adequada e eficaz intervengdo frente a realidade de incertezas e indefinigdes que se

divisava.
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A necessidade imperiosa da construgdo de uma nova ordem social e politica,
calcada em critérios eminentemente mundanos ou antropocéntricos, que integrasse a
nacionalidade italiana, cindida por conflitos politicos-escatologicos, constituia-se no
centro nevrélgico de sua teorizagdo. A entronizagdo da virrii e da fortuna, feita pelos
humanistas civicos italianos e focalizadas, por sua vez, como as principais qualidades
da vida politica desenvolvida na Cidade-Republica, expurgava o sentido da paixio

religiosa que dominava os 4nimos dos cidaddos e seus embates daquela época.

As virtudes do governante passavam a se identificar com sua capacidade de
iniciativa e de intervengdo na realidade, modificando-a ou adequando-a aos fins
estabelecidos, ou seja, reconhecendo-se a legitimidade da agdo governativa ou do

poder da autoridade na pura facticidade.

A compreensdo teoldgica do politico vigente na Idade Média, que percebia o
Estado como instrumento de concretizagdo e extensdo dos valores cristdos, &
substituida por uma outra visdo que “mundaniza” a politica. A partir de Maquiavel,
ndo somente atribui-se o sentido moderno do termo Estado as unidades politicas
existentes e vindas a existir, como também forja-se um outro fundamento, agora

imanente ao proprio ente estatal para a validagdo suprema ou soberana de seu poder.

A liberdade passa a ser compreendida ndo como uma esséncia, vagante no
mundo brumoso dos espiritos e de suas possiveis objetivagdes, mas como algo que s6
adquire sentido no ambito da politica e de sua subordinagdo aos interesses da
Republica. Para tanto, a utilizagdo de quaisquer meios para obtengdo dos fins de

pacificagdo e ordenacdo da vida social e politica torna-se admissivel.
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Afinal a arte politica, para o grande pensador florentino, identifica-se
intimamente com a técnica de manipulacdo dos desejos, temores ¢ vontades dos
homens no intuito de conquistar, manter e preservar o poder em seu tempo, técnica
que, segundo suas proprias palavras, deveria basear-se na “astticia da raposa e na forga
do ledo”. Buscando, assim, atingir o seu objetivo mais relevante, o de conseguir a
unidade italiana, removendo os inumeros obstaculos que se interpunham & afirmagdo

da soberania do governante e do Estado.

A pretensa amoralidade de suas concepgdes ,assim como sua particular énfase
no poder soberano do Estado, abstraindo-se de suas convicgdes republicanas ¢
geralmente mal entendida por alguns dos estudiosos do pensamento do florentino

Maquiavel.

O afastamento de valores transcendentes ou que buscassem a concretizagdo da
felicidade na ambiéncia material do Estado, moldando-lhe segundo o ideario daquilo
gue se apresentasse como justo, parecia-lhe despropositado, pois ndo cabia ao ente

estatal subordinar-se a tais discussdes metafisicas.

O legado tedrico deixado pelos humanistas italianos também deve ser
devidamente elencado entre aquelas influéncias decisivas sofridas por Maquiavel e que
contribuiram decisivamente para a conformag@o de seu pensamento radicalmente

antropocéntrico.

A ruptura com a tradicdo medieval, de natureza consuetudindria, teologica e

pluralista, comega a fazer-se quando os humanistas sentem a necessidade de acabar
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com o jugo da igreja e do império germanico, assim como dos constantes assédios
daquelas comunidades - situadas na atual Italia e particularmente em Florenga - por
milicias de outros burgos, como € o caso de Mildo, que ameaga permanentemente

cidades proximas a sua circunvizinhanga no intuito de anexa-las a seu dominio.

A énfase no agir como momento constitutivo da lei e da ordem politica e
juridica, entendida neste momento historico, como expressdo e afirmagdo da vontade
comunitaria, termina por infundir a0 homem uma nova identidade ,assim como uma

nova abertura de sentido face ao mundo da sociabilidade.

O revivescer do direito e da politica , agora tornados efémeros pelo toque do
humano, paradoxalmente metamorfoseiam-se em criaturas eternas , posto que agora
submetidos ao crivo da razdo humana e de seus argumentos ad nauseam brandidos, e
nd3o mais aos caprichos do sinuoso argumento escolastico e seus imponderaveis

designios, muitas vezes imperscrutaveis .

A responsabilidade individual por atos e opgdes modifica significativamente o
entendimento do que seja a lei, pois ao invés de compreende-la como um mero
instrumento do operar divino, ou de uma ordem que aferra o individuo aos imperativos
de uma racionalidade coOsmica, tutelando-lhe os mais reconditos desvdos da
consciéncia e reduzindo-o a passividade dos parcimoniosos, entende-a como uma
construgdo coletiva, perpetrada pelos diversos sujeitos que compdem a sociedade -
coletiva, porque Maquiavel, apesar de sua defesa contingente e transitéria do
centralismo autoritario, nunca olvidou suas convicgdes republicanas, firmemente
enraizadas no solo histérico do humanismo civico italiano marcado pelas obras

inesqueciveis de Salutatti e de Leonardo Bruni.
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Entretanto Maquiavel produz-se enquanto pensador e homem de a¢do ndo s6 em
fungdo das influéncias recebidas em decorréncia da situagdo de instabilidade vividas
por Florenga, mas também da sua recepg¢do das constru¢des doutrindrias dos
humanistas italianos que o antecederam, e que situam o politico perante a virti , ja
anteriormente referida por Cicero na Antigiiidade, na medida em que tal conceito para
os humanistas néo traduzia uma ordem cosmica ou teologica no plano do mundano,
onde encontravam-se os homens, mas decorria da valorizagdo da idéia de perfeigdo e
da capacidade do homem de superar as adversidades que lhe eram opostas pela

fortuna.

Como bem define Newton Bignotto a fortuna “é pensada , assim, como uma
for¢a de oposigdo a nosso desejos, uma entidade exterior, que pode encarnar-se nas

¥ mas que ndo nos pode obrigar a abandonar projetos de

forgas cegas da natureza
transformagdo do mundo. O homem afinal, como ja indicavam os humanistas do

guatrocentto, deve cada vez mais desenvolver-se, arrostando as resisténcias que lhe sdo

pespegadas pelos caprichos da fortuna.

Apés um longo processo de distanciamento do homem de si mesmo,
secundarizado que estava pela predominancia de uma ordem natural teologica, ¢ com
os humanistas italianos que inicia-se o processo de resgate da humanidade perdida do
homem, humanidade que transfixa-se através da prdxis transformadora desse mesmo
homem sobre o real, e que se produz a partir da consciéncia infeliz de sua condi¢do
finita, mas que nunca perde de vista a necessidade de sua atualizagdo permanente,

nesta busca infinda pela infinitude de seu ser em eterno devenir.

“ _BIGNOTTO, Newton. Maquiavel Republicano, Editora Loyola, p.35.
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As explicagdes voluntaristicas, que contribuiam para a gestacio de uma
concep¢do de soberania divina, a exemplo da teorizagdo de Santo Agostinho, sdo
substituidas por uma outro entendimento de vontade, ndo mais uma vontade que emana
de uma racionalidade indecifrdvel em seus fins primeiros e ultimos, indevassével ao
conhecimento humano, e que por isso mesmo, muitas vezes vinha a exercer o poder de
forma autocritica por aqueles que diziam-se os intérpretes da vontade soberana de
Deus, a que as autoridades se submetiam por serem simples instrumentos de execugio

de sua vontade.

O aspecto externo da soberania comunitaria sobressai-se frente ao interno, pois a
urgente relevancia do fortalecimento da comunidade e da procura da paz nas relacdes
entre os povos reflui diretamente sobre a organizagdo interna das coletividades. Deve -
se ressaltar porém a complementagdo necessaria entre ambas as esferas da soberania, ja
que um poder que ndo consegue impor sua vontade no ambito da comunidade
internacional dificilmente terd condigdes ou legitimidade para fazer-se acatar
internamente, pois as pressdes externas certamente traduzir-se-do em uma fragilizagio
do poder decisorio interno, ao debilitar e desestabilizar o funcionamento das
institui¢des que lhe constituem, no exato momento em que o comando estatal precisa

reunir forgas internas para toldar tais investidas.

A teorizagdo de Maquiavel possui Obvias convergéncias com a de outros
pensadores de seu tempo, quais sejam, o fortalecimento das sociedades nacionais que
comegavam a paulatinamente constituir-se, apés uma longa maré de dispersio,

fragmentadas pela agregacdo identiddria das pequenas lealdades de grupos,
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corporagdes e organismos familiais, que dilapidavam quaisquer possibilidades da

emergéncia real do conceito de soberania .

O mundo concreto ainda nio estava preparado para a recepgdo e enraizamento
de tdo crucial categoria do pensamento politico ocidental. Havia-se que mudar as
condigdes para que também o homem e sua condigdo se transformassem. Ou melhor,
em que pese a relevancia e a centralidade das contribui¢des de Magquiavel para o
questionamento da ordem teologica vigente, o fato ¢ que somente posteriormente
constituem-se plenamente as bases doutrindrias do estabelecimento do poder

incontrastdvel do Estado Nacional e de sua expressio mais acabada, a soberania.

3.3. Jean Bodin

O marco historico da soberania encontrou em Jean Bodin sua mais contundente
afirmagdo, posto que é com o grande publicista francés que se visualiza uma
convergéncia entre a teorizagdo favordvel a um deslocamento do poder difuso na
sociedade medieval para o Estado e o movimento concreto de fortalecimento da
autoridade régia, com o debelamento das guerras dinésticas travadas em solo francés,

pois como bem assevera Carl Schmitt*:

“ A preocupagdo de Carl Schmitt, manifestada nesta passagem referente a Bodin e sua teoria da
soberania, deve-se as suas posigdes anti-liberais e anti-democraticas, que o conduziram a defender a
posi¢do de que na Alemanha no periodo Weimar caberia ao Presidente do Reich o exercicio do poder
soberano em detrimento do parlamento, orgdo este que segundo Kelsen, seu antagonista na defesa do
modelo liberal de Estado, seria incumbido de estabelecer as leis e, portanto adquiriria uma centralidade
maior do que os demais poderes na sociedade moderna.( v. Cf. SCHMITT, Carl. La Defensa de la
Constitucion, pp. 245-251)
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* El problema cardinal de la soberania reside en la unién de
lo fatico y lo juridico, o si se prefiere en la superacion de la
tension existente entre el ser de la realidad y el deber ser de

la norma “*,

Bodin fundamenta a idéia de soberania do monarca no fato deste se afigurar
como mero executor das leis e da vontade divina, revelando uma certa compreensio
naturalista dessa supremacia, ainda resultante das sobrevivéncias das cosmovisdes
teologicas presentes no medievo. Isto o conduz a anuir com Robert Filmer, quando este
compara a autoridade do monarca com a do chefe de familia, ja que “ el espectaculo de
la naturaleza nos revela una organizacion monarquica del universo, cuya expresion mas
llamativa la tenemos en la familia, “ verdadeira imagen de la republica “, organizada

em torno a un solo chefe “*,

Entretanto plasma-se na obra de Bodin Los seis libros de la Republica pela
primeira vez uma fundamentagio permanente do conceito de soberania, tendo em vista
gue Maquiavel havia feito uma defesa pragmética e momentanea de um poder forte
contra os movimentos centrifugos das for¢as sociais na regido italica. Ao mesmo
tempo que pode-se averiguar as distintas concep¢des de Maquiavel e Bodin a respeito
do poder do Estado, pois enquanto aquele o via como algo que encontrava sua
fundamentagdo em si mesmo, enfatizando a autonomia do politico frente ao teoldgico,
ja este, compreendia que a legitimagdo do poder mondrquico encontrava-se no

transcendente, retornando assim a uma concepgdo teocratica do Estado.

"f. BODIN, Jean. Los seis libros de la Repuiblica. Estudio preliminar de Pedro Bravo Gala, p. LIV,
“_BODIN, Jean. Los seis libros de la Republica, p. LXXIII.
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Ao analisar o poder dos governantes ou principes até entdo, Jean Bodin
menciona que estes ndo podiam ser considerados soberanos, posto que sua condi¢do
era a de meros depositarios ou custodios do poder. Pois a bem da verdade, paraque se
afirmasse o poder da autoridade governativa para que se afirmasse como soberana

fazia-se necessario que ele se configurasse como absoluto e perpétuo.

Qualquer concessdo ou limitagdo ao exercicio da autoridade que ndo decorresse
das leis divinas e naturais definidas por Deus deveria ser prontamente rechacado. Dai
por que a lei era vista ndo como uma produgdo de um corpo impessoal como o
parlamento, como mais tarde se fard nos Estado de Direito de filiagdo liberal, mas sim
como algo que emana da vontade unipessoal e irresponsavel do monarca, o que o leva a
diferenciar lei e direito, pois enquanto o primeiro expressa um carater mandamental e
imperativo, o segundo por conseguinte esta vinculado ao valor da equidade - exceto nos
casos de convengéo ou tratados, pois nestes casos o Estado, na figura do monarca, agia
como um ente privado, devendo honrar os seus compromissos anteriormente
assumidos, visto que, nos atos propriamente politicos, ou seja, que se refeririam aos
interesses do bem comum ou publicos, 0 que imperava era a possibilidade ilimitavel do
monarca impor seu comando supremo, cabendo aos suditos o seu mais absoluto
cumprimento e submissdo, sem questionamentos ao seu eventual conteudo, pois para

Bodin, assim como:

“ El Papa no se ata jamas sus manos, como dicen los canonistas, tampoco
el principe soberano puede atarse las suyas, ainda quisera. Razon por la
cual al final de los edictos y ordenanzas vemos estas palavras : Porque

tal es nostra voluntad, com lo que se da a entender que las leyes del
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principe soberano, por méas que se fundamenten en buenas e vivas

razones, s6lo dependem de su pura y verdadera voluntad  *°

O reconhecimento da insuprimibilidade da divisio entre governantes e
governados, independente da andlise de qual seja a forma de governo mais adequada,
revela que para Bodin o importante é a afirmagéo do poder soberano como totalidade
superior a qualquer uma das suas unidades sociais constitutivas. A exemplo da relago
entre Deus e homens, caracterizada pela hierarquizagdo, caberia aos governados cingir-
se ao acatamento das determinagdes régias, tidas também como supremas, o que
expressava uma concepgdo escalonada do poder , na medida em que o monarca era
havido como soberano e era, ao mesmo tempo, sudito face a vontade suprema do

Divino.

A soberania neste caso deve ser encarada como um conceito relacional, o que
leva a concluir que, em ultima instincia, o raciocinio de Bodin incide em uma
antinomia, pois o unico poder soberano absoluto é aquele que se entende como
autosuficiente , encontrando o fundamento de legitimidade em seus préprios atos,
desvinculando-se desta maneira de outras fontes externas de poder - o que, segundo a
visdo teologica que perpassa a leitura de Bodin, néo ocorre com o poder do monarca, ja

que 0 seu poder de emitir comandos e ordens estd adstrito ao instituido por Deus.

Dai a necessidade de se operar uma sintese entre as preocupagdes metodoldgicas
de Maquiavel, preso a uma visdo mundana e soberana do poder politico que busca
divorciar o poder do Estado das influéncias metafisicas da moralidade cristd, das

referentes as incursdes de Bodin, voltado para a legitimagdo da autoridade do monarca

. BODIN, Jean. Los seis libros de la Repiiblica P.53.
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francés em um Estado concreto que se gestava — no caso, a Franga - mesmo que para
isto seja necessario utilizar-se de fontes teologicas para o reforco da autoridade

incontestavel deste.

3.4. Thomas Hobbes

O pensador que consegue absorver um sentido de imanéncia do poder presente
na construgdo tedrica de Maquiavel sem descurar para a forga politica transcendente e
legitimadora que se reveste a religido foi Thomas Hobbes. A engenhosidade de seu
fundamento doutrinario ao Estado e de seu poder soberano abriga uma teoria sutil e
nuangada que, ao mesmo tempo que aponta em uma dire¢do contratualista,
assimilando o potencial democratico deste instrumento, ao fazer alusdo a dimensio do
consentimento no exercicio da autoridade e identificando assim nos préprios homens
concretos a sede de todo poder; admite paradoxalmente também a existéncia de certas
leis naturais determinadas por Deus e que s3o objetivadas neste mesmo contrato. Tais
leis naturais, ao serem positivadas pelo Estado, reduzem-se a um tinico mandamento, o
de manter e preservar a vida entre os homens. Dest modo ocorre com Hobbes um
duplo movimento teérico, em sentido descendente e ascendente no que se refere a

fundamentagdo do poder do Estado.

A “costura” de duas matrizes tedricas tradicionalmente distintas e contrapostas,
como sdo os casos do contratualismo e as emanadas do pensamento teoldgico,

encontram em Hobbes o seu ponto de convergéncia e intersecéo.
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O modelo hipotético hobbesiano das relagdes entre o periodo natural como
momento anterior ao surgimento do Estado, nos afigura como bastante emblematico e
representativo da situagdo de crise social e de derruigdo dos valores tradicionais da
sociedade medieval, decorréncia do estiolamento das referéncias conceituais e de
paradigmas ja firmados e que, ndo obstante sua aparente intangibilidade, vém-se
tolhidas pelas vagas inclementes das grandes modificagdes historicas, rerpesentadas no

ruir da arquitetonica obsoleta e arcaica do periodo medievo.

O pessimismo antropolégico na obra de Thomas Hobbes ¢ evidente, irradiando-
se por toda sua concepgdo de Estado e dos vinculos deste com a sociedade, e que
termina por tornar manifesto sua preocupac¢do fundamental, onipresente em toda sua
fértil construgdo doutrinaria - esta obsessivamente preocupada com a énfase na
seguranga nas relagdes sociais e, por via de conseqiiéncia, no refor¢o das estruturas
politicas e da centralizagdo do poder no Estado. O transplante das condig¢des de
competitividade desenfreada, presente no aflorar das relagdes de mercado em sua

época, marcaram-lhe densamente o carater, assim como sua produgéo teorica.

Era necessario a realizagdo do parto historico que liberasse as energias sociais e
econdmicas adredemente reprimidas pelo localismo medieval. Porém, para que isso
ocorresse, fazia-se oportuno ndo somente findar com as taxagdes abusivas perpetradas
pelos senhores feudais, mas também induzir a que a sociedade se submetesse a
movimentos aglutinadores, centralizando forgas e competéncias que até aquele
momento ndo se encontravam sob a égide do poder do Estado. O término da
estruturagdo pluralista da sociedade feudal, fincada nos intersticios de seu complexo e
articulado tecido social, moldara o mercado no espago mais amplo do Estado

territorial.
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A compreensdo das virtudes do homem, regido, segundo o grande pensador
inglés, pelos baixos interesses da vangloria, da cobica e da busca do poder, apresenta-
se como uma teoria bastante expressiva dos dilemas e perspectivas vivenciados em sua
época, pois tal quadro nada mais era do que o reflexo das circunstincias materiais e

sociais da sociedade inglesa e de maneira genérica européia.

A instabilidade e o caos normativo eram a tonica daquele periodo historico
tumultuado .A inexisténcia de um sujeito que conseguisse amalgamar a nagdo, dando
uma expressdo juridica e politica aos desejos coletivos de autodeterminag@o era para
Hobbes uma decorréncia da liberdade absoluta em que os homens se encontravam no

periodo natural.

A auséncia de uma sociabilidade inata entre os homens - ja que 0s mesmos eram
percebidos como movendo-se, exclusivamente, a partir dos valores da competitividade
e da emulagdo - trazia consigo uma visdo antropomorficamente negativa de qual seria o
papel incumbido ao Estado, pois, ao invés de constituir-se como fiador dos direitos e
garantias individuais, na verdade possuia como fun¢do primordial - a de instaurar as

condigdes para que se fizesse possivel o convivio entre os homens.

A luta de todos contra todos explicitava uma visdo exatamente inversa aos que
ventilavam os humanistas civicos italianos, que acreditavam piamente nas virtudes do

humano e na exceléncia do espago publico como momento primordial do agir.

A liberdade para Hobbes era vista em sua acepgdo essencialmente negativa, onde

cabia ao Estado afirmar o seu poder, restringindo por sua vez a autonomia do individuo
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¢ tornando diminuta a tabula de direitos relacionados ao individuo.
A soberania do Estado na verdade ndo decorria propriamente da coletividade, por mais
que Hobbes reconhega o consentimento originario de todos os individuos reunidos em

assembléia na formatagdo do contrato social entre os sujeitos.

Percebia-se de forma nitida na construgdo doutrindria hobbesiana que na
transicdo do periodo natural - onde as individualidades viviam insuladas sobre si
mesmas - para o periodo politico ou social houve inquestionavelmente uma rentncia
de direitos. A sociabilidade implica portanto em intensificagdo da conflituosidade, pois
no meio de feras € impossivel constituir-se um poder na base da logica da

argumentacdo e da troca de opinides ou do reconhecimento de direitos.

O poder da soberania, personificado na autoridade incontestavel do monarca
absoluto, ndo expressa ou traduz a convergéncia de um rico processo de enlaces de
subjetividades desenvolvidas no campo da sociabilidade humana, mas sim perfaz-se a
partir da supressdo da multiplicidade das vontades singulares, sede irrenunciavel da

moralidade.

A centralizagdo do poder do Estado pressupde o esvaziamento do diminuto
espago publico, que comegava a constituir-se subrepticiamente na textura das relagdes
sociais no periodo medievo e a ser entendido como a instincia onde as subjetividades
se encontravam e travavam uma salutar disputa sobre valores sociais, desde polémicas
literarias tratadas nos saloons da corte feudal, onde burgueses e aristocratas discutiam
calorosamente seus pontos de vista, até os jornais que comecavam a formar-se

paulatinamente. Tal pluralismo existente na idade média vé-se suprimido na
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emergéncia do Estado territorial, e ¢ devidamente justificado pelo pensamento de
Thomas Hobbes.

A estatolatria do pensamento moderno instaurado por Hobbes que, como ja foi
visto, erige-se sobre as ruinas da autonomia individual e do pluralismo social,
afigura-se em primeiro momento contraditéria, dado que o reconhecimento formal da
importancia do consentimento articula-se com sua refutagdo ou atenuamento nos

momentos subsequentes por parte do demiurgo estatal.

Tal anuéncia porém constituia-se em um momento subordinado de sua obra,
posto que o eixo principal de sua concep¢do gravitava em torno da preocupagdo de
selar uma ordem politica e social inconteste, onde os homens tornavam-se studitos apos
a celebragdo do contrato social, renunciando a quase todos os direitos e deveres, exceto
um: o direito a vida. Neste sentido a soberania em Hobbes s6 podia ser compreendida a
partir da identificagdo com a exclusdo de direitos titularizados pela comunidade, ja que
a idéia de liberdade para Hobbes confundia-se com a anarquia e com o fomento de

disputas intestinas no &mbito da sociedade constituida pelo contrato.

Se, de certa maneira, percebe-se na obra de Thomas Hobbes uma valorizagdo da
dimensdo juridica no balizamento dos atos de autoridade do Estado a partir da
valorizagdo do contrato, assim como na énfase por ele atribuida a seguranga e a
estabilidade nas relagdes entre os individuos, sob outro enfoque € perceptivel a
oposigdo por ele detectada entre direito e liberdade, pois esta inspira temores
profundos, apresentando-se em suas divagacdes tedricas como ante-sala do caos e da
autofagia entre os homens. O direito ¢ compreendido como instrumento do poder de

fato, sendo-lhe atribuido a fun¢@o de mantenedor da paz social, mesmo que esta paz

traduza-se em supressdo da liberdade humana.
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A bem da verdade, a liberdade moral para Hobbes era apanagio somente do
monarca, pois este gozava de uma discricionaridade quase sem limites, cabendo-lhe
lecionar os demais membros do povo a respeito de temas tdo relevantes naquele
periodo, como eram os referentes a moral e a religido. A fundamentag@o divina do
poder do monarca foi um expediente para a legitimagdo do conceito de soberania civil
ilimitada personificada na figura régia, se que tornava a responsavel pela definigdo do

que fosse correto ou ndo em termos de pratica social.

Sequer a propriedade privada, nicleo material do capitalismo, era guarnecida
dos assédios monarquicos; nem a liberdade em sua concepgdo burguesa, relacionada a
fruigdo dos resultados ou rendimentos da propriedade - ambas viam-se constantemente
perturbadas pelo arbitrio do soberano. A atividade de mercancia, por sua vez,
encontrava-se tolhida pelo voluntarismo monarquico, que encontrava sua expressido

através da submissdo a lei civil, formalizagdo dos preceitos oriundos da lei natural.

A legitimidade do poder ndo perdia completamente seus vincos com a dimensio
ranscendente, caracteristica fundamental do jusnaturalismo classico - muito pelo
contrario, pois invertia a mentalidade até entio dominante, onde a tabula de valores,
insitos a sociedade, sofre uma nova hierarquizagdo. Os preceitos centrais do
cristianismo, base da conformagdo de uma religido civil monopolizada pelo Estado
hobbesiano, e reduzida a um unico ensinamento fundamental - * ndo fagas ao outro, o
que ndo queres que fagam a ti mesmo”- de certa maneira positivava-se, a0 mesmo
tempo que passava a constituir-se como uma espécie de filtro daquilo que se entendia
como o racional reconhecimento de Deus, sem nenhum tipo de submissdo a critérios

especificamente teologicos, estranhos ao mister precipuo do Estado.
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Tal resumo perpetrado pelo Estado das inumeras e infindaveis contendas entre
seitas e religides as mais diversas, tornava-se imperativo face a formagdo de um
monopolio ideoldgico e politico do ente estatal frente aos varios grupos sociais que
compunham a sociedade. Afinal era necessario néo se romper declaradamente com os
valores e principios do direito natural, hegemdnicos a época. Hobbes engenhosamente
conseguiu engendrar uma explicagio de sociedade e fundamentar uma concepgdo de
soberania que ligava o transcendente da axiologia dos principios etéreos emanados da
visdo de mundo jusnaturalista com a concre¢do desses mesmos valores através de sua
interpretacdo e aplicagdo autorizada pelo ordenamento estatal. O prenuncio do
positivismo juridico - voltado para a identificagdo do direito com o Estado ou, mais
precisamente, para a adequagio dos atos deste com as normas produzidas- passa a
regular as condutas sociais, ja podendo ser identificado no arcabougo teérico

hobbesiano.

A unidade dos elementos de cogni¢do do mundo social deveria antecipar a
convergéncia das forgas sociais em torno de um Unico centro que era o Estado. A
natureza concentradora do Estado na concepgdo autocratica de Thomas Hobbes
procura assimilar tudo aquilo que possa vir a se constituir como potencial ameaca &
unidade e a integridade de sua autoridade absoluta, personificada no monarca. O
banimento das filigranas doutrinarias entre seitas e correntes que se reivindicavam
cristds possibilita por sua vez a distingdo entre crenga externa e interna - sendo aquela
a unica relevante socialmente, pois possuia o carater de obrigatoriedade para todos os
que participavam da vida comunitdria, ou melhor, para todos os que partilhavam da
comunidade, agora civilizada em decorréncia da presenga do Estado na mediagdo das

relagdes entre os individuos.
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Para alcangar seu objetivo Hobbes ndo titubeia em proclamar suas duvidas
quanto a verossimilhang¢a dos ensinamentos biblicos, devido ao desconhecimento de
muito das origens de tais preceitos. Além disso menciona as incertezas presentes na
multifaria interpretagdo desses preceitos, pois existem inimeras possibilidades e
duvidas quanto ao sentido de certas expressdes ou pardbolas. O que se pode perceber
em Hobbes ¢é que todo o seu tratamento e abordagem da religido esta impregnado por
sua particular obsessdo: a de forjar uma sociedade pacificada e estavel politica e
socialmente. Ao invés da religido ter uma primazia sobre as questdes propriamente
seculares, infundido-lhe toda uma problematica que lhe é estranha, 0 que se vé em
Hobbes ¢é exatamente o inverso, um afastamento das discussdes de cunho religioso
mais voltadas para o plano salvifico, e uma antropomorfizagdo da religido, que se

submete aos interesses mundanos, justificando-se somente perante estes.

As virtudes do governante, que anteriormente havia sido objeto de
consideragdes de Maquiavel, ganha em Hobbes um sentido mais utilitario, onde o que
importa ¢ que o Estado cumpra sua fungdo de garantia da perpetuidade da vida
humana, assegurando as expectativas dos suditos frente a uma realidade incerta e
imprevisivel. Neste aspecto a previsibilidade e o relativismo dos valores, passiveis de
retifica¢do dada a falta de certeza cabal quanto a seu possivel sentido, permite deduzir
uma concepg¢do de verdade em Hobbes distinta do conteudo ético dos ensinamentos
cristdos, pois a verdade para Hobbes deveria ser aquela que se objetivasse como a mais
interessante para os detentores do poder do Estado. Seu cristianismo nido o impede de
perceber que a ideologia religiosa naquele momento historico assumia uma dimensao

perturbadora no ambito da vida social e politica.
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3.5. Estado e a Autonomia do Politico

Em conseqliéncia da secularizagdo acima referida, a propria percep¢do da
atividade politica sofre mutagdes. O reconhecimento do estatuto autdbnomo da politica
em face dos conteidos teologicos - que duplicava por sua vez a realidade,
desdobrando-a em dois niveis distintos, o plano da existéncia propriamente dita e o da
transcendentalidade - se afigura como o marco fundante de uma reflexdo sistematica
sobre o politico e sua especificidade. A virti e a fortuna eram compreendidas como
elementos fundamentais para um bom desempenho da atividade governativa, que por
sua vez passava a ser compreendida dentro de uma conjuntura politica e social, onde o
gue importava era a garantia da sociabilidade da comunidade, através da firme e
resoluta agdo do Estado. A idéia de virti desvencilhava-se do seu involucro cristdo e
ganhava um sentido especificamente politico, visto como uma arte ou ciéncia onde
dé-se - nas palavras de Maquiavel - o encontro da astiicia da raposa com a coragem do
ledo, voltadas assim para a afirmacdo da imperiosa razdo de Estado, sobreposta ao
recato ou recolhimento de certas condutas nas pretensas virtuosidades pregadas pela

doutrina crista.

Em nome da moralidade cristd, monopolicamente interpretada pelo monarca,
abrogava-se a moralidade cristd. O amoralismo detectado em Maquiavel por muitos
estudiosos de sua obra e também atribuido a Hobbes deve-se ao carater pragmatico de
seus propositos que, longe de querer edificar um reino utdpico, onde a igualdade e a
justica pudessem aflorar, detém-se na pretensdo tedrica de construir uma concepgio de

Estado que pudesse restaurar a sociedade, cindida pelos conflitos intermitentes e deste
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modo neutralizada perante os conteidos de moralidade e, via de conseqiiéncia, mais

despolitizada.

O sentido centralizador do pensamento politico imprimido na histéria a partir
das valiosas contribuigdes tedricas de pensadores ja aludidos como Maquiavel, Bodin e
Hobbes ao romper com as concepgdes teocéntricas de justificagdo das estruturas
politicas no medievo, traduz-se em um passo significativo na afirmagdo de um estado
secularizado e laico, caracteristicas estas cruciais para a definicdo da modernidade

politica.

Os lagos familiares, os nexos localistas e todo o legado deixado por um conceito
de legitimidade fundado nas tradi¢des, como bem definiria a tipologia weberiana,
passam a ser atribuidos a vigéncia do reino da obscuridade e da desrazdo, onde o
dogmatismo religioso e o estigma da intolerancia impediam o livre fluxo de um

processo argumentativo, pautado no apego as virtudes do livre-arbitrio.

A submissdo inconteste a qualquer ordem emanada do soberano pode significar
a obediéncia a também qualquer conteudo, independente do seu maior ou menor apego
ao ideal de justiga. A personificagdo do poder identificado com um determinado
individuo ndo somente contribui para a desvinculagdo do Estado frente ao direito,
tornando a autoridade governamental irresponsavel, mas também para a subordinagdo

do Estado a vontade onipresente e instavel de um s6 homem.

O direito de insurrei¢do contra o despotismo régio s6 podia ser aceito no caso de
tibieza do aludido monarca, por exibir falta de témpera e energia necessaria para

combater aqueles que ameagassem a seguranga ou a paz da vida em sociedade.
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Nestes casos especificos, Hobbes autorizava o levante contra o monarca, desidioso no
cumprimento de seu unico dever constante do pacto fundande da sociabilidade- o de

conservar as vidas humanas, razio primordial para o surgimento do Estado.

A vontade suprema do Estado apresenta-se a partir da supressdo de todos os
parcialismos de grupos ou resquicios de autonomia individual, ao mesmo tempo em
que era havida como a melhor expressdo dos interesses gerais da sociedade civil. A
propria entronizagdo do conceito de vontade junto ao Estado trazia embutida uma
certa compreensdo subjetivista deste, pois ao invés de perceber-se a vontade como algo
ficticio ou como uma decorréncia do processo de representagdo das diversas vontades
individuais ou mesmo de personificagdo do ordenamento juridico, preferia-se entendé-
la como vinculada a vontade de poténcia do monarca, responsdvel maior pela

solidificagdo da ordem e da coesdo social na sociedade de entdo.

No entanto o sentido inequivocamente autocratico de tais concepg¢des nido
impediu que se introduzisse uma no¢do cara ao constitucionalismo liberal e
democratico - a de que as relagdes entre os individuos, quaisquer que sejam eles,
devem ser intermediado pelo direito. Este elemento constitui-se para muitos teéricos
contemporaneos como central para a futura edificag@o do liberalismo - em que pese a
auséncia de mecanismos institucionais concretos, pelo menos de acordo com as linhas
conceituais presentes na concepgdo hobbesiana , contribuindo desta maneira para o
refreamento do poder desmesurado das monarquias absolutistas. A representagdo em
Hobbes subsumia-se a figura do monarca, onde o carater unipessoal do poder e do
funcionamento das instituigdes politicas podava qualquer possibilidade de um processo

de sintese
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A assimilagdo do direito romano em suas bases individualistas e abstratas era
perfeitamente congruente com as caréncias da nova ordem econdmica, pois somente
através de tais caracteristicas é que se podia pensar na possibilidade de uma expansio
de relagdes de mercado, que se viam ofuscadas pela restritiva estrutura juridica feudal,
onde as microracionalidades dos interesses parciais sobrepunham-se a universalidade

de uma pretensa subjetividade humana.

A importancia de um direito natural de inspiragdo racionalista era imprescindivel
para o esvaziamento das “irracionalidades™ dos valores medievais. A 16gica do humano
e de seus imperativos afloravam, principalmente a partir do surgimento do humanismo
na Italia, de nitida inspiragio renascentista, que por sua vez, pairava sobre tudo aquilo
que a negasse. Como diria Protagéras, “o homem ¢ a medida de todas as coisas”, dai
por que a ordem juridica burguesa emergente fixa de maneira sobranceira a
autoreferéncia dos critérios humanos, que a partir da modernidade estipulam quais sdo

os critérios de aferi¢do das condutas humanas no espago do Estado territorial.
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4. Conclusio : A afirmacio da Soberania como um Conceito

Politico

A idéia de soberania origina-se no pensamento teocratico a partir da crenga no
carater superior do poder papal, na medida em que Deus era pensado ¢ compreendido
como centro ordenador do mundo na Idade Média e paulatinamente vai descendo ¢ se
arraigando ao solo histérico, onde os homens concretos esbatem-se em torno de seus

interesses e vontades.

O sentido hierarquico de tal conceito entretanto ji era perceptivel em seu
involucro teoldgico, ndo podendo ser dissociado da ambiéncia social em que aquele era
produzido. Afinal um poder somente pode ser compreendido como soberano em
relagdo a outros poderes que porventura ndo o sejam. Neste sentido a soberania é
sempre uma idéia ou conceito relacional que ndo pode ser pensado sendo a partir da

posi¢do em que se situa aquele ou aqueles que se reivindicam como seus detentores.

A pluralidade de centros decisorios — tanto na esfera juridica, quanto politica - ¢
a consequente auséncia de uma maior definigdo acerca das suas respectivas
competéncias jurisdicionais assoma como causa primacial das dificuldades de se

antever teorias a respeito da soberania antes da instauragdo da modernidade politica.

A sobreposigdo de distintos sistemas juridicos no periodo medieval, como s@o
os casos do direito romano, germanico, candnico, urbano, feudal, etc, combinada com
a nogdo de ordem universal e transcendente legada pelo cristianismo, nos desvelam um

momento paradoxal e aparentemente cadtico. Dai os empecilhos para a captagdo de
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uma teoria sistematica sobre a soberania na Idade Média, pois ainda nfio era possivel
divisar nesta multiplicidade de nicleos de poder difusos, tensionados por movimentos
centrifugos continuos, a existéncia de algum poder que pudesse se afigurar como

superior ou incontrastavel frente aos demais.

A soberania passa a adquirir um sentido politico-teologico de fato com a
emergéncia ¢ o fortalecimento gradativo do poder da Igreja sobre os poderes
estamentais e do Estado - particularmente sobre este Gltimo, ja que a compreensdo
universalista propugnada pelo cristianismo sempre percebeu o Estado como uma

criagdo mundana, derivada da presungdo e da condig¢do pecaminosa do homem.

Ao poder secular, caso este pretendesse se legitimar, caberia a submissdo pronta
a sancdo divina, pois somente através da santificagdo promovida pela Igreja — tida
como representante de Deus na terra - e viabilizada por intermédio da autoridade
papal, ¢ que aquele poder perde sua macula originaria, o que faz perceber que desde os
primordios da Igreja, ja era possivel se deduzir um sentido plenipotencidrio em como

se compreendia as relagdes entre o seu poder e o poder secular.

A redug@o da multiplicidade de poderes ao poder uno de Deus, representado pela
Igreja, demonstra inequivocamente o intuito de erigir o seu poder em uma espécie de
Plenitudo Potestatis, que subordina, hierarquizando, todos os poderes, de acordo com

sua interpretagdo dos fins Gltimos tragados pelos mandamentos divinos.

Somente quando os idedlogos do Estado conseguem tecer teorias que intentam
apropriar-se das explicagdes teologicas de mundo, fazendo com que elas gravitem em

torno do reforgo da autoridade mondrquica na época do absolutismo, ¢ que podemos
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divisar o inicio de um processo de secularizagdo do poder do Estado. Nao por que os
vincos entre poder secular e o transcendente, que perpassam todos os periodos
historicos - desde a Antiguidade com os romanos e sua divinizagdo pagd dos poderes
do imperador até o periodo de transi¢do da Idade Média para o periodo moderno -
tivesse se estiolado ou mesmo atenuado mas porque, a partir de agora eles subordinam-
se a uma logica de legitimagdo do poder secular e temporal .

E com o processo de absor¢io do poder por parte das comunidades nacionais
em formagdo que podemos visualizar a configuragdo politica do conceito de soberania,
pois a partir desse momento o poder ndo ¢ mais entendido como uma mera expressao
de uma instancia externa aos homens como o teoldgico, que os cingia a acatar

passivamente a ordem vigente como um dado inelutavel, estranha a sua subjetividade.

Tal evolugdo ja se prefigurava no Regnum Italicum nos séculos XI,XII, XIII e
XIV, visto que é do contraste e da fricgdo entre o poder universal dos impérios Sacro-
Germénico e Papal, adversos aos interesses daquelas comunidades concretas, que os
seus cidaddos temperam-se, forjando a idéia de soberania. A configuragdo do poder
“parcial” - considerado provincial pelos impérios de entdo- em poder soberano e
portanto supremo no seu espago territorial ainda diminuto desafia a ordem teologica do

mundo, fundando um outro olhar sobre o politico e seus significados.

Com os humanistas civicos italianos do frecentto e do quatrocentto a politica é
vista como algo indissociavel da liberdade, ndo a liberdade do eu sozinho, solipsista,
como propugna o liberalismo possessivo posterior, de natureza individualista e
antidemocratica, mas sim como uma construgdo humana que resulta na formagéo de

uma vontade coletiva expressiva dos interesses da cidadania. Ou seja, a soberania
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adquire também um sentido decisivo na criagdo de uma identidade propria da
coletividade, pois agora o politico ¢ percebido como uma arte humana,*’ que enfatiza a
virtu como capacidade do homem de sobrepujar as circunstincias e os Obices do
imponderdvel contra os seus desejos, 0s quais tanto podem decorrer da resisténcia
tramada por outros homens, quanto de forgas cegas da natureza, denominada de

fortuna.

A soberania passa a adquirir um significado claramente politico e juridico
somente com o processo real de centralizagdo do poder ocorrido nos séculos XV e
XVI, decorrente das necessidades dos altos estamentos feudais, da burguesia que
lutava pela extensdo dos mercados nacionais e dos proprios interesses das monarquias.
E com Bodin, Maquiavel e Hobbes,* pensadores e filosofos identificados com a nogao
absolutista do poder, que se fornecem as bases doutrindrias para uma adequada

fundamentagdo autonoma do poder secular em relagdo a Igreja.

A soberania passa agora a ser compreendida como um conceito vinculado ao
poder decisional supremo do monarca sobre todos os outros poderes, a quem de resto
ndo cabe mais questionar sobre o sentido de justica ou ndo de seus comandos
imperativos. A afirmagdo da vontade concreta do monarca absolutista ndo precisa mais
recorrer ao consentimento de outrem, seja ele o povo ou 0 papa, pois ela € passa a ser
tida como vontade originaria e ndo mais delegada, sendo assim considerada fonte
imediata de qualquer outra ordem em seu territério. Finalmente, sedimenta-se o

principio do sibi princips romano no solo dos Estados Modernos, plasmando um

7 BURCKHARDT, Jacob. 4 Cultura do Renascimento na ltdlia, p.03-80.
“ BOBBIO, Norberto. Thomas Hobbes, p.101-132.
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principio de significativa relevancia para a estatuigio do poder do Estado, o Rex in

Regno Suo est Imperator.

Neste sentido o Direito Natural termina por positivar-se, na medida em que tal
direito ¢ aquilo que o monarca entende que deve ser. Tal posi¢do é bem manifesta em
Hobbes, quando o eminente filosofo inglés engendra uma teoria sobre a origem e
Justificac@o do poder que suprassume o teolégico no politico e no juridico, posto que
as leis naturais sofrem uma ad unum reducitor, onde somente a lei natural a vida

mantém-se irredutivel apés o pacto que celebra a formagio do Estado.

O poder régio, que na Idade Média via-se constrangido por uma série de
mecanismos de controle de sua autoridade - tanto pela cadeia de obrigagdes a que via-
se submetido em decorréncia dos lagos de vassalagem feudal, quanto em funcdo dos
limites que lhe eram impostos pela idéia contratualista nascente na Idade Média -
autonomiza-se, enfatizando-se desta maneira a dimenséo de politicidade objetivada no

conceito de soberania.
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Parte 11

Crise do Conceito de Soberania



1. Estado Liberal e Formalismo Juridico : Despolitizacio da

Soberania

O fortalecimento da idéia de soberania nascida com os Estados Nacionais
correspondeu a uma €poca onde a unidade interna das sociedades européias fazia-se
urgente. A dificuldade de construir uma identidade mais ampla entre os individuos,
dispersos pelo fim do feudalismo, requereu uma forte énfase na centralizagdo de forgas

econdmicas e sociais.

O pluralismo da Idade Média - a realidade complexa que se descortinava no
cruzamento e superposi¢do de diversas instdncias de poder - vé-se reduzido a unidade
do poder do Estado, onde os costumes, o informalismo de um direito mais apegado as
pequenas comunidades locais e a diversidade de realidades existentes no ambito dos
inumeros reinos, principados, republicas, dominios dindsticos e feudos viram-se
destruidos pela agdo coesionadora do Estado Nacional: nada, nenhuma forga podia
fugir do seu raio de agfio. Como uma espécie de Saturno que devora todos os seus
filhos, o Estado Nacional assimilou todas as comunidades internas situadas no seu
interior, refutando toda e qualquer idéia de separagio de funcdes ou mesmo de

delegagdo interna de competéncias.

O Estado Nacional encontrou no Estado Unitario, em seu longo percurso
evolutivo, sua mais singela configuragdo®’. O contorno simples e homogéneo da forma
unitaria, primeira manifestagdo fenoménica assumida pelo Estado em seu periodo
absolutista, reflete o grau reduzido de complexidade da sociedade. A idéia de um tnico
centro de irradiagdo do poder junto a comunidade que lhe constituia representa o
distanciamento cada vez mais visivel entre as estruturas de poder e 0 homem comum

situado em sua localidade.

“ . BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, p. 149.
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Apds a modernizagdo da sociedade modificou-se o Estado consideravelmente,
pois esta tornava-se ndo sO mais heterogénea e complexa, mas também mais
reivindicativa. A assun¢do do liberalismo, depois do declinio do absolutismo
monarquico, indicava uma radical transformagdo das relacdes entre o Estado e a
Sociedade Civil, particularmente no que diz respeito ao seu setor hegemonico, a
burguesia, pois a dissolugdo dos lagos de lealdade firmados entre vassalos e senhores
feudais, de um lado; e das obrigagdes sociais e vinculos morais convertidos em
costumes e tradigdes, de outro lado, sdo varridos pelos ventos da modernidade

capitalista, introduzindo novas formas de ver e pensar a realidade.

O quedar de uma cultura fincada no romantismo e na apologia de nogdes como
honra e fidalguia déd lugar ao fetichismo econémico e as relagdes contratuais pautadas
na idéia de uma lucratividade contabil cada vez mais intensa e voraz. Como diria Marx
no Manifesto Comunista em sintese sobre a emergéncia das relagdes sociais burguesas

na modernidade:

“Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia
destruiu as relagdes feudais, patriarcais e idilicas. Rasgou
todos os complexos e variados lagos que prendiam o homem
feudal a seus “superiores naturais”, para s6 deixar subsistir, de
homem para homem, o lago do frio interesse, as duras
exigéncias do “pagamento a vista”. Afogou os fervores
sagrados da exaltagdo religiosa, do entusiasmo cavalheiresco,
do sentimentalismo pequeno-burgués nas 4guas geladas do

" ’ 5
calculo egoista.™’

“ MARX, Karl. Manifesto Comunista p.42.
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Este processo de modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais com 0
advento do capitalismo inscreve-se como um momento decisivo na historia da
formagdo e sedimentacdo das bases do Estado Nacional moderno, pois sem a agdo do
Estado, removendo os Obices a constituicdo da ordem liberal, a formagdo da nova

ordem ndo poderia ter-se concluido.

Dai porque existe um fio de continuidade logica entre o processo de
centralizagdo do Estado Moderno, formulado inicialmente por Bodin, Maquiavel e
Hobbes e o surgimento de novas relagdes econdmicas e sociais centradas no mercado,
o que implica em afirmar que o Estado pode ser considerado como um intermediador
do mercado e da sociabilidade capitalista que lhe esta subjacente, comprovando assim
que a economia ¢ suas relagdes com outras instdncias ndo deve ser entendida de
maneira mecanica, como se estas fossem meras emanagdes superestruturais daquele,

como o faz um certo marxismo simplorio e positivista.

Neste sentido, a autonomia das representagdes politico-ideologicas na
constitui¢do do poder do Estado e de sua legitimagdo perante a sociedade manifesta-
se, exempli gratia, na compreensdo que os liberais revelam ter sobre os nexos entre
politica e ética - lagos estes que se haviam rompido desde as reflexdes de Maquiavel,
quando o pensador florentino apartou radicalmente a politica e sua arte dos critérios
éticos de valoragdo e hierarquizagdo do real sugeridos pelo cristianismo. Tanto na
Antiguidade quanto no periodo medieval, apesar da grande distingdo de seus enfoques
e perspectivas, era inviavel pensar-se nos dois termos separadamente,”’ ja que

manifestavam-se ontologicamente articulados na vida social.

*! . ULMANN, Walter. Historia del Pensamiento politico en la Edad Media, p. 14.
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Enquanto os antigos viam a politica como uma construgéo social dos cidaddos
em busca da liberdade, compreendendo por sua vez o homem como um “nd de
relagdes” estabelecido com o meio social em que estava situado, na Idade Média tal
relagdo era mais problemdtica, dado que a politica era vista como meio, ndo para ir de
encontro a si, efetivando as possibilidades do ser-homem na histéria, mas sim como
instrumento de uma ética ultraterrena, que o subordinava a busca da beatitude,

preparando-lhe o caminho para um outro mundo, situado em um plano transcendente.

Em uma época em que fenecia a autoridade tradicional e emergia o racionalismo
iluminista, tudo deveria — nas palavras de Kant - “submeter-se ao tribunal da razio”,
inclusive, € claro, as teorias sobre o politico e a origem e a justificagdo do Estado. A
preocupagdo do liberalismo em refazer as pontes entre ética e politica, por sua vez,
adveio exatamente da necessidade naquele momento sentida de tecer explicagdes
tedricas que pudessem fornecer condi¢des de acatamento e obediéncia ao Estado e a
nova ordem liberal nascente. E neste sentido que pode-se compreender as teorizagdes
de filésofos como Kant e Hegel, pois ambos em periodos distintos tentam encontrar
fundamentos éticos para o Estado, seja este radicado no préprio individuo, mais
precisamente na sua moralidade - como intenta fazer o pensador de Konigsberg - seja
como Hegel,™ ao compreender o Estado como realizagdo da idéia ética na historia,
suprassumindo a moralidade e a sociedade civil como seus momentos transitorios e

subordinados.

*2 | As controvérsias acerca do sentido ideolégico da produgéo filosofica de Hegel perduram ainda hoje,
pois enquanto alguns o classificam como tedrico liberal ao ver no Estado de Direito sua mais bem acabada
objetivagdo, outros por sua vez o percebem como um precursor do modelo do Estado Social ou mesmo
totalitario. ( ver Marcuse, Herbert Razdo e Revolugdo; Bonavides, Paulo Do Estado Liberal ao Estado
Social e Arendt, Hannah Origens do Totalitarismo).
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Dai a intima relagdo entre lei como expressdo formal do Estado de Direito e a
liberdade como valor central que aquele busca realizar nas concepgdes politicas
liberais modernas - ndo a lei simplesmente que resulta de um processo legislativo
formal, independente da natureza democratica ou ndo de seu contetido ou do Estado
que o produza. Dado que a legalidade que se forma no processo de construgdo de um
Estado de Direito Etico, deve constituir-se como instrumento de ampliagdo e
maximizagdo dos espagos democraticos de participagdo, instilando uma relagéo de
identidade entre os cidaddos e as normas que sdo por eles formuladas no Ambito do

Estado.

Neste caso a nogdo de autonomia politica torna-se essencial para o entendimento
do sentido do termo Estado de Direito, pois é através dela que os cidaddos sentem-se
capazes de determinar as suas proprias condutas, sendo autores das normas do
ordenamento do seu Estado. Dai a importancia de criar condigdes de liberdade para o
desenvolvimento do individuo e de sua capacidade, pois sem elas nio se poderia
atingir um Estado de Direito ético, ou seja, fundado na cidadania , onde os homens
sintam-se como participes do processo de formagdo do poder, e que encontra na idéia
de constitui¢do o eixo central de seu discurso, vertebrador da jun¢do do politico
entendido como poder consentido e do juridico identificado com o normativo. Como

bem menciona Joaquim Salgado :

il ) € na constitui¢do democratica contemporénea que se
da a superagdo entre poder ¢ liberdade. E isso na forma de uma
organiza¢do do poder e de uma ordenagdo da liberdade, qual
se mostra como ordem juridica ou liberdade objetivada.Com

relagdo ao direito, diz-se ordenagdo, norma; com relagiio ao
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poder diz-se organizag¢do. A organizagdo sé e possivel por

normas; a ordenagdo, por 6rgios.” >

No entanto tal compreensdo doutrinaria colide frontalmente com a realidade
fenoménica do capitalismo, marcado pela voracidade de um processo de acumulagdo
de riquezas em detrimento dos principios da cultura. A evolugdo daquele modo de
produgdo ao longo da historia, ao invés de favorecer a expansdo do humano e dos seus
sentidos, tem, ao contrério, instilado o habito daninho da genuflexdo perante o moloch
do capital, que em sua dindmica implacavel nos tem conduzido a personificar as

mercadorias e a coisificar os homens.

A introdugdo constante de novas tecnologias que racionalizam o trabalho e seus
ritmos parece reforgar tal logica, ao transformar o homem e seus movimentos em um
simples apéndice da maquina, degradando o humano que reside no homem, expressido
simbolica a0 mesmo tempo de um sistema que vai de encontro aos valores

propugnados pela filosofia liberal.

A tendéncia de hipostasiagdo do econdmico em detrimento de outras esferas da
sociabilidade humana no capitalismo refelete-se nido s6 na secundarizagdo do homem,
mas também no sobrepujamento e na esterilizagdo dos seus processos decisorios -
entre os quais o politico e o juridico — pelos interesses incrustados na economia, que

insistem em se ocultar por meio de uma aparéncia formalista e técnica.

A dimensdo ética contida na idéia de Estado de Direito, voltado para o resgate da

liberdade do homem em sua mais plena radicalidade, na medida em que aquele se

¥ SALGADO, Joaquim. O Estado Etico e o Estado Poiético, p.05.
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percebe como sujeito auténomo do seu proprio construir-se, volatiliza-se, perdendo o

seu vigor e substdncia.

O Estado, que anteriormente era visto como instrumento necessario para a
consecugdo da liberdade do homem - pois a justificagdo de sua existéncia ndo podia
residir em si mesmo mas em seu objetivo teleoldgico - transmuta-se em aparato coator,
garante da ordem social e juridica, indiferente a eticidade de seus comandos ou normas

explicitados no ordenamento juridico.

O normativo que, segundo o liberalismo cléssico, possuia o nobre mister de unir
liberdade e poder, suprassumindo-os em seus unilateralismos, transforma-se em mera
expressdo ou veiculo de um poder tecnocratico que, ao invés de aprofundar o sentido
ético da sociabilidade entre os homens, restringe-o significativamente, rendendo-se

assim ao poder do mercado impessoal e das estruturas econdmicas opressivas.

O desvanecer do sentido ético do Estado e do Direito produz um giro no
discurso liberal, atribuindo-lhe um sentido formalista e utilitario. O espago politico no
interior do Estado Liberal, que estava voltado para o expurgo de tudo aquilo que se
opusesse a plena realizagéo da individualidade, passa a ser compreendido como uma
simples duplicagdo do espago do mercado, onde o que importa ndo é o fim ultimo a
que deve se submeter o Estado, mas apenas se as condigdes gerais de observancia as

normas legais e os procedimentos foram atendidos.

No entanto, a figuragdo abstrata do Estado Liberal, apresentando-se como se

estivesse algado em um mundo brumoso das formas juridicas, desvinculado do mundo
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concreto onde gestam-se os interesses e os desejos dos homens, a bem da verdade

oculta outros interesses também concretos que se travestem em bem comum ou geral.

O poder comunitério, que forceja por nascer e constituir-se como poder soberano
desde as lutas desencadeadas pelas Cidades-Republicas itdlicas no intuito de verem
afirmado o seu querer coletivo de cidaddos, vé-se toldado pela a¢do apropriadora das
burocracias privadas e estatais, mancomunadas no mesmo objetivo comum: o de ver
mantidas a qualquer custo os privilégios e a vontade particularista do capital. A
convivéncia entre Estado Democratico e capitalismo déa suas primeiras demonstragdes
inequivocas das imensas dificuldades em harmonizar-se, pois se de um lado o Estado
de Direito Etico pressupde incorporagdo de novos sujeitos politicos, maior
participagdo e igualdade entre os seus cidaddos - o que s6 pode ser imaginado em
condigdes de ampliagdo da esfera publica- , de outro lado temos o capital, com seu
apetite feroz, sedento de ganhos e de privilégios e que para isso nfo titubeia em langar

mdo de toda sorte de mecanismos técnicos para auferi-los.

E a partir desses impasses ¢ dificuldades oriundos das antinomias entre o
conteudo ético propugnado pelo Idealismo Alemao - que se vé o Estado de Direito
como um momento de potencializagdo da liberdade- e as resisténcias opostas por uma
realidade econdémica e social adversa que se plasmam Estados com diversas

configuragdes politicas e juridicas na histéria.

O exemplo norte-americano, de onde se configurou um federalismo
participativo, plenamente integrador das comunidades internas que formavam a nagéo
norte-americana, pode ser compreendido como aquele que dentre os Estados Liberais

existentes mais se aproximaram da realizagdo de um estado de Direito Etico no
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século XX ** e torna-se um marco inolvidavel da necessidade de uma readequagio do
tradicional conceito de soberania, vinculado até entdo a compreensdo da afirmacgio de
um poder central forte e onipotente, que suprimia quaisquer resquicios de autonomia e

participagdo de sua populagdo interna.

Os principios norteadores do federalismo - o da autonomia e da participagdo -
encontram nos Estados Unidos da América sua mais completa realizagdo. O painel
magnifico desenhado por Alexis de Tocquevile em sua Democracia na América exibe
com particular forga e exuberdncia o republicanismo civico que grassou nos campos
americanos. A vontade de participa¢do da comunidade, o0 empenho em construir uma
nova nagdo a partir dos elementos ingleses fugidos da Inglaterra e que clamavam por
liberdade, opondo-se a toda forma de opressdo, semearam fertilmente o solo da patria

de Thomas Jefferson.

Nao havia mais espago para uma centraliza¢io tdo intensa como a existente no
Estado Nacional em sua primeira forma fenoménica, o Estado Unitario. A diversidade
interna do povo norte-americano, que inicialmente se espraiava em torno de uma
Confederag¢do, com ordenamentos politicos e juridicos proprios, foi decisiva para a
viabilizagdo de uma forma de Estado aberta, onde as soberanias dos estados que lhe
formavam ndo afetava os lagos de unido em torno de certos objetivos comuns, que

terminaram por contribuir para o surgimento do pujante federalismo norte-americano.

A formagdo do federalismo norte-americano decorrente do fim da confederagdo
implicou um maior grau de centralizagdo das energias das diversas unidades

confederativas, agora reunidas sob a égide da federagdo. Contudo, tal centralizagdo faz

* TOCQUEVILLE, Alexis de. La Democracia en America, pp. 09-21.
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parte de um processo bem mais complexo e contraditério, pois na verdade o
federalismo caracteriza-se por ser uma forma hibrida de organizagdo do Estado, que
mescla tanto a idéia de uma centralizagdo quanto a idéia de descentraliza¢io dos

poderes internos.

O principio da reparticdo material de competéncias é o que melhor sintetiza o
significado do federalismo, assim como os seus aspectos inovadores. A atribuigdo de
competéncias em um Estado composto, gerado da unido de diversos entes internos
torna-se sempre um problema de dificil operacionalizagio politica. A integracdo de
comunidades, muitas vezes diferenciadas, como também de distintas potencialidades
econdmicas e culturais requer um sutil trabalho artesanal, j& que qualquer assimetria
entre 0s seus componentes que possa produzir hierarquias ilegitimas terminard por

ocasionar conflitos e rupturas entre os seus membros, estiolando o pacto federativo.

Pode-se afirmar que o federalismo ¢ a forma de Estado que melhor sintetiza os
ensinamentos provenientes do liberalismo politico, assim como da democracia, pois ao
privilegiar a construg¢do de uma ordem pautada no apego aos valores da liberdade e do
respeito aos direitos fundamentais do homem, entre os quais se inclui o direito de
participa¢do nos processos politico e social, contrapde-se ao pensamento de origem
conservadora, onde a énfase excessiva na ordem e na tradi¢do termina por restringir os

espacos da cidadania.

O fato inconteste ¢ que o surgimento do federalismo terminou por minar a
compreensdo anterior que defendia a vigéncia de uma ordem estatal centralizada,
infensa a qualquer concessdo face a uma descentralizagio vertical dos poderes do

Estado.
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A federagdo traz consigo a idéia do retorno da idéia pluralista, temporariamente
banida do horizonte politico com o fim da Idade Média e a emergéncia do Estado
Nacional no século XVI, ao mesmo tempo que assimilava a manutencio da supremacia
do poder do Estado frente a toda sorte de poderes particularistas. Esta unidade porém
ndo deve ser buscada na mera afirmagdo de um poder de Estado ilegitimo ou

descomprometido de um controle juridico.

A submissdo do Estado federal a constituigdo, percebido como o marco
regulador das competéncias e limites dos entes que lhe constituem, choca-se
frontalmente com a concepgdo absolutista de Estado, onde a idéia de limitagdo do
poder colocava-se em um campo demasiadamente abstrato e por isso mesmo fadado a
inobservancia, pois a ordem juridica nfo dispunha de mecanismos concretos de
controle da autoridade despética que ndo fosse o de proclamar a preponderancia do
direito natural, ja o Estado Federal, ao enfatizar a supremacia dos valores
constitucionais, termina por atribuir a soberania ndo mais a uma pessoa que a
corporifique, em fungdo da investidura divina, mas ao Estado organizado pela

Constituigdo.

A propria ruptura com a divisdo classica da separagio de poderes de
Montesquieu parece derivar da inovagdo doutrindria trazida pela entronizagio do
federalismo. A criagdo de um tribunal com poderes de julgar as contendas entre os
entes constitutivos dessa forma de organizagdo estatal foi um passo necessario da
implantag¢do do Estado Federal, pois a tinica maneira de dirimi-las ¢ através da criagéo

de um tribunal competente para tais assuntos.
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O aparecimento do federalismo e seu desenvolvimento mais proficuo nos
Estados Unidos obedece a uma logica de liberalizagdo das estruturas politicas ainda
marcadas pelo centralismo do Estado Unitario e ao mesmo tempo de aprofundamento
do sentido normativo nas sociedades modernas, sendo que tal énfase, pelo menos em
seu periodo aureo de desenvolvimento, ndo minou os vinculos impereciveis entre
norma e liberdade. Para o Estado Federal nos tempos de Tocqueville, portanto, a
Politica e o Direito eram compreendidos como dois termos incindiveis, na medida em
que ambos constituiam-se como instrumentos de uma maior universalizagdo da
participa¢do democratica. A soberania ¢ relativizada, na medida em que o poder ndo é
mais visto como expressdo de uma vontade unipessoal, como acontecia com 0s
monarcas do Estado Absolutista — sem no entanto que se dé o afastamento de uma
dimensdo politica que lhe € inerente, pois a vontade ou querer concreto, que encontra

na norma o seu veiculo de expressdo, permanece irredutivel.

Somente em Estados onde o poder das burocracias expande-se de forma
incontida e incontrolada, em detrimento da cidadania, ¢ que o Estado de Direito
terminou por estagnar, transformando-se em um Estado Poiético,” onde impera uma
razdo servil, dogmatica, que rompe com a ética e seus preceitos. Nestes recende um
formalismo juridico legalista, ao restringir o espago publico e o direito que lhe
corresponde, a0 mesmo tempo que opta por uma énfase no direito privado, onde o
individuo se compreende como monada dispersa, desvinculado de qualquer lago de

sociabilidade.

E neste contexto que se inscreve a teoria normativista de Hans Kelsen, pensador

e jurista austriaco, que esculpiu a refelexdo juridica no campo das grandes produgdes

¥ SALGADO, Joaquim. O Estado Etico e o Estado Poiético, p. 20-27.
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humanas desse século. A sua preocupa¢do em definir um método especifico para a
ciéncia do direito, a partir do enfoque da predomindncia do critério normativo,
separando-o das outras ciéncias ditas sociais, se de um lado foi positivo, dotando-a de
autonomia metodolégica, de outro levou ao isolamento do Direito de sua dimensio
fatica e axiolégica, posto que como bem menciona Miguel Reale, o0 momento

normativo produz-se da tensdo/polaridade entre fato e valor. °°

Poucos tedricos do direito expressam de maneira mais adequada as
transformagdes operadas no direito bem como na sociedade moderna do que Kelsen. A
entronizagdo do governo das leis ou da observancia de procedimentos em lugar do
governo dos homens, ja reiterada por Bobbio, °’ ¢ um produto legitimo da ruptura com

a eticidade originaria contida no liberalismo doutrinério.

Neste sentido, a defesa de Kelsen de uma visdo avalorativa e logicista do
Direito, infenso aos “ contagios “ da realidade, pode ser compreendida como uma
renuncia de uma boa parte dos liberais de seu apostolado ético, posto que ao jurista ndo
cabe fazer opgdes de cunho axiologico - fungdo precipua dos cientistas politicos ou
socidlogos- mas sim zelar pela observéincia da norma posta no ordenamento. Dai o
porqué desse racionalismo formalista e logicista constituir-se em um instrumento
insatisfatorio de protegdo dos direitos fundamentais do homem, pois ao deter-se
somente nos aspectos meramente formais da defesa e tutela dos direitos do homem nio
se preocupou com a dimensio efetiva dos direitos, desvinculando a compreensibilidade

do Estado da totalidade de vinculos sociais em que esta enredado.

*. REALE, Miguel. Filosofia do Direito, p.577.
*. BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Para uma Teoria Geral da Politica , p. 95-97.
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Tal néo ocorre, como ja exposto, com Hegel que, partindo da nog¢do de idéia e
de sua realizag¢o na historia, identifica no Estado o seu momento final e mais sublime,
visto que € nele e através dele que a idéia ética se consubstancia e se materializ. E no
espago da sociabilidade que Hegel pensa a liberdade humana, diferentemente de Kant,
que a percebe sob a égide de uma concepgdo solipsista, perfeitamente coerente com o

individualismo liberal classico.

A percepgdo do Estado como um momento de sintese totalizante do
desenvolvimento da idéia na histéria emanada de Hegel, trouxe para o proscénio dos
debates e controvérsias académicas distintas leituras sobre o sentido de sua obra. Para
muitos de seus criticos sua produgdo afigurava-se como uma espécie de exegese das
institui¢bes reaciondrias do Estado Prussiano, onde Hegel advogaria uma pretensa
supremacia imperialista do Estado germénico sobre os demais Estados; para outros, ¢ a
demonstra¢do cabal do inverso, pois “ tudo que existe merece perecer “, ou seja, 0
ideal hegeliano do Estado nunca poderia “coagular-se em um determinado Estado
concreto, como expressao meramente contingencial ou episodica de uma especifica
formag@o social, mas sim constituir-se a partir do momento em que pudermos divisar
uma histoéria do espirito humano, decorrente de um processo concreto onde existam as
condigdes de formagdo de um espirito universal. Neste sentido o Estado hegeliano é
compreendido como uma totalidade ética, superadora dos parcialismos individuais e

dos conflitos havidos na sociedade civil , obedecendo a uma l6gica universalista.

O Estado Nacional e a sua ruptura com as identidades de grupo, assim como
com a idéia de soberania individual, lastreia-se na compreensdo de que cabe ao Estado
como representante da comunidade organizada exercer o papel de regulador da vida em

sociedade. Hegel tenta assim superar os termos antindmicos presentes ao longo da
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evolugdo das sociedades entre uma moralidade subjetiva autarquica e uma objetividade

externa expressa no Estado, pois como ele mesmo enuncia :

“ Quando o Estado, a patria, constitui uma coletividade de
existéncia, quando a vontade subjetiva do homem se submete
as leis, a oposigdo entre liberdade e necessidade desaparece.
O racional como substancial ¢ necessario; somos livres quando
0 reconhecemos como lei e quando seguimos essa lei como
substdncia de nossa propria esséncia. A vontade objetiva e a
subjetiva sdo, entdo, conciliadas, formando uma unidade
serena, pois a eticidade do Estado ndo € a eticidade moral,
refletida, na qual predomina a convic¢do individual ; esta € a
mais acessivel ao mundo moderno, enquanto a real e antiga
parte do principio de que todos cumprem o seu dever.“>*

Tal identificagdo destoa da efetuada por Kelsen entre Estado e forma pura do
Direito, onde o acatamento do conteido normativo nio estd associado a nenhuma
reflexdo ética, mas sim a um comando externo e abstrato do Estado. O Estado
apresenta-se como totalidade, mas como totalidade vazia, podendo assim servir a

qualquer poder, seja ele proveniente de uma assembléia democratica ou de uma

vontade unipessoal de um tirano.

A concepgdo de soberania como um poder resultante da unificagdo da vontade
dos cidadaos e exercida por este diretamente, como propunham Rousseau ou mesmo 0s

antigos gregos deve - segundo a visdo de Hans Kelsen - ser depurada de qualquer

* HEGEL, Friedrich. Filosofia da Histéria, p.40.
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substancialismo ético. Na verdade, para Kelsen o Estado nada mais é do que a
representagdo juridica e ficticia da comunidade organizada coercitivamente em
determinado territério, ja que o elemento politico ou decisional nio tem maior

A s f i Voo kR 5
relevancia em sua teorizagio juridica.””

A preocupagdo com a legitimidade do exercicio do poder politico, perpassa as
teorizagdes de multiplos autores das mais distintas orientagdes ideologicas, desde os
pensadores vinculados a matriz teologica, até os adeptos de uma concepedo de Estado
e sociedade de inspiragdo secular. No entanto Kelsen mantém-se cingido ao regato de
seu normativismo logico que, assim como a idéia de ordem politico-estatal na Idade
Média, torna-se paradoxalmente um mero tradutor das determinagdes politicas

externas ao sistema juridico no seu interior.

Kelsen, assim como Hobbes no inicio da modernidade politica, sacrifica a idéia
de legitimidade em nome da seguranga, da previsibilidade e da ordem pela ordem. O
relativismo de valores de ambos os autores, céticos frente as potencialidades do
humanas e distanciados de crengas utdpicas em projetos relacionados a uma pretensa
regeneragdo/refundagdo do homem, coincidentemente vista com desconfianga pelos
liberais - adeptos do espontaneismo do mercado — e anteriormente tio decantadas pelos

humanistas, os impele a banir dos seus horizontes a no¢do de direitos naturais.

Resalte-se que o expurgo completo da ética no sistema explicativo de Hobbes

deve-se ao seu temor reverencial da anarquia e do conflito, por isso sua preocupagao

* . Tal visdo logicista e apolitica do Direito, nio menoscaba no entanto em nada a relevante contribuigdo
dada por Kelsen no combate as concepgdes totalitarias de Carl Schmitt, assim como na argumentagdo
favordvel, em seus escritos politicos, & democracia liberal, deixando manifesta sua opgdo ideoldgica ao

mencionar, como os liberais, que “ € o valor de liberdade e nio o de igualdade que determina, em
primeiro lugar, a idéia de democracia” KELSEN, Hans. A Democracia, p.99.
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obsessiva em colar todos os espagos que possam vir a permitir o reconhecimento de
qualquer tipo de autonomia individual ou politica dos homens, visto que a liberdade
incontida do estagio natural e pré-politico, ao invés de desenvolver a individualidade
humana, permitindo-lhe o livre desenvolvimento da personalidade em contato com
seus pares, termina por produzir o efeito inverso, onde o dominio e a subjugacdo do
homem pelo homem imperam, segundo Hobbes. O momento que deveria ser de paz e
concordia dé lugar a incertezas e conflitos atrozes. O pessimismo antropologico
presente na teorizagdo hobbesiana credita aos homens os piores sentimentos: a cobica ,
o senso de emulag@o e o egoismo fornecem as bases para a justificagio de um Estado
autoritario, entidade demidrgica da convivéncia entre os homens, e a unica legitima

detentora do poder de comando na sociedade.

Se ¢ verdade que alguns autores classificam Hobbes como um autor
jusnaturalista - pois o pensador inglés menciona em sua produgdo tedrica a vigéncia de
um direito & vida que ndo deve ser violado sequer pelo Estado - também pode-se
deduzir da leitura de sua obra uma teorizagdo pontuada de ambigiiidades, em que pese
a fertilidade e a importdncia inquestionavel de suas idéias, principalmente se
atentarmos que o centro de gravidade da produgdo hobbesiana reside essencialmente na
énfase por ele atribuida a questdo da seguranga e em uma certa confianca na ratio do
Estado, personificado no monarca. Tal seguranga sobrepde-se a um pretenso reino de
Justia, sem hierarquias e desigualdades, como de certo modo pregava o cristianismo
em seus primordios. A mesma contraditoriedade é observada por alguns autores em
Kelsen, com sua opgéo politico-ideoldgica liberal, na medida em desune aquilo que o

liberalismo havia tentado fundir - poder e liberdade.
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A religidio cristd possui um sentido serviente na constru¢do doutrindria de
Hobbes, pois transmuda-se em ideologia que acresce a sua visdo contratualista um
fecho logico praticamente perfeito. Na verdade encontra-se ela positivada pelo Estado,
sendo o transcendente representado na Igreja assimilado por aquele, o que faz surgir
um Estado que ¢ pensado como totalidade, o Estado-Igreja. Isto também pode ser
captado em Kelsen, quando refere-se @ norma hipotética fundamental: ao dar um
fundamento hierarquico-juridico para o acatamento e o cumprimento das demais
normas inferiores, contidas em seu sistema, termina ela por cumprir a mesma fungio
contida na idéia de Deus para os homens no contratualismo autoritario hobbesiano,
quando se interpde entre eles e o soberano a religido. Percebe-se tal dilema quando

Kelsen menciona que:

“ C’¢ una forte analogia tra la tecnica concettuale della teologia
e quella della jurisprudenza — entrambe sono discipline normative
— e specialmente, una straordinaria parentela tra la struttura logica

del concetto di Dio e quella del concetto di Stato.”®"

Percebe-se na teoria hobbesiana a jungdo de dois elementos contraditérios: o
primeiro refere-se a idéia de uma legitimidade decorrente do pacto que fundou o
Estado, devido a anuéncia de todos os individuos, associados na celebragdo de
vontades, o que permite inscrever Hobbes como um autor contratualista e liberal; o
segundo, antindmico aquele, origina-se da mengdo a onipoténcia do poder do monarca,
personificagdo da ordem juridica, onde reside uma autoridade absoluta, posto que

impermeavel a qualquer controle juridico ou democratico por parte da sociedade. A

8 KELSEN, Hans. Il Problema della Sovranita e la Teoria del Diritto Internazionale: Contributo per
una Dottrina pura del Diritto, p.33.
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preocupagdo com a legitimidade de parte do notdvel formulador de Leviatd era
remetida para o processo de formag¢do da sociedade politica, momento instaurador da

sociabilidade entre os homens.

E interessante também perceber a similitude entre Hobbes e Kelsen no que tange
a concepcdo das relagdes entre poder e direito e suas Obvias analogias, pois o poder e 0
direito para Kelsen, assim como para Hobbes, estruturam-se de uma maneira
verticalizada, onde os comandos inferiores tiram sua validade dos comandos
imediatamente superiores. Para que o poder - no caso,o poder do Estado — possa ser
acatado faz-se necessdrio o respaldo de uma norma superior que lhe autorize, norma
esta que deve ter existéncia objetivada em um dado ordenamento juridico, o que
evidencia o afastamento dos referidos autores de qualquer alusdo a elementos
conteudisticos na sua sistematizacdo tedrica, pois o que importa é adequagdo da

autoridade aos preceitos normativos definidos pelos érgdos estatais.

E 6bvio que a distingdo entre a opgdo autoritaria de Hobbes e o liberalismo
kelseniano ndo deixa margens quanto a duvidas sobre o sentido de suas obras. O que
importa reiterar, porém, ¢ a identidade visivelmente perceptivel entre eles, na
preocupagdo objetiva com a ordenagdo dos fatores de poder em suas respectivas
sociedades. Enquanto Hobbes tinha um temor panico da desordem causada pelas
guerras religiosas e confessionais, e por via de conseqiiéncia da anarquia que podia
advir de tal quadro, Kelsen resistia por sua vez contra a concepgdo jusnaturalista, pois
tal concepg¢do, ao propor um ideal de justiga estranho ao ordenamento positivo,
situava-se além deste. A legitimagdo de praticas sociais propugnada pelos
jusnaturalistas - contrapostas a ordem instituida pelo direito emanado pelo Estado —

levava, de acordo com Kelsen, a bifurcagdo da realidade, o que por sua vez gerava
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efeitos deletérios ao instalar a inseguranca e a anomia na base das relagdes de

convivéncia entre os cidaddos.

A digressdo sobre tais identidades entre autores tdo distanciados no tempo e no
espaco visa ndo a desbastar de nosso horizonte tedrico as grandes diferengas existentes
entre os referidos autores, mas sim exprimir as continuidades e descontinuidades entre
estes. Afinal, a consolidagdo do Estado Nacional ndo se fez abruptamente, de uma s6

vez, mas paulatinamente a partir da lenta integragdo dos seus elementos formadores.

O contraste entre a identificagdo da soberania com os comandos emitidos pelo
monarca durante o transito do periodo medieval a modernidade, plasmado nas teorias
de autores como Bodin e Maquiavel, e a subsequente despersonificagdo completa do
conceito, com a modernidade expressada com toda a contundéncia no normativismo
logico de Hans Kelsen, decorre da racionalizagdo gradativa das estruturas sociais e
politicas do Estado. A transfiguragdo completa do sentido teologico da soberania na
Antigiiidade ou mesmo na Idade Média encontra no purismo metodologico de Kelsen
sua mais bem acabada realizagdo. A transformag¢do do sentido da soberania , sua
mundanizagdo, separando-a dos contetidos miticos e religiosos que a revestiam
anteriormente,  vé-se paradoxalmente preservando-a de alguma maneira em
decorréncia da sacralizag@o do poder do Estado, visto como a unica instincia legitima

de produg¢do normativa.

A oposicdo kelseniana a vigéncia do pluralismo social articula-se
contraditoriamente com sua percepgdo relativista dos valores, pois ao questionar a
possibilidade de se erigir conceitos ou referéncias absolutas para todos, termina por

admitir qualquer ideologia ou crenga como valida. O monocentrismo estatal de Kelsen
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funda-se na simples idéia da submissdo a ordem e a autoridade do Estado,
independente de quem o exerga, posto que sua teorizagdo juridica assenta-se sob a
égide de um logicismo abstrato, que suspende valores e a vontade concreta dos
homens, ao mesmo tempo que afirma sua substitui¢do por um dominio normativo,

onde despontam normas soberanas e normas subordinadas, ja que :

“ Nell’immagine della sovraordinazione e subordinazione, del
“superiore” e dell” ** inferiore “, si esprime la relazione logica
tra I'universale e il particolare, nel concetto di sovranita la

categoria del piu , del ** summum genus in logicis”. ** Sovrana

e e .

¢ dunque solo la norma, “ sovrano “ ¢ quest’'uomo che

comanda, solo nella misura in cui si pressupone la norma

come “‘suprema . =

O poder do Estado, que na Antigiiidade e na propria Idade Média era visto como
submetido a um direito natural, onde buscava-se a justica, tecniciza-se - tecnicizagdo
esta que deriva como ataque ao pluralismo e como mengdo ao fim da democracia
direta resultante da divisdo do trabalho e da complexidade da sociedade moderna e o
conseqiiente reconhecimento do papel preponderante do parlamento na articulagdo dos
multiplos interesses espalhados na sociedade. Tais tendéncias caminham para a
afirmagfio de um das caracteristicas centrais da modernizagdo politica e social das
sociedades contempordneas - o da formagdo de fortes e gigantescas burocracias,

hierarquicamente organizadas.

®! KELSEN, Hans. Il Problema della Sovranita e la Teoria del Diritto Internazionale: Contributo per
una Dottrina pura del Diritto, p. 15.

107



A convergéncia entre os reclamos igualitarios da democracia instaurada com um
ampliamento significativo dos direitos, principalmente no que tange aos direitos
sociais, requer uma maior presenga da burocracia no atendimento destas caréncias

materiais.

A constituigdo de burocracias em torno do Estado ¢ uma decorréncia inelutavel
da especializagdo de fungdes, que por sua vez requer a constituigio de um corpo de
funciondrios qualificados para dar respostas concretas aos dificeis problemas
apresentados. Neste sentido o esvaziamento do poder normativo do parlamento e o
deslocamento de poder para o ambito de certos 6rgdos burocriticos de Estado,
responsaveis pela regulagdo minudente da vida social, traduzem um esmaecimento
significativo do controle popular sobre as atividades dos seus governantes.
A impessoalidade burocritica, a monopolizagdo de certas tarefas por alguns
“iluminados™ e a restrigdo das dimensdes da propria sociedade civil, que perde

vitalidade, solapam na pratica o conceito de soberania popular.

Como personificagdo do poder do Estado depositado nas mdos do monarca
absolutista em decorréncia da falta de uma adequada estruturagdo interna da sociedade
e do Estado de entéo, transmuda-se a soberania na teorizagdo kelseniana, em fungio de
sua modernizagdo. A submissdo da realidade ao tribunal da razio, como propunha
Kant, sintetizou de maneira muito apropriada a hegemonia da ordem liberal que

comecgava a gestar-se.

A lei, ao invés de ser entendida como expressdo do voluntarismo ou do desejo
de um s6 homem, que a utilizava como instrumento de viabilizacdo de seus interesses

particularistas sem qualquer justificagdo a seus suditos, passara agora a ser
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compreendida como um produto da razio humana que, através do 6rgio parlamentar,
exauria todos os aspectos referentes & norma por ele apreciada, instaurando um amplo

processo argumentativo entre os setores da sociedade 14 representados.

Neste sentido, o processo legiferante ndo produz vontades propriamente ditas, se
entendermos por vontade a manifestagéo consciente por parte do sujeito de um querer
ou de uma pretensdo, pois a norma plasmada pelo parlamento ndo resulta da adesio
clara e insofisméavel a uma determinada vontade singular ,mas sim de um complexo
processo onde os representantes do povo votam e deliberam, com o consentimento e a
discordancia de muitos dos seus componentes, terminando por produzir normas. A
norma gerada pelo parlamento deriva da realizagdo de um procedimento impessoal,
onde distintas vontades cruzam-se em diregdes muitas diferentes, mas que terminam

por convergir,

Tais correntes de pensamento, porém, expressam consideraveis diferengas sob o
ponto de vista ideologico e politico, pois enquanto uma identifica a soberania com a
figura do monarca como se fosse a propria personificagio do poder do Estado, a outra,
no caso de Kelsen, de certo modo dilui a idéia de soberania, retirando-lhe qualquer

sentido voluntarista e submetendo-a ao jugo de um ordenamento juridico abstrato.

O desenvolvimento das estruturas politicas e sociais internaliza no entanto uma
concepedo cada vez mais abstrata daquilo que se entende por esséncia do homem e de
seus interesses e demandas. A razdo, esse poderoso instrumento de desvelamento da
realidade, transforma-se no entanto em algo distanciado e por demasiado preso a um

formalismo inodoro, onde a substéncia contraditéria das relagdes sociais concretas e
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dos seus conflitos de interesse sdo “espiritualizadas™ ou abstraidas em nome de uma

pretensa universalidade de interesses do género humano.

A esterilizagdo da razdo e de sua dimensdo redentora e emancipatoria esta
intimamente articulada com a sua identificagdo com as posturas de ndo-conformidade
com a nova ordem constituida, que sdo classificadas por muitos apologistas do sratus
quo como praticas subversivas e por isso mesmo antijuridicas. Razdo, poder de Estado
e direito congeminam-se , materializando-se em um conjunto de ordens ou comandos

positivados pela ordem politica e social dominante.

O racionalismo, corrente filoséfica de ilimitaveis potencialidades criticas e
revoluciondrias, vé-se contido e turbado em seu horizonte epistemolégico, devido aos
atavicos e inevitaveis interesses materiais que constantemente obstruem as vistas dos
que com desassombro pelejam para que a historia e os fins libertarios definidos pelo
homem encontrem o seu termo. A incleméncia e a agudeza dos juizos humanos sobre
aquilo que parecia injustificavel sob a luz do tribunal da razio comegavam a atenuar-
se, na medida em que as velhas e carcomidas contradi¢des de interesse oriundas dos

estamentos feudais cedem lugar a novas antinomias.

Ao pretender conectar todas as partes do processo historico, apreendendo
o humano e seus inseparaveis valores a partir de uma certa compreensio evolucionista,
o universalismo encontra no direito seu pleno desenvolvimento e materializagdo.
A concepgdo burguesa de mundo, ancorada na dialética da historia, anunciou em tons
proféticos a faléncia do projeto feudal e o findar dos privilégios nobilidrquicos.
Segundo tal concepgdo, nada poderia sustar a dinamica histérica e seus imperativos

axiologicos. No entanto, apos refestelar-se a sombra do poder de Estado, controlando
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as rédeas de suas instituigdes, os mesmos proféticos e ferrenhos adeptos da revolugdo
conciliam-se com a realidade, cantando loas a ordem estatuida e predizendo sua
inamovibilidade . A modernizagao da ordem politica e social, para os arautos da nova
ordem, entendida como a culmindncia da longa marcha do espirito pela sua realizagdo
- preceito de Hegel - na verdade nada mais era do que afirmagdo inabalavel da

perenidade do Estado Liberal de Direito.

O universalismo juridico burgués, que a primeiro momento legitimava-se através
de uma retorica proclamadora de direitos assim como da subsungdo da realidade a veia
critica dos valores humanistas, agora torna-se uma mera ideologia, asséptica e céptica
face as possibilidades de uma agdo transformadora e instrumental. O fio de
continuidade que mantinha preso esse universalismo da era das revolugdes burguesas -
periodo de expansdo das energias sociais transformadoras - ao ideario renascentista,
onde gestavam-se projetos utopicos humanistas e seculares, a exemplo da Grécia da
Antigiiidade, ¢ rompido com o esvaziamento da retorica de sua fungfo

primordialmente civica.

A modernizagdo das estruturas sociais anda pari passu com a afirmagdo de uma
visdo reducionista do direito, que delega as contendas politicas o eventual
preenchimento do vazio normativo. Da-se o esvaziamento do direito, ou melhor, sua
tecnizagdo, ao compreender-se-lo como um mero instrumento a servigo do poder
vigente, o que corporifica com muita clareza o principal trago caracteristico da
modernizagdo burguesa, subordinada a légica mercantil e a cristalizagdo de relagdes
sociais desumanizadas, depurando o direito de seu conteudo indissociavel de

humanidade.
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O esvaziamento €tico das relagdes entre os homens, patrocinada por um conceito
de modernidade de cunho economicista, alavancado pela burguesia apds a tomada do
poder politico face as classes estamentais do feudalismo, transforma o Estado em um
corpo desencarnado, onde as estruturas juridicas sdo mero reflexo do poder vigente,

sepultando o contetido material e politico de que aquele € expressdo.

Na opinido de Hermann Heller tem inicio o processo de degeneragdo da
soberania com a completa despersonalizagdo da imagem do mundo, nos primoérdios do
Renascimento, com a idéia de lei imanente sujeitando o homem ndo mais ao poder de
uma pessoa, que passa a ser compreendida como um seu igual, mas sim ao poder
inflexivel da lei impessoal, * lei esta que possul uma pretensa objetividade, desprovida
de um sujeito concreto, depreendendo-se a universalidade da norma da “vontade™ do

Estado.

A dilui¢do do contetdo do conceito de Soberania, anteriormente subordinado a
afirma¢do da vontade comunitaria, fruto da convergéncia das multiplas vontades
individuais que conformam a sociedade moderna, ocorre por dois fatores basicos:
primeiramente, em decorréncia da personificagdo do Estado, percebido agora como
ente detentor de uma vontade singular, distinta dos desejos e anseios da comunidade;
por fim, em fungdo da predomindncia de uma concepgdo juridica de natureza liberal,
que termina por abolir a existéncia de qualquer nogéo solidarista de direito, calcada no
reconhecimento de outros sujeitos que ndo sejam adstritos a visdo abstrata do direito
burgués de fei¢do individualista. Entre o individuo e o Estado ndo deveria existir

nenhum corpo social intermediario, cabendo a este simplesmente a fungdo de

% HELLER, Herman Ignatz. La Crisi della Dotttrina della Sovranita. In: ..La Sovranita ed altri scritti
sulla dottrina del diritto e del Stato, p. 75.
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resguardar e tutelar os sagrados e inviolaveis direitos individuais. A antinomia entre a
esfera do individuo e do entendimento que se tinha das caréncias espirituais do
cidaddo, conformadoras de sua personalidade, dava-se de modo incocniliavel com
qualquer tipo de vontade oriunda de sujeitos coletivos ou organicos, de natureza

coletiva.

O Estado era compreendido, como ¢ da tradi¢do do pensamento liberal, como a
justaposic¢ao dos individuos percebidos como sede incontrastavel da moralidade, sem
haver qualquer reconhecimento de uma pretensa segunda natureza, contraposta aquela
que promanava dos individuos insuladamente, caracterizadora por sua vez da vertente

republicana do pensamento politico.

O esboroar do humanismo, sufocado pela hegemonia do tecnicismo capitalista, e
a substitui¢do do homem como senhor de seu proprio destino pelo fetichismo de seus
seres criados afasta paulatinamente o direito enquanto expressdo cultural da
sociabilidade. Apesar da retérica dominante exprimir uma preocupag¢do constante com
a idéia do progresso, veiculando uma concepgdo de que a histéria caminha em um
sentido linear e causal e introduzindo tecnologias e inventos que sempre levam o
homem a um maior dominio sobre o seu meio, a realidade é que a ideologia
universalista vazada pelo racionalismo e pelo culto a preponderdncia dos valores
econdmicos gera um afastamento cada vez mais visivel dos interesses e demandas das
maiorias, marginalizadas do acesso aos bens produtivos e culturais produzidas pela

moderna sociedade industrial do século XX.

O direito que desenvolveu-se a luz da historia politica, brotando das fricgdes de

interesses humanos, na luta pela afirmagdo da liberdade, da igualdade e da justiga
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termina por desaguar na criagdo do Estado de Direito no século XIX, exangue,
despedindo-se de seu contetido ético, prostrado diante do poder desnudo, manifestagio

do puro dominio.

A legitimidade do Poder de Estado e de seus atos deve anteceder ou dar-se
simultaneamente 4 celebragdio do pacto social que originou o ente estatal. E
inconcebivel falar-se de Estado e do seu poder incontrastavel de comando se ndo se
remeter ao contetido de justia objetivado no conjunto de normas juridicas que
formam o ordenamento juridico de um determinado Estado. A imperatividade de certos
interesses, compromissados com a petrificagdo da ordem politica e social, visando
eternizar privilégios e desigualdades, ndo deve ocultar o itinerdrio do homem na sua
busca inolvidavel da justiga, irradiados pelos valores da liberdade, da igualdade e da

fraternidade.

O culto a moldura normativa do direito, que passa a ser identificada com o
proprio direito, termina por separa-lo de seu contetdo ético, pois ndo cabe a ciéncia do
direito envolver-se em polémicas de natureza axioldgica, ja que aquela cabe somente a
tarefa de manutengiio e asseguramento da ordem vigente. Tais postulados advém da
hegemonia da concep¢do positivista, abolidora do critério axiologico-histérico da

compreensdo do Estado.

A percepgdo de um Estado imutével, vazio de conteudos materiais, a confundir-
-se com as normas juridicas que compdem o ordenamento em um dado territorio,
vincula-se ao paradigma tedrico tipicamente moderno. Com sua visdo tecnicista dos
processos sociais a modernidade desnatura o direito de seu conteudo ético,

matematizando-o ao percebé-lo sob o dngulo do critério normativista.



1. Estado Social e Burocracia

A compreensdo acerca de uma teoria do Estado encontra sua chave explicativa
em ultima instdncia na propria sociedade, em suas contradigdes e conflitos, pois € a
partir deles que o espago relacional do Estado vai-se delineando e sedimentando. Neste
sentido o Estado é uma condensagéo das relagdes de poder entre as classes e segmentos
sociais que cindem uma determinada sociedade, ndo podendo ser apreendida somente
pelo viés eminentemente dogmatico de certas tradigdes do pensamento juridico e social.
Dai a relevancia de uma prévia contextualiza¢do historica das linhas de forga em que
se produziram certos conceitos, na medida em que pode esvanecer dubiedades que

ainda persistam sobre o seu significado.

As controvérsias sobre o sentido ideologico subjacente ao conceito de Estado
Social parecem sugerir uma pluralidade de interpretagdes possiveis sobre este, sendo
que alguns o interpretam como um Estado que preserva no essencial os seus
compromissos com a ordem burguesa liberal, s6 alterando epidermicamente sua politica
face aos mais pobres, enquanto outros o véem como a expressdo de um novo conjunto
de valores politicos e axiologicos, agora mais voltados para a satisfagdo da justica e da

equidade social.

Os brados lancinantes de Prometeu acorrentado por uma alteragdo na forma de
sociabilidade burguesa inculcada pelo Estado liberal — maniatado por uma figuragio
abstrata da igualdade entre os cidaddos — repercutiram fundamentalmente nas
preocupagdes de grandes pensadores, sequiosos pela efetivacdo de um mundo menos

iniquo e mais justo entre os homens. Contudo, o impeto e a gradagdo dessas
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transformagdes ainda se deram a partir de uma correlagdo de forcas favoravel a
manutengdo da ordem capitalista, mesmo em meio a um periodo de grandes tumultos e
-

instabilidades econémicas e sociais.

Em pleno século XX viram-se os Estados liberais imersos em sérias crises,
inicialmente com o grande crash da bolsa de 1929 e em 1945, no poés-guerra,
estiolando-se a sobrevivéncia dos fundamentos da economia politica classica de Adam
Smith, Ricardo etc, com sua apologia da lei da concorréncia e das virtudes excelsas da
competitividade. Se a penuria se afigurava mais inclemente para com os mais fracos e
pobres, para os ricos a queda e a sujei¢do a pobreza, depois de viverem em condigdes
de abundancia, se apresentava como dramatica. Por isto a necessidade cada vez mais
ingente dos diversos setores e classes sociais de dotarem o capitalismo de um minimo
de previsibilidade que pudesse conter as agdes nefastas das crises econdmicas ciclicas
que o acometem continuamente. A ldgica anarquica da maximizag¢do dos ganhos e da
lucratividade mercantil requeria a intervengdo de uma racionalidade externa, indutora

de uma racionalidade sistémica em seu funcionamento.

A liberdade negativa de um liberismo sem peias deveria opor-se os contrafortes
de um corpo doutrinario que buscasse a revalorizagdo da esmaecida nogdo de virti dos
humanistas civicos italianos, visto que somente através da crenga em sua capacidade de
arrostar as procelas revoltas do mercado, ¢ que se podia pensar em se domar e

apascentar a bele noire capitalista e suas convulsdes terriveis.

Afinal o paradigma liberal, que propugnava pelo absenteismo do Estado no
ambito da economia devido as suas crengas arraigadas nas virtudes espontaneistas e

magicas do mercado, via-se superado pelas novas contingéncias histéricas. Em face da
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crise estrutural que assolava a economia capitalista, precisava o Estado urgentemente de
uma incisdo cirdrgica que evitasse o solapamento inelutavel do capital e de sua logica

reprodutora.

O Estado-Gendarme oitocentista, inerte, que restringia-se a simplesmente
assistir aos conflitos antagdnicos entre as classes, s6 intervindo quando os direitos e
prerrogativas individuais - particularmente os referentes a “sacrossanta” propriedade
privada - viam-se ameacadas, torna-se cada vez mais obsoleto frentes as novas
realidades que se prefiguravam, acrescidas pelo exemplo hediondo das experiéncias
fascista e nazista, que, juntamente com as mobilizagdes crescentes dos movimentos
operarios na Europa, colocaram na defensiva o paradigma liberal de organiza¢do do

Estado e de suas relagdes econdmicas e sociais.

As pressdes contraditorias oriundas da sociedade, por sua vez, resultam na
absor¢do pelo Estado de multiplas e diversas demandas e reivindicagdes, o que termina
por produzir uma expansio desmesurada do seu corpo burocratico, formado por uma
infinidade de agentes e funcionarios dotados de competéncias e conhecimentos
especializados, muitas vezes sdo tidos como indecifraveis para a cidadania. Tais
agentes e funciondrios apresentam-se como “prestadores de servigo”, nogdo que ndo por
acaso identifica-se com a fung¢do precipua que define o Estado capitalista vigente como

Estado Social.

Entretanto, em que pese a autofundamentag@o do poder tecnocratico, situado no
vértice do Estado como um poder democratico na medida em que torna-se instrumento
de uma maior igualizagdo substantiva entre as classes, o fato € que ¢ possivel captar

uma antinomia insanavel entre as exigéncias populares por maior participagdo no
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processo politico-decisério e o poder tecnocratico e excludente da burocracia de
Estado. Ambos explicitam dois entendimentos diversos a respeito dos critérios de
legitimag@o do poder social: o primeiro valoriza a via argumentativa, explicitando os
pressupostos de seus raciocinios, de maneira dialogal e democritica; o segundo prefere
apelar para referéncias tecnicistas ou para um procedimentalismo despolitizado e

pretensamente neutro axiologicamente.

Constituem-se assim vias diferentes que apontam para concepgdes também
diferentes das relagdes que seriam mais adequadas entre sociedade e Estado. Enquanto
as burocracias tendem a supradimensionar o valor de estruturas verticalizadas de
poder, infensas ao controle das maiorias, ja a maior parte da sociedade civil opta por
relagdes de autoridade mais fundamentadas na construgdo de consensos, que enfatizem

a coordenagdo entre governantes e governados.

Neste sentido a identificagio da soberania com o Estado hipostasiado
representado pela burocracia, a partir de uma entronizagdo de uma legitimidade
procedimental, de natureza assepticamente neutra, corresponde perfeitamente ao
sentido das teorias normativistas de Kelsen sobre a questio da soberania, o que
demonstra o sentido de continuidade e aprofundamento entre o enfraquecimento do
conceito de soberania presente no Estado Liberal em sua feigdo formalista e sua

objetiva¢do mais tardia no Estado Social.

A separagdo crescente entre o conceito de soberania e os de eticidade e
politicidade no Estado Social afasta em definitivo a preocupagdo de um liberalismo
axiologico, que inicialmente compreendia a lei como expressdo da liberdade, processo

que se agrava com a introdugdo do positivismo juridico kelseniano, esvaziando o
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direito de seus nexos impereciveis com os valores & excegdo dos relacionados & ordem
e 4 seguranga - ordem e seguranga, saliente-se, para qualquer ordem, independente dos

contetidos de que seja esta provida.

Tal construgdo doutrinaria ganha dimensdes particularmente assombrosas em
um periodo de aridez humanista, onde a exacerbagdo dos meios tecnologicos
sobrepaira altaneira e indiferente as misérias da condi¢@o humana, a0 mesmo tempo

que degrada a reflexdo sobre os fins a mera retérica descomprometida com o real.

A obediéncia cega ao poder do Estado, independente do contetdo de liberdade
que aquele expresse na configuragdo de seu ordenamento, € um dos efeitos mais
perversos da hegemonia de um certo tipo de filosofia liberal, pois reproduz o espago do
Estado como mercado econdmico onde o valor abstrato das mercadorias sobrepuja o

conteudo de valor nelas objetivadas.

A identificacdo dos processos sociais com a agdo de um sujeito detentor de um
certo psiquismo e de uma dada vontade que parece inverossimil frente a completa
impessoalizagio da realidade ¢ um dos aspectos que melhor tipificam o alvorecer da
ordem burocréatica do Estado Social. A morte do sujeito — tematizada pela reflex@o
sociologica moderna - e o recrudescimento de uma concepgdo fetichista do real
constituem-se nos elementos mais relevantes desse processo de modernizagdo
burocratica do Estado, onde o individuo e todas as manifestagdes de sua personalidade
diluem-se frente as hiperestruturas do Leviatd burocratico. E nesta realidade, de vagos
contornos kafkanianos, em que comeca a estiolar-se a dimensdo ativa do

reconhecimento do homem como sujeito de sua propria historia.
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Se a cristalizagdo das liberdades publicas e privadas requer, de maneira
insofismavel, o cultivo do direito, posto que somente através da consagragdo de
procedimentos € normas que sejam possiveis de serem generalizdveis a todos
indistintamente € que se pode cercear o abuso de autoridade - tdo usual no periodo em
que vigorava o absolutismo dindstico - também requer, de outro lado, uma
flexibilizagdo de seus principios, para atualiza-lo frente ao evolver dos acontecimentos.
O engessamento do direito e sua remissdo, ndo mais ao direito posto ou explicitado
pelo poder legislativo de uma determinada época - como propugnava o liberalismo
classico - mas ao frio e indevassiavel poder das burocracias acentua um trago
particularmente tragico para o destino das democracias contemporaneas: o da exclusio
da cidadania do processo de formagdo da vontade nacional no Estado Burocratico

Moderno.

O afastamento completo, proposto pelos positivistas, em relagio a pretensa
influéncia de conteudos sociologicos ou politicos deve-se ndo somente a uma
concepe¢do anti-historica - ja que a histéria existiu pregressamente, nio existindo mais
com a absolutizag¢do dos principios liberais do Estado Moderno - mas também a uma
concepgdo obsoleta da construg¢do de um Estado suspenso frente aos diversos interesses

de classe que perpassam a sociedade.

Na verdade o carater problematico do direito encontra-se na propria
peculiaridade de ter compenetrada a empiria e a pesquisa ideal do significado, presente
em seu método, na captagdo de seu objeto. O reducionismo de Kelsen, ao declarar que
a soberania ¢ um mero principio logico, que deve ser tratado como mera expressio da

unidade de um ordenamento e da pureza do conhecimento juridico produzido,
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autarquiza a dimensdo normativa da realidade frente a outras dimensdes e percepgdes

possiveis desta.

A perspectiva autocéntrica do pensamento juspositivista termina por levar a
perda de legitimidade do ordenamento juridico, ndo somente pelo seu distanciamento
de um finalismo ético, que deveria dirigi-lo no caminho da consecugdo da justiga, mas
também em decorréncia da cisdo existente entre os liames que articulam a regularidade
dos comportamentos faticos e a pretensa tentativa de normatiza-los feita pelo direito

positivo.

Na verdade a soberania ndo se exaure na previsdo abstrata de normas que fixam
o contetdo dos direitos e obrigagdes estabelecidas entre governantes e governados,
pois tem uma fun¢@o muito mais importante e essencial, dentro de uma sociedade tdo
complexa e diferenciada como ¢é a sociedade moderna. A transformagdo da
possibilidade ético-juridica na realidade efetiva do direito requer uma decisdo concreta
por parte daquele que visa garanti-lo. O equivoco central do normativismo de Kelsen ¢
o de pensar que a identidade entre o exercicio da autoridade e a norma que lhe autoriza
exaure o complexo processo de relagdes estabelecidas entre as diversas vontades
individuais, que convergem para a formagdo da vontade geral da nagdo, incrustada em

um dado territorio sob a égide de um ordenamento juridico.

A teia complexiva de interesses que se entrelegam no ambito da sociedade civil
articula de maneira diferenciada os conteudos de valor presentes no ordenamento,
principalmente quando se trata de uma sociedade periférica, heterogénea e complexa,
que traduz em sua configuragdo interna diversas e contraditérias relagdes sociais -

algumas marcadas pela maior simetria, outras por uma maior desigualdade. Neste caso,
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o papel do aplicador e intérprete da norma, no sentido de obter concretizagdo do
contetido da norma € inelimindvel, pois somente através de sua intervengdo pode-se
unificar o sentido da vontade popular expresso no ordenamento juridico,
individualizando por meio da sentenga um dos sentidos possiveis condensados no

ordenamento juridico.

O entendimento de Kelsen de que o direito ¢ automovimento, anulando
completamente o sujeito concreto que deve decidir em uma dada situagdo qual norma
aplicar e como interpreta-la no caso concreto, encaixa-se com precisdo na observagio

feita por Hermann Heller em sua obra sobre a soberania :

“La sovranita dello Stato & evidentenmente un fenomeno giuridico-
politico e non un fenomeno naturale. Essa sta a indicare la relazione fra
un’unita di volunta ed il diritto positivo, un fatto che troppo sovente
viene disconosciuto sia dai giuristi che tutti gli altri, ¢ non dice
assolutamente nulla circa il rapporto fra questa unita ed altre norme o
poteri sociale. Finori non ¢ mai venuto in mente a nessuno de concepire

lo Stato sovrano come prima causa.

La sovranita considerata come universilita della decisione su un
territorio determinato permette anche di capire senza alcuna difficolta
che una supremazia giuridica-politica non implica necessariamente
I’unicita di essa. La sovranita di uno Stato esclude quella di un altro
Stato solo nell’otica di un razionalismo giuridico che neghi il caracttere
spazio-temporale determinato di ogni diritto positivo, dissolva o Stato
nel diritto e confonda inoltre ‘un’ ordinamento giuridico concretamente

individuale com ‘i’ diritto astratto della scienza giuridica.” **

6 HELLER, Herman. Sovranita e Diritto Internazionale. In: La Sovranita ed altri scritti sulla dottrina
del diritto e dello Stato, p.193.

122



O isolamento hermético propalado pela teoria normaldgica inviabiliza o
conhecimento adequado da realidade, sendo que no caso especifico do Estado suas
conseqiiéncias sdo decisivas, pois sem 0 conhecimento das condi¢des sociais em que se
produz e reproduz o Estado € até possivel conhecer-se o Estado em geral, mas nunca o
Estado singular, com sua forma de existéncia concreta. A perda de um referencial ético
para o direito e para o Estado produz conseqii€éncias danosas também para democracia.
A identidade entre formalismo liberal e conteudo democratico gera uma ruptura com a
dimensédo essencialmente substancial deste, o que por sua vez leva ao esvaziamento da
lei como instrumento de contengdo do arbitrio e de concretizagdo dos direitos

fundamentais.

3.Soberania e Globaliza¢ao

A idéia de globalizagido tem sido objeto de polémicas e controvérsias infindas,
alguns enfocando seus aspectos positivos, enquanto outros detém-se mais sobre seus
efeitos negativos sobre o processo politico e econdmico. Apesar destas rusgas tedricas e
das distintas sensibilidades a respeito do assunto, o fato inconteste ¢ que ninguém pode
se opor a um processo de universalizagdo de direitos, de cultura e de bens, que remova
todas as formas de particularismo e de estreitezas paroquiais e localistas que ainda
teimem em obstar o desenvolvimento humano, até¢ mesmo porque, como bem menciona
Octévio Tanni,** a globalizagdo deve ser compreendida como * uma totalidade aberta *,
que certamente ndo se cingira ao estritamente econdmico, mas difundir-se-a por todas as

esferas da sociabilidade.

 Sobre o assunto os seguintes livros de IANNI, Octavio. Teorias sobre a Globalizagdo, Globalismo ¢
Teoria Global.
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Afinal ja se podia antever nas criagdes do espirito humano, tanto no ambito das
filosofias, quanto das obras literarias e de arte, a laténcia expansiva dos conteudos
humanistas e universalistas, que manifestam o desejo constante para a superagdo das
determinidades de género, classe ou condigdo - pois estas detém-se no episddico,
particular ou contingente, ocultando o indistinto, o permanente e o essencial do humano,

independente de onde ele situe geografica e historicamente.

O ideal iluminista de constru¢do de uma Civitas Mundi, que consubstanciasse o
sentido universalista do homem, como propugnavam Kant e outros pensadores,”
sempre enfrentou duras resisténcias, pois, se é claro que os valores universais da razio
nos puxam para a afirmagdo de um futuro comum, feito de liberdade, igualdade, justiga
e solidariedade e radicados na interligagdo dos espagos e dos centros de produgdo do
saber, também o é que os sentimentos e 0s vincos naturais e historicos que forjamos ao
longo de nossas vidas podem nos impelir para a reiteragdo de antigos habitos, costumes
e tradigdes arraigadas que corriqueiramente reforgam nossas identidades particulares ou
idiossincrasias, despertando animosidades, que por conseguinte contribuem para o

conflito e estranhamento entre povos e culturas diferentes.

Entretanto, se langamos um olhar perfunctoério sobre o mundo, podemos ver que
tal ideal universalista ainda ndo encontrou plenas condigdes para efetivar-se, nio
somente pelas indiscutiveis reagdes culturais ou étnicas que porventura se lhe oponham,
mas, e principalmente, pelas abissais diferengas econémicas e politicas entre as culturas
que formam o que denominamos de humanidade, visto que para que haja a
generalizagdo de bens culturais e de consumo, assim como a ampliagdo do espago da

cidadania e dos direitos fundamentais do homem, torna-se imprescindivel construir

% SALGADO, Joaquim. 4 Idéia de Justiga em Kant, p. 321-325.
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processos € instituigdes comuns no campo da politica, da cultura e da economia que
estabelecam uma mediagdo entre o plano dos principios universais abstratos e a

concretude das realidades singulares que se pretende regular.

Somente por intermédio de uma agdo planejada dos homens, que intente
objetivar os valores da eticidade insculpidos na arquitetonica abstrata do Estado de
Direito Etico é que se pode interromper a agdo desarticulada e desigual dos ciclos

econdmicos inerentes ao capitalismo, que gera continuamente exclusdo politica e social.

Dai por que somente através de uma formagao de instituigdes ou organizagdes
internacionais simétricas e democraticas, que suprassumam as diversidades e antinomias
de seus processos nacionais, € que se podera construir um Estado e uma Sociedade Civil
verdadeiramente mundializadas, posto que o Estado Liberal e Social, ao invés de
desbastar do caminho do homem tudo aquilo que significasse restricdo de sua
personalidade e autonomia, na verdade terminou por subjugé-lo, ao atribuir ao mercado
ou ao corpo burocratico do Estado o poder decisorio sobre a vida social, poder decisorio
que se subordina a interesses particularistas de camadas situadas na burocracia publica
ou privada, pois este segmento ¢ dotado de saber especializado, apresentando-se como
hermeneuta privilegiado dos movimentos anarquicos do mercado. Segundo tais setores,
a populagio ou a cidadania carece dos pressupostos técnicos que lhe permitam
desvendar seus enigmaticos signos. Ja no Estado Liberal e mais intensamente no Estado
Social detecta-se o fluxo de poder decisorio dos parlamentos ou casas legislativas para o

“nicleo duro” ® de suas estruturas burocraticas.

A auséncia de uma maior base social de apoio dos setores ou classes sociais que

os constituiram ndo permitiam, nesses casos, consolidar freios efetivos que impedissem

% Expressdo utilizada por Lénin em sua excelente obra Estado e Revolugdo, de fundamental relevancia
como sintese do pensamento politico marxista a respeito do Estado, e de como esta corrente doutrindria vé
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a apropriagdo do poder por grupos minoritarios. A separagdo de poderes, principio
tipicamente liberal, nascido na Inglaterra das composigdes feitas pela burguesia anglo-
saxd com os segmentos oriundos dos estamentos feudais e monarquia no intuito de
debelar as sublevagdes proletarias que ja comegavam a se fazer notar, mostra-se cada
vez mais insuficiente para obstar a voracidade de poder das burocracias
contemporaneas. O centro decisorio dos Estados contemporineos nio reside nem no
parlamento, nem no executivo, mas no inflado aparato burocratico que decide a partir

de seus anelos com poderosos interesses privados.

Este poder, invisivel e impessoal, tonifica-se ainda mais com a expansio dos
mercados e da inexoravel monopolizagdo que o acompanha, amplificando por
conseqiiéncia o poder burocratico privado das grandes empresas do capital transnacional
¢ internacional, o qual - de uma maneira ainda mais corrosiva do que as burocracias
publicas - ameaga a permanéncia do sistema democratico, na medida em que seu poder

ndo sofre nenhum tipo de controle social ou de fiscalizagdo.

A bem da verdade, podemos dizer que a dindmica das burocracias privadas
conecta-se com a estatal, ja que este espago ndo é neutro, acima das classes ou dos
interesses concretos, como se estivesse a espera de uma eventual hegemonia politica
que ocupe seus espagos vazios, mas sim um espago relacional que se gesta a partir das
contradigdes existentes no dmbito da sociedade civil, refletindo-se na configuragio

interna do Estado e de suas institui¢des.

a relagdo entre sociabilidade ¢ Estado assim como qual sua posi¢do frente a questdo da legitimidade do
poder estatal.
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Os vinculos entre economia e Estado, que permitiram que este se autonomizasse
e mantivesse sua estrutura burocratica de poder — processo este solidificado na Franca
absolutista do século XVI — comeca a se estiolar com o processo gradativo de
autonomizagdo do econdmico sobre outras instdncias sociais, 0 que ocorre de uma
maneira ainda mais pronunciada em paises ndo introduzidos em um processo de
modernizagdo de suas institui¢des, pois ai ha uma intervengdo constante e as escincaras
do econdmico sobre outras esferas da sociabilidade ®” — o que por sua vez contribuiu
decisivamente para o engessamento das instituigdes, presas aos argumentos empiricos
de uma tecnocracia que empreende o esvaziamento ético do Estado de Direito e de suas

manifestagdes epifenoménicas na historia: o Estado Liberal e o Estado Social.

O direito - que configurava-se como um instrumento valioso de harmonizagdo
do poder com a liberdade, atenuando a arremetida dos mais fortes material e
financeiramente sobre os mais fracos - debilita-se, pois a excessiva dilatagdo do
mercado e de suas leis sobrepuja a eticidade abstrata de um Estado forjado e temperado

por uma concepgao juridica formalista que o imuniza contra os assédios do mundo real.

Insiste-se no discurso principalista sobre direitos, o qual sobrenada frente a um
mundo concreto impiedoso e voraz. O divorcio entre um direito que se detém nas lindes
da forma juridica e a realidade material, ja captada por Lassale quando digressou sobre a
sobreposigdo dos fatores reais de poder sobre 0 meramente normativo, afigura-se cada

vez mais veraz e preocupante.

A ruptura com o ético presente no Estado de Direito tematizado pelos liberais, e

objetivado no conceito de Estado Poiético condensa o significado da época politica que

%7 Ver observagdes de NEVES, Marcelo sobre o assunto em: 4 Constitucionalizagdo Simbdlica.



vivemos, cada vez mais guiada por uma razdo instrumental estranha a razio

emancipatoria. ®® Como bem sintetiza Joaquim Salgado:

“ O Estado Poiético ndo tem em mira a “ produgdo social”.
Entra em conflito com a finalidade ética do Estado de Direito,
abandonando sua tarefa de realizar os direitos sociais ( saude,
educagdo, trabalho), violando os direitos adquiridos,
implantando a inseguranga juridica pela manipulagd@o sofistica
dos conceitos juridicos através mesmo de juristas com
ideologia serviente, exercendo o poder em nome de uma
faccdo econdmico-financeira. O poder aparece ai,
contraditoriamente, como seu fim, pois que ¢ sua tarefa
primeira manter-se no poder e preserva-lo, e a0 mesmo tempo
como meio para realizar o objetivo técnico-financeiro de uma
faccdo da sociedade civil. Ndo ¢ mais o politico que toma

decisdes fundamentais.” ®

Tal retragdo do politico adquire dimensdes ainda mais preocupantes com a
mundializagdo dos processos de produgdo e gestdo do capital e seus ritmos cada vez
mais frenéticos e incontrolavéis. N&o se vé agora somente a supressdo da autonomia
humana, tanto a individual, quanto a politica, mas o proprio solapamento do Estado e de
suas bases doutrindrias, produzindo sérias e graves conseqiiéncias na evolugdo do

pensamento social e juridico, pois a caracteristica central do pensamento moderno - em

% Ver interessante debate sobre razdo instrumental e emancipatoria e as controvérsias entre as correntes
de pensamernto laico, iluminista e as adeptas de um neoirracionalismo na contemporaneidade nas
seguintes publicagdes: ROUANET, Sérgio. As Razdes do lluminismo e Mal-Estar na Modernidade;
OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Racr’qnafidade , Etica e Economia., Etica e Sociabilidade.

. SALGADO, Joaquim. O Estado Etico e o Estado Poiético, p. 3-34.
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contraste a realidade da Idade Média, por exemplo - reside na preocupagdo com a
fundamentagdo do poder a partir da * fabricag¢fio *“ de consensos por meio da discussdo

publica de seus enunciados.

O poder do Estado, antes percebido como uma emanagio da vontade nacional -
democraticamente ou ndo-democraticamente formada - € compreendido pelo
neoliberalismo campeante como algo funcionalmente acoplado aos interesses do
mercado, quando ndo antagonizado por este, como propdem uma Visio mais
fundamentalista do neoliberalismo, o qual opde de forma inconcilidavel mercado e

Estado.

O eixo de gravidade do processo decisorio que - principalmente nos paises
centrais capitalistas - voltava-se para o interior dos marcos do Estado Moderno desloca-
se para o espaco abstrato do mercado internacional, espago este infenso a controles ou a
submissdo a mecanismos juridicos de limitagdo do poder. Como diz Robert Dahl em

versdo italiana:

“ Per quanto rigarda la partecipazione, ho gia sottolineato
fino a che punto I’internacionalizazione comporta che molte
decisioni importanti siano affidate a persone esterne allo

Stato, senza la partecipazione di una esigua minoranza”. "

Sob as vestes da legalidade formal e do tecnicismo juridico impdem os

tecnocratas da nova ordem medidas que afrontam nfo somente os direitos sociais e

" DAHL, Robert. Efficienza del!érdhan}_ento “verus” effetivita della cittadinanza: un dilemma della
democrazia. In: Id./ FERRARA, Gianni/ HABERLE, Peter. La democrazia alla fine del Secolo, p.15.
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adquiridos, mas também que revogam antigas conquistas que nos foram legadas pelo
liberalismo classico relacionadas a tutela dos direitos e prerrogativas individuais. A
razdo emancipatéria e sua preocupagdo com a busca dos fundamentos éticos da
sociabilidade humana cedem lugar novamente a mistica e a irracionalidade do mercado

que, sob uma légica fria e imaculada, sentencia acerca do destino de milhdes de pessoas.

O mercado para os neoliberais passa entdo a constituir-se no locus privilegiado
da construgdo da sociabilidade, sendo portanto visto como o eixo epistémico que da
sentido a0 mundo e as coisas, em detrimento da pretensdo racionalista do Estado Social

e de seu corpo burocratico, a exemplo do que menciona Manfredo Oliveira:”'

pull S ) o mercado se revela, para esta postura, como
principio de socializagdo: através da intera¢do de intiimeras
a¢des individuais, em que cada individuo busca satisfazer os
seus interesses, se faz, de modo espontaneo, sem que o Estado
precise intervir no processo, a coordenagdo das diferentes

agdes através da mediagdo do sistema de pregos (.......)

E prossegue :

“( .....) o mercado emerge, entdo, como 0 mecanismo que
impede a anarquia, pelas informagdes que fornece, e, assim,
constitui a produgdio como um sistema, que funciona
independemente da consciéncia e da vontade dos homens e,
consequentemente efetiva a regulagdo do processo de uma

maneira muito mais eficaz do que o faria qualquer pessoa ou

"' OLIVEIRA, Manfredo. Etica e Economia, p. 21
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qualquer instituigdo, pois faltariam as afirmagdes

indispensaveis para esta coordenagdo direta do processo.”

Da-se a predomindncia do mercado total, que ndo somente corroi as bases de
estruturagdo do Estado Social, devido a sua forte presenca regulatéria e taxativa do
capital, mas também das proprias condi¢des de possibilidade de autonomia e de
existéncia concreta do Estado enquanto instdncia normalizadora da sociedade, na
medida em que a internacionalizacdo do processo produtivo e dos fluxos de riqueza

desarticulam os controles do Estado sobre aqueles.

Neste sentido o conceito de soberania perde, com o anuncio grandiloqiiente dos
neoliberais das exéquias do Estado, completamente o seu sentido politico na
contemporaneidade. O econdmico, assim como o teologico na Idade Média, €
compreendido como uma instdncia externa, superior aos homens e dotado de vida
propria, o que redunda em uma sacralizagdo de sua forma monetiria na sociedade

contemporanea.

Sendo tal ordem econdmica, ¢ por conseguinte percebida no campo do simbolico
como uma ordenacdo natural das coisas, ininteligivel aos homens comuns. Assim como
na Idade Média atribuia-se ao corpo clerical e a Igreja a representagdo de Deus na terra -
o que lhe fornecia uma posicéo privilegiada em face dos poderes temporais, vistos como
inferiores-hierarquicos a este — acontece na contemporaneidade algo similar, pois os
“sacerdotes do mercado” sdo vistos como gozando de uma relagdo privilegiada com o
setor financeiro, por isto mesmo apondo ao seu poder um manto de sacralidade e

inquestionabilidade. A domindncia de elementos irracionais ou de liderangas
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carismaticas na vida social aponta para o apelo a referéncias simbolicas e elementos

culturais retrc{grédos, que secundarizam a razio e seus escrutinios sobre o real.

Neste sentido a crise do conceito de soberania, nascido do processo de gradativa
formalizagdo normativa propugnado por Kelsen e seus seguidores, aprofunda-se de
maneira crescente e insofismavel. A dimensdo politica da soberania, ligada a afirmagio
da vontade concreta de dada comunidade, dissolve-se nas determinagdes inexoraveis do

econdmico e de seus imperativos técnicos.

Afinal a perda de sentido de nossa época, marcada pela sofreguiddo do instante,
da imediaticidade, secundariza o homem e os seus valores éticos, 0 que se coaduna
integralmente com a tendéncia percebida de fundagdo de ordens sociais e econdmicas

injustas e refutadoras da liberdade do homem.

A soberania que se formou e sedimentou como conceito a partir das lutas
comunitarias travadas contra a ordem teocratica, que se lhe apresentava como externa e
transcritiva de uma vontade divina suprema e incontrastavel, enfraquece-se e degrada-se

com a hipostasiagdo do econdémico nas sociedades contemporaneas.

Dai a importincia de uma repolitizagdo do conceito de soberania na
contemporaneidade, que permita unir o que foi cindido pelos unilateralismos
metodologicos das orientagdes positivistas: o poder e a liberdade, os quais,
devidamente congeminados, podem transformar-se em instrumento imprescindivel ;;ara
a afirmac¢do da vontade democraticamente organizada, que se objetiva em um Estado
comprometido com os ideais éticos universais que buscam resgatar a humanidade

perdida do homem.
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4. Conclusao

A evolug@o do conceito de soberania na historia, apds sua fixagdo no ambito do
Estado Moderno no século XVI, inflete-se na dire¢do de um nitido enfraquecimento de
seu conteudo politico e ético. O afastamento cada vez mais perceptivel entre idéia de
Estado de Direito, vista por Hegel como o momento de culminéncia na realizagdo da
idéia ética na histdria, e o rumo concreto dos Estados Nacionais situa outra vez em
campos opostos dois elementos essenciais para a efetivagdo de uma sociabilidade sadia

entre os homens: a ordem e a liberdade.

Esta oposigdo servira de leitmotiv para o confronto entre positivistas - favoraveis
a ordem a qualquer custo - e jusnaturalistas - adeptos da liberdade in abstracto, ndo
tangivel, e que muitas vezes contrapdem-se ao poder de Estado e de suas instituigdes-
de onde também dimanam os interminaveis debates e controvérsias sobre os distintos
critérios de legitimidade da autoridade estatal, oriundos de diferentes correntes

doutrinarias.

Tal separagdo, no entanto, faz de certa forma parte do ser ontologicamente misto
do homem, pois ele compdem-se do nexo entre idéias que muitas vezes se afiguram, a
primeira vista, contraditérias - como ocorre nos casos dos conceitos fundantes de
sentido como imanéncia e transcendéncia, finitude e infinitude, razdo e desrazio e por
fim liberdade e ordem. E pois partindo dessa compreensdo da duplice natureza do
homem que melhor entenderemos a cisdo entre o aspectos ideal e real do poder do

Estado e sua configuragio.

133



Como Estado Moderno teve ele varias conformagdes, sendo que as consideradas
mais importantes sdo o Estado Liberal e o Estado Social, ambos como tentativas de
concretizag¢do do Estado de Direito Etico, sendo que, enquanto o primeiro enfatiza a
primazia dos direitos individuais, voltando-se para um fortalecimento da autonomia
individual, o segundo privilegia a preponderancia daquilo que possa dotar a comunidade
nele organizada de uma autonomia social. Isto os remete inapelavelmente para uma
subordinagdo teleoldgica do seu poder, visto que ndo podem ser compreendidos como

poderes autofundamentados pelo simples dominio da forga e da técnica.

Se examinarmos porém de uma maneira mais minudente o evolver dos
acontecimentos historicos atentaremos para a ndo-realizagdo dos principios éticos que
tanto o poder do Estado Liberal, quanto o Social se propuseram. O poder e a liberdade
que se pretendiam conciliados manifestam-se em litigio, visto que o primeiro
imobilizou-se nos vértices das estruturas burocraticas, residentes na esfera publica do
Estado e na esfera privada do econdmico, figurado este em mercado, enquanto o
segundo compartimentou-se no atomismo social de um liberalismo individualista

exacerbado.

O poder soberano do Estado, compreendido como momento maxime de
potencializagdo do humano, na medida em que propunha desbastar de sua trajetoria
todos os obstaculos que entravam o livre-desenvolvimento do homem, anquilosa-se em
visceral inimigo. O esboroar da liberdade e do espirito, submetidos ao tacdo de poderes
minoritarios, fa-lo retrair-se, tornando-se silente perante as estruturas leviatanicas que

se alevantam.
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A pujanga do ideério helénico, renovado pelos humanistas civicos do Regnum
Italicum, de buscar o reconhecimento pleno do humano, crendo em sua capacidade de
arrostar as circunstancias adversas ( forfuna ), prostra-se diante de um poder que, por
paradoxal que se afigure, também ¢ humano, embore apresente-se como inexpugnavel .
Tal inversdo do real, ja captado magnificamente por Marx, quando referiu-se ao
fetchismo da mercadoria nas sociedades burguesas, ganha tintas dramaticas no periodo

moderno.

O esmaecimento da vontade humana, pressuposto da emergéncia da teoria pura
do Direito de Kelsen e de seu formalismo normativo expressa com contundéncia esse
impasse entre a poténcia indomada da liberdade e a preocupagiio com a ordem. Afinal
os valores da seguran¢a e da previsibilidade deveriam sobrepor-se aos valores do

espirito humano, a liberdade e a justi¢a.

O conflito entre aqueles que queriam neutralizar o direito, transformando-o em
mera técnica, serviente ao eventual detentor do poder, e 0s que o pensavam como meio
para a consecu¢@o de um fim ético expressa-se na compreensdo articulada em relagdo a
soberania. Enquanto os adeptos de uma concepgdo tecnicista do direito e do Estado a
véem como expressdo de um Estado arcaico, onde ainda valorizava-se a dimensfo
voluntarista do poder, visto que a norma deve ser depurada de todo querer ou contetido
€tico, os favordveis a uma concep¢do democratica e participacionista do Estado
enfatizam a relevancia crucial do conceito de soberania no fortalecimento do poder
democratico da comunidade, pois sem este a cidadania torna-se tibia perante os que
detém o poder econdmico ou material e que passam a também dispor de todas as esferas

do mundo da vida e da sociabilidade.
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Dai a importancia do resgate do Estado e da soberania, viabilizando a criagdo de
condi¢des favoraveis para o pleno desenvolvimento da participagdo do homem e da
formagdo de sua personalidade, somente possiveis em um espago democratico que o
reconhega como um ser dotado de dignidade originaria. Entretanto, para que tal poder
democratico das maiorias — e da tutela dos direitos fundamentais das minorias — possa
florescer faz-se necessario a construgdo de uma estrutura de poder aberta, dialogal,
também afirmativa da supremacia da vontade coletiva da cidadania sobre os interesses
particularistas. Trata-se, enfim, de um poder soberano que consiga operar uma sintese
entre 0 poder de um - o Estado - e a liberdade de muitos - os individuos-,
suprassumindo-os em uma unidade dialeticamente superior como muito bem definiu

Hegel. 7

" HEGEL,Georg Wilhelm Friederich. Filosofia da Histéria, pp. 11-51.
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Conclusio Final : O Resgate da Idéia de Soberania a Luz da

Democracia Participativa na Contemporaneidade

A crise do Estado Moderno, causada pela expansdo desmedida do econémico e
de sua autonomizagdo perante o politico e o juridico, acentua um problema ja percebido
desde a emergéncia do Estado Liberal: o da insuficiéncia e limites dos processos de

democratizagdo do Estado.

O Estado Liberal, que se origina das lutas muitas vezes cruentas contra a
monarquia despoética, afirmando a necessidade da submissdo de toda e qualquer
autoridade a lei, assim como da realizagdo dos ideais de liberdade, deixa perecer sua
perspectiva emancipatéria ao abragar uma concepgdo juridica formalista e
despolitizadora dos conflitos sociais. O politico, que durante muito tempo lutou para
libertar-se das tutelas do teoldgico na Idade Média depois de séculos de fricgdes e
disputas entre Estado e Igreja a respeito de quem seria o titular legitimo do poder
soberano na face da terra, vé-se agora novamente subjugado por poténcias que ele

mesmo criou.

A participagdo popular na formulagdo de suas proprias normas, sem
intermedidrios, como faziam os cidaddos gregos na pdlis, ¢ limitada em nome de uma
constricdo do despotismo das multiddes, como proclamam os liberais. A soberania
comunitaria, reconhecida pelo mais eminente dos teoricos do liberalismo, John Locke, é
tolhida em todo o seu vigor, em nome do exercicio indireto dos seus poderes por meio

de um parlamento representativo da nagdo.
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A énfase na representagdo, ja era possivel de ser verificada mesmo nas
monarquias absolutistas, visto que o monarca era compreendido como representante da
nagdo, apesar de seu poder ndo ter recebido autorizagdo expressa do povo. Tal
representagdo era explicitamente refratdria a qualquer forma de participagdo direta do

proprio povo nas tomadas de decisdes.

Com o passar dos anos e a intensificagdo dos choques entre as estruturas
restritivas do Estado Liberal classico e as demandas por maior participa¢io das classes
populares € que se transita para uma incorporagdo formal das grandes maiorias ao
processo politico-juridico, sendo que somente apods levantes e sublevagdes que varreram
a Europa no século XIX e XX ¢ que a democracia liberal, restritiva e individualista,
amplia seus horizontes, reconhecendo o sufrdgio universal e o direito a participagio de

todos os segmentos populares na formago da vontade nacional.”

A partir desse instante a representagdo, que s6 havia servido para dar ares de
legitimidade para o poder das classes dominantes - seja refor¢ando o poder do monarca
e das altas camadas estamentais no feudalismo, seja por intermédio da absor¢io dos
fragmentdrios interesses das distintas fra¢des da burguesia no caso do parlamentarismo

liberal - ¢ finalmente estendida para o proletariado, até entio excluido.

Esta ampliagdo gera efeitos democratizadores sobre a restrita e formalista
democracia liberal, ndo de modo suficiente a atender aos clamores por maior igualdade
substantiva por parte do quarto estado, mas pelo menos o suficiente para que houvesse o

reconhecimento juridico de sua condi¢do de participe, dotado de uma parcela da

" MARX, Karl. 4s Lutas de Classe na Franga de 1848 a 1850, p.111-130. O autor tem em vista 0
contexto politico-social em que se travou a luta pelo sufragio universal na Franga.
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soberania no processo de formagdo da vontade nacional por meio das institui¢des

representativas.

Tal reconhecimento da universalizagdo dos direitos politicos para maioria da
populagdo, ndo foi porém acompanhado da criagdo de mecanismos concretos de
limitagdo da desigualdade de fato entre os sujeitos sociais, 0 que continuamente
produzia desigualdades abissais, que terminavam por transpor-se para 0 campo concreto
onde materializava-se a participagdo dos cidaddos no processo decisério. Sem um
minimo de igualdade substantiva ou material é impossivel portanto falar-se em vigéncia

de um Estado Democratico.

O fosso entre o carater abstrato dos mandamentos constitucionais e a realidade
concreta onde estes se radicavam caracteriza-se como a questdo central que impede a
realizagdo do ideal ético do Estado de Direito no ambito do Estado Liberal. A auséncia
de um maior controle social sobre o poder econdmico, cada vez mais impermeavel aos
controles formais do sistema juridico, pressupde uma nova visdo do juridico que assuma
expressamente sua dimensdo politica e ética, 0 que implica em ndo se manter preso a
uma visdo negativa da liberdade que propugna por um Estado Minimo, absenteista, que
resignado a assistir os conflitos, so intervindo quando os direitos e prerrogativas
individuais sdo transgredidas. Tal concepgéo liberal percebe o individuo desvencilhado
dos lagos sociais que o definem, e ¢ tipico de um certo individualismo solipsista,

incompativel com a eticidade democratica.

O atenuamento gradativo da pujanga politica voluntarista do conceito de
soberania, presente na concepgdo normativista de Kelsen, expressa com fidelidade as

insuficiéncias e a incapacidade do liberalismo de resolver a atual crise de fundamento
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ético do Estado. A abdicagdo do momento decisional no Direito e no Estado, refletida
em um enfraquecimento e fim do conceito de soberania, apresenta-se como uma ameaga
a preservagdo do tdnus democratico dos Estados Modernos - em que as convicgdes
democratico-liberais de Kelsen mencionam a concretizagio de uma paz universal entre
0s povos, o que de certo modo € sugerido em seu Derecho y paz en las relaciones

. . 7
internacionales.”*

As condigdes atuais de globalizagdo unidimensional, que se voltam todavia mais
para o atendimento dos interesses do capital do que para a universalizagio dos valores
humanistas como propunha o projeto iluminista, sio exemplificativas da

implausibilidade da realizago de tal projeto racionalista nas presentes circunstancias.

Os imensos ¢bices para a consecugdo de uma Civitas Mundi, nos moldes de
Kant, decorrem exatamente das condigdes concretas de uma forma de sociabilidade que
se mundializa e que hipostasia 0 econdmico em detrimento dos valores éticos —
principalmente se levarmos em conta as relagdes assimétricas entre os variados Estados
Nacionais existentes. O epilogo anunciado do Estado e de seu poder supremo impdem-
se faticamente através das estruturas impessoais e desfiguradoras da nacionalidade, que
sdo o mercado total , entendido como soberano, na medida em que se afigura cada vez

como a Summa Potestas do mundo contemporaneo.

Contudo a maré tecnocrética, refutadora da concretizagio axiologica dos direitos
fundamentais, dos Estados Modernos e de sua soberania, comeca a se contrapor um
movimento que, além de buscar afirmar as conquistas do pensamento social pregresso,

luta também para a afirmagdo de outros em devir, radicados no reconhecimento da

™. KELSEN, Hans. Derecho Y paz en las relaciones internacionales, p. 49-51.
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dignidade origindria do homem e de sua condigdo de ser histérico, portador e

adquirente de novos direitos.”

Tal movimento consubstancia-se, em alguns aspectos, em uma mudanga do
paradigma de Estado, identificado até entdo com o Estado Social, passando de uma
concep¢do ndo-intervencionista na esfera social e econdmica transita para uma visdo
mais solidarista do seu papel. No entanto tal Estado, em que pese uma compreensio
menos individualista do direito, ndo somente déd continuidade ao processo de
desconstitui¢do da soberania, em nome da impessoalidade de uma razdio burocratica,

como a aprofunda.

A contraposigdo entre liberdade do homem, realizada plenamente através de
uma ampliagdo das esferas publicas participativas, e o Estado Social, onde a autonomia
individual e social vem-se presas as malhas da tecno-burocracia, avoluma-se. A
manutengdo no Estado Social da antinomia entre sociedade e Estado, assim como
ocorria no Estado Liberal, reproduz na verdade a prética, que ambos corporificam, de
transferir 0 nucleo decisério do Estado para os nichos inacessiveis do poder
burocrético, o qual, através da manipulagio de um conhecimento especializado sobre a
realidade, estratifica ainda mais a sua relagio de poder sobre outros segmentos do

Estado assim como sobre o restante da populagdo governada.

E verdade que, muitas vezes, o poder das tecnocracias estabelece uma mediacio
com as reivindicagdes de maior participagdo popular, 0 que o conduz a fazer certas

concessdes na incorporagdo destas ao processo real de tomada de decisdo - contanto que

™. Sobre a temitica da evolugdo dos direitos fundamentais do homem ao longo da histéria ver BOBBIO,
Norberto. A Era dos Direitos.
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tal participagdo ndo ultrapasse certos limites pré-determinados por aquele. Como bem

menciona Boaventura de Sousa Santos em redago lapidar e clarividente :

“ Na medida em que o Estado, ao informalizar a justiga, tenta
cooptar o poder coercitivo produzido no desenrolar das
“relagdes sociais continuadas”, estd a articular explicitamente
0 seu poder cosmico com o poder cadsmico que até agora fora
mantido fora de seu alcance. Na medida em que o Estado
consegue, por esta via, controlar agdes e relagdes sociais
dificilmente reguldveis por processos juridicos formais e
integrar todo o universo social dos litigios decorrentes dessas
relagGes no processamento informal, o Estado estd de fato a
expandir-se. E expande-se através de um processo na
superficie da estrutura social, que surge como um processo de
retragdo. O que parece ser deslegalizagdo € na verdade
relegalizagdo. Por outras palavras, o Estado estd-se a se
expandir na forma de sociedade civil, o controle social pode
ser executado sob a forma de participagdo social, a violéncia,
sob a forma de consenso, a dominagdo de classe, sob a forma
de agdo comunitdria. Em suma, o poder do Estado expande-se

através de um “ governo indireto.” '®

Neste sentido, a tnica alternativa que se apresenta para aqueles que defendem

uma cosmovisdo democrética da sociedade e de seus vinculos com o poder situa-se em

7. SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o Direito na transi¢io pés-moderna: para um novo senso
comum. Revista de Humanidades, Brasilia, Ed.UnB, v.7, n.3, p.268/ 282, 1991.
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um necessario resgate da idéia de soberania, no intuito de reafirmar o sentido politico do
processo de formagdo da vontade nacional e de sua forga incontrastavel sobre os demais
poderes privados que com ela colidam, resistindo assim a ag¢do subversora dos poderes
econdmicos e sociais, opositores de um processo limpido e democrético de formagéo da
vontade comunitaria do Estado. Dai a tarefa ingente de dar vazdo a construgdo de um
Estado que, marcado pela cidadania e pelas vontades que o conformam, possa

magnificar-se em expressdo superior da vontade popular e da nacionalidade.

Tal resgate porém ndo se poderda completar se ndo forem superados os
parcialismos das oticas do Estado Liberal e Social que, ao contrario de se afigurarem
como muralhas contra o processo de estiolamento das vontades democraticamente

organizadas, objetivaram-se como empecilhos a serem vencidos.

O reconhecimento pleno da autonomia dos homens somente pode ser viabilizado
a partir de um modelo politico que acabe com as antinomias entre ordem e liberdade,
subjetividade e objetividade, Estado e sociedade, pois sdo tais cisdes que nos empurram

para construgdes doutrinarias unilaterais e anti-dialéticas.

A idéia de soberania na sociedade contemporinea deve estar profundamente
articulada com o estabelecimento de novas bases contratuais para o pensamento
democratico, procurando articular em uma unidade superior a liberdade enquanto
sociabilidade, a qual deve ser pensada ndo a partir de uma matriz tedrica que valorize
somente a subjetividade nem a pura objetividade, mas que assimile a liberdade enquanto
gestada no espago da intersubjetividade, ao mesmo tempo que busque a valorizagdo de

uma concepgdo pluralista de sociedade, comprometendo inclusive o Estado a
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desenvolver uma pedagogia institucional instigadora da tolerancia entre os “diferentes”,

expandindo como nunca os espagos da participagdo.

Visto dentro de uma perspectiva democratica, o Estado nada mais ¢ do que uma
expressdo formal da sociedade e de suas demandas, que se forma apds a celebragdo do
pacto social, transformando-se assim em uma nova realidade qualitativamente distinta
da anterior, um novo corpo politico e moral, dotado de superioridade e soberania sobre
todos os outros corpos particulares. Este entrelagamento configura-se a partir do
acatamento de um contrato de conteiido ético, rechagador de qualquer forma de
renuncia a direitos ou a liberdade primacial do homem, pois sem ela, como diria
Rousseau, 0 homem perde sua dignidade ao mesmo que se desfaz de sua propria

condi¢do de humanidade.

Ha a necessidade de uma visdo menos enrijecida entre Estado e sociedade que
aprofunde os nexos entre ambos e que, ao ampliar a segunda, dotando-a de autonomia
na criagdo e fixagdo de suas proprias normas juridicas, possa também expandir o Estado

como expressdo formal de sua vontade democratica e soberana.
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