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RESUMO

O homem na virada do milénio se depara com problemas ambientais de extensdo
planetaria. No Ambilo desses problemas emerge a questdo da dgua, na medida em que o
crescimento da populagiio e das atividades econdmicas provocam cenarios de escassez,
afetando a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos. No Estado do Ceara assim
coma no semi-arido nordestino, a situagio & agravada pelos fendmenos da seca Nessas
condicdes cresce a disputa pelo concurso da dgua entre os atores econdmicos e sociais.
Urge, entdo, a necessidade de implantacdo de um sistema de gestio que estabeleca
mecanismos e procedimentos de alocagio de dgua ¢ outros instrumentos como a
outorga, a cobranga da dgua e politicas agro-econdmicas, com vistas a promocio da
racionalizagdo de seu uso. Esse raballio busca contribuir para o desenho de um modelo
de alocagido que melhor se adeqiie & realidade do Estado do Ceard, refletindo a partir dos
processos historicos formadores do quadro sécio-ccondmico e institucional vigente e de
estudos com base na experiéncia de gestio na Eaﬁia do rio Acarape do Meio. Dos
estudos e pesquisas realizados compreendeu-se a importincia da caracterizagio da agua
enquanto bem publico, a necessidade do equilibrio entre os usos (sobretudo em se
tratando da dgua enquanto fator de descnvolvimento do setor primério) € a lucidez do
pensamento que a propria legislagio atual consagra, quando descarta o precioso liquido
de uma possivel condigiio de mercadoria. Compreendeu-se, outrossim, que um modelo
de alocagio, para alcangar a equidade, deve ser conduzido por um processo de
negoclagio democerdtico cada vez mais direto, envolvendo a sociedade civil assim como
todos os usudrios das apnas das bacias. Esse processo deve se apoiar sobre as
Organizagdes colegiadas das bacias; os comitds, instincias de onde deverfio partir as

linhas gerais dos planos e da agfio gestora.
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ABSTRACT

Mankind, in the new millenium turnover, faces environmental problems of
planetary extensions. In the middle of such problems, water scarcity emerges, once
population’s and economic activities’s growth affect availability and quality of water
resources. In the State of Ceard, Brazil, as well as in the other semi-arid States of the
country, the situation gets more critical due to droughts often occurrence. Under these
conditions, conflicts concerning water among economic and social actors gets more
intense. The necessity of implementing a water management system which establishes a
water allocation policy, as well as other instruments such as licensing, water tariff and
agricultural-economic policies, turns urgent in order to promote water use rationing,
This research aims contribuling for a water allocation model that suits the State of
Ceard, based on the reflection of historical, social-economical and institutional local
reality, as well as international experience. The research also considers the case of
management process in the basin of Acarape do Meio, Ceara. Qut of the studies, one
could conclude the importance of the public aspect of the water and the need of
equilibrium of different uses (specially when the subject is water as a development of
primary sector. Therefore, it is not acceptable that the water be dealt with as a simple
merchandise. In order to achieve equity, a water allocation model must be induced by
democratic negotiation processes as direct as possible, so that civil society and users be
involved. This process should be developed in water basin committees, where water

management conceptions should be generated.



CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Consideragiies Iniciais

As vésperas do terceiro milénio a dgua vai se constituindo numa das maiores
preocupagdes da consciéncia contempordnea. O seu enfoque se reverie de importincia
acentuada na medida em que, como insumo bagico das atividades humanas em todas as
suas manileslagtes, € receptudria, também, da negligéneia dos processos econdmicos e
scio-culturais decorrentes dessas atividades. Cresce a necessidade com o crescimento
do consumo, e com ele, a degradagic em todas as suas formas, assim como o
desperdicio, estabelecendo o paradoxo da insensatez, que desponta amitde nos ultimos

tempos.

No nordeste brasileiro, e em maior magnitude, na drca territorial do Estado do
Ceard, a escassez ¢ também um [endémeno climatico ¢ aprofunda-se na esteira das
relagies socieis & econdmicas injustas, peradoras e mantenedoras do antropismo
predador. Essas deseconomias associadas aos desequilibrios resultantes da hostilidade do
clima semi-drido, exigem e exigirfio, da sociedade como um todo, a busca de novos
rumos no trato com as questdes humanas e ambientais. Este trabalho & mais um esfor¢o e

uma modesta contribuigfio nesse sentido.



1.2 Obhjetivos

O trabalho tem como objetivo contribuir para a discussio de um dos elementos
do processo de gestdo de dguas, a alocagho, com enfoque no Lstado do Cearda Esta
reflexiio € feita a partir de elementos historicos, elicos, cullurais, sdcie-econdmicos e
téenicos. Neste sentido serfio considerados modeles adotados noutras sociedades,
experiéncias locais mais recentes, ¢ impressocs extraidas de um estudo de caso, cuja

regifio de estudos € o vale do rio Acarape do Meio.

1.3. Abordagens iniciais sobre o tema proposto

O que poderia provocar no cotidiano alual, nos governos, meios politicos,
académicos, (éenicos, na socicdade humana em geral, dividida em suas nacionalidades,
etniag, processos civilizatorios diferenciados, uma preocupagio tio comum como csia
relativa & questio da dgua? E simples: siio os sinais do iminente desequilibrio entre a sua

disponibilidade ¢ as necessidades de consumo.

Fssa consideraciio até sugere que primeiro nasce o problema da alocagio. Alocar
significa destinar algo para um determinado fim. Um bem natural estd disponibilizado
para o seu usufruto, estaria entfio alocado para aquele consumo, No caso da agua a
alocaciio se torna um problema quando o acesso as fontes para abastecimento humano,
animal, para as atividades econdmicas em geral, sejam elas agricolas, industriais,
comerciais, produgdio de energia, ou mesmo para aproveitamenlos sanitarios, ecologicos,

ete., vai ficando cada vez mais conflitivo e insuficiente.

Kemper (1997) comentla sobre a quesifio dos recursos naturais ¢ 0 seu acesso.
Introduz uma distingdio entre recursos de propriedade comum e de livre acesso e afirma

que essa distingio reside na auséncia parcial ou total de controle sobre a utilizagfo
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desses recursos com base nos pressupostos de Bromley e Cernea (1989). O rio na
legislagio atual brasileira ¢ propriedade do Iistado ou da Unifio ou do primeiro por
delegacio. Subentende-se que tanto Estado como Unifio (&m controle sobre scu acesso.
Essa afirmagfio nfio é totalmente verdadeira, senfio vejamos o caso do Rio Amazonas de
dominio da Unifie. Com alguma freqiiéncia ¢ possivel tomar conhecimento através da
imprensa de problemas relacionados ao uso desse rio por parte, por exemple, dos
garimpeiros. O trabalho de garimpagem, via de regra, utiliza processos degradantes
através do uso de metais pesados como o mercirio, pritica totalmente condenada e
proibida por lei. Talvez por, aparentemente, ndo se constituir num problema sério, de
gualidade. das dguas daquele rio, seja pela magnitude da poluigae, seja pelas dimensdes
do proprio rio, esse uso continue sem confrole. O fato € que essas [alhas perenciais
terminam caracterizando esse manancial, nesse particular, como um recwrso de livre
acesso. Por outro lado nio hi problemas de disponibilidade para consumoe naquela bacia,
dada a abundincia desses recursos, frente & modestissuna ocorrénela de uso. Serd que
podemos concluir que a auséncia de uma politica de gestdo efetiva na bacia do Rio
Amazonas decorre do fato de nfo haver problemas de alocagio? Esse parece ser um

pressuposto de forte consisténeia.

Mas por razdes diversas o nosso problema nfio seria exataments descobrir quemn
nasceu primeiro, se a matéria ou o espirito. O que é real é que as condiges de escassez,
de falhas de disponibilidade, constituem-se num grande problema ¢ laz com que a
“sociedade” refletida através de seus poderes constituidos ¢ de suas politicas ¢ via de
regra, com algum atraso, busque cuidar do problema. E por ser um problema
permanente, complexo, que se propaga no tempo e no espago, pessuindo dimensfes

politicas, econdmicas, sociais e ambientais, assumc a condigio de uma questio

estratégica.



Com efeito, a conseqiiéncia natural é a eleighio de uma politica que estabeleca as
orientagdes gerais, principios, diretrizes, para a gestio do problema. Diz-se que para
problemas efémeros solugdes episddicas, para problemas permanentes a sua gestio
permanente. E pois a gestdo dos recursos hidricos, vista sob o aspecto mais global, ©
estugrio natural de uma tomada de posigdo dos poderes constituidos, cujos caminhos

nem sempre reproduzem com fidelidade as aspiragdes socials.

A gestio teria como objetivo fundamental buscar a sustentabilidade do sistema
sob a otica do equilibrio “vlerta x demanda”™ e seus aspectos ambientais, nio perdendo
de vista aqueles de ordem economico-financeiro. Na visio de Lanna (1993) “uma Gestao
Ambiental eficiente deve ser constituida por uma Politica Ambiental que fixa as diretrizes
gerais, por um Modelo de Gerenciamento Ambiental que estabelece a organizagiio legal
e administrativa, e por um Sistema de Gerenciamento Ambiental que articula instituigies
e aplica os mstrumentos lezais e metodolégicos para o prepare e execucdo do
planejamento ambiental”. Nessa perspectiva a gestdio englobaria ¢ articularia: a Politica
enquanto formadora dos principios doutrindrios, o Plangjamento, engquanto produtor do
conhecimento da realidade, de informagGes técnicas, da proposigio de agbes via
projetos, programas, elc., e por fim o gerenciamento, enguanto exzcutor @ articulador

das agBes planejadas.

A abordagem de Lanna se nio esta reduzida 4 questiio dos Recursos Hidricos em
sl, € porgue possui um compromisse mais verdadeiro quanto 4 andlise desse assunto. Em
principio a eficicia da pestdio estd na sua visfo integrada, considerando a rede de inter-

relag@es e interdependéncias que se estabelecem no wniverso dos recursos naturais.

Devemos insistir que o objetivo maior da gestdo ¢ a harmonizagiio da oferta

i
d*agua, do uso e da protegic dos mananciais. O perenciamento correspondendo a



implementagio de um conjunto de agoes governamentais que se baseia na politica ¢ no
planejamento adotados, também se apoia cm instrumentos € Mmecanismos gue na
realidade buscam exercer o controle da situagfo, assim produzir elementos para
retroandlise da politica e do plangjamento, o que confere ao processo de gestdo uma

caracteristica dinfimica imanente.

Sendo os recursos hidricos propriedade do Estado, cabe a ele a autoridade da
gestdo, comenta Lanna (1993), acerca do principio 10 (dez), adaptado de Veiga da
Cunha, Gongalves, Figueiredo e Lino (1980). O principio 10 aqui transcrito na integra
afirma que: “A autoridade em matéria de gerenciamento de Bacias Hidrograhicas deve
pertencer ao Estado”. Essa posigio cuida de estabelecer limites 4 intervengdo social no
processo de gesifo. Fundamenta-se no fato de que os interesses sobre os recursos
hidricos sdo transgeracionais e transregionais. Esses conceitos parccem refletir a idéia de
gue o Estado trata melhor dos individuos do que eles proprios, e de certa forma procura
despir o Estado da sua condigio “humana”, em que pese a impropriedade do termo, do

que trataremos posteriormente. Em todo o caso, no mundo mteiro, ¢ o Estado que

delimita as regras sobre o controle dos recursos hidricos.

Retomando a questio do gerenciamento vimos que trata-se da materializaciio de
um conjunto de agdes governamentais articuladas (governo enquanto diregio politica do
Estado) destinados a regular o uso, controle € protegiio dos recursos hidricos, através de

uma cadeia de principios e procedimentos que configura um “modelo” de gerenciamento.

o

E preciso regular porque ¢ necessdrio buscar a sustentabilidade do sislema
atraves do equilibrio “oferta x demanda™ sem provocar seqiielas sociais e ambientais que
possam colocar em risco o3 interesses das atuais e firaras geragies. Daf criam-se os

PHIMEIros arranjos institucionais na forma de leis, decretos, regulamentos que disciplinam



o acesso e estabelece as penalidades em caso de ocorréncias ilegais. Em alguns paises
como na Inglaterra e Pais de Gales tode o sistema de gestio é baseado forlemente na
regulagiio, através de instrumentos juridicos. Vé-se que a oestiio ai ja comega a falar de
alocagio. Em geral os instrumentos juridicos sio utilizados para regularizar direitos de
usos, penalidades, atribuir responsabilidades institucionais dentro da mattiz gestiondria
adotada, instituir normas, procedimentos e até outros instrumentos de apoio a gestdo,
como ¢ o caso da cobranga. Enfim o arcabougo juridico di o apoio &s agdes do

gerenciamento inclusive as condigdes necessarias ao exercicio do poder de policia.

A cobranga pelo uso da agua ¢ outro instrumento de controle também
regulamentado na forma da lei. O seu concurso estd baseado na idéia de que a dgua, na
condigiio de um bem escasso, assume um valor econdmico. Na csicira desse pensamento
dois outros conceitos siio produzidos: o primeiro ¢ que, uma vez paga, a dgua scria
agora utilizada com alguma parciménia, induzindo-se assim uma certa racionalidade de
uso; o segunde diz respeito i necessidade de lprmacio de fundos de apowo. A
implantagio de um sistema de gestiio mobiliza recursos financeiros de grande vulto, néio
50 pelos trabalhos gerenciais, que Kemper (1997) associa a custos de transagiio, mas
também pelas intervenges estruturais planejadas (visando muitas vezes a ampliago da
oferta hidrica, a distribuigéio, o controle tecnoldgico informacional, ete.). Por isso, em
lace da crise fiscal do Hstado, é necessdrio gerar uma receita que possa cobrir parcial ou
integralmente o custeio dessas tarefas, sobre isso falaremos no item 3.3. Contudo, na
maioria das experiéncias de gestiio em outros paises, os recursos publicos continuam

dando suporte aos seus sistemas de gestio.

Falamos entfio no instrumental juridico de apoio 4 gestio que dispée sobre a

regulamentagiio dos direitos de uso, da cobranga etc. Ja € possivel perceber a influéncia



que essa base juridica impde ao processo de alocagfio. O usudrio sO lera acesso i agua
caso lhe seja concedido esse direito. A politica de gesifio pode ter como principio
doutrinario formas de direito diferenciadas. Uma dessas formas pode ser, por exemplo, o
direito de propriedade sobre a dgua, que confere ao seu portador inclusive o poder de

transferir esses direitos a terceiros, através de mecanismos de mercado.

Estudos prospectivos para avaliagio do balango hidrico numa bacia ou bacias
hidrograficas. no tempo e no espago, projetos estruturantes visando ampliagio da oferta
hidrica. sistemas de tomada de decisio, monitoramento dos usos, controle de lancamento
de cargas poluentes, sistemas de medigo, ete., assim como organismos isolados ou
articulados numa matriz institucional, desenvolvendo fungdes regulatdrias, téenicas,
burocriticas para cumprir inclusive as tarefas acima, sempre estario no bojo de um
sistema de gestfio. Um processo de alocagiio pressupde a necessidade de todas essas
tarefas. Nio se pode alocar dgua sem se ter em conta, por exemplo, a sua real
disponibilidade, sobretudo em se tratando de regides de clima irregular, or outro lado,
uma vez alocada, o seu consumo deve corresponder 4 quantidade que lhe assegura o

direito concedido.

Segue-se entdo que um sistema de gestdio, em tltima andlise. busca mobilizar
energias ¢ sistematizar tarefas com o propdsito de disciplinar um processo de alocagio.
A todos os atores sociais, econdmicos, ambientais interessa como acessar a dgua, ()
objetivo desse trabalho & discutir caminhos, ou melhor, regras de acesso, que melhor
pudérin se adequar & nossa trajetoria historica, as nossas tradigbes culturais, estagio
teenolégico, ete. E importante ressaliar que do acesso a dgua estario em jogo,

oportunidades de emprego, renda, sagde, processos migratérios, fome, exclusdo,

monopbdlios ete.



popdagem da nossa formag¢io histdrica, do
5 ﬂﬁ[ﬁﬁﬁﬁlﬁlﬁé internacionais mais destacadas, e de

1 realidade objeliva, a bacia hidrografica do rie
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CAPITULO 11

CONTEXTUALIZACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E

ECONOMICA NO CEARA

2.1. Ocupagio lerritorial ¢ formagio econdmica do Ceard — resgate histérico

Tem ocorride nas ultimas décadas um crescimento urbano acentuado no Estado,
sobretudo na regido metropolitana de Fortaleza, Lste fato deve-se a estrutura fundidria
existente aliada ao enfraguecimento crescente da economia agricola e, por outro Lado,
decorre de um certo crescimento da economia nos selores de servicos ¢ de
oportunidades geradas a partir do modesto, mas reluzente, processo de industrializagio
em curso. Essa realidade terminou por exercer [ortes pressies migratorias sobre os
individuos ligados ao setor primario na dire¢giio da “capital” ou dc outras metropoles. E
claro que as reais possibilidades de emprego, na pratica, nic eram significativas dianle da
expressiva procura, o que translormou 03 sonhos de milhares de trabalhadores ¢
trabalhadoras rurais ilineranltes em pesadclos cotidianos, como estd expresse nos

cendrios degradantes da ocupaciio periférica dos grandes centros urbanos.

Em que pese o despovoamento acontecido no interior, motivado pelas razdes
acima comentadas, & ainda o setor primdrio da economia, a agricultura de sequeiro, &
pecudria em todos os scus matizes, o extrativismo e outras ocupagdcs ccondmicas com
base na exploragiv da terra e dos recurses hidricos superficiais e sublerrineoes, um
importante empregador de mdo-de-obra no Estado, levando-se em consideragio,

também, a desqualificacio técnica desta mio-de-obra, O referido setor respondia, em
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1995, por mais de 35% do total da populagio economicamente ativa do Estado
(IPLANCE, 1995). A agricultura, com toda debilidade. ¢ o setor de serviges, juntos
eram, ainda ¢cm 1995, responséveis por 90% da P.E.A (populagiio economicamente
ativa), embora participassem do PIB (produte interno bruto} estadual com 13% e 60%,
respectivamente.

UUma politica de geragio de empregos no Hstado para recrudescer a escalada da
barbdrie (que se prenuncia cada vez mais aguda) ndo pode deixar de refletir sobre esses
dados. E mais, um modelo de desenvolvimenlo para o semi-arido terd que consuderar,
com a eficicia que se possa csperar dele, a reestruturagio fundiaria no campo e a
reformulagiio dos processos de exploragiio econdémica da agricultura ¢ peeudria, cujas
atividades foram historicamente responsdveis pela ccupagiio territorial da capitania do

SIARA GRANDE, o que passamos a descrever a seguir.

2.1.1. Siara -Grande: a ocupagéo

No inicio da colonizaciio as terras do Ceard nfio provocaram interesse da corte
portuguesa, uma vez que as areas litordneas de Pernambuco ¢ Bahia jd aparcciam como
opgao econdmica da colémia, primeiramente, com o advento da exploragiio do pau-brasil.
Por outro lado fatores de ordem politico-econdmica vieram se juntar aos obstaculos
citados na historiografia tradicional, onde aparecem a aridez do clima, agressividade do
nativo e as correnics afreas ¢ maritimas da costa nordesting, que dificuliavam a
navegacio na maior parte do ano (Prado Janior, 1995; Iurtado, 1974). Tudo 1sso
favoreceu para que somente depois de cem anos do descobrimento cabralino, haja
comegado a ocupagiio no Ceard. As invasies de outros povos no Brasil, como a invasio
francesa no Maranhfio, muito preocuparam os governantes da metropole. Em razéio

dessas preccupages consideraram que a ocupagdo das terras do Ceard impossibilitaria



a0 invasor tomar partido desse territorio, da posigio geografica favoravel, que poderia
servir de ponto de defesa, escala ¢ suprimento dessas forgas. Dai a necessidade da
ocupagiio o0 que resultou na primeira tentativa de conquista, em 1603, pela bandeira
dirigida por Pero Coelho de Souza que, com patente dc capitde-mor , tinha objetivos de

explorar o rio Jaguaribe. A referida bandeira ndo logrou éxito em fungfio da resisténcia

nativa e da tragica seca de 1605 a 1607 (Juca, 1995),

Outras tentativas de ocupagiio se seguiram porém sem ¢ apoio devido do
governo Portugués, o qual nio nutria interesse pela capitania ja que ali ndo havia pau-

brasil, madeira intensamente explorada na época pela Coroa (op cit).

A emigragiio portuguesa para as colonias da América em razio do dominio
Espanhol, o declinio da cana-de-agtcar resuliado do surgimento de outros centros
produtores com ulterior queda dos precos e o alvissarciro inicio das atividades nas
minas, quebra o exclusivismo primitivo da indistria do aglcar, propiciando o surgimento

do pastoreio ¢ a civilizagiio do sertéio da terra (Carneiro, 1995).

0 ciclo do pastoreio € que vai definitivamente iniciar a ocupagio das “Capitanias
do Norte™. Sobre a ocupagio do Ceard propriamente dita, sustenta Prado Janior (1970):
... no Ceard confluem os dois movimentos: o da Bahia que de retorno do Piaui, se dava
para leste, atravessa o corddo de serras que separa esta capitania da do Ceara (serras da
Ibiapaba e Grande) e se estabelzce na regido limitrofe, bacia do Alto Poti, onde hoje esta
Cratets e que por isso pertence de inicio ao Piaui. Deram-se as mios ai, esses bajanos-
piauienses e os baianos-pernambucanos-cearcnscs gque, de um lado galgavam as

naseentes do Jaguaribe, ao Sul, ¢, do outro, subitam as do Acarad, ao Norte” (Gitdio,

1940).



———

O gado adaptado ao novo habital - a caatinga, extensa area disponivel pouco
propicia a agricultura, ofercceria excelentes condigdes para desenvolver a nova atividade,
que consistia, apenas, no aumento dos rebanhos e na aquisigio de méo-de-obra. Com
pequeno capital podia ser efetuada a compra de algumas “rezes”, exiguo equipamento e
um reduzido nimero de escravos, de modo que “aquele que ndo dispunha de recursos
para iniciar por conta propria a criagdo, tinha possibilidade de efeluar a acumulagio

inicial trabalhando numa fazenda de gado™ (Furtado, 1977).

A estrutura fundidria foi se formando a partir de sesmarias, geralmente por
doagfio. Os donatirios eram 0s senhores de engenho, os homens de posses, que
confiavam a terceiros a geréncia dos negécios de vastag areas de lerra, dado que

residiam na zona do agtear.

Segundo Meneses (1937), o pouco interesse pela atividade agricola advém de
que o colono nio possuia o senhorio da terra, nfio se enraizava no solo. ¢ vivia com 1550
o desapego aos interesses agricolas. Meneses sustentava também que as incerleras do
clima. a inexisténcia de implementos agricelas, a falta de comunicagdo e transporte,

mercado e capital disponivel, contribuiram para o descaso por essa atividade,

A ocupagio pecudria no sertiio cearense se deu, nfio hi divida, com o pado
trazido das capitanias vizinhas, Pernambuco, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte, por
colonizadores que, requerendo as primeiras sesmarias interioranas ocuparam de inicio o
vale do Jaguaribe. Por outro lado, a ocupacio do Cariri, a partir do riacho dos Porcos,
foi baseada na busca de jazidas de metais preciosos, expedigdes estas efetuadas por
baianos e sergipanos, que nfio atingiram o sonho acalentado. Esses insucessos motivaram
ali o desenvolvimento de atividades ligadas a agricultura, com énfase no cultive da cana-

de-agicar, vindo dai o comércio com Pernambuco (Girfio, 1995).



13

[ consenso entre historiadores que a atividade econdmica era baseada na criagio
de gado, no coméreio do couro e da carne, para um mercado consumidor situado.
3

spbretudo, nas zonas agucarciras € nas zonas de exploragiio de minas,

51,2, Formagiio do eomplexo econdmico Nordestino

Segundo Furtado (1974) a alta remabilidade da economia agucareira nfio
permitiu que uma atividade econdmica induzida por ela, como foi a pecuaria, se
deserivolvesse na sua area geografica de inferesse. Hssa reparagio dem origem ao
surgimento de uma cconomia dependente dentro da propria regifio nordestina, cuja
renda, a rigor, nfio excederia cinco por cento da renda gerada pelo agicar. A forma que
assumem 0s dois complexos da economia nordestina (agtcar/gado) no lento processo e
decadéncia que se inicia no Séeulo XVIL, constituem elementos fundamentzis na

formagiic do que no Século XX viria ser a economia brasileira.

Com a decadéncia da economia agueareira aconteceu a atrolia da cconomia
monetiria e o aumento da economia de subsisténcia no sistema criatdrio, e comao
conseqiiéncia a queda da renda anual per capita. I: interessante observar, entretanto, que
esse atroliamento constituiu o mesmo processo de formagio do que no Século XIX vina
a ser o sistema econdmico do MNordeste brasileiro, cujas caracteristicas persistem até hoje

(Furtado, op. cit.),

Paradoxalmente 4 escalada da depressiio da economia agucareira ¢ a conseqiiente
migragdo do litoral para o interior, na diregiio da ocupagfo pecuaria, as etapas de

estagnacio caracterizam-se por uma intensificagiio no crescimento demografico

(Furtado, op, cit).
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¢ criatéria refletia apenas o crescimento do
sistema econdmico de alia produtividade a meados

sformando progressivamente numa economia em

I

no item anterior, no principic desenvelveu-se a pecudria

: l;*éspusta ao clima, a dificuldade do acesso d’agua), Im seguida

'_'il_lg ppcuéria extensiva ¢ da agricultura de subsisténcia. A direciio era
no, em especial as terras do Ceard. Fsse processo induz um forte
afico com ocupagiio se dando no interior das grandes fazendas de
PN

a3 umdaclm agropastoris.

. xto da expansfio da economia criatéria manifestavam-se impulsos
) naturcza de atividade de subsisténcia que ela encerra. O alimento e
artezanais realcam essa caracteristica. Dai porque embora existisse uma
endéncia, como mencionade acima, o declinio do ciclo agucareiro nio

cductio da atividade criatéria. Ao contrdrio, com a estagnagfio da primeira

segunda apesar do crescentc declinio de sua produtividade (Furtado, op.



aquisigio dos bens de consumo para manutengio ¢
: :s. Nio sendo, pois, a exploragiio familiar fator de
m%mtterﬂ ao latifindio. Furtado (1991), afirma que a légica
.-..r:. a dos recursos naturais ¢ impedir a acumulagio na unidade
e um duplo objetivo: assegurar mén-de-obra ao mais baixo
g;;gcedﬂme da atividade econdmica dominante. Esta siluagfio

o de uma estrutura desequilibrada de distribuigfo de terra com

Verifica-se no Quadro 2.1, que no extremo tem-se 0§ gue se
as com menos de 100 ha, representando 84,61% do total dos imdveis,

nto, apenas 31,22% da 4area total cadastrada no Estade. No outro

m uma minoria (0,72%) ocupando 19,86% da area total. Essa siluagio

g -

ando-se 0 namero de proprietarios com mais de um imével. Em 1972,
iy

NCRA revelam que, na classe de drea acima de 1,000 ha, cada proprictirio
B B
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QUAI}RU 2.1: Evolugio da cstrutura fundiaria do Estado do Ceara

B I IMOVEIS (%) / AREA (%)
PROPRIEDADE ANOS

1972 | 1978 | 1991 1998

7l TERIRA C/ MENOS DE 100 hi | 83,98 /27,49 | 83,19 /27,85 | 84,18 /30,00 | 84,61 /31,22

50 DI TERRA ENTRE 100 E 1.000 hé | 15,14 /47,96 | 15,98 /49,77 15,174 50,16 | 14,747 48,90

3 DE TERRA MAIOR QUE 1.000 ha | 0.84/24.51

07872238 | 06571963 | 0,72/ 19,86

Fonte: Dados cadastrais do INCRA

Os dados do Quadro 2.2, além de confirmarem o desequilibrio na posse da terra,
demonstram que mais de 70% de seus detentores encontram-se na categoria de
minifundista. Deve-se acrescentar que os minifundistas, em sua grande maioria, detém
apenas lfum) imovel podendo-se afirmar, portanto, que para mais de T0% dos
detentnres.dc terra o tamanho da drea disponivel ¢ suficiente, apenas, para a sua
reprodugiio e dos membros de sua familia, em padrées minimos de sobrevivéncia. Nesses
casos. ¢ necessiria, também, a posse dos demais meios de produgdo para viahilizar a

exploragiio da terra.

Além dessa situagfio adversa acima examinada, os dados do Quadro 2.2
evidenciam que 23,54% dos iméveis estio na categoria de latifindios por exploragio.
Entende-se aqui por latiftindio de exploragiio, segundo a conceituagdo do INCRA, o
imovel rural que tem nimero de médulos rurais compreendido entre 1 e 600 ¢ sio
mantidos inexplorados em relagiio s possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explnr.adﬂf de
modo a vedar-lhe a inclusiio no conceito de empresa rural. Esta categoria representa

63.54% da drea cadastrada ¢, em termos absolutos, significa 9.015.617.8 ha.



QUADRO 2.2: Evolugio da distribuigiio de terra por categoria do Estado do Ceara

e , ANOS
PROPRIEDADE 1972 | 1978 199
NE % | N° % | N° % |
MINIFUNDIOS 121205 | 77.39 | 100.831 | 75,79 | 119497 | 71,02
EMPRESA RURAL 2027 | 129 | 1432 | LO7 | (0395 | 5,28
TATIFUNDIO POR EXPLORACAO 33395 | 21,30 | 30764 | 23,14 | 46.243 | 23,54

Tonte: dados cadastrais do NCRA

2.2 3. Dados sobre a evolugiio do perfil econdmico

A ecconomia agropecudria prevalecen alé principios dos anos 60, agora
fortalecida pelo criatério consoreiado com a cultura do algedio. Os fatores de produgio
tais como a terra, o capilal, ficaram cada ves mais concentrados, conforme orientou a
génese da nossa atividade econdmica. Em 1950, o setor agricola era responsavel por

43% dc toda a renda gerada ¢ absorvia 74,13% da populagiio cconomicamente ativa

(Teixeira, 1999).

A partir da década de 60, Teixeira sustenta que o perfil da economia cearense
comega a sofrer profundas transformacies estruturais. Aos poucos vio mudando as
relagoes sociais de produciic e vai se configurando um cendrio de superagiio dos tragos
semi-feudais das atividades cconémicas. Segundo esse autor, na medida em que
avancava o processo de industrializagfio, as relagdes sociais ¢ a divisio do trabalho entre

Campo e cidade assumiam feighes cada vez mais mercantis. Até entfio praticamente sd o

algodiio assumia a forma de marcadoria.

Estas mudangas terminaram por conduzir a uma reestruluragio do aparclhoe do
Estado : . . "
» 4801a na perspectiva de administrar as novas relacdes de produgio, de modo que
cle pude i " : . .. - .
PUEESSE vir a cumprir os pré-requisitos bésicos de uma sociedade produtora de

orias (Teixeira, op. cit.). Essa modernizagiio das fungdes do Estado incluiu
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também a criagio de fundos pablicos para dar suporie & reprodugfio de capital, tendo
como €iX0 de sua acurnulagiio os setores indusiriais, de coméreio ¢ de servigos. HEm
1970, o produto industrial jd representava 24,8% do produto interno bruto, Segue-se
dai. como afirma Teixeira, que ao chegar a década de 80, a economia local ja assumia
uma configuragio predominaniemente wrbana, com a indistria despontando come um

dos setores chave desse processo de acumulagio. Messe momento a apgricultura ja

passava & responder por apenas 17% da renda produzida no Estado.

Nos ullimes quinze anos através de fortes investimentos em infra-estrutura,
notadamente na arca de transportes ¢ cstradas, de uma politica de expansdo industrial, e
do saneamento da maquina piblica, a participagio do PIB do Estado, dentro do PIB
nacional cresccu 83%, saindo de 1,2% para 2,2%. Em termos setoriais, em 1997, a
agricultura respondia por 5.7% do PIB, a indusiria 27,4% ¢ os servigos 42,7% (Teixeira,

ap. eit.).

A pergunta scpuinte € quais as implicagdes sociais dessas mudangas na estrutura
econdmica do Estado e do crescimento do PIR acontecido nos ltimos anos? E o que em

breves comentarios tentaremos expor a seguir.

2.3, Indicadores socio-econfimicos do Estado Jo Ceard

2.3.1. Introdugdo

Apds a tentativa de reproduzir a trajetdria historica da formagdo econdmica do
Ceara, considera-se importante, agora, fazer breves comentérios sobre a realidade atual

atraves de indicadores socio-ccondmicos.
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2.3.2 Indicadores sociv-gcondmicos

() crescimento experimentado niio se refletiu na realidade social do Estado que ¢
das mais calamitosas. Cerca de 760.000 familias vivem no Estado na condigio de
indigentes e 10% dos municipios (18) possuem indices sociais abaixo dos admissiveis
(Aratjo, 1998). Interessante afinmar que esses pessimos indices sugerem nio serem
privilégio das zonas mais aridas: em Vigosa do Ceard, a Noroeste do Ceara, na Regifio
da Ibiapaba, 73% das familias estfio na faixa da indigéncia. O municipio possui 500
criancas e gestantes desnutridas, mais de 86% de criangas na faixa de zero a seis anos
sem abastecimento d’dgua adequado e quase 2.000 adolescentes analfabetos (Ibid). Nio

seria dificil relacionar varios outros municipios em situagédo idéntica ou pior do que esta.

Outros indicadores atestam os niveis de pobreza. Exemplo marcante ¢ a questdo
da distribuicio da renda: 35% da Populacio Hconomicamente Aliva (PEA) tem renda
inferior ao salario minimo e $0% da PEA, salarios inferiores a trés salirios minimos. A
renda per capita (rpc) do Estado era, em 1991, correspondente a US$ 1.227,00
(IPLANCE, 1993) ¢ apenas scle municipios de 184 apresentavam uma rpe supcrior a
essa media, e o mais grave ¢ que 36% do total de municipios spresentavam rpe inferior a
10% da rpe média estadual. Mais de 58% dos municipios t8m rpe inferior a USE 200,00,

0 que retrata a intensa concentragiio de renda também a nivel municipal (Aradjo, op.

cit.).

Outra informagiio importante do IBGE (1998) déd conta de que 4635.000
Cearenses vivem apenas com R$ 38,00 por més e que 44,3% da populagiio nio tém
rendimento fixo. Essas informagées falam por si 6, mas uma observagfio parece viavel

fi€sse momento: hi uma caracter{stica comum enlre as Lrajetorias passadas e recentes da



econpmia cearens, ambas foram conduzidas pelo mesmo viés concentrador, o presente

reproduzindo 0 passado enquanto, também, conseqiiéncia desse ultimo.

2.3.3. A questiio do setor agricola

Sepundo informacgbes do Banco Mundial, apresentadas por Teixeira (1999), a
taxa anual do P1B estadual agricola caiu de 8% no periodo de 1981 a 1986, para |.3%
entre 1987 ¢ 1997. Segundo a mesma lonte, de uma participagio de 17% da renda
interna do Iistado, a agricullura reduziu para tdo somente 5,7% do PIB estadual. A drea
de cultivo anual e permanente caiu 42,45%, enquanto a drea agropecuaria reduziu-se de
18.6% entre 1985 e 1995/96. Segundo o Banco Mundial, a mais “drastica™ redugio

gcorren na area do algodio, gue diminuiu de 750.000 para 17.000 hectares.

O que mais impressiona nesses dados ¢ gque o gradativo “desaparcennente”™ da
agricultura, revelado pela queda de sua renda ¢ pelo crescimento dos ouiros selores
(como conseqiiéneia de politicas de governo), ndo diminuiu a sua importfineia no que
concerne 4 absoredo de mio-de-obra. O relatorio do Banco Mundial afirma, através de
seus dados, que a agricultura absorve atualmente 46% da forga de trabalho do Hstado e
1580 tem uma importincia fundamental para uma politica de recursos hidricos e suas

implicagdes num processo de alocagiio.

1.4. Capacidade de pagamento

Uma reflexfio imediata apds a visio panorimica apresentada no item anterior
dcerca dos indicadores socio-econdmicos atuais do FEstado ¢ sobre qual seria a
Capacidade de pagamento dos usudrios de dgua. De que maneira introduzir uma

cobranga, como instrumento de gcatfio, sem romper com as possibilidades dos agentes de

d8sumirem esse custo?
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No (ue CONCerne a0 vsudrio mdustrial parzce nfio haver impactos significativos,
uma Vez que a capacidade de assimilagiio da cobranga pela industria ¢, em geral, bastante
ia. A prova disto € que no Estado do Ceard o consumidor industrial ja utilizava

expl’f:SS

a dgua da CAGECE paga entiio pela tarifa de 1.240 R$/1.000m", antes da criagio da

Cumpaﬂhiﬂ de Gestao, COGERH.

Com relagio ao abastecimento d’igua tratada. a companhia responsavel pelo
fornecimento  d’agua tratada, a CAGECE, até entio encarregada dos servicos de
captagiio e adugdo dc agua bruta, para os seus sisternas de tratamento e distribuiciio, ja
ndo mais assume custos relativos a csses servigos. Esses servigos foram transteridos para
outra operadora criada em 1992, I o caso da Regido Metropolitana de Fortaleza, por
exemplo, onde uma nova Companhia de Gestio de dgua bruta, a COGLRH, ¢é agora
operadora do sistema. Segundo Aratjo (1998) o valor pagoe pela CAGLECE a COGERH
enquanto usuvdria de agua bruta ¢ inferior ao montante que ela propria mobilizava
anteriormente para operacio e manulencio da infra-estrutura hidrica Jda refernda regiéo.
Esse fato ja revela para o usuario de ponta da aguna tratada que as coisas deverio se
manter praticamente na mesma ordem de grandeza, Sobre esse assunto maiores detalhes

serdio discutidos posteriormente,

E claro que dependendo das politicas tarifarias do governo daqui pra frente e
tendo em vista o aprofundamento da crise econdmica e social aliada a politica de
arrocho salarial, desemprego, cnlim, a silvagiio pode atingir estigios de maiores
dificuldades, gerando inadimpléncias, aumento de ligagies clandestinas etc. Ou seja, para
Uma certa parcela de consumidores que tende a ser cada ver maior, a capacidade de

Pagamento ji ¢ praticamente nula.
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Um outro agrupamento de usuinios, os usuarios agricolas, merece especal
destagque nessa andlise. Essa atengio é dada niio s6 porque a atividade agricola é de alto
risco (daf a rede de subsidios em que cla sc apoia no mundo inteire), mas porque ela ja ¢
impactada seriamente pelo cuslo de outro insumo: a energia. Além do mais ainda é a
atividade agricola, como ja foi dito, responsivel no Ceard por 46% da populagio
economicamente ativa, sepundo dados do Banco Mundial, e hoje consome cerca de 75%

de toda a dgua ofertada pelo Estado.

Aratijo (1998) procedeu um estudo sobre a capacidade de pagamento de usudrios
agricolas radicados nas diversas regides hidrogrificas do Ceard. A amostra utilizada foi
representaliva de cerca de 35% da arca atualmente imigada no Estado, Dois critérios
foram adotados para a avaliagZo da capacidade de pagamento, CP: o CP1, estabelece o
critérioc de 1% do faturamento bruto do empreendedor, como utilizado em CORHI
(1997): ¢ o CP2 que assume a capacidade de pagamento como sendo 5% do faturamento
liguido de produtor, subtraindo-se do faturamento bruto as despesas (inclindo a

remuneragiio da renda familiar) e uma poupanga de meio saldrio minimo por mes.

O trabalho referido mostra que a capacidade de pagamento cresce com o volume
de dgua utilizado. Até Shm’/safra, o CP1 tem um valor médio de 2,32 R$/1.000m” e o
CP2 um valor médio de 0,90 R$/1.000m’, ¢ cresce rapidamente a partir desse patamar de
consumo. Utilizando a cultura de feijio por ser bastante difundida no Estado, ¢ nao
apresentar grandes problemas de comercializagio, verificou-se que até 100 ha, tanto o

CP1 como o CP2 sio muito proximos em torne de 2,01 R$/1 000m’ e 1,55 R$/1.000n7,

respectivamente,

De Aratijo (1998) algumas lighes podem ser apreendidas e serviriio de base no

Processo de discussiio para a implantagfio da cobranga agricola no Estado: primeiro, e de



grave relevancia, foi a comprovacio da baixa capacidade de pagamento do produtor
rural, conforme i comentado acima. Por outro lado os resultados desse estudo
Jdemonstraram que a CP varia significativamente dentro do Estado: na Ibiapaba, por
exemplo, @ capacidade dc pagamento meédia chega a ser seis vezes superior a observada,
por exemplo, na regiio do médio Jaguaribe. As razdes dessa variagio vio desde os
aspectos relativos ao manejo de cultivo, passando pela logistica de comercializagio, até a

escolha do tipo de cultura irrigada. Segundo o mesmo autor, os citricos, as frutas ¢ as

hortalicas foram as culturas que apresenlaram as maiores CP’s,

Um outro aspecto imporlanic que ficou evidenciado no trabalho € a variagio
também verificada em fungfio da drea irrigada. Com efeilo 05 irrigantes com malores
areas cultivadas tém mais capacidade de pagamento que os pequenos, embora as

variacies nio sejam de grande monta, até 300 ha.

Outra conclusiio importanie da conta de que a maior eficiéncia observada entre
varias areas de cultivo estudadas, reside naquelas com tamanhos em torno de 50 ha. bsla

afirmagiio nos leva a compreender a importincia da pequena propriedade irrigada nessa

atividade econdmica.



CAPITULO 111

LEGISLACAO DAS AGUAS E PRATICA TARIFARIA NO CEARA

3.1, Consideragoes

Neste capitulo pretende-se, embora de forma resumida, recuperar os passos da
legislagiio brasileira ¢ estadual, até os nossos dias, rumo a compreensiio dos arranjos
mstitucionais vigentes e, na andlise destes com base nas necessidades atuais de

exploragdo, em todas as suas formas, dos Recursos Hidricos disponiveis.

[ claro que subjacenle a esta intengfo esta o enfoque direcional 4 questio da
alocagiio desscs recursos, objetivando discutir & base institucional ideal para um modelo
eficiente para o Estado do Ceard, o qual em grande medida seria cxtensivo ao Nordeste

semi-arido,

3.2. Evolugio dos arranjos institucionais

0 ftermo “arranjos  instilucionais”, segundo  Kemper (1997), significa as
limilacdes, restricies ou aberturas que s¢ definem para estabelecer as “regras do jogo™
entre atores ¢ disciplinar as suas mleragdes. Podem ser formais, como no caso de
regulamentos e leis, ¢ também podem ser informais, como no caso de costumes ©
cadigos de comportamento. Adiante serfio discutidos os arranjos institucionais formais

na ordem cronoldgica em que foram instituidos.
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1. O Codigo de Aguas

A primeira legislagfio brasileira com enfoque nos usos dos recursos hidricos foi o
Codigo das Aguas, criado em 1934, O mesmo apresentou a primeira ordem juridica para
disciplinamento do uso e preservaglo dos recwrsos hidricos, bem como instituiu um
ordenamento relativo aos dircitos de propriedade dos mesmos. Conforme sera visto
posteriormente, quando dos primeiros conflitos advindos da construgio do agude
Acarape do Meio, os usuarios da época Ja reivindicavam a propriedade da dpua

armazenada com base nessa legislagio.

Segundo os artigos 1 e 8 do referido Codigo, os recursos hidricos sio
classificados como dguas piblicas de uso comum, dguas comuns ou dguas particulares,
As dguas publicas de uso comum podiam ser de propriedade da Unido, ou dos Estados
g/ou dos Municipios, conforme disposto no art.29, Todavia quandoe as aguas cstiverein
sob o dominio dos Estados ou Municipios e de alguma [orma se prestarem a0 uso

industrial , de produgio de energia e para navegagio, seriam transferidas & Unido.

Em principio, as idguas eram qualificadas como piblicas na medida em que
sujeitas & utilidade pablica. Em caso contrério poderiam ser dguas comuns ou mesmo
dguas particulares. Neste Gltimo caso o legislador referia-se as fontes de dgua
circunseritas aos sitios particularcs, dguas de nascentes, e que pela sua magnitude
(pequenos mananciais) nfio se fizessem necessdrias ou sujeitas ao uso  pablico.
Acrescentava, ainda, que os recursos hidricos que estivessem situados em regides
afetadas periodicamente pelas secas, isto &, no Poligono das secas, eram publicos. Dai
Porque, legalmente, nfio havia recursos hidricos privados no Ceard, e nern em vasta area

territorial do Nordesie,
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Em que pese 8 existéncia de uma mportanic definigio sobre a propricdade das
dguas, € da caracterizagio de seus dominios publicos e privados, o Codigo referido como
t]

pr ira legislagiio especifica para a questio dos recursos hidricos. tinha uma

preocupagio preponderante na diregdio de dois usos: o uso para produgio de encrgia
elétrica € 0 uso para navegacio. Significava dizer que as preocupagdes em termos de

alocaciio de dgua tinham em geral esses objetivos. I claro que, como dispunha o arl.48,

calvo nos “casos de uso para as primeiras necessidades da vida™.

O Codigo de ﬁguus lambém dispunha sobre o cumprimente de normas referentes
a0 uso, controle, conservagho e prote¢do dos Recursos Iidricos, como nos termos dos
artigos 36, 53, 56, 58 ¢ 59, estes Gltimos disciplinando as formas de utilizagio e

preservagio de leitos e margens de ambientes fluviais e lacustres.

Do ponto de vista da alocagfio as informagiies acima ja constilufam diretrizes
importantes. No Codigo também se exigia concessiio ou autorizagho administrativa para
wso agricola, industrial ¢ de higiene, assim como determinava o livre acesso para
consumos insignificantes. O cardter inaliendvel das aguas era destacado no artigo N 40,
eriando assim, ja naquela época, impedimentos legais a implantagio de um modelo de

livie mercado de aguas.

3.2.2. A Constituigiio Federal de 1988

Com relagiio & constiluigiio de 1988, cabe ressallar os aspectos dessa legislagio
onde cla termina substituindo, embora parcialmente, o Codigo de Aguas, e de cerla
lorma  complementa-o. Por exemplo, a Carta Magna de 1988 niio mais possibilita aos
municipios e particulares a propriedade dos Recursos Hidricos, suprimindo o que estava

disposto no Cédigo de Aguaﬁ' As dguas, segundo a nova constituigho 0 podem
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pertencer aos Fstados ou a Unifio. Pertencem a esta ltima os lagos, rios e quaisquer
correntes de fgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Fstado.

girvam de [ymites com outros paises, ou s¢ estendam a territorio estrangeiro ou dele

proyvenharn, bom como 0s terrenos marginais e as praias fluviais, diz o artigo 20.

0 artigo 26, inclui entre propricdade dos Estados, “as dguas superficiais ou
subterrineas, fluentes, emergentes ¢ em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
Jei, as decorrentes de propriedade da Unifio™. Compete 4 Unido legislar sobre a questdo
das Aguas, contudo, no artiga 23, a propria constituicio ressalta a competéncia comurn
para gerenciar com Estados e Municipios, concessdes de direito de uso dos recursos
hidricos, conforme esta disposio no Inciso K. Adiante, no artigo 24, afirma-se que 0S
Estados podem legislar cancorrentemente com a Unidio sobre a defcsa dos recursos
naturais, embora o pardgrafo 4 indique a superveniéncia de lei federal sobre normas

verais, suspendende a clicacia da 18i estadual no que lhe for contrario.

Em todo caso como ndo existia lei federal sobre normas perais de uso dos
recursos hidricos, o Estado do Ceard, a época, diante da competéncia que Ihe assegura o
paragrafo 3 do artigo 24, elaborou sua legislagfio dispondo sobre a Politica Estadual de

Recursos Hidricos, a que discutiremos a seguir.

3.2.3, Constituigic Fstadual

A nova constituigio do Estado do Ceara foi promulgada em 05 de ontubro de
1989. A carta ratifica a questdio da propriedade das dguas estaduais ja bem definida na
conslituicio federal, aborda deveres de preservagio das 4guas, Promogao do usv
racional, dispée sobre a necessidade de introdugiio nas leis orgfinicas dos municipios de

programas de racionalizacio de uso, preservagio, controle ¢ precaugdes conira secas €
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inundagoes legaliza o cultivo de vazantes nos acudes cstaduais e também dispde sobre

uma politica de prevengio de secas.

Na perﬁpwﬁw da alocacfio, o artigo 259, relativo 4 questdo do mew ambiente,
dispde que ¢ dever do Estado scb autorizagio da Unifio ¢ ouvidos os municipios,
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e uso dos
recursos hidricos em seu territorio. Na realidade clege-se ai uma competéncia comum

gue com o aparecimento Ja legislagdo estadual & bem melhor delinida.

Com relagio & cobranga da dgua apenas no arligo 326, quando considera a
necessidade de instituir uim sistema de gesto, através dos incisos 11 e III menciona sobre
rateio dos custos das cbras, ¢ sobre a prolegiio das dguas contra agbes que possam
comprometer seu uso atual e futuro, como langamento de cargas poluentes nos cursos
d’dgua, que poderia redundar numa tarifa de contengdo da poluigio. Dessa maneira
entendemos que a constituigio estadual praticamente nio avangou na direciio de uma
base juridica de apoio aos processes de alocagfio, embora as leis e decrelos que vieram a
sepuir ji estabelegam instrumentos importantes para a consecugdo desse objetivo, o que

falaremos a seguir.

3.2.4. Lei Estadual e Decretos

Como ja foi dito. a lei estadual e outros decretos importantes loram instituidos no
Estado do Ceara, um pouco antes da Lei lederal. Ainda que as duas possuam aspeclos

divergentes, sfio muito semelhantes nos principios.

A partir de 1987 o Estado deu inicio a organizagiio de sua base institucional com
Vistas & implantagfo de uma politica Estadual de Recursos Hidricos. Através da lei

11.306 de 1987 criou a Secretaria de Recursos Hidricos do Fstado — SR, que viria a
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; a entidade governamental responsivel pela implantagio dessa politica; em seguida,
s¢

sancionou @ lei 11.380 criando a Superintendéncia de Obras Hidréulicas — SOHIDRA,
que além de responsivel pelas obras de mnteresse do BEstado no setor, também possuia
atribuigdes na jrea de pestdio, 0 que na pratica nio logrou executar. Finalmente, em 24
de julho de 1992, foi assinada pelo entio governador do Fstado a (G0 esperada lel que
daria © nstrumental juridico para implantagio da referida politica estadual e, ato
continuo, instituin o chamado Sistema Iniegrado de Gestde dc Reeursos Hidricos

SIGERH.

A lei estadual referida foi uma decorréncia do art.226 da constiluigio estadual
que propugnava por i instrumento que estabelecesse as bases juridicas para uma
politica estadual de Recursos Hidricos. Através dos seus artigos ¢ possivel verificar os
compromisses assumidos com uma gestio sustentavel, visando o desenvolvimento
ceondmico ¢ o bem-estar social, no tocante 4 exploragiio desses recursos. Nessa
perspectiva, assume como principios de gesldio a visdo integrada, descentralizada e
aberta & participacfio social. Em face dos alios custos necessirios para 4 sua obtengio,
considera a 4gua como um bem dotado de valor ceondmico e por 1sso institui a cobranga

pelo seu uso.

Além de outras disposigies importantes cabe ressaltar a prioridade que a lei
confere a0 uso cm abastccimente. A preocupacfio com o uso correto da dgua e a
prioridade maxima ao aumento da oferta d’agua enguanto dirctriz a ser perseguida, sio

Pontos que também merecem ser destacados.

A unidade de planejamento para os efeitos na politica cstadual € a bacia

hidrografica, onde se d4 uma completa integragéio entre os recursos hidricos e os bens

naturais em geral,
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A legislagiio complementar que regulamentou a Lei N® 11.966, atravis de
Jecretos. consolidou 0 arcabougo juridico para implantagio da mesma. Até 1994 foram
aprovados 08 regimentos internos do Conselhe Estadual de Recursos Hidricos —
CONERH através do decreto N7 23.030, da Comissiio Estadual de Recursos Hidricos —
COMIRH, que ¢ uma espécie de agéneia técnica do conselho, pelo decreto N® 23,038,
Foi também instituido © Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNORH, pela lei
12.245, em scguida regulamentado pelo decreto N° 23.047. O Fundo foi eriado para
pperar todos 05 recursos destinados & implantacio de programas e projetos defindos
pela Politica de Recursos Hidricos, ndo considerando, ainda, os recursos origindrios da
cobranca pelo direito de vso da dgua. Outro fato juridico importante e decisivo para a
iniciagdo, embora de maneira lenta, dos processos de gesidio foi a eriaciio da Companhia
de Gestiio de Recurses lidricos — COGERH pela lei 12,217 de 18 de novembro de
1993. Foi criada como uma empresa de economia mista, assim preferida por propicir
fluxos internos operatives menos burocriticos. Essa companhia entée, na qualidade de
orgio gestor dos recursos hidricos, passou a figurar no cendario das politicas dirigidas ao

setor, embora niio houvesse sido indicada na lei estadual sancionada.

O decreto N°® 23.067, de 11 de novembro de 1994, por sua vez, regulamentou o
artigo 4 da lei 11.996, no que se refere 4 outorga do direito de uso dos recursos hidricos.
O referido artigo, no mesmo ato, atribuiv 4 SRH, por delegagiio de poder por ela
concedida a vutra entidade, o dever de proceder avs atos de outorga de uso das dguas
estaduais. Da mesma forma, podera a propria SRH exercer esse poder, por delegagio da

Unidio, para as aguas federais.

A regulamentagiio da outorga, obviamente, tinha o objetivo de estabelecer as

condicOes para a efetivacio desse instrumento de gestdo. Dai porque define prioridades
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_;.i-u. para fins de outorga, modalidades, inelegibilidades, casos de lLimilagio ¢

da mesma, hipoteses de extingdio, critérios de quantificacio, inlragdes e

1dades, ¢ outras providéncias nio menos importantcs.

 Dessas definigbes e procedimentos destaque-se a priorizagfic do abastecimento
e animal, ficando os usos destinados ao comdreio ¢ inddstria cm scgundo lugar,
o a seguir 0s usos para fins agricolas. O consumo abaixo de 2.000 I/h, & considerado

e nio dependendo da outorga para utilizaglio. O langamento de residuos

radioativos, metais pesados ou substéncias do género nio ¢ outorgavel.

'i_i "".fli outorga ¢ um instrumento legal que parante apenas o direito ao uso (wsufrutug)
."I-

5 recursos hidricos, portanto sdo direitos intransferiveis e inalienfveis que nio
am a seu litular delegagio de poder phblico. As modalidades de oulorga

:.=_....u| em-se de: cesstio (para consumo de entidade publica); autorizagio, que significa

K
i

permissiio de uso em cardter precario (scm garantia absoluta) e a concessiio, por via
-~'i"rqf|. al de cardter definitivo. Enguanio niio forem conhecidas e seguramente
as disponibilidades hidricas, serdo outorgadas apenas autorizaghes. ()

"En miximo de vigéncia desta cutorga, segundo o decreto, ¢ de dez anos. A outorga g,

K

or i=_u um instrumento de extrema importincia num processo de alocagio, pois da

, ..;E"!‘In'r s de direito de uso.

" b
‘. Legislagiio Federal: A Lei 9.433

b A i N. 9.433 de 8 de janeiro de 1997 institui a Politica Nacional de Recursos

idricos ¢ cria o Sistema Naciomal de Gerenciamento dos Reeursos Hidricos,

entando o inciso XIX do artigo 21 da Constituigho Federal.



rata-se de uma lei que deverd produzir avangos significativos na orgamizagio
S ini srativa do selor. Introduzin elementos conceitvais ¢ filoséficos que serdio

decisivos para pratica do plancjamento ¢ da Gestéio de Recursos IHidricos no Brasil

Traz no seu bojo a criagio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e institui
o8 Comités ¢ Agéncias de Bacia. Adeta a bacia hidrografica como unidade de
p]anejam ento, assim como a descentralizacio e a democracia come  principios
fundamentais do processo de gestiv; reconhece a dgua enquanio bem publico, finito ¢
vulneravel por isso dotado de valor econdmico e advoga sobre a necessidade de scus

usos multiplos.

Fstabelecen como instrumentos de gestio o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a outorga, a cobranga pelo direito de use, € o Sistema Macional de

Informagoes do setor.

A outorga, conforme comentado anteriormente, € um instrumento de gestiio que
tem como objetivo o controle da quantidade e da qualidade das dguas. Todos os uses
dos recursos hidricos superficiais ¢ sublerrineos, assim como os langamentos de esgotos,
estilo sujeitos A outorga, Fsta s6 pode ser concedida pelo Poder Piablico, para um prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos. Os pequenos consumos populacionals € oulros usos
insignificantes nfio necessitam de outorga, embora nfo esteja definido na lei federal em

Lermos quantitativos o que sio usos insignificantes.

As prioridades de uso segundo a lei federal, para fins de outorga, seréo definidos
Pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos, que também fornecerd dados sobre o

hi
Enquadramento dos corpos d*agua a serem cxplorados™, importante na definigio da

hierarquia de prioridades.
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A cobranga pelo uso da dgua ¢ outra questdo disposta na lei e que decorre do

oeimento da mesma enquanto bem ccondmico ¢ enquanto politica  de

 roaciio do uso desses recursos, sendo os recursos financeiros assim arrecadados

a0 financiamento de programas e intervengdes contemplados nos planos de

Imemﬁrius adicionais

§ Pigposigﬁcs inseridas na lei federal, por importantes que sfio para um modelo de
0, merecem destaque: em primeiro lugar quando, no artigo 18, ressalta o aspecto
nalienabilidade dus dguas, qualificando a outorga como um direito de uso; também
1 .apregna no artigo 13 que toda oulorga estard condicionada as prioridades de uso
:;..__.: ccidas nos Planos de Recursos Hidricos e que esses planos devem ser aprovados
s :Iﬁtés, assim como os mecanismos de cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
e

pé»aiq:ﬁa, de certa forma, rompe com as possihilidades de adogio de modelo de
lo de dgua, estando, por estas e outras disposighes, mais alinhadas com um

il

odelo de negociagio proxime ao tipo francs.
|

;'::__; que pese a supervenidncia da Lei Federal sobre a Estadual, algumas
" Ses existentes entre estas duas merceem comentérios. Uma delas refere-se a
iestiio dos Comitds de Bacia. Na Lei Estadual a composigio do Consclho Nacional dos
- I s0s Hidricos — CONERH, nfio indica assento para as representagdes dos Comit€s
: , e, em certa medida, atribue-lhes formas menos contundentes de parlicipagio
¢ as referenciadas na Lei Federal.

- Outro comentério € sobre os Planos de Recursos Hidricos enfocado numa e
"'?iF’ lei. A Lei Estadual prevé um percurso de forte contetido politico-institucional ao

'_:-i'!'i I 110 artigo 14 que o mesmo deverd ser encaminhado a Assembléia Tegislativa e
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e deverd ser aprovado por lel. No caso da Lei Federal os planos por bavcia sio
qu

pelos comités e aprovados pelo CONERH, de modo que possuirdio Lrajetorias

propoﬂtﬂs

Je elaboragio que refletirfio com mais fidelidade as aspiragdes da comunidade usudria.

3,3, Cobran¢a pelo uso da digua bruta

Uma breve discussdo sobre a cobranga da dgua nos parece mleressanle nessas
linhas iniciais do trabalho, embora esse assunto deverd aparccer ao longo do texto dada a

sug importincia para 0 LeMa en apreeo.

Vimos anteriormente que a importincia da dgoa cresce na medida da diminvigio
da sua disponibilidade para os padrbes de consumo nos diversos usos. No caso do
Estado do Ceard essa adversidade €, sobretudo, quantitativa  causada  pelas
irregularidades climaticas, pelo crescimento da demanda, e em certa medida qualitativa
pela contaminagio fisica ¢ quimica (salinidade, eutrolizagio, pesticidas, efluentes
quimicos) e biologica (matéria orgénica ¢ microrganismos patogénicos). A dgua, enfim,
na medida em que & indispensavel a produgiio de alimentos, ao consumo humano e
animal, 4 industrializagio, & assimilagio de cargas poluentes, & navegagio, & pesca, i
recreagfio cle., teria que acontecer na quantidade e qualidade necessarias para o
atendimento de todas cssas demandas. Porém, na medida em que cresce esta demanda
vilo se esgotando os recursos hidricos existentes, a produgfio d’égua vai tornando-se
cada vez mais onerosa, porque mais dificil, mais distanle ¢ mais complexos sdo 03

caminhos da sua apropriacio.

A necessidade da produciio de dgua, do controle, do manejo, da indugio da
eficiéncia de uso até mesmo da imposiciio de restrigoes desse uso € indispensivel para

Amanutenciio do equilibrio oferta versus demanda e sustentabilidade ambiental,
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A explicagio mais recorrente ¢ que a cobranga é a outra solugfio para o controle
ternalidades negativas do uso. A primeira seria o estabelecimento dc limites o essas

1 < Jades através de leis, regulamentos e decretos a screm observados.

. A cobranga teria entdo dois objetivos: em primeiro lugar estimular uma mudanga
urtamentr:r por parte dos usudrios, ¢ em segundo lugar, financiar parcial ou
4 .' ‘nte o custo da gestio visto na sua forma intepral (servigos de planejamento,
al - 5o, obras de oferta hidrica, de distribuiciio, de controle, etc.). Isso €

i;-__i; ente 0 yue estd retratado no Decreto N" 23,067, de 11 de fevereiro de 1994,

 Quanto cobrar?

Esta ¢ uma questdo dificil porgue demanda Ireflexﬁes ¢ andlises exaustivas. A
ﬁ o bisica ¢ quanto deve valer a dgua para que niio gere exclusio, possa induzir uma
a de comportamento e permita novas inversbes para alcancar melhorias
truturais no sistema. Ou scja, como alcangar eficiéncia na cobranga? Colin Green
analisando este assunto, argumentou que a eficiéncia ¢ ua busca absurda ¢ que
da poluicio (era csse o problema de enfoque na Franga) ird requerer
'-.:_-_:="m--'-| os de longo prazo. Estava, naquele momento, refletindo sobre os conceitos
i"i_:u que estabelece que a cobranga deve ser baseada no principio poluidor-pagador,

A proposito do caso francés,

=

No capilulo dedicado & discussio sobre modelos de alocagio, mais

pecificamente, no relato da experiéncia francesa, faz-sc mengdo ao principic poluidor-

gador, como a filosofia adotada para a cobranga pela poluigio, através das agéneias de

francesas, situagfio que foi cabalmente refutada por Barraqué (1999). Esse principio
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“. L proposta que transformava o ato de poluir numa mercadoria. Em
f-]awas, o poluidor poderia decidir poluir o rio, langando neste, parcial ou
1 nente, a sua carga poluante, dependendo das vanlagens econdmicas dessa ou
_ atitude. Assim se os custos de tratamento para atingir os padroes de emisséo
_I‘.f'. Jos fossem maiores que 0 pagamento da tarifa pela poluigho, entdo o usudrio
a decidir pelo langamento bruto. Essa tarifa representaria entio o prego pago pela
squanto fonte de diluigdo de cargas poluentes. Uma visde puramente econdmica

- ; cesso com a decisio sujeita s conveniéncias de um sO ator: o poluidor. A seguir

mos consideraghes outras sobre o custo da dgua.

4 'i prego da dgua

 Esse tema no contexto da gesifio de dguas é de fato um assunto bastante
ntroverso. Na base da conceituagio at¢ entdo formulada para o estabelecimento de
A

térios que possam melhor conduzir a apropriacio desse custo, jd se situam as idéias ou

$ pressupostos que caracterizam os chamados modelos de alocagfo.

it

~ Para os defensores do mercado de dguas, o prego de wm bem corresponde 2o seu

As duas proposigdes acima nio nos parecem apropriadas. No primeiro caso
a predisposicio de um determinado usudrio com baixissimos niveis de

fmagio para vender o seu estoque de dgua, cstaria definitivamente afetada pelos
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o8 FECUTSOS informacivnais que poderia dispor para uma tomada de decisfio. Essa
uma vez extensiva & grande parte dos usudrios, poderia fazer com que all
3 s um processo de concentragio dos recursos na mio de usudrios com maior
:':'-E: je de pagamenta, ou seja, 0 aparecimento de monopolios. No segundo caso
e ¢ dificuldade de aferir heneficios a partir do uso da dgua por que extrapolaria
s puramentc econdmicos.

; mﬂ outra possibilidade, sustenta Kemper (1997}, seria através de métodos de
» contingentes, por exemplo aquele onde os consumidores sio arguidos sobre a
sropensio a pagar pela dzua, inserindo no contexto dessa decisio a visio individual
...;‘,. salidade. Por esta via se estabelece necessariamente um processo de negociagio
contece, por exemplo, na Franga, no pagamento das tarifas cobradas pelas

ias, sobre o que falaremos adiante. Essa ¢ uma situacio, por excelénela, aplicada a

'ia-.- de alocaciio negociados.

_? D que deve ficar claro nessa breve discussio é que de [alo ndo € tio simples
-'_;_,T'n. ar um recurso natural da importaneia fundamental que ¢ a dgua para a vida das
s, Ademais porque, conforme Kemper salientou, devem ser lcvados em
' r d0 aspectos relevanies tais como o principio da equidade assim como oulras
'_:?-H ¢Ges de cardter politico. Em todo caso, com o intuito de referenciar o valor da
' “-.3?' em consideragiio o contexto do Listado do Ceard, registrarcmos abaixo

‘ ivas de valor encontrados por Lanna (1995) e Aradjo (1996), conforme sc scgue.

Estimativa do custo da dgua no Estado do Ceard
E
- Aradjo (1996) dedicou-se & avaliagio dos custos da dgua bruta no listado. Em

e1ro lugar avaliou vs custos relacionados com os servigos de operagiio e manutengio

1

Mira-estrutura hidrica. A base de céleulo admitiu o custo médio como sendo igual a
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o g soma dos custos O&M (operagiio, administragio e manutencin) e o
outorgdvel, definido como o volume de 4agna bruta que pode ser entregue, no
9 captagao de cada usuaric no 1i¢, com garantia anual de 90%, deduzindo-se
Jume as quantidades para uso social (usos insignificantes o que, para a legislagio

ward. corresponde a valores menores que 2m’/h) e as perdas em trénsito (Araijo ¢

'-”i'*-- como estudo de easo a construgiio de oito barragens na regidio hidrogrifica
==_':._'f' pelo Acude Ords. A construgfio dos barramentos alleraria a vazio
gulariziavel em apenas 0,8%. com as obras cumprindo uma finalidade puramente

tributiva, Nesse caso os custos médios encontrados foram:

- Custo incremental médio (PROURB)........... 32,00 US$/1.000 m’
- Custo de distribuigho........coveeeeereerrereerreeerere 23,23 US$/1.000 m’

by

As estimativas calculadas nesse estuda com relaciio as bacias metropolitanas nio
1am aqui relacionadas em virtude do fato de que nos Gltimos trés anos houve fortes

dlieragdes no sistema de adugiio no cixo Pacajus/Gavido, com a introdugfio de novos
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e bombeamento 0 que compromeleu a estimativa caleulada no contexto do ano

comparativo as estimativas aqui apresentadas estio muito proximas das

nna (1995), para o custo de investimento, que foi de 30 US$/1.000 m'. Por outro

Para melhor ilustragiv do assunto apresentamos no Quadro 3.1 a seguir, os

de referéncia praticados em cinco paises europeus, correspondendo ao custo de

pPais R/ 1.000 m'

21,00 — 42,00

142,00 — 1.130,00

Al
| Holanda Nacional 320,00

i-Holmda Provincial 170,00

i[5 '
4 ;.Iﬂ.glﬂtﬂl‘l‘a e Gales 12,80 — 45,00

E Cﬂmn veremos adiante, a lei N° 11.996 de 24 de julho de 1992 instituiu nos seus

-" 2 e 7, a cobranga da Agua como principio fundamental da Politica Estadual de

*Ursos Hidricos, enquanto elemento indutor da recionalizagio do seu uso ¢
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"'ﬁu, e também como pega imporlanie na perspectiva da sustentabilidade
k.

__;I, . do sistema. Estabeleceu alravés do decreto N°23.007 de fevereiro de 1994,

da regulamentacio da outorga (concessio de uso). em seu artigo 24, que a

Jtiva 4 cobranga pelo uso serd afixada ano a ano pelo Governador do stado,

e proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH.

" E foi com decreto governamental N° 24.264, de 12 de novembro de 1996, que
-

ulamentou-se O arligo 7% da Lei listadual no que se refere 4 cobranga. A partir desse
estabzlecido que para 0s usudrios industriais 4 larila a ser cobrada seria de
0,600/ m'; e para 0 uso em abastecimento humano de R$ 0,010/m” (esses valores

._.i‘g. a ser corrigidos para R$ 0.080/m” e RS 0,013/ny’, respectivamente, através do

creto N°25.461, de 24 da maio de 1999). Em 17 de dezembro de 1997, o Conselho

- Al de Recursos 1lidricos, através da Deliberagio N°003/97 aprovou os critérios de
£ [':

Gacio das tarifas de uso industrial ¢ de abastecimento. No documento ficou
i

tabelecido que a tarifa de uso industrial, de consumo supericr a 70 mimés, seria
Jui valente a 50% do valor da dgua tratada. Por sua vez as concessionarias de servigos
i1,

1_ bas ecimento de agua potivel pagariam por cada metro ctbico 1/60 (um sessenta
',, do valor daquela tarifa. O mesmo documento adiantou que as tarifas relativas ans
:em irigagdo, piscicullura & aguicultura seriam oficializadas através de portaria do
ario dos Recursos Hidricos. A orientagfio sustentada no documcento sobre o
;35 €ss0 de negociagio ¢ definigiio do valor da tarifa de cada sistema era que 0 mesimo
' através dos Comités de Bacias, onde esses ja houvessem sido nstalados, ou nas
"-:" ectivas comissécs provisdrias. A principio ficou alixado o wvalor da tarifa cm

1630, A mesma deveria ser no minimo equivalente a 1/600 (um seiscentos avos) da

A para usos ¢ usudrios industriais de agua bruta.

s
1
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s polos de irrigagio em seguida tiveram suas tarifas estipuladas: R

para uso das dguas no Canal do Trabalhador ¢ RS 0.004/m* para o Vale

e do Meio. Para o uso das dguas do A¢ude Cedro, cm Quixadd, também uma

4 ‘:pactos da cobranga na industria e sancamento e na agricultura

6

- - Indastria ¢ saneamento;

I

Para definigio da tarifa de dgua hruta dirigida aos setores ligados ao saneamento
:_'tria., o Bstado nfio promoven estudos econdmicos com vistas i previsio do
que essas cobrangas poderiam lhes causar. Quando cra a Companhia de Agua ¢
poto do Fstado do Ceard — CAGFECE, que Jornecia a dgua para a inddstria, o valor da

fa era de aproximadamente R$ 1,20/m’, Desde o altimo governo Virgilio Tivor

s um reajuste de cerca de 38%.

Do ponto de vista do impacto, na area industrial, néio poderia ser melhor, por
livos Gbvios, Além do que esse sctor tem cnorme capacidade de absor¢ao desse

PICIO uma vez que o valor incidente ¢ pouco expressivo na formagio do prego do



_andg ao sancamento, melhor seria apresentar um exemplo em gue fosse

:'-;_ A incidéncia do custo da dgua bruta na conta paga pelo usudrio referido

e R$ 0,61, ou seja, 1,22% do valor da conta de dgua, o quc a rigor & guase

- Agricultura:

 Em face do atraso no inicio da cobranga pelo uso da agua na agricultura, das

culdades de operacionalizagio dos procedimentos de cobranga no setor agricola, e

da COGFRH, que sustenta que, 3 cobranga agricola, por ser um setor de alto
0 porém extremamente sensivel do ponte de vista socio-econdmico, devem
T exaustivos processos de negociagiio e construgio de consenso o que ainda ndo
ossivel fazer, até porque a formaciio de entidades de usuarios ainda ¢ um proccsso

envolvimento.
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CAPITULO IV

MODELOS DE ALOCACAO DE AGUA

Introdugio

' A cscassez de um bem de carater universal como a agua, de importincia
al para a vida em todas as suas manifestagdes, inaugura um tempo de acirradas
';';- pelo seu concurse. Surge entiio a necessidade de se estruturar um processo de
fofalocagiio para um uso racional dessas dguas, sen controle ¢ sua prescrvagiio. Esta
fa gerencial deve ser exercida por teda a sociedade, através das suas entidades
ativas. em particular daguelas que representam os usudrios diretos dos recursos

s, e pelo Estado, que além de proprietario das dguas, exerce o poder politico em
.-.dﬂﬁtﬂ socicdade,

 Néo custa repetir que um processo de alocagio de dgua objetiva a
ponibilizagio legal desse recurso para os vérios agentes sociais e ccondmicos. Fsses a
para fins dJde manutengio da vida e das atividades econdmicas que se

nvolvem no seio da sociedade,

~ Aalocagiio, em tltima analise, ¢ uma transferéncia de direitos, Tais transferéncias
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"|| eitos @ uso bem definidos, inclusive a sua liscalizacfio, monitoramente e
sanehes:

cobranga pelo uso;

i

"5,1 Hrmacdes relativas ao valor, & disponibilidade e aos horarios de fornecimento; ¢
' fexibilidade, inclusive uma tecnologia que permita mudangas na alocagéio e no

- processo decisério dos atores.

;,-i'= uma grande variedade de modelos de alocagio de recursos hidricos. Segundo
5 H'"{-::rp. cit.), eles podem variar quanto: as caracteristicas dagueles que tomam a
; -.'igﬂvemﬂ, usuarios, orgdo independente, todos 0s setores ele.); & delinigio dos
4 dpua (personalizado, ligado a terra, transferivel, intransferivel, em quantidades
-.._:.j;]l“: ou proporcionais) e quanto i disponibilizagiio (baseada em ordem de

ridade, critérios administrativos e téemicos elce.).

 Nesse trabalho deveremos abordar os modelos mais difundidos na literatura e

il ientados na pratica, fazendo breves comentdrios sobre seus principios, métodos,
!&:'i davia dois desses modelos serfio investigados com maior profundidade: o modelo
_:CEII.:&:::- através de direitos comercializdveis de dgua, o chamade “modelo de
* e 0 modelo de negociagiio baseado em processos de negociacio de quotas ¢
pos de direitos de uso da agua, através de 6rgios colegiados representativos do
'. municipios, instituigdes afins e comunidade usuaria. O modelo de mercado ganha
' 2 nesse trabalbo posio que ¢ uma allernativa que tem sido muilo apregoada pela
cipa institui¢dio de financiamento dos programas de Gestio dos Recursos Hidricos
ado do Ceara: o Banco Mundial. O modelo, segundo a literatura, tem sido

‘pe _. entado sobretudo nos Estados Unidos, na bacia do Rio Colorado, assim como no

” desde meados de 1981 (Thobani, 1994). Quanto ao modelo de negociagio, pela
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ele tem exercido no Brasil € no Ceard, sobretudo a partir da experiéncia
4 cujo sistemna de gestdo implantado desde 1964, vem sendo tomado como

1. tanto na Amgrica Latina quanto no Leste Huropeu.

cursos hidricos, os quais variam no tempo e de regido para regidgo. A solugio € dolar o
do das condicdes de contorno possiveis e presumiveis de tal forma que possibilite &s
el |

- ::...;- ades phblicas a sohugfio dos preblemas através do cumprimento dessas leis.

4 . DNOCS — 100 anos

.;I Nio poderiamos refletic sobre problemas de alocagio de dgua no Ceard,
do no contexto da discussio sobre modelos burocriticos, sem dar o destaque
i'-'f‘“ i0 & essa instituiciio presente na histéria do Nordeste Drasileiro, o Departamento
| ':i_.f; de Obras Contra a Seca — DNOCS. Toi crisdo em conseqiiéneia das

Srvencoes do Fstado Nacional no combate as secas periddicas na regido nordestina,

'!:ii"'" delas com registros de enormes sacrificios impostos as populages, e provocando
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2 prejuizos as atividades relativas 4 pecudria e agricultura bem como atingindo

e o fauna ¢ a flora,

chamada “solugfio hidriulica” admitia que a saida para os problemas da seca se
as pelo armazenamento d’agua, através de barramentos dos cursos d’dgua,
q“ﬂ ja dava scus primeiros passos no inicio do século XIX. No ano de 1832,
Frangois Molle (1991), o Consclho da Provincia do Cearda propds uma lei a

e 108 anos que se seguiram as condigBes climdticas se apresentaram favoraveis.

? hm:re 1845 e 1877 prevaleceu uma certa regularidade de chuvas o que arrefeceu

de 1877/1879, durante a qual teriam morrido 500.000 pessoas na Provincia do

1 ¢ vizinhancas, ou seja, metade da populagio (Molle op. cit.). Osse acontecimento

i :
0: 0 agude Cedro em Quixadd.

- A 21 de outubro de 1909 & criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas — 10CS,

ada pelo Eng® Arrojado Lisboa, que irés anos depois passou a se chamar a

ria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS. Dando continuidade aos apelos

agudagem o IFOCS em 1915 deu inicio 4 construgio dessas obras através do

Clava 50% do valor da obra 4 iniciativa privada. Os acordos eram sclados com base
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rmo de “serviddo”, onde os proprietirios se comprometiam a permitir o acesso da
dade s dguas do agude. Esse programa foi desativado em 1967, quando 575
.‘ sido construidos segundo Maolle (1991), O mesmo ndo logrou o &xito
:-n.- primeiro  porque durante a construgiio o propristirio apenas
{ oa 08 trabalhadorcs da propria lazenda (ji que também havia objetivos ligades &
, empregos), depois porque via de regra. temendo a redugio dos volumes
dos, normalmente bloqueavam o acesso da populagio av agude. Ainda hoje isto

,,,;_1 itui num problema para a populagio nordestina. Essa apropriagao indébita tinha e

.:;;j'. nos meios politicas locais e federas.

Em 1945, o IFOCS passou a se chamar de Departamento Nacional de Obras
as Secas, DNOCS. Fsse drgo, uma autarquia de administragdo piblica tederal,
' grandes reservatdrios construidos por todo o nordeste, em especial no Ceara,
"If-_u.g---- reservatorios estralégicos pela capacidade que tém de resistic longos
5'5..1-.- baixa pluviometria, implantou, também, agudes médios ¢ pequenos. Dados
' RH (1994) revelam que 70% do wolune armazenado na Bacia do Rio
-'-'ji!,_ pertencem acs chamados reservatdrios cstratégicos. Nas ouiras bacias
u aficas mais de 80% do potencial acumulivel ¢ tambem controlado por esses
-:'ilu': rios, Sdo cles os responsaveis pelos vales perenizados no Fstado, onde se
“':;,' ram os grandes consumos agricolas e por abastecimento, a excegfio da regido
"=_.5.}‘ de Fortaleza, cujos agudes pertencentes ao Estado sfio até entio os
.+ responsaveis pelo suprimento d'dgua.

, 0s reservatérios construidos desde o principio pelo DNOCS, segundo o Codigo
'.;:Eu 45, eram de dominio da Unifio, considerados piblicos de uso comum. O proprio

LS era responsivel pela operacio ¢ manutengio dos mesmos. No entanto o
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-nto dessas dguas, por exemplo, na irrigagho, praticamente néio existia. Isto
:.,__garacteﬂstiﬁaﬁ da atividade ccondmica reinante, baseada no  consdrcio
sodiio, 50 via serventia nas fontes hidricas para o abastecimento humano e
rtanta nio havia uma demanda que impusesse a necessidade de estabelecer
:;'_-“:-;__ tos de alocagio. Dai porque a propria legislagiio vigenie ndo era muito clara

dn. nio estavam bem definidas formas de regularizagiio do direito do uso das

‘A incipiente cultura de irrigagio no Nordeste [0i estimulada, sobretudo em
y da implantagio dos primeiros perimetros pablicos pelo DNOCS, a partir da
e setenta. A lei de frrigagfo, entretanto s6 veio surgir em 1979, ¢ defima a
'-'-de uso de dgua para irrigagio na forma de autorizagio (uso temporario) c
- (uso permanente). As outorgas eram da competéneia da Unido que as
rizava através da antiga Secretaria de Irrigagio no Ministério de Integragiio

ou seja 0 DNOCS niio podia outorgar dircilos de uso (Kemper, 1997).

or outro lado, ¢ bastante conhecida a rede de influéneia das elites politicas do
esse Orgio. Fm muilos casos [unciondrios do proprio orgdo, em face do
-.;;..ﬂ-'- das suas atribuigdes, terminavam por arregimentar esquemas de poder,
in: do formas de clientelismo num ambicnte de extrema caréncia. Fssas situagoes
aberturas para a informalidade dos processos de alocagiio. Por outro lado os
' implantados pelo préprio DNOCS sempre foram prioridades. Em 1996, esse
missdo técnica da COGERI, no Vale do Banabuid, ouviu dos representantes
Doperativas do perimetro publico Morada Nova que os mesmos nio admitiam guc o
.j:;..:l suas dguas alocadas para oulros usudrios, posto que, no entender deles,

Agem havia sido construida com a finalidade de atender ao perimetro. Sobre
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ssunto Kemper (1997) sustentava que nfio se poderia *... esperar que os grupos de
tradicionalmente tiveram prioridade, ou seja, os projetos de irrigagio do
- grande& usudrios de agua como a Agrovale, ¢ as demais Apgromndastrias,
= ~ficios na mudanga para um dos modelos propostos, seja o de mercado ou o de

o. Devido a sua posigio pivilegiada nos arranjos atuais cles tém ficado bastante

entares regulamentando a outorga, criando um drgfo de gestio estadual e
ipﬁﬂridﬂ.dcs de uso, abriu a perspectiva de wn disciplinamento do setor. A
a de Gestio passon a ser responsivel pela gestiio da dgua bruta de dominio do
As aguas de dominio do Fstado sdo, pela lei, inclusive aquelas resullantes da

zaciio dos rios pelos acudes federais. Assim, houve a necessidade da celebragéo de

que nfio consideraram pertinentes as razfes que motivaram tal atitude.

e, estuda-se a sua reformulagfio, a revisio de cua missio dentro da realidade

| do podemos negar a grande contribui¢iio quc o DNOCS prestou ao Nordeste
'llﬂﬂ anos de atuacfio, seja ma lecnologia de barragens, seja na introdugéio da
@ das atividades de irrigagio. Uma instituigio estard sempre reproduzindo a

812 do estado politico hegemdnico que a controla nos contextos que se sucedem.
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4 afuacao na perspectiva da solugio hidraulica foi vitoriosa. Ainda hoje os
, jes como Oros, Banabuil ¢ Araras 18m extrema importincia na
i jade hidrica do Estado, como aconteceu em 1993 em que o Ords e o Chord-
alvaram Fortaleza do colapso. Ocorre que o problema da seca possui oulras

es de carater estrutural, tais como o problema de accsso & terra, do acesso ao

' do acesso 4 educagio, do acesso aes foruns de tomada de deciséio ete. Mesmo

PNOCS ainda ousou formular um modelo de aproveitamento de dgua e solo

erspectiva social apesar de pouco abrangente: os perimetros publicos de irripagio
|=-;l')"=
JaIﬁ.—: gaida através dos perimetros colonizados, em que pese a cultura politica

a reaciio da aristocracia rural e a ausnela de relagGes democriticas

OnIcH
Lty

- is entre colones e dirigentes, 50 ¢ possivel avaliar com alguma isengdo durante
..I_-..-,.;" s severas onde neles se verificam um minimo de seguridade socio-econdmica,
"i:'-"..' e dos “usuarios da fome” ndo muoito distantes. Se isto foi tio dispendioso
"';u publicos, porque ndo raciocinar sobre o amparo do dinheiro pablico ac
i

= anceiro e as privatizagtes subsidiadas? Se fracassou, a quem devemos atribuir

pa por mais um quadro de exclusio?

- Aspectos de um modelo de centralismo administrativo na experiéncia do Ceard

;'-'i modelo tem side adotado no Brasil desde a constituicio do Cédige de ABUB&
4. No Cears esse modelo foi reforgado desde 1992, com a aprovagiio da lei
' decrctos complementares. Desde entio coube & SRII, através do scus
'5-'"-'-- 05 especificos, a concessio de outorgas, a solugiiv de conflitos, o

fecimento de propricdade de uso , licencas para construgdes hidraulicas ete.,
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a regulamentaciio do artizo 4% da lei estadual cearense, o modelo puramente
-j:-,_: perden forga, ¢ estd sende paulatinamente  substituido  por  uma
.- o do modelo burocritico e do modelo de negociagéio, com a COGERH s
-:il'-.__‘ ando numa agéncia lécnica de apoio para todas as bacias hidropraficas
I-_._:__, tes ao Estado do Ceard. Os aspectos ligados ano modelo hurocratico dizem
, 4 manutengfio das decisdes finais via autoridade administrativa, através de um
,. que retine exclusivamente  representantes dos drglos do Hstado que 1ém
| na gestdo das dguas. Quante 4 introdugdo de elementos identificados com o
.'q de negociagio decorre da atagio da propria COGERH, enquanto agéncia de
: !_ft_: constituicio dos Comilés de Bacia. Os comilés (ém se constituido numa
ff-__-.-.- de negociagiio de cardler consullivo e propositor que, em certa medida, tém

prevalecer suas decisties. As solugbes de conflitos, as decisdies sobre as prioridades
]
-l

mamentais de gestdo continuam seb o controle da burocracia de Estado.

3. 0 madelo do Reino Unido: Inglaterra ¢ Pais de Gales

Iro institucional

.'Lf:

A Inglaterra e o Pais de Gales possuem uma drea territorial de 244.000 km” e se
: m numa ilha com regides montanhosas ao tergo médiv. Possuem uma densidade
ihacional de 234 hab/km®. A média pluviométrica ¢ de 900 mm com uma amplitude
:1:;'“? de 600 mm a 4000 mm. Os principais usvarios de Agua sdo o setor de
' ento piiblico que controla 77% da dgua, seguido da indastria com 17% e a
'%'l;.:. a irrigada com 6%. Quase loda a populagio (mais que 99%) ¢ atendida pelo
: "I" a de abastecimento d’agua e de esgotamento sanitdrio (mais que 96%). Somente

* das descargas de esgoto recebem tratamento e 75% recebem tratamento secundario

;_..]' € Ress, 1999),



'1. matriz institucional para gestao de dgua tem sofrido sepuidas profundas

s desde 150 anos atras. Antes de 1974 as autoridades locais mantinham os

geriam responsdveis pelo controle da poliicdo. Formaram-se, em 1974, dex

ine ocais ao longo da maior bacia. Eram autdénomas e responsaveis pelos servigos
soua. drenagem e controle de poluigdo. Cobravam tarifas dos usuérios mas tinham
er a0 governo para complementar a receita. () governo era quem controlava as

- (Zabel ¢ Ress, op. cit. ).

] Em 1989, todos os servigos de dgua foram privatizados, o medelo politice neo-

I"-: Ges regulatorias: National Rivers Authority — NRA; The Office of Water

vices — OFWAT ¢ Drink Water Inspectorate - DWI (Zabel e Ress, op. cit.).

- O NRA preocupava-se com o manejo das dguas superficiais ¢ subterrineas, assim

10 das outorgas de uso. O OFWAT cuidava das andlises de pregos ¢ de atendimento

Sistema de Controle Integrado (IPC) e da lei ambiental de 1990. Outra mudanga

Ceu em 1996 com a criagio da Agéncia Ambiental, a partir da jungfio do HMIP

.
2=

Majesty’s Inspeetorate of Pollution, que instituiu a lei de 1990), do NRA e das
i

" reguladoras sobre residucs poluentes das autoridades locais. A agéncia hoje
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- controle integral nas questdes ligadas as fontes de dgua e sua qualidade (Zabel
op. cit.):

A
Aspeetos relevantes desse controle, além dos padrées de emissio adolados

,h {Emrimmemal Quality Obijeetve / Standart) foi a introdugdo através do 1PC

Pollution Control) da licenga de uso integral, a qual submete os poluideres

.::'-. conclusiva do modelo Inglés

~ Em suma, a grande caracteristica do sistema Inglés ¢ a combinagiio de servigos
405 de dgua com uma forte regulamentagfio estatal, limitadas atribuigdes dos
tes locais, gestfio mtegrada em toda bacia, integragfio entre protegiio ambiental e as

(as para langamento de efluentes, além da clara scparagio enire as agéneias
lladoras e usugrios. O que os ingleses consideram ainda falho no sistema € a fragil

- entre gestio de dgua e gestio de solo.



54

o de Mercado de Agua

dar modelos de alocagio de recursos hidricos sem uma abordagem cuidadosa
delo de mercado, ainda que este modelo scja pouco expressivo nas experiéncias

! I._,., mundo, & no minimo um equivoco ntelectual.

ot

A tentativa de expor os clementos conceituais do modelo, buscando interpreta-lo
r da sua base tedrica, permitird montar juizo de valor da sua eficdcia, ¢ alé mesmo
wsticar as suas possibilidades de se justificar na ambiénecia socio-econémica e

ral, a partir da qual deveremos nos colocar na analise. Nao had experiéncia brasileira,

£ 00 se poderia penetrar nesses conhecimentos sem anles clarear as dimensdes
48 € econdmicas da referida teoria. o que sO serd possivel através da consulta &

¢ia Politica Moderna e 4 Economia Politica Clissica. Sem essas mediagics o
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temo nio pederd ser entendido, e como conseqiiéneia ficard dificil discutir o

sl
.L

o de Mercado de Aguas que se baseia nos seus pressupostos.

-ntos da teoria neoliberal: a hase tedrica do modelo

Jdismo ¢ Ciéneia Politica Moderna

]E,m allima andlise o liberalismo € um conjunto de postulados tedricos que

* um Estado Constitucional, que funcionard para proteger os individuos nascidos

R

i

m Estado cuja autoridade central serd exercida a partir de um codigo de leis e

ntias pré-estabelecidas, onde os individuos deverfio coexistir com base no

Thl
.

.|__-_é|| ento dessas leis constituidas.
L

*']‘gixeira (1996) afirma gue esse corpe de formulactes wedricas do Estado Liberal,
coma suporte trés fontes coneeptivas basicas, a saber: a teoria dos direitos naturais
..-:.._f.__.: o constitucionalismo ¢ a cconomia politica cldssica. Afirma que para
onta dos fundamentos do liberalismo serd necessario investigar somente a primeira
"!.‘:I-- a, a partir do que sera possivel “estabelecer um coniraponto com o novo

=_|!.:I o reinante na conlemporaneidade; o neoliberalismo™,

..1 teoria dos direilos naturais que deu suporle 4 tese do Estado Constlitucional,
: ¢ que os individuos nascem com dircitos naturais e a preservacao desses direitos
estado um limite ao seu poder e 4 sua agio politica. De acordo com Teixeira
i:‘i" ¢ desse pressuposto que partem Hobbes ¢ Locke para formularem suas teorias
constituigio do Istado Moderno. Adianta que esscs autores formularam uma
ledrica a yue denominaram Estado de Natureza, a partir da qual chegaram &

elusio da necessidade da criacfio de uma instincia politica que seja capaz de

; H_::ur.«:l a vida dos indi\rl'duos na sociedade.
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Fstado de Natureza ¢ por assim dizer a condigio da sociabilidade em sua

o mais andrquica, onde os impulsos extremes de autoconservacio, a

D terminard por instituir o poder absoluto deste ltimo, ou por assim dizer do
do. Os individuos criaram uma instincia politica para governar em nome deles e dar-

¢ a garantia de seus direilos, mas jamais se poderfio contrapor a cssc Estado
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para Locke, em Teixeira (1996), sdo precisaments os dircitos naturais a garantia
{tra o poder absoluto do Listado. Nessa perspectiva o Fstado antes deverd assegurar o

. ivin desses direitos.

Do que foi dito devemos, agora, questionar porque Hobbes e lLocke,
ompartilhando da tese dos direilos naturais, 1ém posices divergentes com relagiio ao

soder do Estado. Tcixcira (1996) acredita cstar a divergéneia na crenca da sociabilidade

felicidade. Assim no intercimbio de mercadorias os homens criam lagos entre si,
tabelecendo regras para garantia da sobrevivéncia social. Segue-sz que a parlir dai
de a conviver harmoniosamente, uma vez que a vida de cada um dependera da

existéncia do outro,

As relacbes de troca que produzem a sociabilidade entre 05 homens, scgundo sc

E assim, descreve Teixcira: “o mais saprado de todos os direilos naturais - o

'i-.l'-" 0 4 propriedade- v&-se ameacado. Para preserva-lo, os homens acordam em fundar
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41 nidade politica, que tem no Estado a garantia de resguardar este direito natural
a liberdade de dispor de sua propria vida, wma vez que cada individuo deve
iq ao trabalho™. Segue-se dai, portanto, que a propriedade é, para Locke, o
_.;:'._” da liberdade do homem e, nesse sentido, condigdo de possibilidade para o

; da cidadania.

de propriedade. Ou seja, Locke assume que a agfio do Estado deve se
dentro dos limites da lei instituida e o seu poder deve scr corcado de

a5 institucionais.

1as porque bascadas no principio da cyuivaléncia de trabalho, ja que as mercadorias

U valor baseado na quantidade de trabalho empregado na sua produgfio,
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liberdade de produgdo dos individuos devera, segundo Smith, garaniir o

imento do mercado consumidor ¢ assim, como produtores livies, ¢ sem qualquer

externa, alinge-s¢ o caminho da prosperidade.

' contexto vivido por Smith ao desenvolver essas formulagGes era a negagdo do
ensamento. Uma sociedade que guardava resyuicios feudais, e era submetida a uma

intervenciio estatal onde se ditavam normas do comércio e da produgfio. ‘1rés

_.;::::- sticas, para Smith, traduziam um elenco de obstaculos & construgfio da riqueza

Para ele os interesses pessoais e aulo-estima dos cidaddos formam a condiedo
jria ¢ suficiente 4 garantia da coesdio social. E o conceilo da mio invisivel, que

ra que cada individuo, quando guiado exclusivamente pela busca do lucro,

essarfamente se esforga para aumentar ao maximo possivel a renda anual da

assim se cada individuo possuir liberdade de agio e o Estado ndo interferir na
nomia cada pais poderd atingir o pleno desenvolvimento econdmico e com ele o hem
da sociedade. Nasce enlfio o conceito do que é e deve ser a sociedade
2 uma sociedade na qual o “mercado™ deverd ser a instdncia suprema o

. divel da vida humana.

- A base tedrica clissica do liberalismo é muito mais um excreicio do idealismo
: “ 0 dos seus autores, na defesa do que deveria ser, do que a apropriacio de idéias
35 10 empirismo da realidade. O desenvolvimento dessa teoria. conforme foi visto,

tado nima ficgéio tedrica: o estado de natureza.

¢
- O programa de acfio desse corpo ledrico que define a doutrina do liberalismo,

it foi posta em pratica a partir de meados do século XIX, muito depois da época
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i Jos seus delensores. O mesmo pressupunha para sua aplicagio pratica, uma

de na qual a produgio de mercadorias houvesse se tornado a relagfio social

“relagiio salarial fordista”. Lutas operdrias contestando a organizagio do
10, reivindicagdes de salarios acima dos ganhos de produtividade, a crise fiscal do

€0, mstabilidade financeira, inflagiio etc., tudo isso cortou o circulo vicioso de
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'.-'Nc- enfrentamento dessa crise surge o cendrio ideal para a reabilitagio das
as” idéias liberals. Nasce o processo de reestruturagio produtiva baseada na
. |. meio da produgio ¢ das relagtes capital-lrabalho como forma de imprimir um
-3. adrio de acumulagfio do sistema e comega a se delinear um novoe possivel modo

fio, no qual 0 mercado poderd vir a se tornar dominante.

existéncia desses individuos, sfio inviolivels e intransferiveis. Dai a subjetividade

1 como principio fundante do apir ¢ do pensar. Assim, como diz Teixeira, a

2 proprio, enyuanto qualidade inata dos individuos, é o melhor meio para
a coesiio do todo social, pois cada um, ac cuidar de si mesmo, termina por
4l 0 outro, na medida em que aprende que sua atividade ¢ a satisfagfio de suas
5 dependem da atividade ¢ da satisfagio dos desejos e caréncias dos outros

03. De sorte que, assim sendo, porque cada um s6 cuida de si proprio e nenhum
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'; Essa razho invisivel, continua Teixeira, “quase diahdlica e que constrdi o todo
do resultade dos encontros e dos desencontros de interesses, ¢ o mercado.

: como alzo natural, porque ndo foi produzide de forma intencional, mas, sim,

os para viverem em uma sociedade em que suas necessidades s6 podem ser

s pelo coméreio, pela troca™.

~ Toda essa construgfio ledrica lem como finalidade a defesa do mercado como

o meio para oblengiio da liberdade politica, posto que o Estado deve interferir o

0 das atividades econdmicas. A satisfagio desses interesses e caréncias sendo
naturais e reconhecidos pela instincia politica de garantia (o Estado de Direito),

a0 violados. Desse conjunte de idéias nasce o mercado, segundo os defensores,

Y extremos, delineados a partir de elementos extraidos do préprio mercado

0 realidade emplrica central. O primeiro & o conceito de mercado perfeito ou de
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. perfeita; o segundo & o conceito de “caos” que significa a destruicio do

.'|'I
ado.

',- mercado perfeito deve ser entendido aquele no qual se estabelece um
m ,_. perfeito de pregos e quantidade de mercadorias ofertadas. Para que csse
) acontega ¢ necessdrio. primeiro, que os agentes econdmicos sejam téo
s diante dele que nio tenham capacidade de influir nos precos das mercadorias.
.:'.-.!:,, o lugar, gquc neste mercado haja uma livre mobilidade de recursos. T
,-,"-ff,. ¢ que os agentes econdmicos tenham perfeito conhecimento de tudo que se
1 esse mercade sobretudo das condigbes apontadas anteriormente. O conhecimento

]
.¢ piie o conhecimento do presente e do futuro.

EQ conceito de caos, conforme mencionado, é a propria destruicioe do mercado.
'.: estruigio aconteceria na medida em que fossem rompidas as precondicdes do
o perfeito com o aparecimento de uma intervengiio ou coordenagio externa aos
- 105 intrinsecos das relagdes de mercado. Nesse caso produzir-se-ia a desordem,

ida em que ninguém poderia dispor de um conhecimenio complelo dessas
|

que permitisse gerenciar com alguma eficiéneia as atividades dos individuos,

10
Y
i~

¢ 80 a estes ¢ possivel um conhecimento mais perfeito das suas atividades, T
'. “nsamento que surge a idéia de Estado vigilante a quem caberia apenas promover
-"~"=.= dos direitos de propriedade e a preservagiio dos contratos privados.

I}»,Entretantn & preciso explicar o fendmeno do automatismo auto-regulativo de

e r:_ do

que garantiria o equilibrio geral de pregos e quantidade ofertada. Alcangar esse
1] ||_E.' |

80 seria possivel quando todos os agentes tivessem o perfeito conhecimento

mercado, Isso ¢ impossivel e, segundo os neoliberais, ¢ exatamente dessa
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«ibilidade de que tomam partido para combater o Estado regulador. Dessa forma

ahelecida a autocontradiiio dessa base tedrica.

que niio consegue explicar 0 mecanismo autoregulador do mercade, o qual

Jeceria o equilibrio necessirio, mesmo estando os agentes econdmicos longe do

ensivel pela propria tcoria.

~ Passando da contradigio ao discurso, insistem os scus defensores na exaltagio do
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: b ideologia pratica ¢ exatamente a atitude contraditoria do capital frente 4 sua

paquilo ... que convém aos grandes monepolios e ao imperialismo, na era do

lismo monopolista e da especulacgio financeira®,

ma integral: direito de uso sobre o bem, direito de posse sobre os rendimenios

se bem, e finalmente o direito de comercializagio ou alienagio desse bem.

Os defensores desse modelo de alocaciio consideram ser o mercado aberto de
;'!-;;' comercializiveis de dgua, o melhor mecanismo para se aleangar a eficiéneia, ou
maximizacio dos resultados do seu uso. T claro que os pressupostos que déo
e a essas conviegdes partem da tecoria ncocldssica (EPC, ja discutida) ¢ sc
*nta no conceito limite do mercado purleite ou de concorréncia perfeita, também

tido anteriormente,
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[

b Bire coso questdo, Kemper (1997) assinala que “..no conceito de mercado
onte competilivo, pressupde-sc. cntre outras coisas, um grande nimero de
. entrada e saida livres, informagdes completas. a homogeneidade ¢ a divisibilidade

...,, uto (Roberts, 1989). Em ouviras palavras, niio ha custos de transagéo, o que ¢
| e na auséneia de custos de transagio pode nfo ger no mundo real, onde existem
0s de transacio”. Sc esses custos de transagfio, continua Kemper, “forem levados em

. do, ¢ abvie que um mercade de dgus niio i [uncionar melhor e serd mais

nie que outros arranjos, principalmente se o governo for fraco, como € o caso de

paises em desenvolvimento™.

(s custos de transagio mencionados no pardgrafo anterior referem-se aos

g08 financeiros e econdmicos necessirios 4 comercializacio e a efetivagio dos

relativos 4 apropriagio de informagées (disponibilidade hidrica, cadastro de

05, produgdes de conhecimentos téenicos em geral).

Se 0 nfio conhecimento perfeito do mercado conduz a um custo de transagio,
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: portanto a adogio de um mercado de dguas nio € tarefa 1o simples. A dgua ¢

vital, ¢ em certos agrupamentos socials se apresenta como um insumo

S-requisitos para implantacio de um mercado de dguas

Quase todas as pré-condicbes basicas para implantagio de um modelo de
cado siio genéricas, ou seja, sfio necessdrias a implantagfio de qualquer modelo. Isto

e sdo elementos de agiio gerencial ou tarefas de acompanhamento no processo de

a propriedade da Adgua ¢ do Fstado, 4 alocacio inicial desses direilos, Varias sio
45 que conduzem 4 alocagfio inicial de direitos da agua, por exemplo, leildes,
4630 baseada no consumo histérico etc. No Chile, onde funciona o modelo de

0, desde 1981, a opgio escolhida foi o consumo histérico.
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.Nﬂ Ceard, o DOstado ¢ a Unifio sio detentores da propricdade dos recursos

o Caso houvesse a intengiio do governo de instalar um mercado de dgnas a

ram existir para dar sustentagio administrativa ao modelo, como resumidamente

8 & seguir:

. Agéncia Técnica: drpfo centralizado que seria responsavel pelo planejamento,
monitoramento, produgio de informac@es iéenicas sobre os recursos hidricos.
.' No caso do modelo de mercado, onde reproduziriam os contratos compra e
 venda de dgua, esta agéneia poderia também se prestar ao processamento de

mlormagdes relacionadas a esse comércio.
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7 Fiscalizagio: as tarefas de fiscalizagio visariam a vigilincia com relaciio ao fiel

~ cumprimento dos contratos. A propria agéneia técnica poderia assumir esta

responsabilidade. Outras possibilidades também seriam possiveis a partir dos
!

proprivs usudrios, através da cringiio de uma entidade cooperativa para atingir
- esses objetivos.

3 Associaghes de Usuarios: sfo colegiados formades por representantes dos
J;] usuarios, assim como das sociedades civis e estaduais, com atuacio na érca de

. recursos hidncos.

Sistemas Fisicos de Fornecimento e controle: sdo  estruturas hidriulicas
responsaveis pela captagio, adugdo, distribuigfio e hidromelragio. Essa € uma
~ condigfio basica para a execugiio dos contralos. A dgua tem que chegar ao lecal

 de consumo, na quantidade, gualidade ¢ no tempo acordado no contrato.

5. Controle de Extemalidades: o mercado de dguas se baseia na administragiio das

_- dguas baseada pa decisfio  individual do usudno, delentor do direito de
-.- 4 propriedade. Assim essa condigio pode provocar danos a terceiros posto que 0s
2 interesses que movem as decisdes de vso ndo sdo comms. Dai porgque a
prevengéio de externalidades negativas ¢ importante para a suslentagéio politica
i

do modelo.

5. Vantagens ¢ desvantagens de um mercado de direitos de dgua

- A base doutrindria maior, que dé suporte a defesa do modelo , diz respeito 4
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. nderia a situar-se num certo patamar que obrigaria ao portador dos direitos fazer

-+ uso econdmico desse recurso,

. [ o que afirma Thobani (1994) quando diz que nas condigBes em que o0s pregos
iados ¢ ndo administrados ... haverd incentivos implicites para que os titulares
i os destinem a dgua ao uso mais produtivo. Para citar um exemplo anterior, a
ade do produtor da Califérnia de vender o arrendar seus direitos 4 cidade de
i..;;: poderia resultar no uso da dgua para uma atividade mais produtiva, assim
jando tante a populagiio urbana como o3 produtores, Se o produtor continuar a
.I.'_.. , talvez decida mvestir em irrigagio por gotgjamento, cultivar produtos de uso
s intensivo de agua e vender ou arrendar somente uma parte dos seus direitos. Da
forma. um produtor situado a montante, que csteja csbanjando Adguas em suas
.":1- esta nada lhe custa ou custa muito pouco, ndo tendo, portanto, qualquer
p para conserva-la, talvez se disponha a usar técnicas de conservagiio e vender
te da sua dgua ao usuario com terras situadas a jusante. Isso nio 50 resultara em
-'3-'.5.1 0 de renda para ambas as partes, como também ajudard a reduzir a saturagio c a
10, geralmente causados pelo uso excessivo de degua. INo  Chile, o©
ibelecimento de dircitos comercializaveis facilitou a transigio de cultivos de uso
b de dgua como o milho e as sementes oleaginosas, para cnltivo de maior valor e

Menos infensivo de dgua, como as frutas ¢ os vepetais™.

r A concessiio .2 continua Thobani, ... aos usudrios existentes, de titularidade
elagio a agua que utilizam, também lhes dotard maior seguranga de uso e, o que é
¢ importante, de um ativo que pode ser usado como garantia de empréstimos.
.*Paﬂiﬂuhrmenlu vanlajoso para o pequeno produtor, que geralmente ¢ o mais

"'“' * @ perdas de acesso em caso de escassez (e dgua e o que menos dispde de



os dispde de recursos” como o pequeno produtor, tenha contado com menos
ces de compri-lo. Sendo assim nfdio hi como imaginar meios protecionisias para o
Jueno agricultor.

__ﬁ' Outra ficgdio desenvolvida por Thobani, e ¢ particularmente importante, posto

1

recupera urma discussio anterior sobre o modelo de mercado. & sobre os usos de



de uso, que pode ser abolido caso seja necessario alocar agua para o

ento dos centros urbanos. Se este for o exemplo (ratado como referéneia pelos

se possa fornecé-la para todoes, e os pobres sfio os que tendem a ser excluidos do uso
sse recurso. Por exemplo: 14 anos atrds, em Karachi, Paquistio, de uma populagiio

na de oito milhdes de habitantes, deis milhSes nfo tinham acesso ao servigo

08 setores mais pobres da cidade, cujo tnice recurso era comprar dgua dos

des tanques privados. Nessas dreas longas (ks de mulheres e criangas com baldes

PANdisse os servigos e atendesse a cssa parcela niio contemplada. Em conseqiiéncia



populagio ficava a mercé dos especuladores da dgua que a [omeciam através de
ohdes. Esse ¢ um caso tipico de exclusiio muito mais perfilado com uma economia
ado minimo do que nas sociedades de estado de bem estar social, mas sem divida &
obra do capitalismo. Importante € observar como a alternativa de abastecimento aos

bs municipais encontraram ai um excelente mercado de dguas, especulando com a

de dos individuos pobres ¢ & margem dos servigos sociais basicos. Um exemplo no
|

tado do (Ceard € bastantc cmblematico com relagiio a csse tipo de problema: logo apos
I,J-_ ivatizagio da Companhia Energética do Estado do Ceard, os precos das tarifas
.:. ¢ subiu na mesma proporcio a nadimpléncia por parte dos usudrios de baixa
!__:-5, O resultado € que a companhia agindo no mais classico sentimento empresarial
'izi._-_- a cortar as ligagdes desses individuos. Essa atitude perou a revolta entre os
., ergizados criando um fato politico extremamente desconlortavel & politica de

:, do governo, que logo decidiu por um programa de subsidios a essas familias

15sim contornou o problema.

Thobani {op. c¢it.) afirma que um sistema de direitos de dgua comercializiveis,
'_resultar em precos de fornecimentos mais proximos do verdadeire custo da dgua,
'-r iria tanto a adogfio de decisoes de investimento mais racionais, como anmentaria a
bilidade de que estes fossem mantidos; e ainda, estimularia investimentos privados

M projetos no setor de dgua ao reduzir incertezas ¢ oferecer a investidores em potencial

i

”‘-.". comercializavel, na forma de direitos de propriedade real. Dessa forma seria

ais fiicil despertar o interesse de um investidor em participar de uma empresa de

"5;” ctimento de dgua, sc The fossem asscgurados o acesso a certa quantidade de dgua c

- “pacidade de comprar agua de terceiros, caso necessario. Similarmente, o
SHestimento privado em obras hidraulicas seria facilitado se o investidor contasse com

ias gerada pelo projeto de que direitos comercializiveis de dgua permaneceria em
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osse. E assim a privatizagio da infra-estrutura hidraulica seria uma cxtensio fogica
- axisténcia de direitos de propriedade de dguas comercializaveis. lsso desoneraria
Jliosos recursos publicos e criaria maiores probabilidades de instalagio mais rdpida ¢

s barata da infra-estrutura, bem como sua adequada operagio e manutengfio.

A afirmagdo anterior de Thobani, analisada & luz da realidade do Estado é de
sustentagio. Para elucidar este falo basta que fixemos o olhar na direcdo da
i;:5"*‘ industrial do Estado. O Ostado do Ceard pratica uma das politicas fiscais de
aciio de empresas das mais agressivas do pais, na tentativa de atrair investimentos. No
.._;'_aj.n das facilidades dirigidas 4s empresas, estéio os investimentos do dinheiro piblico
nstru:;ﬁo dag infra-estruturas de apoio as unidades industriais. Nessa perspectiva ¢
icil imaginar quc o investidor privado pelo falo de contar com “as garantias de um
";'j ado de dgua”, decidisse por investir no Estado fora da logica delineada pela politica

dustrial em curse nem, tampouco, nvestiria na infra-estrutura de Areas cujos

O principal argumento contrario aos mercados de dgua, sepundo seus defensores,
Jue seu custo de estabelecimento ¢ operagio ¢ allo em comparagiio com o potencial de
Er0. Esses chamados “custos de transagiio™ incluem ndio apenas o custo da infra
2 de transporte da dgua comercializada, como também da infra estrutura legal,
Uladora e institucional que assegure a0 comprador e ao vendedor a transferéncia de
lntidades exatus. A natureza variavel das correntes de agua torna especialmente dificil
Wispendioso aleangar uma certeza em matétia de direitos transferiveis, que num plano

€al deveriam ser bem definidos em termos de quantidade, qualidade, localizagdo e
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de uso. A facilidade no furto de agua e o custo da fiscalizacio dessas agdes
woem a tais incertezas.

_ O argumento acima mencionado ¢ considerado entre os defensores do modelo de
» de dguas 0 mais contundente contra essa alternativa de alocaco e é exatamente
o qual pode ser cxtensivo praticamente a todos os modelos de alocagfio (menos
,;+ livre acesso): os altos custos de transagio. Ora, as necessidades de controle,
icfio, fiscalizagio e elc sdo inerentes a todo processo de alocagfio de que se possa

rar eficiéncia, Fssa constatagiio € bastante sugestiva ¢ cxige uma retlexfio mais

~ Quiro argumento importante decorre dos efeitos negativos que o coméreio da
a exerce sobre terceiros. Por exemplo: tipicamente os produtores s6 usam 50% da
U a yue tem acesso, o restante vai para os usuarios a jusante. Se um produtor vender

us direitos de dgua a uma usina termelétrica, a transagdo privard os produtores com

Baliva para essa drea. mas segundo 1'hobani (op cit) ndo para a sociedade.
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outros que correm o risco de perderem sua influéncia e scus empregos por terem que

decisties de mercado scbre alocacii de agua, em lugar dos téenicos e

Mas no nosso entendimento o mercado de dguas nfio garante eficiéncia no uso
bem natural. Neste processo de otimizagfio, a [ungfio-objetive ¢ o rendimento, a
Ngo prazo, dos detentores privados do direito de uso da agua. Os defensores do

Ado concordam geralmente com estas consideragtes, porém advogam orgios e
¥

das reguladoras (mercado regulade). A reside, na verdade, mais uma grande

i

“tradigiio. uma vez que o mercado nio determina, “per si”, sustentabilidade.



odelo de alocaciio via Negociagio

No item anterior discorreu-se sobre as linhas gerais de um modelo de alocagfio de
e com basc no estabelecimento de um mercado aberto, ende se pudesse alcancar os
sitos de uso através da comercializagiio cntre 0s usuarios gque, por sua vez, podem

palmente decidir sobre a realocagio desses direitos através do recurso da

Ao nosso ver a gestiao de recursos hidricos, partindo da observincia dos modzlos
ﬁmldos ou em desenvolvimento no mundo, gravitam entre dois polos: o polo
gulador e o polo de negociagiio social. A grosso modo, 2 grande maioria dos modelos
‘caracteriza pela combinagiio de elementos caracteristicos desses dois pdlos. Alguns

odelos tendem a assumir formas mais regulatdrias, como ¢ o case do Sistema Inglés;

1e mercad.

Na pratica o que de fato existe em termos de mercados de dgua sfio experiéncias

_..ﬁl‘cag limitadas, onde se estabelecem regras de transferéncias de direitos de uso entre
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s continuam propriedade do Estado e nio podem ser transacionadas para lora

ele distrito, salvo, coma foi dito, para o atendimento a um uso proprietirio.

0 Estado proprietario

Na perspectiva de gue a dgua ¢ um bem puiblico, e como recurso natural limitado

O Estado que mais cxpressou o inleresse piblico s6 viria a se tornar realidade
]
)5 as duas grandes guerras, com o fim do Estado liberal que sucumbiu no inicio desse

. O Estade liberal, cujos postulados filosoficos nasceram com o movimento

minista na Inglaterra, conforme ja discutido anteriormente, cra o Estado Minimo, con

uraghio  produtiva,  desregulamentagiio,  reengenharia,  flexibilizagio,

cionalidade etc, ssa abordagem foi apenas para realgar a transitoriedade do
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por ontro lado o chamado Estado de bem-estar-social no Brasil também cumpriu
qas fungdes, € claro que muilo mais econdmicas do que sociais. A esfera publica do

no Brasil, de fato alicergou os caminhos de reprodugio do caﬁital. (s quasc

No cntanto, o relerido modelo estabeleceu profundas desigualdades sociais na

ira de uma monumental concentragdo da renda ¢ da terra. E tudo isso se desenvolveu

) regimes de exclusio politica, com pequenos intervalos de abertura democratica. Isto

3. A dgua e o controle social

~ Com efeito ¢ precise estabelecer o controle social do Estado nas decisdes
lativas ao interesse pablico, e néo seria diferente com relagio aos recursos hidricos

Importancia estratégica para a vida humana atual e futura e para o ecossistema,

O destino da 4gua ndo pode ser decidido em mercado. A Agua & um bem piblico,
medida em que cla ¢ essencial 4 vida e portanto ndo pode ser enguadrada na categoria
Mercadoria sujeita 4 censurabilidade efou a competitividade. A conclusfio natural

%0 € que o problema dos recursos hidricos terd que ser administrado na perspeetiva da

Omisso pode ser buscada para a questio [...], a sociedade deveria participar da



80

sociagho atraves de colegiados apropriados™. Através dos trabalhos da Companhia de
stio dos Recursos Hidricos, dois comités de Bacia Hidrografica, foram recentemente
alados no Estado do Ceard. Liles sdo colegiados reunindo representantes do Estado,

i ipios, entidades de classe e usudrios das respectivas bacias.

A perspectiva € que a partir deles se inaugure uma nova gestiio dos recursos
. cos, seja nas decisties na esfera do planejamento, seja na alocagio de usos, assim
.-.'I:- na definiciio de tarifas, enquanto instromento indutor do uso racional que os
._'_,F.'- ios usudrios em geral ja manifestam aceitagdo, sem duvida pelo que isso pode trazer

parantia de fornecimento.

4.4. A agua ¢ a questiio da soberania

Segundo Sokolov (1999), depois do colapso da Unifio Sovicética a partilha das
uas entre os cinco paises da Asia Central foi haseado no chamado “Master Plan”,
spécie de plano geral dos recursos hidricos existentes na drea territorial referida. Em
foi fundada uwma Comissfio Internacional para Coordenacio dos Assuntos
acionados & Agua, ICWC, a qual decidiu que as novas repiiblicas independentes teriam

Hft!ls:lfcwmxf.lu' cada uma um plano estralégico propric.
Como parte das resolugdes da ICWC de dezembro de 1995, o SIC —Centro de

agoes Cientificas foi sediado em Tashkent. O SIC transformou-se no brago

utivo da ICWC, claborando planes de gestdo de dgua, proposlas para CONsServagio
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Introduzimos estas informagdes acima dando conta das movimentagges ocorridas
_: dltimos anos, envolvendo as Repiblicas da Asia Central pos-soviéticas e a questéio
s recursos hidricos para afirmar que um modelo de gestéio ¢ suas implicagdes num
cesso de alocagiio esta definitivamente associado ao conceito de soberania. T possivel
k. no nosso pais estas questdes scjam pouco compreensiveis, sobretudo e fce dos
s acontecimentos ligados ao processo de privatizacio das empresas estarais
asileiras. Enxergamos nesse exemplo mais uma defesa por um controle estatal e social

a propriedade da agua e da alocacfio dos recursos hidricos.

4.5, Modelo de Negociagiio: processo em construgio

Uma prética democritica, como expressdo do conlrole social sobre uma questiio

Um estagio civilizatoria, coma no caso cearense, pode ndio  reunir fodas as

dighes subjetivas ideais para a sna implementagio. Ha problemas na érea do

um poueco da heranga histdrica legada as geragdes atuais. B isto, de [alo, pode dar
Wra para incurses demagogicas, eportunismos politicos, por um lado, e decisdes

0 amadurecidas, refletindo, muitas vezes, inleresses locais e nio de toda =&

Socie

dade nem das geracdes futuras, por outro lado.
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Um pouco dessa reslidade, no inicio dos trabalhos da COGURIIL nos
ciamos: a populagio de Arscatiagu, Municipio do Ceard, numa assembléia dos
ios do Agude Santo Anténio do Aracatiagu, queria de todas as formas impedir a

acio do rio para os usudrios do distrito de Patos, a jusante, mesmo o agude

';:_- técnicos da companhia. Resultado: apds longas tentativas de acordo {o povo era
ado pela Igreja local), finalmente foi aprovada uma regra operacional, Passados dois
nos eles comprovaram que ndo houve problemas, € as negociagfies seguintes se

rnaram bem mais faceis.

Essas construcdes sdn lentas e por isso mesmo solidas. Os conselhos de dpua
andeses que nasceram da luta contra as enchentes ha séculos e, também, a partir de

@ construgiio lenta, ¢ hoje uma instituigiio extremamente respeitada no processo de

O modelo de alocagiio com negociagiio, assim como o modelo de mercado,
4 se apoiar num arcabougo institucional necessario & sua implantagio, o qual
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I. Uma legislagio clara e concisa de direito ao uso da dgua (no caso direilo ao

usoliuto);
2. Mecanismos de cobranga pelo uso;
3. Processamento de informagdes relativas ao valor da tarifa, disponibilidade,
LA fornecimento e monitoramento:;
4. Mecanismos de avaliagiio de impacio sobre terceiros;
5. Organizagdes representativas de usudrios de dgua; e

6. Mecanismos de tiscalizaches de contratos.

O modelo de alocagiio com negociagio, na realidade, do ponte de vista teérico, é
baseado na relagdo entre trés atores fundamentais, quais seguem: o Estado, a agéncia de

acia e o comité de bacia.

I'
A agéncia de bacia ¢ uma entidade de cardter téenico-operacional responsdvel
pelo plangjamento ¢ operagiio téenica, pela fiscalizagfio das estruturas hidraulicas ¢ rios e
g
ela manutengiio das mesmas. Promove também oz cstudos necessarios & delinigio dos

5 das tarifas, embora tais estudos sgjam realizados pura fornecer subsidios para

iegociagdo da tarifa que se desenvolverd no comité de bacia.

O comitd de bacia, por sua vez, ¢ wn orgio colegiado cuja finalidade principal &
”"'J over o gerenciamento  descentralizado, participativo e integrgd-::_r dos recursos
dri 05 atraves de critérios que venham a atender o aproveitamento maltiplo e de
EIVIGos de interesse comum ou coletivo, estabelecendo pmﬁerias, orientando usuirios e

ditando recursos humanos voltados para a conservagio dos mananciais e meio
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'tﬁﬂ da gestdio de dguas. A participagio no que diz respeito ao nimero  de

areseniantes por cada segmento ¢ resultado de negociagies dentro do proprio comité.

. Experiéncias internacionais

Jd proximo ao final do Séeulo XVIII teve fim a Monarquia Absohitista da Franga.
idéias do Iluminismo surgido na Inglaterra e a erise econdmica na Franga, naquele
_._'-7.. terminaram por deflagrar uma das revolugdcs mais importantes da Histdria
Universal: a Revolugio Francesa. Logo em scguida surge Napolefio e seu império,
riador do soberano Estado Trancés. Ainda estimulado pelos apelos libertarios da

tevolugdo criou o famose Cadigo Napolednico que consagrou a liberdade individual, o

ipio da igualdade perante a lei, elementos que se tormaram dimensdes historicas de

Serenciamento do ambiente natural: a cumplicidade dos cidadios organizados.

Esse trabalho procura aprofundar um pouco mais a experiéncia francesa pela

!.:"' rtdncia que esse modelo exerce sobre o pensamento brasileiro atual, que vem, nos
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dltimos anos, st revitalizando em lace dos csforgos de reordenaciio da gestdio de

sus hidricos no pais.

De clima temperado, relevo montanhoso, importantes agiiiferos e com baixa
Jensidade populacional relativamente ao  padriio curopen, a Iranga tem uma boa
5:-_, digio no que se refere a Recursos Hidricos. A disponibilidade per capita anual ¢ de
2+ 600 m’/ano, contra 1.400 i’ da Alemanha. 1.400 m’ da Inglaterra e Paises Baixos. No

e concerne as cotacdes anuais de uso, a irrigagio tem crescido significativamente e

1 um volume avaliado em 5,6 km'fano, enquanto o suprimento de dgua para

Cs. Na regifio Norte do pais j4 se detectam areas deficildrias: na regido de Paris, a
da atingiu wvalores nfio superados pelo regime f{luvial de verfo do rio Sena.
.es reservatorios de montante foram construidos nesse rio e em seus tributérics e
;i I eles promove-se ¢ equilibrio naquela regido. Qutros grandes reservatdrios foram
idos na bacia do Loire para permilir a operagio de vdrias usinas nucleares, ali
Wtaladas, no verdo. Por outro lado o Norte da Franga lem de fato, limitados recursos

-..y._:n erando 2 alta densidade populacional existente. Mas sem sombra de divida todos
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os impulsos que movimentaram a Franga na retomada da gestdo das deuas ol a
pmucupﬂ‘?ﬁﬂ quanto a0 controle da poluigio. Mesmo hoje. por exemplo, um dos
problenias que mais tem merecido a atengio dos gestores é a eslagio de tratamento de
gsgotos Achéres, yque mesmo de grande capacidade ¢ de cxcelente performance
encontra-se no limite das suas possibilidades operacionais, dai o grande risco 2 qualidade

da dgua do rio Sena (Barraqué, ap. cit.).

Aspectos histdricos e conceituais do modelo

Quando o General de Gaulle retornou ao poder em 1938, 0s seus assessores mais
diretos diziam haver necessidade de maiores esforgos de planejamento no pais e
moveram acoes no sentido de induzir a formaciio de foruns descentralizados de
plancjamento, combinando representacdes locais do Estado e a participagio  das
chamadas “forges vivas” da sociedade. No que concerne a dpus, esse processo de
reelaboragio de um nove caminho pestiondrio para a questdo dos recursos hidricos
soficu fortes influGneias externas a ¢poca em destaque na Huropa. As experiéncias
internacionais mais importantes naguele momento eram o “Rubir Genossenschaften” {0
comité de bacia da regiio industrial do estado da Rendnia do Maorte-Vestlalia, na
Alemanha), do Reino Unido - Inglaterra ¢ Pais de Gales - o qual sc caracterizava pela
rigorasa coergdo imposta pela legislagio ambiental (nesse contexto aparcce lambém o
exemplo do Termesse Walley Authority - USA), ¢ da Holanda, através do famoso
Waterschappcn, construido a partir da extensa tradigio democratica, de descentralizacio

€ da cultura do consenso presente na historia desse pais.

Desse modo a aczitagiio do bom desempenho dessas experiéncias, c a expressiva

orga g comunas francesas, apesar de ser a Franga um Eslado tradicionalmente

tentralizador, deu-se, a partir de 1960, a pestacio do chamado “Modelo Francés de
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gestio dos Recursos ITidricos™. A necessidade de dar curra estrutura ao arranjo
—aitucional de gerenciamento dos reeursos hidricos na Franga, evidentcmente que se
fortaleceu a partir da exaustio do modelo anterior, que se baseava num conjunto de
s e regllamentos que se constituiram, ao longo dos anos, por niveis sucessivos, num

serdadeiro labirinto juridico. Os dilerentes dispositivos que regeram o referido modelo

provocada pelo crescente aumento de langamento de cargas poluentes (Tien Duc, 1982),

(s franceses entdo resolveram criar um processo inovador para qualificar e dar
eficiéncia 4 gestdo nos scus aspectos mais fundamentais como a promocio do controle
-::';-" das dguas incluindo ai a produgfio de informacdes técnicas, a consolidagio de
f.s'-=| erias com os atores sociais envolvidos nos problemas hidricos para construgiio de
i e, finalmente, a estabilidade econdmico-financeira a partir da propria realidade
1 gestio. A nova base juridica teria que instruir métodos e procedimentos para o
ento dessa nova politica. a qual preservaria a organizacio anterior no
damental, mas agregaria conceitos e virtudes consideradas adequadas 4 realidade

Irancesa a partir das cxperiéneias de gestio nos paises anteriormente citados,

Foi assim que em dezembro de 1964 a nova lei das aguas foi votada. Através do
eto-lei de 1996 foram criadas as atualmente chamadas “Agences de L’eau”™. O pais
01 dividido em 6 (scis) grandes regides hidrogrificas, desse modo admitindo a
HPremacia dos limites geogrificos sobre os politicos porquanto a gestio nestas

SOMdiches tornur-se-ia eficiente. O sistema preconizava o estabelecimento de um
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Mas sem sombra de dividas foi a criagdo das agéncias de dgua como um forte

strumento do modelo {os franceses consideram que nfio existe um “modelo francés™) a

 das coletividades territoriais (8), representantes das diferentes categorias de usudrios (8),
tepresentantes do |istado (8) ¢ um representante dos lunciondrios da agéneia, O

fP’IﬂSidf:nte: do Conselho de Administragio e o diretor da Agéncia sio nomeados pelo

No dmbito das agéncias, autoridades locais e os comilés de bacias definem
jjmgfﬂmﬂs quinquenais para combate ans problemas hidricos. Quase que in‘egralmente
_'jhs Metas huscam a despoluicio dos rios. provocados por langamento de despejos
:ji'd“miﬂi% domésticos (ainda nio atingitam a poluigio difusa oriunda das atividades

_-'Egﬁmlﬂﬂl cle. A cleigio das metas ¢ resultado de lentas construgdes de acordos,
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consensos & da conscientizagio dos problemas. Os programas resultantes terminaram por
xpressar as diliculdades do processo, na medida em que refletiram objetivos realistas,
dado yue os (ratamentos de despoluigio eram e sdo via-de-regra muito dispendiosos o
que foz com gue as miervengdes se realizassem a longo prazo, atraves da hierarquizagio
de fases. Nesse sentido, na pratica, o principio “poluidor-pagador™ nio ¢ contemplado

em sua plenitude, sobre o que falaremos adiante.

Definidos os programas, a cada cinco anos, e seus orgamentos correspondentes,
a8 agéncias passam entdo a recolher através das contas de dpua as receitas pactuadas
para dar inicio is agoes programadag, As mesmas 30 responsiveis pela avaliacio dos
problemas e dentro das suas atribuigbes incluem-se as tarefas de formulagiio de solugbes
(éenicas para o enfrentamento destes. A sua receita ¢ entdo dirigida para o financiamento
das intervenghes necessiarias que na Franca sfio executadas em 80% dos casos através
das “Companhias de Agua” privadas. As agéncias ndo executam diretamente os
melhoramentos programados, elas financiam, na forma de subvengiies, as empresas
responsaveis pelos serviges plblicos de dgua seja no dmbito do abastecimento de dgua
potivel, scja na coleta e tratamento de esgotos. No caso das ndistrias. no principio,
houve problemas. Elas nfio aceitavam a interferéneia das agéncias. Segundo Barraqué
(1999), a ajuda linanceira parecia, para elas, representar uma ameaga i sua autonomia.
Por essa rarfio consepniram uma reduciio das taxas. Alguns setores negociaram junto aos
Ministérios da Indistria e do Meio Ambiente, em 1975, um acordo que posteriormente
ficou conhecido como “Contract Branchs™, Essc acordo tinha como objetivo eliminar os
eleitos distorcivos ao mercado desses setores, causados, sepundo cles, pelas diferengas
de tarifas cobradas pelas diferentes agéncias. A politica foi condenada pela Comissio

Furopéia e foi em seguida suprimida, Isso finalmente fer as indstrias aceitarem os

Programas e a5 Agéncias.
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A novid Jei de 1992

MNa concepgio de Barragué (op. eit), a motivacio que den origem A
-lmpmmgntﬂg;ﬁu de uma nova lel lo1 em primeire lugar a até ento fraca intervengiio
regulatoria do Estado que aliada & cobranga de tarilas de baixo valor (segundo os
Iegisia{ft}rt‘s} nic induziam melhores resultados no processo de perenciamento. Outro
contlito também se dava cm torno das Agéncias de ﬁgua: 08 scus oposilores por razoes
as mais diversas vinham exercitando o discurse da sua inconstitucionalidade ja que
admitiam que as receitas eram arrecadadas através de taxa cuja cobranca so poderia ser

gletivada através de aprovagio no parlamento.

Através do novo arranjo juridico foi eriada a Diregiio da Agua (Direction de
['eau) a nivel central, a qual desenvolvia os trabalhos de regulamentagio atraves das
Diregiies Regionais do Meio Ambiente (DIREN) organizadas em 22 regides, fudo na
esfera do Ministério do Meio Ambicnte, As mudangas ndo foram de [ato efetivadas. Umna
das razbes ¢ que o controle ¢ as normas adotadas para regulagio da dgua potavel
continuou nas miios do Ministério da Sadde. Ainda assim, os processos de oulorga,

agora unificados (dgua + esgoto) passaram a ser hicenciados através da DIREN.

A maior inovagiio da lei foi a retomada da idéila do Plancjamento Tntegrado.
esquecido desde 1964, 03 SDAGE e os SAGE, plancs de gerenciamento a nivel de bacia
¢ local, respectivamente, foram reintroduzidos, apés intensos debatos entre o Ministério

do Melo Ambiente ¢ o Senado.
Outro aspecto importante & que em que pese a oposigio as Agéncias clas niio
foram afetadas. Apenas foram repensadas as suas perspectivas orgamentdrias ja que estas

48014 deveriam buscar atingir as diretrizes da Comisso para a Unifio Europcia.



t_] ]
Principio Poluidor-Pagador

Sustenta Bernard Barragqué (1999) que “o Principio-Poluidor-Pagador, o PPP, foi
pgpuiarizadu no inicio dos anos 1970, em particular por Michel Portier & Jean Philippe
pard, membros da OECD, quando as Agéncias de Asua iniciaram sua operagic™. E
certo que havia a pretensio de difundir o PPP a partiv da entdo recente experiéncia das
Agéneias, e com o passar dos anos propagandeou-se que elas cram consideradas como

pm dos melhores exemplos de implementagio desse principio.

O PPP tivera sua conceituagiio fundamentada, segunde Bernard Barraqué (1999),
na chamada “Tcoria Neo-Marginal” desenvolvida por Pigou entre as duas pucrras
mundiais ¢ introduzida no campo ambiental pela OECD localizada em Paris. De acordo
gom essa learia os incentivos deveriam penalizar o poluidor pelo valor da sua, vamos
dizer, agressio ecolopica e os recursos arrecadados jamais deveriam retornar aos
mfratores na forma de subvengdes. A idéla era substiluir parcialmente a regulagio
governamental, pela propria avtoregulagio, baseada no interesse econdmico individual:

tmi consideragéo tipicamente neoliberal,

FEntretanto, o que de fato aconteccu ¢ que as Apéncias de :%gua terminaram
seguindo outro prineipio, que Barraqué chamou de principio da “solidariedade” ou da
“mutualidade”. Consiste em que todos os consumos e lancamentos de poluentes, e as
SIS conseqiidneias, estdio sujeitos ao pagamento de incentivos ccondmicos. Os niveis de
Cada incentivo ¢ votado pela propria comunidade de usudrios, representada no conselho
das Agéncias de Bacia, A realizacio desle principio se dé a partir da definigiio dos niveis,
M especial no caso francds, de qualidade de fgua que a comunidade decidin alcancar
Maquela bacia, Isto & feito, conforme mencionado, através dos programas quingiienais ¢

SCUS respectivos or¢amentos. Decidido um programa (como foi o primeiro da agéncia
%
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Sﬁmu_.hlmqmmdic, que buscou combater a Matéria em Suspensdo - MES, e a Matéria
Orgdnica - MO, os dois parimetros mais preocupantes, 4 época), estimam-sc seus
custos. Dai entdo a representagio dos usudrios passa a discutir as quotas por sctores €
individualmente, os guais podem variar ne mieror da bacia de acordo com as metas
pactuadas. Os  fundos coletados sfio usades para  subsidiar  aqueles  usudrioes

wmpmmmidos a reduzir seus impactos,

Em suma as Agéncias de Agua, no moedelo Francgs, tornaram-se instrumentos de
financiamento dos compromissos, pela racionalidade do uso da dgua, entre vsuarios. para
alcangar, enire outros objetivos, o nivel de qualidade de dguna aceito pela maioria, o gque

originava os termos dos programas paciuados.

Dessa forma, segundo Tien Due (1992), as 6 (seis) agénecias arrccadaram U$ 6
hilhies (30 bilhdes de francos franceses - valor de 1991), para os trabalhos de protegio
da dgua ao longo dos anos que se seguiram no intervalo entre 1982 e 1991, divididos da
seauinte maneira:

- Programa quinguenal 1982 — 1986: U$ 2,5 bilhdes

- Programa quinquenal 1987 — 1991: U$ 3.5 bilhies

Bsses montantes somados aqueles repassados pelo poder publico, pclas
coletividades territoriais e pelo auto-financiamento, permitiram aos geslores das obras
piblicas ¢ privadas realizarem quase U$ 14.0 bilhdes em agies e obras de combate
poliigio. Vérios analistas franceses consideram gque a importincia dos financiamentos
dos programas a partic das agéncias deverd no futuro se revelar cada vez maior,
Porquanto tem side notéria a crescente redugdo da participagio do Estado e das

Coletividades no orcamento desses programas (Tien Due, op. eit.).



Fica claro que a soma de investimenlos necessdrios para o linanciamento desses
programéas dependeram ¢ ainda dependem sobremaneira de recurses externos. captados
seja através das politicas piblicas, seja por empréstimos no sistema financeiro corrente.
Na Tabela 4.1 abaixo é possivel avaliar a importincia dos recursos das Agéncias no

contexto JOs Iecursos necessarios aos programas de gestio, acima comentados,

Tabela 4.1: Modo de financiamento das despesas de saneamento,

Franga. 1982 a 1991

FONTES  PERCENTUIAIS
Empréstimos ' 58% '
Autofinanciamenlos 2%
Agéncia de Agua 8%
Coletividades Territoriais 16%
Hstado 6%

FONTE: Tien Due [ 1992)

Por outro lado mesmo anmtes da lei descentralizadora de 1983, os subsidios do
governo diminuiram progressivamente. Hoje, praticamente, os servigos de dgua na

Franga sio quase que integralmente financiados pelos proprios usudrios.

Estrutura das contas de deva

Atualmente a conta de dgua abrange as parcelas relativas ao consumo de dgua
potavel, 4 conta de esgolo, aos servicos de preservagio da navegabilidade dos rios e
ndis duas aliquotas. Uma dessas dltimas dirigida 4 FNDAE — Fonds National Pour le
Uevelmppement des Adductions d’Eau, fundos estes operades pelo Ministério da
AE.ricullum, que juntamenie com outros recursos alocados atraviés do governo central,

financian o construgio de sistemas de adugfo d’agoa. O detalhamento de uma conta
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média de dgua na regidc de lle de I'rance estd abaixo diseriminado (Tabela 4.2), inclusive

. 5 2 iz " o A By ; ot o [y 1
os relativos aos valores pagos ds Agéncias. O seu valor estd, em 1999, um pouco acima

de 17,0 FEMm ou US 3,00’ (Barraqué, 1999),

Tabela 4.2: Detalhamento de uma conta de dgua bruta na Franga.

Discriminagio o Valor (U$/ m’)

L ,{Tnmfagua pnta’ﬁre] 43 1,29

1. Agéncia de Agua 2 0,06

2. Sistema de Fspotos 32 0,96

2.1, Agéncia de Agua 16 048

3. Navepagdo dos Rios (L5 0.015

FNDAE 1 (.03

VAT 5,5 (.0165

TOTAL 100

FONTE: Barracgad { 1999}

Sintese do modelo francés

300

A experifneia [rancesa no trato com a gestiio de Recursos Hidricos foi uma

construgio de 30 anos. O sistema se baseia numa gestdio compartilhada a partir ce rls

atores: o Eslado, as coletividades territorials ¢ as organizagdes usudrias, tendo como as

duas maiores caracteristicas da sua politica de dgua as agéneias e as grandes companhias

arivadas de dgua operando através de delegagiio.

A pestio & descentralizada e apoiada na soberania das comunas, tendo como

unidade de planciamento a bacia hidrografica. Ao todo siio seis bacias hidrogralicas e

18 agéncias de dgua. As apéneias sio instituigdes que exercem fungdes de controle ¢ de

Plancjumento, mas néo operam sistemas, nem se envolvem nos investimenlos que

financiam, S, sobretudo, instituighes que trabalham na direciio da construgio de
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consensos quanto 4 politica de dguas, seja na definigio das tarifas, seja nos processos de
alocacio. As tarilas sfo delinidas a partir do delineamento dos planos quingiienais e se
baseiam no principic beneficidrio-pagador. A receita & utilizada para [nanciamento de
melhorias para controle de peluiglo, destinadas  aos  usuarios-poluidores que se

comprometem a diminuir seus impactos.

As outorgas para concessiio de uso sio emitidas pelo Fstado através dos
departamentos distribuidos nos varios mmistérios. Os arranjos institucionais formais (leis,

regulamentos para lmitacdo de uso) ainda sdo considerados pouco restritivos,

b) O caso Holandés

A Holanda ¢ um pais situadoe no della dos ros Reno, Meuse, Scheldt ¢ Sem, com
uma drea lertitorial de aproximadamente 37.000 km®, Possui uma populacio de 15
milhtics de habitantes ¢ uma taxa média de ocupagio em torno de 450 hab/ km®. E um
pais industrizlizado, inclhiindo-se ai setores quimicos, petroquinicos e de alimentos. A
agricultura & intensiva, mas de pequena expressfio, este € um dos paises que mais exporta

alimentos (Mostert, 1999),

Estritura institucional de Gestdo de Aguas

A dpgoa utilizada no pais ¢ mais de 60% oriunda do rio Rene e nio da
precipitagiio sobre o territério holandés ¢ parte dela (45%) ¢ necessaria para a prevengio
de intrusiio salina, Gm que pesem as ocorréncias elémeras de cscassce do Agua, na
Verdade o maior problema de dgua do ponto de vista quantilative € o problema das
cheias, Como se sabe cerca de 27% da drea desse pais se encontra abaixo do nivel do
Al ¢ por isso mesmo grandes infra-estruturas de drenagem foram construidas. Em 1953

Huase 2000 pessoas morreram numa cheia provocada pelo avango do mar. Em 1995,
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250,000  pessoas licaram desabrigadas em conseqgiiéneia da cheia do rio Reno
(provavelmente a influéneia das marés tenham agravado a situagio). Com relagio ao
comtrole qualitativo, o principal problema ¢ a poluiggio difusa, através de metais pesados,
agrotoxicos, fertilizantes usados na agricultura intensiva. A poluicio doméstica niio &
prt:lh]e::rmr. 95% das casas esliio conzctadas ao sistema de esgotamento e tratamento

sanitario (Mostert, op. cil.).

A estrutura organizacional para o gerenciamento de drua na Holanda niio ¢ tia
simples, sobretudo em face da forte tradigiio democratica, descentralizadora e da cultura
do consenso tipico da magdo. Apesar dessa tradicio ainda exerce o Estado uma forle
influéneia na politica de agua, O gerenciamento das gguas territoriais ¢ tarela do
Ministério do Transporle, Servicos Poblicos ¢ Gerenciamento de Agua? atraviés da
agencia estatal Rjkswaterstaal. As aguas territoriais, fig Warer Sigies, correspondem ao
dominio holandés dos rios Reno, Scheldt ¢ Meuse, além dos grandes canais e lagos

i(Mostert, op. cit. ).

A provincia, cujo governo é eleito diretamente pelo povo, é responsivel pela
[undacio e supervisio dos Conselhos de Recursos Hidricos e por formular a propria
politica de dgna no Ambito da legislacio nacional, e pela gestio da qualidade e
quantidade das éguas subterrfineas. Os conselhos por sua vez sio responsdveis pelo
gerenciamento operacional das dguas superliciais exceto as aguas gerencladas pela
Rikswalerstaat, seia no aspecto qualitativo, seja no quantitativo ou em ambos os
dspeclos. A representacio dos conselhos € decidida nas provincias onde eles estiio
localizados, O representantes  estio  dividides em média entre o0s proprietarios
agriculiores (34%), arrendatarios agricultorcs (3%), proprietirios de médios (25%),

Proprietarios industriais e comerciantes (7%) e usudrios cm geral (31%), em 1996, A

e
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receita dos comités provém das tarifas pagas pelos usuarios. Para investimentos em

controle de cheias cles recebem subsidios do governo (Mostert, op. cit.).

Os municipios se encarregam da construgiio ¢ manutengiio dos sistemas de
esg0los, repulamentos para uso e 0Cupagao do solo e licengas para construgao urbana. O
[prnecimente d’agua para consumo da populacio é responsabilidade das companhias
estatais de economia mista tendo como principais acionistas a provincia onde sc situa o

municipio efou ¢ proprio municipio (Mostert, op. cit.).

Na Holanda como ja foi dito, é marcante a democracia dos processos decisorios,
Ocupam um lugar de destaque nesse processe 0S Conselhos Consultivas. FEsses
conselhos  foram  reorganizados  reeentemente  em  cada  ministério, com tarefas
estriramente consultivas, Um importante Conselho € a Comissfio para o Gerenciamento
Integrado de Agua — CIW. No CIW estde o governo central, provincias, Comitds de
Racia e ONG’s ligadas 4 agriculiura, indistria ¢ meio ambiente. Acompanham a
implementagiio dos planos e remetern aos formuladores da politica a avaliagio dos
planos e intervengdes implementadas e 1ém contribuido muito na eficiéncia do SisLema

(Mastert, op. cit.].

Procedimentos de outorga

As outorgas para consumo requerido pelos interessados nas aguas de superficie
si0 fornecidas pelo governo, quando se trata dos mananciais controlados pelo Estado
(08 tios Reno, Meuse, Scheldt de dominio holandés, os grandes canais € o0s lagos)
alravés da agéncia estatal Rjkswaterstaat. S¢ sfio necessarias quando a estimativa da
demanda individual ou coletiva pode alterar o nivel das dguas superficiais para niveis pre-
estabelecidos, Grandes consumos sdo permitidos através de concessdes e as médias

alravés de registros, Para pequenas retiradas (valores inleriores a 1,0 mj.*h} nio ha
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ncgess]dﬂdc de pedidos de outorga (Mostert, op. cit.). No Ceara a lei permite o consumo

livre se inforior a 2,00 m'/h,

No que concerns as Aguas subterrineas, as outorgas sfo autorizadas pelas
pl-mfincia*s mas ha planos para gque csta tarcla figue nas mios dos Comités de Bacia,
como jd o fazem para pequenos consumos endo como fbnte o lengol subterriineo. Na
matoria dos casos de pequeno consumo, nesse manancial, em geral, consumos agricolas,

s retiradas sfo totalmente livees (Mostert, op. cit.),

As oulorgas tornam-se sem efeito quando nio wtilizadas em quatro anos, guando
a pedido do requerente, quando for resultado de informacdes distorcidas quanto a

aplicagiio, ou por razdes de interesse da coletividade (questiio estratégica).

As outorgas relacionadas & permissio de emitir cargas poluentes sobre as lontes
de dgnas superficiais sfo da mesma forma afribuighes da agéncia estatal Rjkswaterstaat
(State Waters) e dos Comités de Bacia ( Other Waiers). No caso poluigiio sobre as aguas
sublerriineas, todo o controle estd vinculado a oulras agbes preventivas miegradas que
visam a proteciio do sclo, os cuidados com a deposigdo dos residuos poluentes e a
politica agricola quanto as normas de uso de defensivos agricolas, visando os exigentes
padries de qualidade das dguas subterrineas. A questdo da poluigio da agua superficial
€ muito complexa. As Eurodiretrizes e tratados com relagio ao rio Reno e o Mar do
Norte formam a estrutura juridica de disciplinamento internacional para controle da
poluigiio nesse rio. A basc juridica nacional corresponde ao Estatuto sobre Poligio de
’i’%‘uﬁi Superlicial, que deline padriies de emissdo. Quando & concedida a outorga, os

Niveis de emissdo siio pré-estabelecidos (Mostert, op. cil.).
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Sinplese do caso Hlolandés

Conforme loi dito, a Tolanda é outro exemplo de gestio descentralizada e
paﬂicipaiiva. Uma pestdo a partir do Estado que exerce poder regulador e concede
direitos de uso das dguas de seu deminio através da agéncia Rjkswaterstaat, passando
pelas provincias, municipalidades, conselhos ¢ entidades consultivas, conlorme i

comentado.

A organizagio para a gestiio da agea na Holanda ¢ origindria da luta contra as
enchentes, com destaque para os dos conselhos cuja eficiéncia € atribuida a sua
qutonomia gerencial e financeira. O sistema holandés serviu de referéncla para gestio do

modelo Trancés.

Em suma o modelo Holandés do ponto de vista do processo de alocagio pode ser
caracterizado por uma forte presenca na regulamentagio dos limiles estralégicos de uso

da dzua aliada a processos de construgiio de consensos nos varios niveis,

¢) A experiéncia do rio Rubr, Alemanha

Em funciio da existéncia das minas de carvio e das condigdes infra-estruturais de
transportes desenvolveu-se um expressivo distrito industrial entre 03 rios Reno, Rubr e
Emscher, no Estado da Rendinia do Norte Vestfalia. A populagio do distrito corresponde
a cerca de 20% da populagio total do pais. O consumo de Apua assim como 0O
langamento de esgotos por unidade de drea € scle vezes superior a média do pais

(Albrecht, 1992).

Como conseqiiéncia da poluigiio das dguas, scrios problemas de satde tais como
epidemias de colera, febre tifoide, aprofundaram organizagio social em torno desses

problemas, Fm 1913, o Estado Prussiano promulgou uma lei criando o Ruhrverband c o
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Rubriclsperrenveremn. associagdes de gestio dos recursos hidricos responsiveis pelo
controle da qualidade e da quantidade, raspectivamente, Em 1990, ambas as associagies
foram unificadas. Ela é um Srgio autdrquico, controlade pelo soverne estadual, mas

qutinomo da ponto de vista administrativo (Albrecht, op. cit.).

O Ruhrverband ¢ uma associagio que reine consumidores & poluidares, entre
eles as empresas plblicas de abastecimenio d’dgua potavel. Cumpre tarefas de projeto,
supervisdo, construgdo e operam todas as instalagbes lécnicas necessirias. Até 1992
trabalhavam para esta associagiio 1.060 funciendrios operando 542 estacdes de

tratamento (Albrecht, op. cit.).

A administragio econdmica ¢ financeira do Rubrverband é baseada em planos
anuais. O plano orgamentinoe & delinido pela “Assembléiz cooperativa®™, forum de
representantes (152) cleitos pelos associados, ¢ prevé receitas e despesas com a
operagiio ¢ administragio, incluindo custos com emprésiimos ¢ dividas. As despesas
operacionais e custos de investimentos sdo parcialmente cobertas pelas taxas pagas pelos

usuiaros, complementados por [imanciamentos piblicos e privados (Albrecht, op. cit.).

() sucesso da politica de gerenciamento no Rio Rubr & resultado do processo
duto-gestionario da associagfo, com a participacio efetiva de todos os membros
mtegrados; indistrias, municipios, apéncias publicas de dgna, consumidores alins, nos

Processos decisorios e na avaliagio do desempenho da Associagio (Albrecht, op. cit.).

4.4 8. Vantagens e desvantagens de um modelo de negociagio

Um modelo de negociagio ¢ uma construgdo lenta pois  aposta no
Ccomprometimento dos atores no fazer da gestio. Fazer com que mteresses individuais

Possam se converter muma vontade coletiva a partir da ¢tica ¢ da consciéncia dos
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phjetivos que se busca nfio ¢ tarefa to simples. Mas em se tratando de bens naturais que
giio bens publicos de uso comum, parece ndo haver oulro caminho. E nessa construgfio
soliddria, mutualista, que no nosso entender reside a principal vantagem de um modelo

de alocagiio com essas caracleristicas: a capacidade de resolver conflitos. Por outro lado,

¢ um modelo mais perfilado com o principio da eqilidade,

(s quc condenam o modelo de negociagiiv o fazem por questionar a sua
eficiéncia econdmica, a0 alirmar que a alocagdo para usos pouco rentavels pelo baixo
prego da tarifa traz prejuizos a seciedade. Consideram gue as politicas publicas tendem a
refletir interesses localizados ou a seguir 0s vicios do oportunismo politico. Noutro plano
condenam a lentidio das decisdes, o nfio combate imediato ds externalidades negativas, a
auséncia de direitos de uso bem defimdos ¢ que esses direitos de use por sua ver, nesse
modelo, nio tém a necessdria exibilidade diante das possibilidades de mudangas de

cendrio, ou seja, apresenia dificuldades para um processo de realocagio da agua.

4.5, A expericnecia do Estado do Ceara

4.5.1. Introdugio

No Ceard. as condigdes climaticas desfavordveis estabelecem um quadro de
irregularidades pluviométricas espaciais e temporais, com eventos de chuvas
concentradas basicamente em trés meses do ano - feverciro, margo e abril - determimando
regimes fluviais intermitentes, com cscoamentos significativos no primeiro semestre do
ano ¢ rios secos no sepundo semestre. Outras anomalias sdio: a variabilidade interanual
dessas chuvas; os condicionantes geolégicos que neutralizam as possibilidades de
armazenamentos subterréncos em quantidades significativas, que permitissem promover

A regularidade dos cursos d'dgua nos periodos de estiagem clou a sua exploragiio
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continua  para nsos diversos, os allos custos envolvidos para estocagem de apguas
5upcr1ioiais, perenizagio dos vales, distribuigdo; a evolugfo da demanda, resultane dos
crescimentos populacionais, da intensificaglio das atividades econdimicas, apricolas,
industriais elc; 0 Uso perduliric, Todos esscs fatores combinados, definem o cenario da

eqeasser de dzua no Hstado do Ceard, ou mesmo ne Nordeste semi-drido.

() Estado do Ceara iniciou um tratamento diferenciado & questdo dos recursos
hidricos através da constituigio de uma base juridica de apoio, ainda em fase de
complementagbes, regulamentagdes ete. Crinu uma Companhia de Gestio dos Recursos
Hidricos - COGERH, dentro de coneepgdes € propositos, que sem divida estabeleceram
um certo ploneirismo de agio. A rigor nfo hi na experiéneia brasileira algo semelhante

em termos de politica de recursos hidricos, seja ela de cunho federal ou estadual.

A base juridica de apoio aludida, lei estadual, fundo financeiro, regulamentagiio
de outorgas, a criagiio do instituto da cobranga pelo uso da dgua, niio resta davida, ja
definem arranjos institucionais modeladores da alocagio a partiv de um processo de
negociacio. Esse processo guarda semelhangas muito proximas ao estilo Irancés de
gestio, com a COGERH quase que assumindo integralmente as fung@es de apéneia das

bacias estaduais, pois a sua atuagiio se dd em todo o territorio cearense.

4,52, A influéncia do medelo Centralizado

O paradigma adotado pelo Brasil para as solugdes dos problemas relativos 2
escassez d’dgua na regifio do semi-arido nordestina, foi e continua sendo o paradizma
das soluches tecnolégicas pura mcremento da ofcrta (construgiio de barragens para
aumento da oferta d’dgua, © agora mais recentemente as iddias voltadas para os

Programas de (ransposicio de bacias). Tais solugdes slo delineadss a partir de
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diagnosticos (éenicos elahorados com base na visio tradicional de andlise da realidade. A
partir desses diagndsticos, seguem-se planos normatives de ataque aos problemas,
ecivados das conceiluagoes produzidas na cabega de um 36 ator: o Estado, represent ado
pela elite intclectual especializada. No Estadu do Ceard esse processa culminou com

conclusio de um Plano Eatadyal de Recursos Hidricos, o PLANERH.

Em que pese a hegemonia dessa politica no Brasil ¢ no Ceard, ¢ certo gue os
ventas do novo paradigma, quc ao NOSSO Ver, combina com dois pressupostos basicos
fundamentais, quais sejam, 8 eustentabilidade ambiental ¢ a gestio  integrada ¢
democratica dos recursos hidricos, ja se lazem sentir. A prova disso esta na mudanga

paulatina dos arranjos institucionais vigentes.

A COGERH vem desenvolvendo, de mancira modesia, um trabalho de gestdo
com forte influéneia nesse nove paradigma no método de alocacfio. (0 sucesso dessas
farelas val depender das pressdes socio-politicas que possam s¢ desenvolver no seio da
sociedade, impondo as condig@ics subjetivas necessarias 4 adogo desse paradigma. A

realidade objetiva ha muito ja clama por essas mudangas.
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CAPITULO V

ESTUDO DE CASO

5.1 Consideragies Inieiais

Fsta dissertagio tem como objetivo discutir caminhos para um modelo de
alocacio de recursos hidricos no Estado do Ceara, baseado nos pressupostes extraidos
la realidade socio-econdmica, cultural, politica, produzida pelos processos historicos
que se seguiram na vida deste Estado desde a sua ocupagfo, bem como a luz de
principios ¢ valores universais tals como d equidade, a democracia, a sustentabilidade

sbein-ambiental, o direito a vida e a soberania da nacionalidade,

Nog capitulos anteriores [oram bastante marcados os fundamentos dos modelos
de alocacio existentes no mundo. bem como analisadas vanlagens e desvantagens de
seus empregos, Foram, por outro lado, discutidos aspectos importantes formadores da
nossa realidade  soeio-cultural, ccondmica e politica. Da mzsma [orma.  também,
ahordados os primeiros passos dados na diregfio do gerenciamento dos recursos hidricos
no Estado, a introdugdo de novos arranjos institucionais, a evolugio animadera das

orpanizacoes sociais usuarias de dgua cte.

Cabia, entretanto. amacdurecer percepglies e visdes perspactivas a partir do
acomparhamento de uma realidade objetiva. onde as relagtes maleriais do objeto cm
estudo pudessem ser apropriadas no espago das suas realizagies. Nesse senlido seria

conveniente a execugio de estudo de caso, de preferéncia, numa bacia, onde houvesse



qma quantidade de informagdes tais que nos permilissem obter resultados os mais

cONSISLENtes PoSSIvels na pesquisa.

Foi entdo escolhida 2 bacia do rin Acarape, abastecida pelo agude Acarape do
Meio por sc tratar de uma bacia bastante conllitiva, de miltiplos usos, onde os esforgos

yisando o seu gerenciamento ja sc desanvolvem ha algum tempae.

5.2, Acude Acarape do Meio: informagdes técnicas

O Agude Acarape do Meio (Barragem Lng" lugénio Gudin), estd situade na
regifio norle da serra do Baturite, mais precisamente no municipio de Redengdv, distande
corca de 75 km de Fortalera pela CE — 060, scguindo-se por uma estrada vicinal a partir

da sede urbana do relerido municipio,

O reservatorio resultou do barramente realizade no rio Acarape do Meio,
afluente do rio Pacoti, Conceitualmente trata-se de uma harragem de gravidade, erguida
=m concreto ciclopico com as superlicies externas cm alvenaria de pedras, de segio
trapezoidal, niio apresentando  sistemas de  drenagem interna ao macigo. () seu
sangradouro estd situado numa cela no extremo ocidental norte da bacia hidraulica e
constitui-se num vertedourn de soleira delgada construido em concreto ciclopico com
uma revanche de 3m, derivando as dguas de sangria através do riacho Barra Mova,
pequeno afluente do rio Acarape do Meio. Possui uma galeria-tinel que abriga a
tubulacio de tomada d'égua de 250mm de difimetro, uma estrutura de controle a
montante (comporta vapio, acionada do coroamento, e vilvulas-gavetas de controle a
jusante), utilizada anteriormentc apenis para perenizagio do rio, mas hoje, também. para

alimenragiio de uma linha adutora, sobre a qual comeniaremos a SCEir,
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A construgiio do agude [bi iniciada em 1909 mas devido a modilicagbes no
orojeto original e oulras paralisagics por motivos administrativos, s6 veio a ser

concluida no ano de 1924,

A construcio da barragem teve como principal proposito, segundo o DNOCS, o
abastecimento da cidade de Fortalera que possula na época uma pepulagio de
100,000 habilantes. No entanto, a obra Toi construida com recursos da Unifio, entregue
a0 Governo do Bstado, para que oste realizasse a operaciio ¢ manulengao da mesma.
Neste sentido expediu-se um terme de entrega onde estava dito “._.Dr. Joaguim lgndcio
Rikeiro de Lima, Engenheiro de Segunda Classe da Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas, como representante do Engenheiro Chefe do Primeiro Distrito da mesma
Inspetoria, obedecendo ordem superior, transmitida pelo Sr. Inspetor de Obras Contra as
Qeeas em telegrama nimero seis -T-, dezenove de fevereiro de mil novecentos ¢ vinte €
cinco, foz entrega ao Governo do estado do Ceara, representado pelo Dr. Victoriano
Burges de Mello, dirctor da Repartigio de Sancamento e Obras Publicas do mesmo
Ostado, do agude Acarape do Vieio, compreendendo barragem © bacia hidraulica,
ficando o dito Estade obrigado, desde a data da entrega, a fazer a irrigacio sistematica
dzs propricdades agricolas situadas no vale do rio Pacoty, 4 jusante da barragem do
referido acude, e @ conservagio deste” (Edital de protesto, Didrio Oficial da Unifio,

1939,

O documento referendava 2 luta dos proprietdrios agricolas e industriais do vale
do Acargpe, que faziam uso das Aguas desse rio desde tempos imemoriais, e por essa
razio se autoproclamavam herdeiros definitivos das dguas armazenadas pelo agude. Um
edital de proteste movido pelos usuarios da ¢poca dirigida a 1" Vara da Cidade de

Fortaleza, assinada de 27 de setembro de 1939, pelo advogado Hermenegildo de Brito
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Firmeza (da Ordem dos Advogados), doutrina: “A sentenga de 17 instancia, do eminente
Juiz Livino de Carvalho, também acentuava: Se o rio Pacoti ¢, scoundo  vimos,
particular, & vs aulores tém as suas propriedades banhadas por ele de longa data, &
perfeitamente juridico atribuir a eles autores wm legilimo diveito dominial sobre lais
dguas, ou melhor um legitimo direito ao wso dessas dgrias. Destarie nfio pode haver
civida quanto ao direito que tenham o3 proprietarios de Jusante do agude Acarape do
Meie 4 irrigagio sistematica de suas terras, direilo que Thes é assepurado ndo so pelo uso
¢ gozo antiqlliqiissimo, sendo também por obripagio expressa imposta pelo poverno da
Umidio ac Estado quando The fez a entrega do agude”, diz o causidico sentenciando sobre

o Termo de Entrega anteriormente menecionado.

Naquels épaca o Governo do Estado teria estudado outras alternativas para o
abostecimento de Fortaleza, vma delas inclusive utilizando as aguas do agude Pentecoste.
Lnirelanto, como resultaria extremamenle cara a obra, decidiu-se por uma ampliacio do
praprio acude Acarape do Mcio, o que for realizado com empréstimos do BIRD (Banco

[nteramericano de Desenvolvimento).

Toda a reagiio acima descrita resullaria do fato de que grandes obras de aduciio
Cstariam previsias, uma vez que o poverno ji decidira pelo agude Acarape do Meio
tomo saida para o abastecimento de ortaleza. Havia, em operacio, uma esirutura de
adugio "dgua que conduzia por volta de 5.600m/dia, e a nova adutora deveria aduzir
uin montante acima de 80.000m*/dia, que segundo o engenheiro Jodo Sanford, entiio
superintendente do Servigo Autdnomo de Aguas e FHsgotos, eram suficienies para
atender 4 capital até 1980 (O Povo, Set/1944). A adutora em operaciio foi projetada
amnda no Governo Nogueira Acicli, e sua construciio durou 14 anos, sendo colocada em

Operagio em 1926, atendendo uma populagio de 100.000 habitantes (CAGECE, 1999).
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A nova adutora foi, finalmente, inaupurada em 1973, A mesma aduzia a dpua
para uma estagio de Tratamento d’agua localizada na periferia da cidade, num bairro
denominado Pict. A solugiio Acarape do Meio viria em scguida a ser substituida por uma
solugio de large aleance gue consistiv na implantaciio do Sistema Pacoti-Riachio-

Gavifio com capacidade de vazgio de 4,5m’fs.

5.2.1. Ficha Técnica Atual da Barragem'

- Area da Bacia Hidrografica: 205km’

- Area da Bacia Hidrfulica: 26 ha

- Volume Total: 32.000.000m?

- Yolume Morto: 2.695.920m"

- Barragem do Tipo: Gravidade
Rio Barrado: Acarape do Meio
Talveg do Rie Barrado: 37,5km

- Comprimento do Macigo: 325m

- Altura da Secdo Maxima: 33.00m

- Larpura do Coreamento: 3,00m

5.2.2. Dados Ilidroclimatolégicos

Embora a pluviometria média possa nfo caracterizar o regime pluviométrico da
area de influéncia do reservatorio, ndo sd pela irregularidade espacial ¢ temporal das
chuvas, bem come pela variabilidade interanual dessas precipilagbes, consta, segundo

dudos do PLANERII (1992), que esta gira cm torno de 1.284 mm, o que € considerado,

' BARRAGENS NO NORDESTE DO BRASIL, FORTALEZA, 1982
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pata a realidade do Istado, uma regifio privilegiada. Nu Tabela 3.1 abaixo organizou-se a
sintese dos parimetros médios anuais das séries geradas para o posto pluviométrico

instalado no agude.

TABELA 5.1 Pardmetros médios anuais do posto pluviomélrico do agude Acarape do

Meio
v _i:'CIS']T ] SERIE PLUVIOMETRLA | DEFLUVIO [ COEFICIENTE
(mm) (mm) | ESCOAMENTO(%)
;ca—mp& do Meio | 1922/1988 L.254,80 228,50 17,80
_Acarapu do Meio . I‘JEE;I-‘JER ¥ 1.253,3{1“ 207,60 - ‘ [ 5,60

FONTE: PLANERH, 1952

#Spm os anos de 1974 e 1985

A Tabela 5.2, com dados também do PLANERH (1992), revela dados sobre os

rendimentos hidrices do reservatorio para os varios niveis de garentia estabelecidos.

TABELA 5.2: Rendimentos hidricos do reservatério Acarape do Mcio

VAZOES REGULARIZAVEIS DO ACUDE ACARAPE DO MEIO

GARANTIA (%) 100, 06,77% 05% 04,15% 80,68%

VAZAQ (mifs) 0,20 0,40 | 043 0,50 0,60

RENDIMENTO (Ve/V) 19,71% 30,42% | 42,5% 49.27% 59.13% |
, .

FONTE: PLANERH, 1992

YR - Vazio regularizads

Vo Volume do reservatério
O PLANERH, Plano Estadual dec Recursos Hidricos para o Estado do Ceara,

empregon uma téenica que buscou identificar as secas ja acorridas e avahar o seu grau

de severidade, exclusivamente do ponto de vista climatoldgico, dado que uma seca

C]imutﬂli'}gica praticamente implica em uma scca agricola, embora a reciproca nem

sempre seja verdadeira.
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A partir desses estudos, ainda que somente como uma déia de estimative,
procurou-se avaliar qual a provivel faixa de freqiiéneia de ocorréncia das secas. Para isto
foi desenvolvida uma analise freqiiéncial para os meses do periodo chuvoso (fev/maio]; o
caleule das [regiidneins se baseou na condigio da existéncia de valores de déficits
superiores aos respectivos  déficits meédios, nos meses considerados, baseado na

metodologia desenvaolvida par Herbst, Bredenkamp ¢ Barker (PLANERH, 1992).

(Os resultados do referido estudo organizados na labela 5.3, mostram que a
ocorréncia de seea & um fendmeno generalizado para o Estado como um todo 4 excegio
das regides serranas. Desse modo a redugfio de riscos para atividade agpricola no vale so
¢ possivel através da irrigagio, mesmo admitindo-se uma relativamente alta pluviometria

na regid.

Tabela 5.3: Freqiiéncia de seca observada (%:)/periodos mais chuvosos
de 1913 a 1988

I’;L}S'I'U .FEV ABR MAR - M.u;l'l |i FEV - MAI
Santa Quitéria 19,7 | 21,1 L 18,4

Tamboril | 19.7 26,3 17,1

Acdarape 154 19,7 - 15.8

FOMTE: PLAMNERR { 1992}

3.3 Universo consumidor

A COGERH — Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos, criada pela Lei N
12.217, de 18 de novembro de 1993, posta em operagio a partir de agosto de 1994, na
condigio de empresa de economia mista, sendo o Estado v seu maior aclomsta, miciou
suas atividades na bacia do Acarape através da operacfo do proprio agude. A seguir deu

continuidade 4 operagfio da velha adutora do Acarape, antes soh a responsabilidade da
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Companhia de Agua e Esgato do Estado do Cearda — CAGECE. que a partir de decreto
g;;.vcrnﬂlr_-cnta] passou a lidar Unica e exclusivamente com o fornecimento de agua
tratada, ficando o controle de uso, preservagio e distribuiciio da dgua bruta ao encargo
da COGERH. O repasse das estruturas hidriulicas da bacia para o controle da
COGERH, foi feito em regime de comodato, ficando esta 0ltima responsavel pela

pperagfo, recuperagic e manutencio das mesmas. sem o direito de proprizdade.

Feltas as consideragdes acima, passaremos a detalhar, por fundamental que seja,
para a definigfio de um modelo de alocagfio de dgua nesta bacia, a destinagfio das aguas

do agude Acarape do Meio nos nossos dias.

5.3, 1. Abastecimento Humano e Industrial

Serd necessario fazer um rapido retorno ao inicio desse capitulo onde se taz um
breve histdrico dos acontecimentos logo apds a construgiio do agude. ieou claro que
mal v agude passou existir ¢ ja s¢ eslabeleceun um forle conflito entre o8 usudrios
tradicionais do rio e o poverno estadual, que precisava das aguas do Acarape para

abastecer Fortalera,

Hoje a adutora do Acarape é responsavel pelo abastecimento de virias cidades e
sedes distritais, assim como estabelecimentos e distritos industriais. A Tabela 5.4 abaixo
relaciona todos os consumes urbanos atendidos, atualmente, pela adutora, suas
populagiies ¢ respectivos consumos, nclusive para o ano de 2010. O consumo atual estd
baseado no volume faturado da CAGECE durante o més dc cutubro de 1999. As
estimativas para 2010 com base nas taxas anuais de crescimento do IPLANCE. A Tigura

2 seguir ilustra o esquema hidriulico de distribuiciio da adutora do agude Acarape do

Meic,
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TABELA 5.4: Valores de consumo (em L/s) para abastecimento humano e industrial da
adutora do agude Acarape do Meio

e

B RAMAL REDENGAO POPULACAO | CONSUMO | POPULAGCAO | CONSUMO
ABAST. HUMANO (1999} (1999) (20107 (20107
Gﬂdcm}ﬁu 7.067 941 8.786 15,25
_';&cara pe 6.915 9,59 9 841 17,08
3. Barreiras 6.958 10,09 9.092 15,78
4. Distrito Anténio Diogo 5.572 1,73 6.928 9,62
5. Distrito de ltapai 795 1,10 988 1,37
6. Distrito de Carro Atolado 724 1,00 900 1,25
7. Distrito de Cantagalo 909 1,26 1.130 1,57
8. Distrito de Barra Nova 995 1,38 1.237 1.72
LINHA PRINCIPAL ABAST, POPULAGCAO | CONSUMO | POPULACAO | CONSUMO
HUMANO (1999) (1999) (2010) (2010)
1. Guaiuba B.544 17.80 11.320 23,58
2. Pacatuba 9.840 20,50 12.911 26,89
3. Maranguape 45.801 95,42 65.599 136,66
4. Distrito de Mugunba 2.098 2,91 2.608 4,52
5. Distrito de Agua Verde 4.700 6,52 5.843 8,11
6. Distrito de Pavuna 4.321 6,00 5372 7,46
TOTAL ( RAMAL REDENCAO + 197,95 250,77
LINHA PRINCIPAL)
LINHA PRINCIPAL ABAST. CONSUMO (V/s) CONSUMO (Ifs)
INDUSTRIAL (1999) (2010)
Indistria KAISER 30 75
Indiistria MARISOL 10 20
Distrito Industrial de Maracanat 120 180
TOTAL DO CONSUMO 160 275
INDUSTRIAL (L/s)
CONSUMO TOTAL (L/s) 357,50 525,77




#5edes municipais: Consumo per capita = 150 Lihab. dia
Taxa adotada = 2,5% ou taxa IPLANCE entre 1991 = 1996
sADisrilos: Consumo per capita = 120 L hab. dia
laxa adotada = 2.0% oufaxa IPLANCE (1991 a 1996) do municipio & que pertence

w25 A populagio refere-se dquele com domicilio naguele nicles urbano.

5.3.2. lrrigacio

Outro historico consumo na dependéneia das dguas do agude Acarape do Meio €
o consumo agricola. A COGERH fez um cadastro inicial dos usudrios da bacia (o
cadasiro esta organizado em Anexo) no qual foram coletados dados acerca dos
produtoras, tipes de culluras cultivadas, métodos utilizados na irrigagiio ¢ dreas

ocupadas com essa alividade.

Nio resta dovida que as conclusdes obtidas pelo PLANERIL, gquando expie
sobre o5 resultados da anpdlise [regilencial de periodos sceos na regide das Baocias
Metropolitanas, fortalecem a idéla, de certa forma bastante disseminada no semi-drido,
de que sem nrigacio ¢ impraticdvel uma atividade agricola sustentiavel economicamente,

dado que os riscos envolvidos na agricultura de sequeiro sfio muito altos,

Este fato € de ficil constatacio no vale onde se observa uma ja tradicional cultura
de irrigaciio, embora ainda lomando partido de téenicas rudimentares de manejos de solo
e dgua. O cadastro realizado pela COGERH csta resumide no Quadro 5.1, e especifica o
universo da irripaciio ali desenvolvida. E bom lembrar que nos cadustros os usudrios
tendemn a superestimar suas reais intengdes, temendo sofrer restricdes por parle do drgdio
gerenciador € com isso recebher menos do que a quantidade de Aagua que estava

efetivamente pleitcanda.

Pela visualizagio do Quadro 5.1 abaixo, verifica-se a grande incidéncia de

culturas forrageiras ¢ métodos da aplicagiio de dgua jad pouco recomendados no semi-



arido, em virtude de sua baixa cficiéneia. De qualguer modo a fruticullura ja esta

presente no vale, o que representa um aspecto positivo do cendrio apresentado.

QUADRQO 5.1: Culturas irrigadas no vale do Acarape do Meio em 1997

CULTURA AREA CULTIVADA (ha) TOTAL
Aspersio | P% | Gotejamento | P% | Inundaciio | P% P%%
I Capim / 324,31 29 - - 346,80 31 THLID | 60

| Cana-de-achcar

Fruticultura 178.36 & = - 190,74 17T 1 369,10 | 33

Cultura de 1783 | 34 - - 40,46 3.5 . 78,20 7
Subsisténeia .

TOTAL 540,50 | 48,4 | . - | 578,00 [516|1.0185 | 100

FONMTE: Adaptado do Cadastro realizadn pela COGERH (1997)

Para surpresa nossa o cadastro revelou uma sitvagéo de dificil solugéo. A arca
total instalada para exploragio em agricultura irrigada totaliza aproximadamente 1.118ha
para consumo correspondente a cerca de 700 Lis. Mesmo niio considerando os
consumos relativos aos usos em abastecimento, amda assim o valor demandado pela
agricultura, resultante do cadastro poderia ser atendido num mimero muilo reduzido de
anos. Quer dizer, vimos no item anterior, que a vazio regularizivel com garantia de
99%, sepundo o PLANERH, ¢ de 200 I/s. Considerando, ainda que o abastecimento
humano & prioridade absoluta na lei de uso das dguas do Esiado e também da Unido, vé-
s¢ que as reservas do agude para outros usos ficam bastanie resiringidas e na
dependéneia do sistema Ords / Pacajus / Pacoti / Riachdo / Gavifio, que como ji
acontece atualmente, teria que assumir o abastecimento das mndistrias ¢ das cidades da

Regifio Metropolitana de Fortaleza .
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O codigo de aguas de 1934 definin direltos de propriedade das dpoas, estendendo
esses direitos inclusive para particulares dentro de certas condigbes, Nio € pois
surprecndente que 0s usuarios naturais do rie Acarape, desde a ocupagiio da regiio, que
lularam pela manutencio do dircito de uso daquelas dguas, uma vez que amea¢ados
pelos governo estaduals que se seguiram alocando a agua para abastecimento de

Fortaleza, ingistizsam ranto na tese dos direitos adquiridos pelo tempo.

A condigiio de proprictarios das aguas reivindicada pelos apricultores do vale néo
tinha suporte nem no Codigo das apuas, de 1934, Naguele nstrumento juridico essas
dpuas eram consideradas publicas de uso comum, posto que siluada cm zona
periodicamente assolada pela seca. Noulra interpretagice, as aguas poderiam ate ser
consideradas dguas comuns, pois antes da construgio do agude ndo eram perenes & nio

se prestavam & navegacio.

Mas pela constituicfo federal de 1988, as dguas do wvale do Acarape sio
propriedade do Estado, pela perenizagio de um rio estadual, bam como pelo [ato de
aqucla barragem ter sido repassada da Unifio para o Estado em 1925, Portanto siio apuas

pliblicas de propriedade do Estado .

5.4, Pesquisa de Campo

341, Introdugiio

Para circunstanciar melhor o ambiente pesquisado, do ponto de vista do processo
de pestdio em curso, faremos uma sintese historica do nascimento das novas entidades

envolvidas com os trabalhos de perenciamento dos recorsos hidricos no vale.

No prineipio, como ji foi dito, a CAGECE era responsivel pela operagio e

conservagio do acude Acarapc do Meio. A partit do Decrelo N 24.264 de 12 de
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novernbro de 1996, a COGERH assume a condigio de perenciadora da agua bruta do
Estado, passa entdo a operar aquele agude, promover a articulacio institucional e a
organizagiio de usuarios no vale. Em devembro de 1997 foi criada a Associagio dos
[rrigantes du Vale Acarape, ATVAL Na seqiiéneia dos trabalhos nasce, em julho de 1998,
o Conselho Gestor da bacia, orpdio colegiado composto pela representacio do Estado,

sociedade civil e usudrios em peral.

Foi iniciada a cobranga pelo uso agricola, com a primeira conta mensal paga em
agosto/98. Curtoso € gque ndo ha nenhum mstrumento juridico que dé suporte a

nstituicio da tarila de RS 4,00/1 000,

5.4.2. Mctadologia

A metodologia empregada na pesquisa de campo baseou-se fundamentalmente
em entrevistas aos usuarios irrigantes (4), usuarios agroindustrials (2). e representantes
de instituigdes lipadas 4 gestiio, prefeituras (2) e a CAGECE (1), bem como entrevistas

com os téenicos da COGLERIT (3) que trabalham na drea.

Foram realizadas ao todo 12 entrevistas, sendo ouvidos irrigantes em atividade e
inativos pela auséncia da agua, além é claro, dos outros atorcs representanics das
instituigdes mencionadas. Durante as mesmas adotamos o seguinte procedimento:
elegemos cinco temas, ac nosso ver, fundamentais para a compreensiio de um processo
de gestio/alocaciio, e a partir desses temas direcionamos as reflexdes dos entrevistados.
Na explanagio das posic@es tomadas pelos atores citados, faremos um esforco no
sentido de apresentar os consensos eslabelecidos no dmbito dos referidos temas. As
opinides divergentes consideradas, relevantes para o objelive que se persegue, serfio
explicitadas na medida em que possam expressar a importancia do contexto de onde fala

cada ator diante do tema em estudao.
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5.4.3. O pensamento gestor do vale do Acarape

Serfio. entdo, aqui ordenados os resultados da pesquisa com base nos temas
propostos:

) O bindmio oferta x desmunda ¢ as crises de desabastecimento

-Nenhum dos entrevistados usudrios apresentou uma precisa consciéneia do
desequilibrio no balango olerta x demanda para o Vale por parte dos usudrios. Os
numeros dos valores operacicnais recentes parecem refletir mais um contexto do que

umia realidade objetiva de escasscz.
2} A alocacdo e as problemas operacionars

- (3 volume alocado hoje, para uma vazdo constante de 370 Vs ndo cheza a todos
05 usuarios. A distribuigio em calha natural, o dificii controle das retiradas e a néo
aferigfio dessas retiradas produzem uma alocagfio diferenciada das quotas pactuadas no

conselho gestor.

- Os irrigantes apontam como solugBes a construciio de uma adutora ribeirinha e
a fiscalizagdo ostensiva, Os téenicos da COGERH ndo véem na construgio da adutora a

melhor solugdo.

- A associagdo dos irrigantes, AIVA, nfio consegue se lortalecer porque nédo
consegue operacionalizar os acordos produzidos dentro dela acerca de acesso 4 dgua,
No entanto & atribuida a AIVA o mérito politico das conguistas aleangadas pelo vale

dentro da politica de gestiio do Eslado.

- Os problemas de alocagio de agua para o uso agricola aumentaram depois da

construgfio da adutora de RedengfiofAcarape. O que representou maior garantia de



118

caplagio para o uso em abastecimento d’agua resultou na queda do consumo agricola,

porgue este iltimo era um consume subsidiario do primeiro.
3} A cobranga e a tarifa adotada

- A cobranga €, em geral, bem aczita pelo que elr poderia representar de garantia
do acesso i dgua. Alirmam gue mais impactante do que o pagamento da tarifa cobrada é

niio fazer uso da dgua para suas atividades produtivas.

- Nio hd indicios de que a cobranca tenha influenciade na racionalidade do uso,

uma vez que as praticas, por exemplo, de irrigagiio mantém-se como de costume;

- () valor da tarifa é considerado assimildvel mesme para aqueles que cultivam

culturas de baixa rentabilidade;

- Consideram que uma alocagéio baseada na comercializagio de direitos sobre a
deua podera resultar na exclusio dos usudrios mais pobres uma vez que ¢ exirenmente

desigual a propensiio a pagar entre 03 usuarios em geral.
4) A importdncia do wso econdmico da dgua para o Vale

- A sustentacio econdmica do Vale passa pela garantia da oferta d"dgua nio s
porque existern mais de 2.000 empregos diretos a partir do uso agricola e agroimdusirial,
como também pela importéneia dagua na atragiio de novos empreendimentos para esses

NMULCiPIoS.
3) O comrole social da gesido: fluxos de participagdo

- O conselho gestor criado para articular as representagdes do Hstado, da
sociedade civil ¢ dos usudrios no Ambito da politica de dguas para o Vale nfo tem

funcionado a contento e as principais razdes sho:
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a) Os usudrios dotados de maior poder pulitico procuram resolver seus
problemas relacionados com a alocagio de dgua diretamente com ¢ governo.
Isso tende a desqualificar o Conselho enguanto férum para solucio de

conthitos;

b) O baixe nivel de participagiio dos governos municipais ¢ entendidn com

uma dificuldade que causa o enlragquecimento do Conselho.

- A nova politica de dgua que se deflagrou com o surgimento da Companhia de

Gestéio de fato abriu canais efetivos de participacio social.
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CAPITULO VI

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Consideragies iniciais

Como dissemos no inicio desse trabalho a nossa intengiio ¢ refletir sobre um
modelo de alocaciio de dguas parz o Estado do Ceard, a partir da compreensiio da sua
realidade  socio-ccondmica, cullural, da compresnsiio dos ultimos acontecimentos
relacionados ao estabelecimento de uma nova politica dos recursos hidricos no Estado, €
da investigacio das bases fedricas de sustentagio das experiéncias de modelos de
alocugio de agnas mais destacadas ¢ discutidas na atualidade. O momento dessa
discussiio ndo poderia ser mais oportuno, posto que aproxima-se uma fase de definigbes

mais contundentes sobre us rumos dessa politica.

6.2, Um modelo de alocagio enquanto objeto dos principios doutrindrios da

politica de gestio

Nesse capitulo tentaremos recuperar e complementar de maneira siniética o que
ja foi discutido anteriormente, na tenlativa de expressar formulagbes conceituais
importantes para a definigio de um modelo de gestio/alocagio de aguas no Estado. Para
a realizagiio desta tarcfa procuraremos organizar essas lormulagbes a partir de topicos
julgados importantes ¢ agrupados entre os trés encargos fundamentais da gestio: a

palitica, o planejamento & o gerenciamento.



6.2.1. Explicagdo da realidade sdcio-econbmica

A atividade pecuaria itinerante, depois baseada no latifindio, em geral, por
doacio, foi induzida em sua elapa inicial pela cconomia do agucar. O declinio desta
tltima promoven o inchamento da primeira enquanto receptuaria da crise, fortalecendo a
economia de subsisténeia no sistema criatorio. Esse lento processo de decadéneia que se
inicia no Século XVII ja definem tragos do que viria a ser o sistema econdmico do
Estado, ou seja, uma cconomia pecuaria extensiva de baixo rendimento fundada no
latifindio. Em fins do Século XVIII desenvelveu-se no Estado o cultive do algodio
estimulado pela demanda internacional (Revolugao Industrial e Guerra de Scecssio nos
Estados Unidos). Nasce o bindmio boifalgodio, uma simbiose agropecudria que
prevaleceu alé principios dos anos 60 obedecendo a estimulos dos mercados exlernos e
respunsavel por uma agricultura perilérica de subsisténcia. Esse processo fol Iramcamente
marcado pelo aviltamento do valor da forga de trabalho e pela crescente concentragio

dos fatores de produgio (terra, dinhewo).

A partir dos anos 60, o perfil da ecconemiz comega a sofrer prolundas
transformacdes estruturais, a par de uma reestruturagio das fungbes do Listado
apontando para um novo eixo de acumulagio de capital na direcfio dos selores
industriais, de comércio e de servigos. Assim em 1950, como foi dito, o setor
agropecudrio que era responsavel por 43% de Loda a renda gerada ¢ absorvia 74,13% da
populacdo economicamente ativa, passa em 1997, a responder por 5,7% do PIB embora
mantendo ainda 46% da PEA cearense. Fssa realidade propiciou o inchamento dos
maiores niicleos urbanos, sobretudo da Regifio Metropolitana de Fortaleza, baseado em
ocupagdes cecondmicas marginais, ¢ longe do accsso dos servigos sociais basicos. Resulta

dai uma sociedade de extrema concentracdo de renda, altos indices de analfabetismo,
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baixa capacilacio para a atividade econdmica e por isso mesmo submetida a exclusic
ccondmica € polilica. E nesse cendrie degradante que se reproduzem os conflitos pelo

acesso a dgua,

N&o é pois surpreendente que a capacidade de pagamento pelo uso da dgua do
selor agricola e até nos centros urbanos para o consumo humano, seja tio baixa,
conforme alirmou Aradjo (1998), e em certos casos até nula, por isso cabendo ao Estado
o dever de garantir o acesso 4 dpua na medida em que a ele, estado, cabe o dever de
parantir o dircito 4 vida dos cidaddos. F a partir dessas primeiras reflexdes que

gostariamos de discutir uma conceituacio da agua enquanta bem natural,

6.2.2. Agua: bem publico? bem econdmico?

A lei federal N® 9,433, como prineipio doutrindrio da politica, afirma ser a dgua
um bem de dominio publico e dotado de valor econdmico. Nesse sentido reconduz ao
conceitn j4 explicito na Constituigiio Federal em sen artigo 255: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a
sadia qualidade de vida”. Segundo Benjamin (1993). o bem ambiental & publico porque
esti 4 disposiciio de todos os cidadfos, dai ser um bemn de uso comum. Afirma que a
natureza do bem ambiental ¢ piblica, enquanto realiza um fim publico ao fornecer
utilidade a toda a coletividade, ¢ fundamental, enquanto essencial a sobrevivéncia do
homem. Entretanto, a condigio de bem piiblico de uso comum pode ser, em certos
casos, dependendo do interesse do poder piblico, reconduzida a categoria de bem
piblico sujeito a uso especial por particulares, desde que a utilizagiio consentida pela
administragfio niio se converla em alienagio. Segue-se entéo yue a delinigio do artigo 2,
inciso 1, da lei estadual N° 11.996 comete omissio ao definir a dgua, simplesmente, como

um bem econdmico.
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6.2.2. A gestio democratica, descentralizada e participativa

A realidade socio-econdmica do Brasil ¢ em especial a do estado do Ceard, ja
discutida nesse trabalho, estabelece wmna grave crise de legitimidade as mstituigies
democraticas vigetites, ¢ um conseqilente desgaste & democracia representativa. 1sso
impie a necessidade de repensar o Estado a partir de um dos aspeclos de sua
reengenharia politica ¢ administrativa: a demanda da sociedade por participagio nas
decisGes administrativas. Segundo  Pfeiffer {1997) “a demanda social por maior
participagio vem inscrida em um contexto maior de redimensionamento da democracia
representativa. A reivindicagio de interesses que extrapolam o tradicional conflito
capital-trabalho, acarretaram a perda da centralidade do circuito governo-parlamento,
como itinerario das decisbes politicas. Surgia, assim, segundo Moreira Neto ¢ Figueiredo
(1995} apud Pleilfer (op. cit), a demanda pcla consccugfio de uma democracia
participativa, que pressupde “a adocfio de instrumentos de participagio polilics cada vez
mais aberlos e diretos, sob pena de privatizar a politica e tornd-la uma simples resultante

de miteresses privados dominantes”.

Bobbio afirmava que “quando se quer saber se houve um desenvolvimento da
democracia num dado pais, o certo € procurar pereeber se aumentou niio o numero dos
que tém o direito de participar nas decistes que lhe dizem respeilo, mas 05 espagos nos

quais podem exercer esse direito™.

Nesse sentido ¢ sabia a lei estadual N" 11.996 quando alirma o cardler
participativo e descentralizado da gestio. Da mesma forma quando institui o Sistema
Integrado de Cestio, o SIGERH, e cria orgios colegiados de coordenagdo ¢

participagiio, assim como o CONERH, o COMIRH e os Comités das DBacias
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Hidrograticas. Para a gestdo/alocagiio de um bem publico, a questiio dos instrumentos de

parliuipm;ﬁﬁ sncial & um prassuposto de importineia fundamental.

No entanto esta estrutura gerencial nfo funciona, posto que, segundo Rosana
Garjulli, responsavel pelo setor de organizagiio social dos usudrios da COGERH, no
SIGERH. as mstincias colegiadas (Comités de bacia, COMIRH ¢ CONERH) nio se
interrelacionam nos diversos niveis hierarquicos. 580 instncias estanques, a lel nédo
prevé sua relacio e na pratica isto nfo foi viabilizado, pois além de ndo existir um fluxo
de comunicacio definido, o comité de bacia (que & a represenlagiio colegiada de base)
nfio  tem representacio  nos outros nivels, o que dificulta extremamente o

cneaminhamento de demandas e de propostas em relagiio 4 gestio de Recursos Hidrcos.

Como conseqiiéneia destas dishungdes em termos de uma gestio realmente
descentralizada, intcgrada © participativa, até hoje os comitds de bacias nio 1ém
representagio no CONERH, sua participagio tem ficado restrita és discussdes e
deliberagdes sobre alocagio dos vales perenizados e agudes, ficando & margem do
processo deliberativo e das questdes mais significativas sobre politica de recursos

hidricos,

O CONERH por sua vez, além de ter uma composi¢iio que niio reflete os reais
sctores interessados na gestio dos recursos hidricos, ndo tem atraido o interesse dos
dirigentes das instituiges participantes (muitas vezes suas reunides ndo sdo realizadas
por falta de quorum) porque a paula de suas reunides, na maioria das vezes, nio
despertam o interesse dos membros (aprovacio de estatuto de comute, apresentagéo de
programas ete.). (0 CONERH também tem ficado 4 parte das principais deliberagoes
sobre politica de gestio de recursos hidricos, estas sfo decididas em cirenitos resiritos da

SRH ¢ do proprie Gabincle do Governo estadual.
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Mesmo na informalidade inclui-se nesse sistema a Companhia de Gestdo de
Recursos Hidricos, que vem administrando a dgua bruta no Fslado desde 1994, Essa
companhia nfio estava prevista na lei 11.996 de 24 de julho de 1992, nem mesmo fon
citada come possihilidade futura. Foi criada para atender as condigdes de financiamento
do Banco Mundial para o gerenciamento dos recursos hidricos no Listado (Barth, 1999).
A companhia atua em todo o territorio cearense, € ¢ considerada como a primeira

Agéncia de Apua Brasileira, de direito privado.

6.2.4. A dpua e a cobranga

Em viarios trechos deste trabalho a discussiio sobre a cobranga foi levantada. A
nossa preocupacio era conduzir a questdo na perspectiva de um modelo de alocagao que
20 Nosso ver teria compromissos com a eqiiidade, com o cardter publico da agua e com a
importdncia social de scu uso econdmico, por um lado; da mesma forma com a
necessidade do uso racional e com a formagiio de fundos auxiliares necessirios 4o

custeio da gesido dos recursos hidricos, por outro lado.

Vimos que na maioria dos paises do mundo a discussio sobre a tarifa de uso da
dgua ainda se cncontra na ordem do dia. Interessante nolar que essa discussiio esta de
certa forma polarizada: de um lado a defesa de um custo bascada em mecanismos de
mercado, na teoria do custo marginal, do custe de oportunidade, allernativas ©55as
fundamentadas em conceitos ncocldssicos, ¢ por outro lado a defesa de uma solugio
negociada, bascada no prineipio da solidariedade, atraveés da construgdo de consenso e
na perspecliva do financiamento de programas periddicos de recuperagiio a médio e

longo prazos da qualidade ou quantidade do recurso ambicntal explorado.

Baseado no yue nos aconsclha o perfil sheio-econdmico do  Hstado, nos

compromissos que um modelo de negociagio teria com a cgiiidade, a eliminagiio de
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formas suseetiveis de exclusiio, consideramos mais eficiente a ultima alternativa baseada
no prineipio beneficidrio-pagador, opgio que fez com gue a Franga, em 30 anos,

reveriesse o quadro de poluigic nos seus rios principais.

No Lstado do Ceard, como ja foi dito, a COGERH executa a cobranga pela dgua
bruta as industrias e ao saneamento, oficialmente. O ohjetivo imediato era dar suporte
Franceiro as atividades da Companhia. Essa cobranga estd em certa medida associada &
prestaciio de servigos de fornecimento de agua bruta & CAGECE, FSESP, SAAE ¢ a um
conjunto de indistrias. Se fissetnos considerar, por exemplo, 08 custos relativos aws
servigos de operagfio e manutengio do sistema Orés / Canal do ‘1'rabalhador / Pacajus /
Pacoli / Riachdo / Gavido, que hoje opera para alender a demanda da Regido
Metropolitana de Fortalera, dirfamos que a reccita arrecadada pela cobranga dessa dpna
wio cobre 05 cusios anteriormente referidos. A operagic s0 ¢ possivel posio que o
Estado assume os enstos de energia do sistema, bem entendido, a operagio realizada nas
condiches de escassezr em  que hoje se encontra o Sistema de  Fornecimento

Metrapolitano.

Em todo casc. entendemos que as tarifas devem ser proposlas a partir da
discussiio nos Comités de Bacia, com apoio nes estudos desenvolvidos pela COGERH
ou COMIRH. Referéncia se faz ao trabalho de Aradjo (1998) sobre capacidade de
pagamento dos usudrios, precede 0 momento da discussio o miximo de publicidade das

informagies a esse respeito.



6.3. Um modelo de alocagio enquanto objeto do Plancjamento da Gestiio

6.3.1. Acesso as informagdes e campanhas educativas

Fm primeiro lugar & necessdrio afirmar que uma gestdo democratica so ¢
possivel mediante esforgos educativos e de conscientizagiio, acesso irrestrite s
informacées envolvendo as questdes ligadas 4 gestio de dguas. Nesse sentido, compete
ao planejamento, enquanto produtor de informagdes, auxiliar no cumprimento dessa
tarefis. Na base de um modelo de alocagio deve existiv 0 maxime de transparcéneia para
que se estabelecam relagies de credibilidade. Por outro  lado, mudangas de
comportamento relativo ao uso de um recurso natural escasso também podem ser

alcancadas através de campanhas educativas.

6.3.2. Os planos de gerenciamento de bacias

Do ponto de vista da elaboragio dos planes de bacia, a propria lei federal acentua
a importincia de que ela possa resuliar também de discussio nos comités, quando afirma
ser da competéneia dos CBH’s a aprovagio dos planos de bacia. Hsta abertura nio &
encontrada na pratica no Estado do Ceard, embora, também a lei estadual estenda essa

competéncia aos comités,

Oulra consideraciio & sobre 0 mélodo de elaboragio do planos. Via de regra sao
elaborados fora dos métodos em que se baseia o Planejamento Estratégico Situacional,
praposto por Matus (1996). No pensamento desse autor, o diagnostico no Plancjamento
Classico fala sempre em nome de ninguém, evita a frasc “cu explico™ e pretende dizer-
nos camo € a realidade depurada de qualquer intervsse do sujeito que diagnostica. E
claro, & uma tentaliva indtil, porgque nfo existe uma realidade em si, ela é scmpre a

realidade vista a partit do dngule ou da posicio de quem a vé. Um plano baseado na
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leitura de um 30 aulor nfo consegue inlernalizar a realidade objetiva de um jogo que
SEMPIe S¢ apresenta entre varios atlores, nascendo dai planos de baixa eficicia e baixa
flexibilidade. Nao ¢ 4 toa que tanto a lei federal quanto a lei estadual, considerem, e com
muita propriedade, a necessidade de que & gestagiio dos planos sc dé na ambidneia dos

orgfios colegiados de base.

A importineia dos planos na perspectiva da alocacio ¢ que os plinos trazem
mdicagdies imporlantes para a gestio, porque avaliam condigbes de equilibric oferta =
demanda e normalmenie sugerem programas de melhorias de olerta, metas de

racionalizagio, prioridades para outorga de direitos de uso, como dispde a lei federal.

Considerando, por outro lado, que recursos hidricos sfio meios e nio um fim para
o desenvolvimento, € certo afirmar que os Planos Estaduais ¢ de Bacias estariam sempre
associados  aos planos  Plurianuais de Desenvolvimento do Istado. Sendo  assim
refletiriam sempre os rumos do modelo sdcio-econdmice e administrativo adotado pelo
Governo estadual, conlorme advoga o artigo 15 da lei estadual. Com efeito € oportuno
chamar 2 alengfio para as prioridades do poverno no tocante 4 produgio e expleracio
dos recursos hidricos. O Banco Mundial em seu relatorio publicado este ano, argumenta
a necessidade do eguilibrio entre selores nas inversoes governamentais. Estava lalando
na queda vertiginosa da renda no setor primario. O proprio Banco afirma que o sctor ¢
ocupado por mais de 45% da PEA cearense. O deslocamenio dessa mao-de-obra para
outros setores ¢ dificil, ndo =0 por causa da, por exemplo, indistria dos tempos
necliberais ¢ da sva reestruturagio produtiva gue cada ver requer menos mio-de-obra,
mas também pelo fato de que os recursos humanes nas areas pobres ¢ desassistidas pelo
Estado, encontram-se praticamente in pafura. Sobre csse assunto Albnquerque (1974) ja

apregoava que “realmente o desenvolvimento se faz acompanhar de um deslocamento de
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mio-de-obra do setor agricola para o setor industrial. Mas, em siluagio normal, essa
mio-de-obra estava ocupada no campo e tinha, de algum modo, condigdes para
participar do incipiente processo de industrializacio, e de sen mercado nascente. F
exatamente a [alta dessas condigfes que agrava a situagio da maioria das regides
subdescnivolvidas, Por isso, a integragio de maiores conlingentes populacionals, na
agticultura, a um nivel de renda conveniente, representa tareln de [undamental
importincia para o desenvolvimento econdmico. (O deslocamento de mao-de-obra
aciosa, do campo para as cidades, em busca de empregos que a indistria ou 05 servicos
nfio podem oferecer, representa, na realidade, uma evaséo. [ sintoma grave de doenga,
de debilidade da economia do sclor rural, que revela, concomitunlemente, sua

incapacidade de apoiar o crescimento dos outros selores da counomma®,

Essa ¢ uma das preocupagdes muito ressalladas pelos usudrios do Acarape do
Meio, que temem uma total desmobilizagiio da atividade agricola local em fungio da

competicio de uso com as mdastrias da Regiao Metropolitana de Fortaleza,

6.4, Um modelo de alocagiio enquanto objete do gerenciamento

Aqui abordaremos o perenciamento visto como a materializagiio da politica e do
plancjamento, Se ha um discurso democritico de gestdo ¢ no gerenciamento cotidiano,
na prixis gerencial, que poderemos obler a perfeita medida do discurso. No estudo de
caso verificou-se que a comunidade do Vale do Acarape do Meio afirma ter havido
mudangas “visiveis” no trato da questiio da dgua no vale. A COGERH estd presente, e

com todas as debilidades | abriu canais efetivos de participagio social.

() gerenciamento em f(ltima andlise, ¢ o momento da aplicagiio das leis ¢

rezulamentos ¢ dos outros instrumentos de gestdo. Apesar de o tema ser bastante
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extenso abordaremos trés questdes ds quais consideraremos importante, do ponto de

vista da alocagio, expostos a seguir,

6.4. 1. Controle da demanda

() primeiro diz respeito ao controle da demanda. Consideramos ser este um dos
maiores problemas de gestiio ne Ceard e com sérios reflexos no processo de alocagfo.
Ii um desperdicio generalizado nas praticas agricolas que nfio ¢ (o simples de
modificar: exigiria mudancas de culturas (a reduciio da rizicultura, por exemplo),
mudangas nos métodos de irrigagio ¢ a introdugio de controle tecnoldgico de aplicagiio.
Ocorre que o pequeno ¢ médio produtor resiste a estas mudangas ou porque néo dispiic
de capilal e/fou tleme um aumento de custos (custo de energia, por exemplo) de produgio
sem garantias de comercializacio. O gerenciamento da demanda no Ceard esta na estaca
zero apesar de que a COGERH conta com prolissionais especializados em uso
consuntivo. Mas o problema é gerado sem divida na auséneia de uma politica de

poverno para o desenvolvimento rural do setlor agricola.

Por outro lado, a COGERII nio estd aparclhada para cumprir a tarcfa de controle
das retiradas, via de regra o portador de outorga de direito de uso cstd sempre retirando
bem mais do que o gue lhe ¢ devido. Tssa realidade também se rellete no processo de

alncagdin, porque sempre atua na redugio das possibilidades de acesso & dgua,

Todas essas questdes niio encontram acolhida por parte do governo do Fstado. E
nfio podemos dizer que isto possa significar uma falha de gestdo, uma vez que o artigo 3°
inciso 1, da lei estadual de 1992, afirma que: “A politica Estadual dos Recursos Hidricos

dard prioridade maxima ao aumento da oferta d’agua™.
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Uma segunda questdo estd ligada ao gerenciamento da olerla ¢ lambém csta
dirctamente mserida no processo de alocagfo. No inicio do “verfio” cearense iniciam-se
campanhas de decisiio sobre alocagio de dguas nos virios reservatorios gerenciados pelo
Estado. Naqueles momentos o Estado, representado pela COGERH, usudrios e outras
instituigdes envolvidas tém que decidir sobre o volume a ser retirado no scpundo
semestre do reservatorio. Nao hd instrumentos de suporte 4 decisfio que pudesse auxiliar
nessa tarefa. Uma indicagfio contida no manval de procedimento da SRH sugere deixar
sempre reservado no agude 18 meses de garantia de abastecimento humano, mas muitas
vezes nao ¢ possivel mensurar essa quantidade, por niio se conhecer qual a verdadeira
area de influéneia do reservatério como fonle de abastecimento. Um modelo de suporte
4 decisfio associada a risco de colapso de curlo e médio prazo ¢ fundamental para a

eficiéneia de alocacio.

6.5, Matriz de avaliagio

Para finalizar este trabalbo apresentaremos a seguir uma matriz de avaliagio dos
modelos de alocagio existentes, valorando simbolicamente a maior ou a menor
propensio de cada modelo em atender os atributos da gestdo apontados. Para melhor
entendimento das alirmactes expressas na matriz podemos tomar como exemplo o caso
da variavel “possibilidade de lucre™. Para a referida varidvel, um sinal “8”, indicado no
guadro, na coluna onde se situa o modele “Mercado de Aguas”, significando que dentro
das possibilidades desse modele, num processo de alocaglio de dgua, ha efetivamente
uma perspectiva auspiciosa de obtencdo de lucros para aqueles que adquirirem direitos
de propriedade de agua. Os outros modelos reagem negalivamente a perspectiva

mencionada. Esse raciocinio é da mesma forma extensivo as outras variaveis arroladas,



<< MATRIZ DE AVALIACAQ ==

MODELD DE ALOCACAQ
VARIAVEIS
Livre acesso | Centralismo | Mercado | Negociagio
i administrative | de dguas -
Garantias socinls S/N S/N N 5
| Garantias ambientais N SN ™ 5
Flexihidade na realocacio 5 N 5 SFN
Preco da dgua  compativel 5 B ' ™ 5
COm cuslos
Demoeracia no processo de SN N ™ 5
| £estdo no accsso a agua
Possibilidade de luero N N 5 N
Risco  de monopilio  de N N 5 N
Ldireilo de uso
Garanlia de soberania N S N 5
Participagiio do  usudrio na| 5 ' N SN 5
tomada de decisfio

D Sim
s MEn
{ Mz Nem sempre

™

W

Considerando 03 aspectos relativos as questdes sociais, coondimicas ¢ ambientais,
a partir do perfil tracado para o Semi-arido Nordestino, a matriz nos ajuda a reforgar,
com realgada pertinéncia, as vantagens e a melhor adeguagiio do “Modelo de

Megociagio™ para a nossa realidade.
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6.6. Sintese das conclusies ¢ recomendacies
Conclul-se que:

- A formacic econdmica do Ceard baseada no bindmio boifalgodiio apoiado ne
latifindio ¢ na economia de subsisténcia, assim como 0s novos rumos da
reprodugdo do capital a partir da década de 60, resultou na profunda

desigualdade social dos nossos dias.

- HEm face do acima exposto, devera ser dada prioridade para o aproveitamento
social e econdmico do use da agua como mstrumento de combate A disparidade
regional ¢ & pobreza nas regifes sujeitas ds secas periodicas (DECRETO n 25067

de 11 de fevereiro de 1994, artigo 3, mciso V)

- ) mercado de aguas, na perspectiva da ideologia tedrica do neoliberahsmo, &
uma ficgfio, da mesma [orma que € uma ficgio o mercado perleito e que sio

ficticios os pressupostos filosoficos da teoria neoliberal;

- () imperativo interesse publico, as condicdes de exclusiio econdmica da rmaicria
da populacdo com reflexo na crise da democracia representaliva, pressupde a
adogfio de instrumentos de participagiio politica cada vez mais abertos e diretos,
sobretudo em se tratando das decisBes sobre um bem ambiental que estd na base

do direito 4 vida,

- A decisiio sobre os destinos da dgua por se tratar de um bem ambiental de cardter

publico, ndo pode estar subordinada a conceitos puramente ceondmicos;

- A sustentabilidade de um modelo de alocagio de dguas no Ceard dependerd de

suas possihilidades de promover a eqilidade;
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- A elicicia de um modelo de alocagdo de dguas no Ceard dependerda da
capacidade que o mesmo dispor para a solugiio de conllitos e para a promocio da

educagiio ambiental;

- Os instrumentos éenicos de suporte 4 decisiio para alocacio de dpua ndo
cumprem a fungiio objeto de otimizagiio das regras operacionais, falta associa-los

acs riscos das incertezas hidroldgicas;

- A racionalizagio do uso, como suporle 4 busca do cquilibrio, nio resultard no
efeito descjado sem passar pela gestiio da demanda e suas implicagbes, posto que
s¢ a cobranga € o controle juridico ndo terfio chance de aleangar a mudancga de

comportamento do usuario de dpua,

Fecomenda-se:

= Efetivar o principio da gestio democratica, descentralizada e participativa, via:

]

Intensilicagio da organizacio da comunidade usuaria e sociedade civil para o

enfrentamento dos problemas relztivos aos recurses hidricos,

Imediata mnelusio dos Comités de Bacia no Congelho Fstadual de Recursos

Hidricos,

Representagio dos usudrios de dgua no Conselho Administrativo da COGERH,

assim come representacio da associagdo de seus trabalhadores,

Adocio efetiva do modelo de alocaciio via nepociagio;

* A lei estadual tem que afirmar a dgua como bem pablico;

" [nversdo do atual perfil de solugio teenologica na diregio do comtrole de uso ¢

ndo 86 no incremento da olerta;
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*  Adotar plangjamento estratégico situacionzl {Carles Malus):

- Regulamentar a articulagiio de Orgiios ¢ enlidades conslituintes do SIGERH de
modo a promover fluxos definidos de participagio nas decisdes sobre a politica
estadual de Recursos hidricos

- Afirmagdo da COGERH enquanto Agéncia de Bacia dando suporte 1écnico aos

comités,
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