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RESUMO

Utilizando uma recente base de dados acerca da produtividade dos magistrados
cearenses, este estudo segue a proposta de Becker (1968) e propde um modelo para
investigar os determinantes da criminalidade em um exercicio empirico para 0s
municipios do estado do Ceard. Os modelos propostos confrontam varidveis de
desenvolvimento econémico, agilidade e eficiéncia judiciaria com casos de atividade
ilicita. A abordagem tratou a atividade criminosa segundo a classificacdo adotada no
Caodigo Penal Brasileiro, que se fundamenta no bem juridico lesado: a pessoa ou 0
patriménio. Estimativas robustas comprovam o efeito benéfico da eficiéncia e agilidade
do sistema judiciario na reducdo do comportamento criminoso, muito embora
evidenciem uma relacdo positiva entre desenvolvimento municipal e atos ilicitos. Em
conjunto, estas evidéncias sugerem aos gestores publicos que, além de envidarem
recursos e esforgcos na intensificacdo da fiscalizagdo e apreensdo dos criminosos, bem
como na melhoria das condicBes sociais, sobretudo a educacdo, considerem ainda
desenvolver politicas publicas que permitam otimizar a apuracdo e a puni¢do dos
crimes.

Palavras-chave: Crime, Pessoa, Patrimonio, Poder Judiciario, Modelo Binomial
Negativo.



ABSTRACT

Using a recent database on productivity of judges Ceara, this study follows the proposal
of Becker (1968) and proposes a model to investigate the determinants of crime in an
empirical exercise for the municipalities of the state of Ceara. The proposed models
confront variables of economic development, agility and efficiency in judicial cases of
illicit activity. The approach dealt with criminal activity according to the classification
adopted in the Brazilian Penal Code, which is based on the legal injured: the person or
property. Robust estimates confirm the beneficial effect of agility and efficiency of the
judicial system in reducing criminal behavior, although evidencing a positive
relationship between municipal development and torts. Together, this evidence suggests
that public managers, besides of making strenuous efforts and resources on the
intensification of surveillance and apprehension of criminals, as well as the
improvement of social conditions, especially education, yet consider developing public
policies that allow optimize investigation and punishment crimes.

Keywords: Crime, Person, Property, Judiciary, Negative Binomial Model.



SUMARIO

VR (0] 5100710 J T 1
2 BECKER E A ECONOMIA DO CRIME ..ot 4
2.1 O MOUEIO & BECKET ...t 4

2. 1.1 DAN0OS ...ttt 4
2.1.2 Custo de Apreensao € CONUENAGCAD ......ccvevveeverreerieaieseesieeeesee e s e e esee e 5
2.1.3 A TUNGEO OFErta de CriME .....ccvoiiiiiieieeeee e 5

2. 1.4 PUNIGOES. ...ttt bbbttt b et 6
2.1.5 Condicdes de OtIMIZACAD ........cceieeiueeiieiierieeee s et 7

2.2 EStUdOS SODIE O CIHIME...c.eciiiiiiici e 8

S CRIME E JUSTICA ..ottt ettt sttt 11
3.1 DeSCriGA0 daS ValTAVEIS. .....c.eviuiiieieieie ettt 11
311 CFIMIE ettt 12
TR N [ 1 o USSR 13
LB IDM Lt re e 16

3.2 EVIDENCIA EMPITICA. ...eeeieiiiieieiceie et 16

4 EXERCICIO EMPIRICO ....iivuiiiiiirississeseesseissisissss s 19
V1 (oo o] [o o T VOSSPSR 19
4.1.1 Modelos de dados CONTAVEIS ..........cereieiiirieiee e 19
4.1.2. MOUBIOS ...ttt 21

4.2 RESUITAAOS. ...ttt 23

5 CONSIDERAGOES FINAIS ..o eeesee e seseess st esisnes s s s seses s 27
REFERENCIAS ..ottt sttt 29
APENDICE A: MODELOS DE POISSON ......coviiieieeiiesieeeees s st 32

APENDICE B: ESTIMAGAO DO MODELO BINOMIAL NEGATIVO COM AS
VARIAVEIS RENDA E EDUCAGAO ....cooivveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeseseeeesseseesese e 34

ANEXO A: VARIAVEIS QUE COMPOE O IDM .....coooeieieieieieeeeeeeeeeeee e 35



1 INTRODUCAO

A nocdo de crime remete a determinados tipos de comportamentos humanos
que, em cada sociedade, sdo reconhecidos como 0s mais nocivos ou 0s mais lesivos a
comunidade, merecendo a resposta mais drastica dentre aquelas aplicadas pelo Estado
aos individuos, isto €, a pena — que, na sua forma mais severa, identifica-se como o
encarceramento ou a privacdo da liberdade. A pratica de uma conduta criminosa
provoca o inicio de uma atividade apuratoria previamente institucionalizada e
desenvolvida perante o Poder Judicidrio (o processo). Essa atividade €, sobretudo,
voltada a repressdo do ilicito praticado, mas, a depender da eficiéncia com que é
desenvolvida, pode servir como relevante instrumento de prevencdo da criminalidade.
(zaffaroni e Pierangeli, 2008)

O estudo da chamada “Economia do Crime” iniciou-se efetivamente a partir do
classico artigo de Gary Becker (1968), muito embora alguns autores como Fleisher
(1963, 1966), Smigel-Leibowistz (1965) e Ehrlich (1967) tenham dado os primeiros

passos nesse sentido.

Desde a época desses trabalhos, muito se comenta sobre a importancia do
sistema judiciario para 0 combate a criminalidade, no entanto, em virtude da grande
dificuldade de obtencdo de dados consolidados sobre a atividade judicante, poucos

estudiosos se dedicaram a mensurar essa influencia.

O cenario de escassez de dados esta, aos poucos, se modificando, em virtude da
implementacdo do ENASP (Estratégia Nacional de Seguranca Publica), que tem como
uma de suas metas a divulgacdo de dados acerca da produtividade dos magistrados em

todo o pais.

Utilizando essa recente base de dados, o presente estudo busca verificar se ha,
conforme dita 0 senso comum, uma relacdo negativa entre a atividade judiciaria e o
namero de ocorréncias criminosas. Para tanto, sdo propostos modelos que trazem
duas proxies relacionadas a essa atividade: uma que mede a sua eficiéncia e a outra que
mede a sua agilidade, sendo considerados ainda o numero total de processos e sua

divisdo entre civeis e criminais. Dessa forma, busca-se contribuir com os gestores das



trés esferas do governo, oferecendo-se uma melhor compreensdo do impacto da funcéo

jurisdicional na contencdo da criminalidade.

O ndmero de crimes, por sua vez, nao € considerado de forma agregada, e sim
em conformidade com uma divisdo adotada pelo Codigo Penal Brasileiro, que leva em
conta os bens juridicos atingidos pela infracdo, entre crimes contra a pessoa (homicidio
e leséo corporal) e contra o patriménio (furto, roubo e latrocinio), consideradas as suas
modalidades mais recorrentes. Essa divisdo, além de facilitar a interpretacdo dos
resultados, ainda reduz a possibilidade de viés de agregacdo, conforme apontado por
Cherry e List (2001).

Ha ainda uma recente literatura sobre processos dinamicos. McCrary
(2010) argumenta que crimes com grandes custos sociais, como 0s crimes violentos, sao
punidos com longas penas, e que, portanto, a utilidade em cometer o crime € seguida
por varios periodos de desutilidade caso o individuo seja apreendido. Além disso, 0
autor argumenta que quando se analisa o crime como um processo dinamico, deve-se

levar em conta ainda a substituicdo intertemporal da atividade criminosa.

Nesse sentido, vislumbra-se mensurar 0 que se passou a chamar de efeito inércia
da criminalidade, em que, mesmo mantido os demais controles constantes, uma maior
taxa de crime em um periodo levaria a um aumento da criminalidade no periodo
subsequente. 1sso porque se acredita que, assim como em ocorre em atividades legais, a
atividade criminosa esta sujeita a um processo do tipo learning-by-doing, o que aumenta

a chance de sucesso na empreitada ilicita.

No estudo em apreco, alerte-se, ndo ha como incorporar processos dinamicos,
uma vez que os dados disponiveis do nimero de crimes e da atividade judiciaria ndo
permitem uma analise temporal extensa, ja que sdo considerados apenas dois periodos
anuais. Por conseguinte, a verificacdo da hipotese de existéncia do efeito inércia se dara
de forma parcial, considerando apenas um valor defasado, que esté sujeito a apresentar

um comportamento atipico.

Por fim, ressalte-se que, como apontou Fajnzylber e Aradjo Jr. (2001a) o ideal é

que o estudo fosse realizado a nivel individual, mas como isso ndo é possivel em virtude



da auséncia de dados desse tipo, a analise serd feita a nivel municipal, para 181

municipios cearenses.

O restante do trabalho é dividido da seguinte forma: a proxima se¢do traz uma
breve revisdo da literatura do crime, em especial do modelo proposto por Becker
(1968), seguida da secdo 3 que aborda a evidéncia empirica das variaveis utilizadas no
estudo. A secdo quatro expde 0 exercicio empirico realizado, a metodologia e o0s

resultados, sendo apresentadas por fim as consideraces finais.



2 BECKER E A ECONOMIA DO CRIME

Esta secdo é dividida em dois topicos: o primeiro traz um resumo do modelo
tedrico do Becker, arcabougo inicial da economia do crime, e 0 segundo, uma breve

revisdo dos estudos publicados nessa area.

2.1 O Modelo de Becker

Uma das principais contribuicdes de Becker foi considerar a atividade ilegal
como uma atividade econémica como outra qualquer. Segundo o autor, um individuo
optaria por desenvolver essa atividade se 0s beneficios superassem os custos ou, ainda,
se a utilidade esperada em se cometer o crime excedesse 0s beneficios auferiveis caso

utilizasse seu tempo e recursos em uma atividade legal.

Nesse contexto de abordagem do crime como uma atividade econémica, ele faz
uso de dados de custos publicos e privados referentes a criminalidade e prop6e um
modelo que incorpora as relagbes comportamentais existentes por tras desses custos.
Tais relacdes podem ser divididas em cinco categorias. Sao elas: a relacdo entre i) o
namero de crimes e seus custos; ii) 0 numero de crimes e suas punicdes; iii) 0 numero
de crimes e 0s gastos publicos com policia e Judiciario; iv) 0 numero de condenagdes e
0s custos com a puni¢do (como o encarceramento); e v) 0 nimero de crimes e 0s gastos

privados com protecao e apreensao.

As relagOes propostas por Becker, em termos microecondmicos, sdo trabalhadas
em seu modelo a partir das seguintes variaveis: danos; custo de apreensdo e
condenacdo; oferta de crimes; e punicdes. Por fim, o autor analisa as condi¢es de

otimizacdo do modelo.

2.1.1 Danos

Parte-se do principio de que, quando um individuo comete uma atividade
criminosa, alguém (ou a sociedade como um todo) é prejudicada. O crime, portanto,

consiste em um comportamento que gera uma externalidade negativa. Assim, seja o



montante do prejuizo da i-ésima atividade criminosa denotado por H;, espera-se que

essa varidvel seja uma funcéo crescente do numero de crimes, 0;. Portanto, H; = H;(0;)

e Hl-’ = dHi/dOi > 0.

Por outro lado, hd um ganho por parte dos criminosos ao praticarem uma

atividade ilegal, G, que também é funcdo crescente do numero de crimes. Assim,
G, =G;(0)e G' = dG/dO > 0. Portanto, o custo liquido para a sociedade é dado por:
D(0) = H(0) — G(0).

2.1.2 Custo de Apreensdo e Condenagéao

Espera-se que, quanto maior o gasto com policiamento e com o Judiciéario,
menor seja 0 nimero de crimes. Dessa forma, o custo de prender e condenar, denotado
por C, é uma funcéo crescente do nivel de atividade da policia e do Judiciario, denotado
por A. Portanto, C = C(A) e C' = dC/dA > 0. Entretanto, de forma empirica, pode-se
utilizar a seguinte notacdo: A = p0, sendo O 0 nimero de crimes e p a probabilidade de

0 criminoso ser apreendido e condenado. Utilizando definicdo, podem-se obter os

seguintes resultados €, = 0C(p0)/ap =C'0>0¢eC,=C'p>0, 0s quais mostram

que tanto um aumento na probabilidade de condenagdo quanto um aumento no numero

de crimes incrementam o0s custos totais com a policia e o Judiciario.

2.1.3 A funcéo oferta de crime

O ndmero de ofensas que o individuo j comete pode ser escrito da seguinte

forma: O0; = O0;(p;, f;,u;), sendo p; a probabilidade de condenacdo por ofensa, f; a
j i\Pj»Tj» Ui pj j

punicdo por ofensa e u; outras variaveis que influenciam na decisdo de cometer um

crime como renda, educacéo, emprego etc.

Espera-se a priori que, quando outras variaveis sdo mantidas constantes, um

aumento na probabilidade de condenagdo de um individuo ou na puni¢do de um



determinado crime diminua o ndmero de ofensas que ele comete. Assim, 0, =

20, a0
/apj <0e0;, = /af,- <o0.

O nimero total de crimes, O ¢ definido pela soma de todos os 0; e dependera do
conjunto de p;, f; € u;, que serdo considerados na média. Assim, 0 = O(p, f,u). Essa
funcdo tem a caracteristica de ser negativamente relacionada com p e f, e de apresentar
uma resposta mais rapida a uma mudanca em p que em f se o individuo for “amante do

risco”’.

2.1.4 Punicdes

Os custos das diferentes punicGes para o criminoso podem ser comparados a
partir da conversdo em seus respectivos valores monetarios. Entretanto, fazé-lo de modo
preciso s6 é possivel nos casos de condenacdo a pena de multa. Nos demais casos, 0
valor monetario de uma punicdo (o custo para o infrator) deve decorrer da soma dos
valores descontados dos ganhos perdidos em termos de restricdes de consumo e
liberdade, ou seja, do quanto que o agente do delito ganharia caso estivesse em
liberdade durante o tempo do cumprimento da pena.

Além do custo para o0 criminoso, € necessario considerar 0 custo para a
sociedade. Neste ponto, Becker procede a seguinte distin¢do: no caso das penas de
multas, cujo cumprimento é imediato e sem 6nus para a sociedade, o custo gerado pelo
agressor € convertido em receitas para vitima e/ou terceiros; mas, no tocante as demais
penas, notadamente as prisdes, hd custos que jamais poderdo ser ressarcidos a
sociedade, uma vez que a viabilizacdo do seu cumprimento demanda a convergéncia de
diversos recursos estatais, tais como as verbas necessarias para a construcdo de

presidios, para financiar a seguranca dos estabelecimentos e a alimentacéo dos presos.

Portanto, o custo total social das puni¢es pode ser definido como a soma do
custo para o criminoso acrescido do custo para a sociedade, ou, de forma semelhante,
pela diferenca entre o custo para o criminoso e o ganho para a sociedade (no caso das

multas).



Pode-se escrever o custo social em termos dos custos para 0 criminoso da
seguinte forma: f' = bf, em que f € o custo social e b é o coeficiente de transformagao

defem f. Logo, b = 0 para multas e b > 1 para tortura, prisio e outras punicoes.

2.1.5 Condicdes de Otimizacao

Ap0s analisar o comportamento das variaveis, é necessario discutir sobre a
politica social 6tima a ser adotada pelos agentes ou gestores publicos. Afinal, hd um
trade-off entre, de um lado, aumentar a probabilidade de condenacéo, p, e fazer com que
as punicoes, f, superem os ganhos com a atividade ilegal (o0 que reduziria drasticamente
0 numero de crimes, O); e, de outro, entre 0s custos que esses resultados geram para a

sociedade, C.
Desse modo, para descobrir a politica 6tima, busca-se minimizar a funcéo perda

social definida como L = L(D, C, bf,0). De acordo com a teoria ora analisada, tem-se

que: aL/aD >0, aL/(’)C >0, aL/abf> 0. Supondo b constante, outra forma de

expressar a funcdo perda € assumi-la como idéntica perda social total em termos de
renda real das infragdes, condenacgdes e punic¢des. Assim, L = D(0) + C(p, 0) + bpfO.

As variaveis de decisao sdo p e f. Uma vez determinadas, utilizam-se as fungées D, C e

O para determinar L. As condi¢Oes de primeira ordem sio: aL/af =D'0;+COf +
bpfOs +bp0 = 0e9L/5 =D'0,+C'0, +C, +bpfO, + bfO = 0. Elas podem ser
reescritas da seguinte forma: D'+ C' = —bpf(1 — 1/gf) e D'+C +¢, 1/0p =
—bpf(1— 1/gp), sendo & = —f/o Ofee, =— p/O 0, as elasticidades.

O lado direito das duas primeiras equacdes representam os custos marginais de

aumentar o numero de ofensas O; na primeira equacdo, através de f; e, na segunda,

atraves de p.



2.2 Estudos sobre o crime

Ehrlich (1973) publicou um estudo que para muitos € visto como uma
continuacdo do modelo de Becker (1968). Nesse trabalho, o autor especifica e verifica
empiricamente a forma como a taxa de determinados tipos de crime se associa com a

desigualdade de renda e a aplicacdo da lei penal.

Fajnzylber e Aradjo Jr. (2001a), propdem um modelo cujas variaveis
explicativas para a taxa de homicidio sdo renda, desigualdade, desemprego,
desorganizacdo social (numero de familias chefiadas por mulheres). O modelo é
estimado por quatro diferentes métodos: MQO, Efeitos Fixos, Efeitos Aleatorios, GMM.
Os melhores resultados foram obtidos quando utilizado o estimador GMM, em que
todas as variaveis foram significativas, com o sinal esperado. Os autores argumentam
ainda que ha uma estreita relacdo entre as variaveis desigualdade, pobreza e mobilidade

social e a taxa de homicidios.

Os mesmos autores (2001b), também buscado verificar os determinantes da taxa
de homicidio para os estados brasileiros, no periodo de 1981 a 1996, utilizam duas
bases de dados em painel: uma que tabula os dados apenas em estado e periodo, que ndo
apresenta os resultados esperados, e outra em estado, periodo e coorte. Nessa Ultima
tabulacdo, o efeito das varidveis explicativas (mesmas do estudo anterior) foi
significante e com o sinal conforme o esperado. Nesse estudo, a taxa de homicidio
também foi decomposta em idade e concluiu-se que o problema da criminalidade atinge

mais a camada mais jovens da populacao.

Andrade e Lisboa (2000) também investigam os determinantes das taxas de
homicidio, apenas dos individuos do sexo masculino, utilizando um modelo logit para
0s estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. A grande contribuicdo desse
trabalho é dividir a taxa de homicidios de acordo com a idade. Os resultados
encontrados sugerem que o salario real e o desemprego tem um efeito negativo na taxa
de homicidios, enquanto a desigualdade tem um efeito positivo. Os autores verificaram
a existéncia de um efeito inércia da criminalidade, representado pelo valor positivo e
significante da variavel de homicidio defasada. Outro resultado interessante encontrado
foi que os coeficientes dessas variaveis foram significantes para a faixa etaria de 15 a 19

anos, mas, a medida que a idade aumentava, os coeficientes convergiam para zero.



Santos (2009) busca verificar se ha efeito inércia na taxa de crimes de categoria
violentos, letais e intencionais para os estados brasileiros no periodo de 2001 a 2005.
Utilizando o método GMM-system, concluiu que aproximadamente metade da
criminalidade se transfere para o periodo seguinte. Além disso, verificou que, enquanto
0S gastos com seguranca ndo se mostraram significantes para reduzir a criminalidade, os

com a educacéo parecem ter um efeito positivo nesse aspecto.

Kume (2004) também analisa os determinantes da criminalidade no &mbito dos
Estados brasileiros no periodo de 1984 a 1998, utilizando o método GMM. Seus
resultados apontam que a desigualdade impacta positivamente a taxa de crimes,
enquanto o PIB per capita, urbanizacdo, crescimento do PIB e educagdo impactam

negativamente. Como os demais autores, também encontrou um efeito inércia do crime.

Com o intuito de verificar quais sdo o0s determinantes demograficos e
socioecondémicos do crime, Buonanno e Montolio (2008) também prop6em um modelo
GMM-system para as provincias espanholas no periodo de 1993 a 1999. Assim como
sera feito no presente estudo, os autores dividem os crimes em duas categorias: crimes
contra a pessoa e contra o patrimonio. Adicionalmente, propdem também uma segunda
divisdo: a potencialidade lesiva do crime. Os resultados encontrados sugerem que 0s
crimes contra pessoa sdo mais influenciados por fatores demogréficos, enquanto os

contra o patriménio, por fatores socioeconémicos.

Araujo Jr e Fajnzylber (2000) também utilizam a divisdo de crime segundo o
bem juridico lesado, se a pessoa ou o patrimdnio, e concluem que, em relacdo ao
primeiro tipo de crime, ha um efeito negativo quando consideradas as variaveis renda
per capita, proporcdo da populacdo jovem e falta de estrutura familiar (divorcios,
separacOes etc.). Ja em relacdo aos crimes contra a propriedade, com excecdo a
desigualdade, as varidveis apresentam efeito positivo. Por fim, ha um interessante
resultado relacionado ao efeito da educacéo: ele se apresenta da mesma forma que o da
renda per capita: relagdo negativa para 0s crimes contra a pessoa e positiva para 0s

contra o patriménio.

Em relacdo a educacdo, Ehrlich (1975) afirma que seu efeito sobre a
criminalidade € incerto. Por um lado, é negativo m relagdo aos crimes contra a pessoa e,

por outro, é positivo quando considerados apenas os delitos contra a propriedade. 1sso
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porque maiores taxas de educacdo geram um perfil de vitimas economicamente mais

atraentes, aumentando o retorno liquido esperado.

Outro estudo que busca mensurar o efeito da educacdo na criminalidade é o de
Buonanno e Leonida (2005). Utilizando dados para vinte regides italianas, os autores
além de verificarem uma relacéo inversa no que tange a educacéo, também constataram

a presenca de um efeito inércia.

Entorf e Spengler (2000) estudam os determinantes da taxa de crimes contra a
pessoa e contra a propriedade para vinte estados alemées, tanto do leste quanto do oeste,
utilizando como controles a desigualdade de renda, o desemprego entre jovens e as
mudancas demogréaficas. Os autores concluem que nos crimes contra a propriedade
claramente ha um efeito inverso em relacdo a um aumento na taxa de prisdo. Contudo,

no caso dos crimes contra a pessoa, esse efeito € apenas fracamente verificado.

Por fim, é salutar destacar o trabalho de Ribeiro (2010) ao analisar a producéo
deciséria do sistema de justica criminal do Estado de S&o Paulo para os crimes de
homicidio processados entre os anos de 1991 e 1998. A autora utiliza dados da
Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), que tem a virtude de reunir
informacdes dos sistemas policial, judicial e penitenciario e ainda de reunir informac6es
subjetivas (relativas a pessoa dos acusados), como sexo, idade, escolaridade, raga/cor,
etc. A partir de um modelo logit, a autora concluiu que do total de homicidios apenas
22% se transformaram em processos criminais, 14% alcancaram a fase de sentenca e
8% resultaram em uma condenacdo a pena privativa de liberdade — resultados que bem
evidenciam um viés de ineficiéncia do sistema judiciario. Além disso, as variaveis
relacionadas ao perfil dos acusados, tais como cor e idade, apresentaram maior peso na
manutencdo da ocorréncia criminosa até a etapa final do processo, ja as outras variaveis
analisadas — sexo, escolaridade e flagrante — apresentaram peso cambiante conforme a

etapa analisada.
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3 CRIME E JUSTICA

Um dos principais objetivos do presente estudo é mensurar a importancia do
Poder Judiciario no combate a criminalidade. Essa influéncia, embora descrita desde
Becker, ndo tem recebido a devida atencdo dos pesquisadores. Buscando preencher essa
lacuna, este estudo incorpora variaveis juridicas como um dos fatores determinantes da

criminalidade.

Esta secdo € dividida em dois topicos. O primeiro serad destinado a descricao das
varidveis a serem utilizadas no exercicio empirico que serd abordado na se¢do seguinte,

enquanto o segundo traré a evidéncia empirica para as mesmas variaveis.

3.1 Descricdo das Variaveis

Serdo utilizadas trés categorias de varidveis: a primeira refere-se a dados
relacionados a criminalidade; a segunda, a dados relacionados a produtividade do Poder
Judiciério (dados juridicos); e a terceira, a dados oriundos dos indicadores sociais.

Os dados sobre criminalidade foram providos pela Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado do Ceara para o periodo de 2009 e 2010. Conforme
visto na secdo anterior, ha uma extensa literatura sobre a importancia de uma possivel
inércia dos crimes. Essa inércia € medida pelo valor positivo da variavel de crime
defasada. Entretanto, com um lapso temporal de apenas uma unidade de tempo ndo sera
possivel afirmar se na dindmica temporal da criminalidade ha, de fato, um efeito inércia.
Contudo, acredita-se que a inclusdo da variavel defasada ndo perde sua importancia
como variavel explicativa do modelo. Destarte, 0 modelo apresentado na se¢do a seguir
sera estimado para o ano de 2010, utilizando como um dos regressores o valor da

variavel crime defasado em ano.

Os dados sobre a justica foram obtidos no sitio eletronico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara. Tanto os dados referentes ao Poder Judiciario quanto os referentes
a criminalidade possuem periodicidade mensal, sendo utilizados os seus valores

acumulados.
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Por fim, como variavel de controle da conjuntura econémica e social, utilizar-se-
4 o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) elaborado pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara, IPECE.

Dessa forma, a dissertagdo em apreco segue a proposta de Becker (1968) para
conduzir um exercicio empirico acerca dos determinantes da criminalidade nos
municipios do Ceara. Tomando 2010 como o periodo de referéncia, proxies para as
variaveis sugeridas naquela abordagem sdo desenvolvidas a partir dos dados fornecidos
pelas fontes destacadas anteriormente e detalhadas nas proximas subsecoes,
viabilizando entdo a investigacdo a partir do modelo em forma reduzida apresentado na

secéo 4.

3.1.1 Crime

A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
disponibiliza dados consolidados do numero de ocorréncias das seguintes praticas
delituosas: lesdo corporal, homicidio, furto, roubo e latrocinio. Entretanto, devido a
diversidade dos tipos de crime, optou-se por classificd-los em dois grupos de acordo
com a definicdo dada pelo Cddigo Penal Brasileiro, a luz da ofensividade juridica das
infracBes. Sdo assim divididos em crimes contra a pessoa: lesdo corporal e homicidio; e

crimes contra o patriménio: furto, roubo e latrocinio®.

Portanto, serdo estimados, na proxima secdo, dois modelos de determinantes da
criminalidade, um para cada categoria de crime. Em uma analogia ao modelo de Becker,

esses dois modelos correspondem ao nivel de oferta do crime, O;, com j=pessoa,

patriménio.

Além disso, ressalvadas as limitacdes descritas, busca-se também investigar se a
ocorréncia anterior de determinados tipos de crimes influencia no aumento da
criminalidade presente, ou seja, se ha um “efeito inércia” na criminalidade, sendo entdo

incluido os valores defasados das variaveis pessoa e patriménio.

! Na legislagéo brasileira, o crime de latrocinio consiste em uma figura qualificada do crime de roubo,
guando a subtracdo patrimonial é associado o resultado morte. Vide artigo 157, § 3°, segunda parte, do
Cadigo Penal Brasileiro. A distingdo entre roubo e latrocinio é aqui mantida em atencdo a metodologia
estatistica empregada pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Ceara.
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E necessario ressaltar que as estatisticas de crimes so sujeitas a ocorréncias de
sub-registros. Esse problema é minimizado para os casos de crimes violentos.> Como
exemplo cita-se o estudo de Adorno (2008)% que estimou que apenas 3,23% dos
Boletins de Ocorréncias dos casos de furto converteram-se em Inquérito Policial. No

caso de homicidio esse valor sobe para 60,13%, mas ainda é muito inferior ao ideal.

3.1.2 Justica

Embora tenha sido exposta por Becker, do ponto de vista tedrico, a importancia
da relacdo entre a atividade judiciaria e a criminalidade, modelos que incluem proxies

dessa natureza sao raros.

Assim, sdo propostas duas importantes proxies para varidveis relacionadas ao
Poder Judiciario. A primeira refere-se ao nivel de atividade da policia e do Judiciério, A,

e a segunda, ao custo de aprisionamento e condenacao, C.

O nivel de atividade do Judiciério serd medido por uma varidvel composta por
informac@es acerca da produtividade dos magistrados, conforme descrito na equacdo a

sequir:

(sentencas com mérito + sentengas sem mérito);

ef ictencia; = estoque de processos;

em que o termo sentencas com mérito corresponde ao nimero total de decisGes
proferidas em determinada comarca nas quais o juiz, avaliando o pedido acusatério,
condena ou absolve o réu; sentencas sem mérito corresponde, indistintamente, ao
namero de todas as decisdes em que 0 juiz, mesmo sem tocar diretamente no pedido
acusatério, profere provimentos definitivos encerrando o processo, a exemplo das
decisbes que declaram a extincdo de punibilidade (impossibilidade de aplicar a lei

penal) em virtude da morte do agente ou em virtude da chamada prescricéo penal®.

? Neste estudo, o Gnico crime que néo é considerado violento é o furto.

® O estudo foi realizado para o municipio de S&o Paulo no periodo de 1991 a 1997.

* A opcdo feita neste trabalho por denominar genericamente as decisdes definitivas tomadas no processo
penal em sentencas com mérito e sentencas sem mérito segue a classificacdo feita na prépria base de
dados. Ela se adéqua as finalidades do estudo, ndo sendo cabivel, nesta sede, descer as especificidades
técnicas que refogem a Ciéncia Econdmica, as quais devem ser mais propriamente tratadas na Ciéncia do
Direito Processual Penal. Vale esclarecer apenas que 0 conceito de analise de mérito ora adotado
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A variavel acima busca medir a eficiéncia do sistema juridico, uma vez que se
utiliza de indicadores concretos da atividade do Poder Judiciario para o encerramento

das acgdes penais que tramitam em cada comarca.

Como a sentenga, a grosso modo, é o ultimo ato do oficio jurisdicional tomado
no processo em primeira instancia®, a sua quantidade ponderada pela quantidade de
processos da vara representa a taxa de saida de processos. Espera-se, entdo, que quanto

maior essa taxa maior também seja a eficiéncia do setor.

Ha ainda de se considerar que o nimero de condenacdes € uma propor¢éo do
namero de sentencas, sendo este mais um motivo que valida a utilizacdo dessa variavel

como proxy para a eficiéncia do Judiciério.

Por sua vez, o custo de condenacgéo, C, pode ser representado pela agilidade da
maquina judiciaria. Isso porque, quanto maior o volume de processos e quanto mais
tempo desde a sua entrada até o julgamento, maior o custo com funcionarios ou
serventuarios, juizes, promotores, defensores publicos, oficiais de justica, policiais e
inspetores, devendo-se mencionar também os custos inerentes & manutencdo dos
acusados quando submetidos a prisdes provisorias enquanto permanecem no aguardo do

resultado do processo.
Assim, para o custo C, este estudo utiliza a seguinte proxy:

(despachos; + decisdes interl.;+ audiéncia; + acordo;)

agilidade; = — —
g ' sent.com mérito; + sent.sem mérito;

As variaveis do numerador seguem a defini¢Ges a seguir:

Despachos: sdo manifestacdes do juiz que ndo resolvem questdo controvertida e por
isso ndo encerram aprofundado conteldo decisério, tendo a funcdo apenas de
impulsionar o caminhar do procedimento, como a determinacdo de intimacao das partes,

a designacao de audiéncias, a determinacédo de juntada de documentos, etc.

corresponde simplesmente a avaliagdo do pedido condenatério contido na dentncia, a qual pode resultar
em condenacdo, no caso de procedéncia desse pedido, ou em absolvi¢do, no caso de improcedéncia. .

% Apos a prolacéo da sentenca, o recurso interposto, de regra, é dirigido & segunda instancia do Judiciario,
ou seja, ao Tribunal de Justica. Entretanto, como essa € uma instituicdo que recebe 0s recursos oriundos
de todos os municipios do Estado, a sua atividade nao sera objeto deste estudo.
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Decisdes interlocutorias: sdo decisdes que resolvem questdo controvertida, mas nao
julgam o mérito nem encerram 0 processo, a exemplo da decretacdo de prisbes e de

diligéncias investigativas (quebra de sigilo bancério, interceptacéo telefonica, etc.).

Audiéncias: sdo atos processuais destinados a oitiva de testemunhas, partes e outros

sujeitos com conhecimentos relevantes para a solucéo do processo.

Acordos: sdo atos processuais realizados pelas partes nas hipoteses admitidas na lei
penal, os quais, em alguns casos, ttm o condao de por fim ao processo antes mesmo da

fase de producdo de provas.

A ideia dessa variavel é a de que os componentes do humerador sdo aqueles atos
que ocorrem ao longo do processo. Cada um deles pode ocorrer vérias vezes até o
resultado final da causa. Logo, a priori, quanto menos atos desse tipo forem realizados,
maior a agilidade de cada processo. Assim, espera-se que em uma comarca que, em
média, realizam-se x atos intermediarios por sentenca proferida os processos andem de

forma mais rapida que em uma que realiza 2x.

Além da divisdo em categorias de crime, este estudo propde uma andlise pelo
tipo da demanda judicial, se civel ou criminal. Isso porque a percepcdo que 0S
individuos tém acerca da eficiéncia e da agilidade do Poder Judiciario — que é um fator
de curial importancia a atuar sobre a consciéncia do infrator quando ele, antes de se
lancar a empreitada criminosa, avalia a probabilidade de ser punido — possivelmente ndo
é formada tdo somente pelo resultado dos processos de natureza criminal. Vale dizer: a
comunidade que percebe a agilidade e a eficiéncia do Judiciario em responder a um
processo de natureza civil provavelmente ndo esperard que o mesmo Judiciario proceda

de modo diferente quando houver de solucionar um conflito criminal, e vice-versa.

Em outras palavras, o trabalho também se propde a responder os seguintes
questionamentos: serd que o bom funcionamento do Judiciério para a solugdo de um
problema de natureza civel, como execucdo de alimentos, divércio, adogdo, questdes
ambientais, consumidor, etc., tem 0 mesmo impacto social que em processos de
natureza criminal? Ou, em analogia ao modelo de Becker, serd que a condenagdo de um
criminoso altera a forma com que os individuos estimam a probabilidade de serem

condenados, p;, da mesma forma que a solugdo de um problema de natureza civel?



16

3.1.3 IDM

Como variavel de controle da conjuntura social, sera utilizado o Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM). Esse indice ¢ uma composicdo de quatro

indicadores que englobam diversos aspectos do desenvolvimento municipal. Sao eles®:
IG1: Indicadores Fisiograficos, Fundiérios e Agricolas;

IG2: Indicadores Demogréficos e Econémicos;

IG3: Indicadores de Infraestrutura de Apoio;

IG4: Indicadores Sociais.

Para cada um desses indicadores, ¢ calculado um indice; e esses indices,
ponderados, compdem o IDM. A vantagem da sua utilizacdo esta no fato de ele reunir
uma diversidade de controles econdmicos e sociais sem inflar o modelo. Além disso, ele

supre a grande deficiéncia que existe na obtencdo de dados a nivel municipal.

3.2 Evidéncia Empirica

A Tabela 1 mostra 0 nimero médio de crimes contra a pessoa e contra 0

patrimdnio nos anos de 2009 e 2010.

Tabela 1: Numero médio de crimes
contra a pessoa e contra o patriménio

Pessoa Patrimonio
2009 97.73 503.18
2010 107.96 470.85

Fonte: elaboracdo propria

A tabela acima permite inferir duas importantes constatacdes: a primeira é a de
que, como € natural, 0 nimero de crimes contra a pessoa € significantemente menor que
0 de crimes contra o patriménio; a segunda é a de que, enquanto houve um aumento no
namero de crimes contra a pessoa (em torno de 10,5%), houve uma reducéo do nimero
de crimes contra o patrimbnio. Em termos percentuais, a reducdo citada foi mais

expressiva que 0 aumento observado: aproximadamente 6,4%.

® 0 Anexo A traz a lista de variaveis que compde cada indicador.
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Nos termos da literatura sobre dindmica temporal, se fosse possivel considerar a
existéncia de um efeito inércia, a partir das informacdes contidas na Tabela 1, o sinal
esperado do coeficiente da varidvel defasada de crime contra a pessoa seria positivo,

enquanto o da variavel defasada de crime contra o patrimonio seria negativo.

Em relacdo aos dados do judiciario, a Tabela 2 mostra os valores médios das

proxies de eficiéncia e agilidade para 181 municipios cearenses.

Tabela 2: Valores médios das
proxies para eficiéncia e agilidade
Eficiéncia Agilidade

Civel 0.0380 6.2281
Crime 0.0403 9.4089
Total 0.0379 6.8387

Fonte: elaboracdo propria

Observa-se a grande semelhanca dos dados quando considerados 0S processos
totais e os de natureza civel. Isso é decorrente do grande nimero de processos dessa

natureza, que correspondem, em média, a 82% do total de processos.

Percebe-se ainda que a taxa de saida dos processos criminais, denotada pela
variavel eficiéncia, é sutilmente mais alta que a dos processos civeis, entretanto o
transcurso do processo civel, representado pela varidvel agilidade, €, em média, mais

rapido que o dos de natureza criminal.

Seguindo o modelo tedrico de Becker, espera-se uma relacdo negativa entre as
variaveis de eficiéncia e de agilidade — que sdo proxies, respectivamente, para o nivel

de atividade do Judiciario e para o custo de condenacédo — e o total de crimes.

Por sua vez, o Grafico 2 mostra o valor do IDM bem como os indicadores que o
compdem. Além disso, acima da coluna de cada indicador, estd expressa a correlagao
entre ele e o indice composto IDM.
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Gréfico 2: Indicadores que compbem o IDM
Fonte: elaboracéo prépria

Em relacdo a varidvel de interesse, IDM, observa-se o seu baixo valor médio,
pois, em um indice cuja escala € de zero a cem, em ordem crescente de
desenvolvimento, a média dos municipios cearenses foi apenas de 23,78, 0 que mostra

um relativo atraso econdmico.

Cotejando as correlacdes entre o IDM e os seus indicadores, verifica-se que o
componente que mais influencia o indice é o 1G2, que é composto por variaveis

demogréficas e econdmicas como PIB municipal e renda.

Por fim, parece existir uma forte correlagdo entre o grau de urbanizagéo,
desenvolvimento e renda e a taxa de criminalidade do local. Em seu estudo, Glaeser e
Sacerdote (1999), argumentam que em grandes centros urbanos, a probabilidade de
aprisionamento é menor, 0 que gera um incentivo a criminalidade. Logo, espera-se uma
relacdo positiva entre o IDM e o nimero de crimes, seja contra o patriménio, seja contra

a pessoa.
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4 EXERCICIO EMPIRICO

4.1 Metodologia

Essa secdo apresenta uma breve explanacdo sobre os modelos de dados
contaveis, em especial o de Poisson e o Binomial Negativo, que serdo utilizados para
mensurar a influencia que um sistema judicidrio eficiente tem no combate a

criminalidade.

4.1.1 Modelos de dados contaveis’

Uma das hipéteses do Modelo Classico de Regressdo Linear é que o termo de
erro € normalmente distribuido e, portanto, a distribuicdo da variavel dependente, Y, é
continua, variando por todo o dominio dos reais. Se isso ndo ocorre, ou seja, se 0O

regressando for discreto essa modelagem néo é mais adequada.

No presente estudo, a variavel que se busca modelar € o nimero de ocorréncias
de delitos, sendo, portanto, o dominio composto de nimeros inteiros e ndo-negativos,
ou dito de outro modo, contével. Precisa-se entdo de outra distribuicdo de probabilidade

associada.

O modelo mais simples de dados contaveis € o que utiliza a distribuicdo de

Poisson, cuja funcdo densidade é dada por:

e_#uy
y!

flw = comy=0,1,2...

A especificacdo de u mais usual € dada por u = exp(X'B), que garante que a

média seja positiva, especifica¢do condizente com a estrutura dos dados.

Substituindo esse valor na funcdo densidade, tem-se que, para cada unidade de

cross-section, a funcdo a ser estimada, por maxima verossimilhanca, é:

!
e_e(X B e(x’ﬁ)y

FOl =——

" Essa subsecdo seguira a explanacio dada por Cameron e Trivedi (2005).
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O modelo de Poisson € também conhecido por sua caracteristica de modelar
eventos raros ou pouco frequentes, onde hd uma grande proporg¢do de zeros coexistindo
com valores positivos, situacdo muito dificil de modelar utilizando o modelo cléssico.
Entretanto, este ndo é o caso do modelo que serd proposto, uma vez que nao é de se
esperar que no periodo de um ano ndo ocorra nenhum crime contra a pessoa ou

patrimonio.

H& ainda de se considerar algumas limitacbes do modelo de Poisson. Em
primeiro lugar, uma das hip6teses do modelo é a de que os eventos sdo independentes.
Isso ndo é razoavel de se considerar para dados de criminalidade, pois, muito embora
esse estudo ndo tenha como objetivo a analise espacial da criminalidade, provavelmente
ha alguma correlacdo entre os crimes cometidos em cidades vizinhas. Em segundo
lugar, o modelo de Poisson admite que ha equidispersdo, ou seja, que a média € igual a

variancia, E(y) = V(y) = u, hipétese muito dificil de ser observada na prética.

Na grande maioria dos casos, ha sobredispersdo. Para verificar essa hipotese do
modelo de Poisson, apés estima-lo, obtém-se f1; e especifica-se a sobredispersdo da
seguinte forma: V(y;|xi) = u; + ag(y;), em que a &€ um pardmetro e g(u;) é uma

Vi—B)*-yi _

funcdo conhecida. Estima-se, em seguida, a seguinte regressdo auxiliar:

Ui

Py ggﬂ.i)

Hi

+ u;, sendo u; um termo de erro. Testa-se entdo a hipo6tese nula de que a@ = 0

contra a alternativa de que a@ > 0. Se a = 0, a variancia proposta é a de Poisson.

Uma alternativa ao modelo de Poisson é o modelo Binomial Negativo. Ele inclui
mais um parametro, a, que capta a dispersdao do modelo. A funcdo de densidade desse

modelo é uma mistura das func@es densidades de Poisson e Gama.

Com base no modelo de Poisson condicional ao parametro A, mas considerando
agora A = uv, uma variavel aleatéria, com p sendo uma funcéo dos regressores € v, iid,
positivo com densidade g(v|a). Se aplicarmos o operador integral em relacdo v na

funcdo de densidade de Poisson, obtém-se a fungdo marginal condicional a u e a a.

hOl @) = [ £O g @layds
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Substituindo f(y|u,v), a funcdo de Poisson definida anteriormente, e

§-1,-v6 56

considerando g (v|a) uma distribui¢do gama do tipo g(v) = UFT’ comv,6d >0e

Elv]=1 e V[v] = 1/5, obtém-se a funcdo densidade binomial negativa, com
momentos iguais a E(y|u,a) = ueV(ylu, a) = u(1 + aw):
-1

(P Tty (at N oou Y
hlylu, 8] _fo T(a~HI(y+1) (0(_1 + ﬂ)) (,u + a‘1>

Muito embora as propriedades assintoticas garantam resultados similares aos

dois modelos, serd feita nesta dissertagdo um teste que permita comparar a
adequabilidade dos dados a uma das referidas propostas.

4.1.2. Modelos

De acordo com a metodologia apresentada, primeiramente serdo estimados o
modelo de Poisson. Todavia, a hipotese de equidispersdo inerente a esse modelo
dificilmente se mantém. Serd entdo conduzido o teste de sobredispersdo descrito
anteriormente e, caso rejeite-se a hipdtese nula de que @ = 0, 0 modelo estimado sera o

Binomial Negativo.

Os modelos que serdo estimados buscam captar a influencia do sistema
judiciario sobre o nivel de crime. Entretanto, 0 nimero de crimes nao sera considerado
de forma agregada, e sim subdivido em duas categorias: crimes contra a pessoa e crimes
contra o patrimdnio. Em outras palavras, serdo estimados dois modelos, com variaveis
dependentes distintas, um para cada categoria de crime, com 0s seguintes vetores de

variaveis explicativas:
Modelo 1:Variavel dependente: pessoa;

X'B = By + B1l.pessoa; + B,eficiencia; + fzagilidade; + f,idm;
Modelo 2:Variavel dependente: patrimonio;

X'y =vo + v1l.patrimonio; + y,eficiencia; + ysagilidade; + y,idm;
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em que pessoa,; € patrimonio; € 0 nUmero de crimes contra a pessoa e contra o
patriménio, respectivamente, do municipio i; agilidade; e eficiencia; sdo as variaveis
que medem a agilidade e a eficiéncia, respectivamente, do sistema judiciario, definidos

na secdo anterior; e IDM é o Indice de Desenvolvimento Municipal.

Além da subdivisdo em categorias de crime, este estudo propde uma divisdo na
natureza do processo judicial. Espera-se que a atividade do sistema judiciario nos
processos criminais tenha um maior efeito na reducdo da criminalidade que a mesma
atividade em processos civeis. 1sso porque para um individuo que se encontra na
margem entre desenvolver uma atividade legal e desenvolver em uma atividade ilicita, a
condenacdo de outros individuos pelo cometimento do mesmo crime que ele planeja

executar talvez seja capaz de influenciar a forma como ele estima p;.
Modelo 3:Variavel dependente: pessoa;
X'6 = 6y + 61l.pessoa; + 6,eficiencia_crim; + §zagilidade_crim; + 6,idm;
Modelo 4:Variavel dependente: patrimonio;
X'60 = 6y + 0,l.patrimonio; + 6,eficiencia_crim; + 6;agilidade_crim; + 0,idm;

em que as variaveis agilidade_crim e eficiencia_crim sdo as proxies para
agilidade e eficiéncia citadas anteriormente apenas para 0S processos criminais com as

demais variaveis, mantendo-se a definicdo anterior.

Analogamente, para 0s processos civeis, 0s vetores de variaveis explicativas

estimados séo:
Modelo 5:Variavel dependente: pessoa;
X'm =my + myl.pessoa; + myeficiencia_civ; + myagilidade_civ; + m,idm;
Modelo 6:Variavel dependente: patrimonio;
X'¢ =&y + & l.patrimonio; + &, eficiencia_civ; + é;agilidade_civ; + &,idm;

Espera-se que a quantidade de crime passada (pessoa ou patriménio) influencie
positivamente no numero de ocorréncias de crime presente. Por sua vez, os dados de
justica devem influenciar negativamente o nimero de crimes, uma vez que a agilidade e

a eficiéncia do Judiciario devem influenciar a forma como os individuos estimam a
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probabilidade de condenacéo, p;, que, por sua vez, tem um efeito negativo na oferta de

crimes. Por fim, como o crime é um problema mais evidente dos grandes centros,

espera-se o IDM impacte positivamente na quantidade de crimes.

Além disso, para todos os modelos estimados, serdo calculados os efeitos
marginais dos seus coeficientes, ja que, assim como nos modelos de escolha binaria,

ndo se pode fazer a analise diretamente pelo valor do coeficiente.

4.2 Resultados

Seguindo a metodologia apresentada na sec¢do anterior, foram estimados os seis
modelos propostos utilizando o modelo de Poisson® e realizados os testes de

sobredispersdo, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Testes de Sobredispersao
Likelihood-ratio test of a=0

Coef. Valor-p
Modelo 1 12000 0.00
Modelo 2 42000 0.00
Modelo 3 12000 0.00
Modelo 4 40000 0.00
Modelo 5 13000 0.00
Modelo 6 44000 0.00

Verifica-se que a hipétese nula de que a = 0, ou seja, que hé equidispersao, é
rejeitada para todos os modelos. Portanto, 0 modelo de Poisson ndo é o mais indicado,
sendo, entdo, utilizadas as estima¢des do modelo Binomial Negativo, cujos resultados, e

0s respectivos efeitos marginais, sdo mostrados nas Tabelas 4, 5 e 6.

A Tabela 4 mostra o resultado das estimacdes dos Modelos 1 e 2, que tém como

variaveis dependentes crimes contra a pessoa e contra o patrimoénio, respectivamente.

Em relacdo aos crimes contra a pessoa, percebe-se que todos os coeficientes
apresentaram 0s sinais esperados. Além disso, o Unico coeficiente que ndo foi

significante foi o da variavel agilidade.

8 O resultado dessas estimagdes encontra-se no Apéndice A.
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Ja no caso dos crimes contra 0 patrimoénio, 0 unico coeficiente que ndo se
mostrou significante foi o do seu valor defasado. Todos os coeficientes das varidveis de

justica foram significantes e apresentaram o valor esperado.

Tabela 4: Estimacdo do modelo de crimes contra a pessoa e patrimonio

Modelo 1 Modelo 2

pessoa Ef. Marg. patrimonio  Ef. Marg.
Ipessoa 0.0012* 0.0261* Ipatrimonio  0.00002 0.0008
[2.10] [2.06] [0.35] [0.35]

eficiencia  -9.0462*  -202.819* eficiencia -18.622*  -706.746*
[-1.78] [-1.76] [-3.21] [-3.05]

agilidade  -0.0415 -0.9297 agilidade -0.1133*  -4.2999*
[-0.90] [-0.90] [-1.89] [-1.86]

idm 0.0911* 2.0421* idm 0.1503* 5.7046*
[6.97] [5.99] [10.51] [6.99]

C 1.4566* C 1.5322*
[2.80] [2.44]

* Significante a 10%

Analisando os efeitos marginais, percebe-se que, nos dois casos, 0s coeficientes
da variavel eficiéncia tém valor bem maior que os demais, mostrando a grande
importancia dessa variavel para a explicacdo da criminalidade. Nota-se ainda que o
efeito da variavel IDM é mais expressivo nos casos de crime contra o patriménio que

nos de crime contra a pessoa.

As Tabelas 5 e 6 mostram os resultados das estimacfes dos modelos de crime
contra a pessoa e contra o patriménio, com as varidveis de justica separadas pela

natureza do processo, criminal ou civel, respectivamente.

Nota-se que todos os coeficientes apresentaram os sinais esperados. O modelo
que utiliza apenas os processos civeis na composicdo dos dados do Judiciario se
mostrou muito similar ao modelo com os dados agregados. Isso provavelmente é
decorréncia do fato de que a maior parte da demanda judicial é formada por processos

de natureza civel.

Ja 0 modelo que utiliza os apenas os dados de processos criminais na
composicdo das variaveis de justica apresentou algumas mudancas em relagdo aos
demais. No modelo que busca explicar os crimes contra a pessoa, 0 coeficiente da

variavel agilidade passou a ser significante, enquanto o da variavel eficiéncia deixou de
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sé-lo. Ja 0 modelo de crimes contra o patriménio se mostrou bastante similar aos

demais.

Tabela 5: Estimacdo do modelo de crimes contra a pessoa e patrimdnio com 0s
dados da justica relativos apenas aos processos criminais

Modelo 3 Modelo 4
pessoa Ef. Marg. patrimonio Ef. Marg.
Ipessoa 0.0010*  0.023* Ipatrimonio 0.00001 0.001
[1.82] [1.80] [0.30] [0.30]
eficiencia_crim  -4.8975 -108.706 eficiencia_crim  -9.4400* -358.91*
[-1.30] [-1.30] [-2.19] [-2.14]
agilidade_crim -0.0584* -1.296* agilidade_crim  -0.0907*  -3.448*
[-2.43] [-2.39] [-3.14] [-3.01]
idm 0.0952*  2.113* idm 0.1526* 5.802*
[7.48] [6.32] [11.16] [7.16]
C 1.4827* c 1.2353*
[3.42] [2.37]

* Significante a 10%

Tabela 6: Estimacdo do modelo de crimes contra a pessoa e patrimdnio com 0s
dados da justica relativo apenas aos processos civeis

Modelo 5 Modelo 6
Pessoa  Ef. Marg. patrimonio Ef. Marg.
Ipessoa 0.0012* 0.027* Ipatrimonio 0.00002 0.001
[2.14] [2.10] [0.36] [0.36]
eficiencia_civ  -8.0455* -180.464* eficiencia_civ  -16.9146* -641.533*
[-1.76] [-1.75] [-3.27] [-3.10]
agilidade civ  -0.0363 -0.815 agilidade_civ  -0.1163*  -4.411*
[-0.77] [-0.77] [-1.87] [-1.84]
idm 0.0909* 2.039* idm 0.1517* 5.755*
[7.00] [6.01] [10.52] [6.99]
c 1.3650* C 1.3834*
[2.75] [2.33]

* Significante a 10%

Em relacdo aos efeitos marginais, as mesmas observaces feitas para os modelos

da Tabela 4 se mantém para os demais modelos: o efeito da variavel eficiéncia & bem

superior aos demais, seguido pelo IDM.
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Em relacdo ao efeito inércia, embora de forma bastante limitada, pdde-se
verificar a sua presenca apenas 0S crimes contra a pessoa, ou seja, uma vez cometidos,
crimes como homicidio e lesdes corporais tendem a se transferir de um periodo para

outro, independente de outros fatores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecidamente, as principais formas de se combater a criminalidade séo
investimentos em seguranca publica e em educagdo, muito embora os horizontes de
tempo em que esses investimentos surjam efeitos sejam distintos. Infelizmente, como
gastos com seguranca publica sdo de competéncia do Governo do Estado, ndo h4d como
mensurar essa importante variavel de controle da criminalidade a nivel municipal.
Entretanto, varios estudos apontam que o efeito dos gastos com policiamento é muitas
vezes indcuo, ou, no minimo, ambiguo. Isso pode ser decorrente tanto de uma mé
alocacdo de recursos quanto do fato desse policiamento, no caso do crime de drogas, por
exemplo, impactar diretamente na oferta, aumentando o seu preco e incentivando ainda

mais a atividade.

Em relacdo ao efeito da educacdo, como se optou por utilizar um indice de
desenvolvimento agregado, ele ndo pdde ser verificado diretamente. Todavia, a titulo de
exemplo, estimou-se um modelo em que o IDM foi substituido pela altamente
correlacionada variavel renda e pelo 1G4, que € um indicador social com diversas
proxies para educacdo.’ Verificou-se que, em nenhum modelo, o coeficiente indice 1G4
foi significante. Isso ndo implica dizer, porém, que a educacdo ndo tenha a sua
importancia para a reducdo a criminalidade, mas nédo se deve olvidar que o seu efeito

somente pode ser sentido em longo prazo.

Este estudo propds uma terceira alternativa no combate a criminalidade: ao invés
de focar-se apenas na intensificacdo de fiscalizacdo e apreensdo dos criminosos (gastos
com policia) e em melhorar as condic¢des sociais (gastos em educacgdo), pode-se também
concentrar esfor¢cos no aspecto da apuracdo e punicdo dos crimes, Oou seja, em

investimentos na maquina judiciaria.

Isso porque, no modelo estimado, que tem como referéncia tedrica 0 modelo de
Becker (1968), as variaveis relativas a eficiéncia e a agilidade do sistema judiciario
mostram-se negativamente relacionadas e significantes em relagdo ao niumero de crime
contra 0 patrimonio em todos os modelos estimados. No caso dos crimes contra a

pessoa, essas variaveis tambem apresentaram o sinal esperado, entretanto, agilidade s

% Os modelos estimados s&o apresentados no Apéndice B.
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se mostrou significante quando os processos analisados eram de natureza criminal,
enquanto a eficiéncia quando considerados os processos de natureza civel e o total de

processos.

Deve-se salientar que, embora, no Brasil, os gastos com o sistema judiciario
sejam de competéncia dos governos estaduais e federal, os resultados obtidos, embora o
exercicio empirico realizado no &mbito municipal, sdo plenamente véalidos. Isso porque
a reducéo da criminalidade (que deriva da finalidade de criagéo de uma sociedade livre,
justa e solidaria™®) é sim um objetivo compartilhado por todas as esferas ou niveis da

Federacéo.

Deve-se considerar ainda que, embora de maneira bastante limitada, os gestores
municipais ainda podem contribuir com o bom funcionamento do Judiciario, pois,
considerando o grande déficit de defensores publicos no interior do Estado do Ceard, 0s
gestores municipais podem, em alguns tipos de demanda judicial, designar o Procurador
do Municipio para cumprir esse papel, contribuindo, assim, com a atividade judiciaria.

Em relagdo ao efeito inércia, embora de forma limitada, esse estudo corrobora 0s
resultados encontrados por Santos (2009), Kume (2004), entre outros autores, indicando
que, em relacdo aos crimes contra a pessoa, a criminalidade tende a se transferir de um
ano para o seguinte. Além disso, o sinal positivo e significante da variavel IDM reforca
os argumentos de Glaeser e Sacerdote (1999) de que a criminalidade é um problema

tipico de grandes centros.

Por fim, ressalte-se que esta area de estudo é ainda pouco explorada entre o0s
economistas, apesar da sua grande importancia para a sociedade. Um dos motivos € a
grande deficiéncia de dados, tanto referentes a criminalidade, quanto especificamente a
produtividade do Poder Judiciario. A solucdo para essa defasagem certamente passa por
uma mudanca de mentalidade dos gestores e administradores nacionais bem como por
uma evolucdo, do ponto de vista do compromisso técnico-cientifico, das estruturas

responsaveis pelos respectivos levantamentos estatisticos.

10 CF/88, art. 1°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.
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APENDICE A: MODELOS DE POISSON

Tabela 7: Modelo de Poisson - estimacdo do modelo de crimes contra a pessoa e
patrimonio

Modelo 1 Modelo 2
pessoa  Ef. Marg. patrimonio  Ef. Marg.
Ipessoa 0.0001 0.0034 Ipatrimonio 0.00002 0.0014
[37.92] [28.93] [85.20] [55.40]
eficiencia  -20.6907 -578.0670 eficiencia -24.8778 -1560.0240
[-24.40]  [-25.02] [-44.62] [-45.59]
agilidade -0.1204 -3.3638 agilidade -0.1414 -8.8663
[-25.24]  [-25.00] [-49.09] [-47.42]
idm 0.0831 2.3205 idm 0.0942 5.9058
[102.16] [77.55] [194.01] [120.11]
C 2.9503 C 3.7969
[48.68] [98.60]

* Nao significante a 10%

Tabela 8: Modelo de Poisson - estimacao do modelo de crimes contra a pessoa e
patrimdnio com os dados da justica relativo apenas ao processos criminais

Modelo 3 Ef. Marg.

Modelo 4 Ef. Marg.
Ipessoa 0.0001*  0.0029 Ipatrimonio 0.00002*  0.0012
[34.02] [26.19] [76.61]  [50.86]
eficiencia_crim -14.0713* -366.7184 eficiencia_crim -17.0772* -984.7101
[19.61]  [-19.59] [-36.35] [-35.81]
agilidade_crim  -0.1357*  -3.5378 agilidade_crim  -0.1557*  -8.9801
[-37.27]  [-38.60] [-70.71]  [-69.74]
idm 0.0861* 2.2449 idm 0.0978* 5.6380
[105.28]  [78.45] [199.74] [121.18]
C 3.0450* C 3.8718*
[52.93] [106.25]

* Significante a 10%
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Tabela 9: Modelo de Poisson - Estimacao do modelo de crimes contra a pessoa e
patriménio com os dados da justica relativo apenas ao processos civeis

Modelo 5 Ef. Marg. Modelo 6 Ef. Marg.
Ipessoa 0.0001* 0.0038 Ipatrimonio  0.00002* 0.0015
[41.58] [30.88] [91.47] [57.62]
eficiencia_civ  -17.2761* -487.6105 eficiencia_civ  -20.4831* -1300.7280
[-22.41]  [-23.10] [-40.51] [-41.73]
agilidade_civ  -0.0860*  -2.4264 agilidade_civ  -0.1028* -6.5275
[-18.74]  [-18.67] [-37.28] [-36.60]
idm 0.0828* 2.3367 idm 0.0945* 5.9983
[101.99]  [77.80] [195.19]  [120.93]
c 2.5508* c 3.3118*
[45.92] [94.21]

* Significante a 10%
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APENDICE B: ESTIMACAO DO MODELO BINOMIAL NEGATIVO COM AS
VARIAVEIS RENDA E EDUCACAO

* Os modelos apresentados neste Apéndice seguem a mesma numeragdo dos modelos

apresentados no corpo do trabalho, com a diferenca que ao invés da variavel IDM, o

modelo é estimado com as variaveis renda e 1G4.

Tabela 10: Modelo Binomial Negativo - Estimacéo
do modelo de crimes contra a pessoa e patrimonio
com as explicativas renda e 1G4 ao invés do IDM

Modelo 1* Modelo 2*

Ipessoa 0.0014* Ipatrimonio -0.00003
[2.59] [-0.36]

eficiencia -8.6170*  eficiencia -16.0478*
[-1.69] [-2.62]

agilidade  0.0304 agilidade 0.0209
[0.69] [0.37]

renda 0.0110* renda 0.0188*
[5.35] [7.43]

igd -0.0012 ig4 0.0012
[-0.18] [0.14]

c -0.2781 Cc -1.6384*
[-0.39] [-1.88]

*Significante a 10%

Tabela 11: Modelo Binomial Negativo - Estimacdo do modelo de crimes contra a pessoa e

patriménio com as explicativas renda e 1G4 ao invés do IDM e dados da justica separados

em criminais e civeis

Modelo 3* Modelo 4* Modelo 5* Modelo 6*

Ipessoa 0.0014*  Lpatrimonio -0.00004 Ipessoa 0.0014* Ipatrimonio -0.00003
[2.40] [-0.60] [2.52] [-0.46]

eficiencia_crim -4.843 eficiencia_crim -10.2641* eficiencia_civ -8.0524*  eficiencia_civ -14.3878*
[-1.22] [-2.17] [-1.75] [-2.58]

agilidade_crim  -0.032 agilidade_crim  -0.0355 agilidade_civ  0.0257 agilidade_civ  0.0004
[-1.17] [-1.03] [0.57] [0.01]

renda 0.0113*  Renda 0.0194* renda 0.0110* renda 0.0188*
[5.46] [7.98] [5.36] [7.43]

igd4 0.0001 ig4 0.0017 igd -0.0009 ig4 0.0019
[0.02] [0.21] [-0.14] [0.22]

c -0.021 c -1.5496* c -0.265 c -1.5757*
[-0.03] [-1.87] [-0.38] [-1.88]

* Significante a 10%
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ANEXO A: VARIAVEIS QUE COMPOE O IDM

Grupo 1. Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas: precipitacdo pluviométrica,
area exploravel utilizada, indice de distribuicdo de chuvas, valor da producdo vegetal,

valor da produgéo animal, consumo de energia rural e salinidade da agua;

Grupo 2. Indicadores Demograficos e Econémicos: densidade demografica, taxa de
urbanizacdo, produto interno bruto, receita orcamentéria, consumo de energia elétrica da
industria e comércio, produto interno bruto do setor industrial e rendimento médio do

emprego formal,

Grupo 3. Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio: agéncias de correio, agéncias
bancarias, veiculos de carga, emissoras de radio, coeficiente de proximidade,

domicilios com energia elétrica e rede rodoviaria pavimentada;

Grupo 4. Indicadores Sociais: taxa de escolarizacdo no ensino médio, taxa de
aprovacdo no ensino fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e
laboratdrios de informatica, equipamentos de informatica, funcdo docente no ensino
fundamental com formacédo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares,

médicos e abastecimento de agua.



