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RESUMO

O presente estudo tem como finalidade analisar os fatores determinantes da arrecadacao do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) nos municipios do Estado do Cearé no
periodo de 2012 a 2017. Analisou-se o papel da populacdo, do Produto Interno Bruto municipal
e das transferéncias intergovernamentais sobre um dos principais tributos de responsabilidade
dos municipios. A hipdtese adotada neste trabalho ¢ de que as varidveis estudadas seriam
aquelas que poderiam dar uma representacdo maior no que se refere a mensuracao da
arrecadagao do ISSQN. A pesquisa se fundamentou na aplicagdo do método de dados em painel
e cujos dados foram coletados em fontes secundarias, tais como: IBGE e o Sistema de Financas
do Brasil (FINBRA). Apo6s a estimagdo do modelo, concluiu-se que o crescimento populacional
contribui negativamente para a receita tributaria do ISSQN, ou seja, 1% de aumento no tamanho
da populacao provocou uma reducdo em 0,55% a receita deste imposto, contrariando assim as
expectativas prévias; a elasticidade da arrecadagdo de ISSQN em relagdo aos incrementos no
PIB se apresentou positivamente relacionado, de modo que 1% de incremento do PIB ¢ capaz
de provocar um aumento de 0,97% na arrecadacgao e, de forma semelhante ao PIB, a elasticidade
proveniente das transferéncias intergovernamentais também produz impacto positivo, de tal
forma que a elevagdo em 1% nas transferéncias implica em um aumento na arrecadacdo do

ISSQN equivalente a 0,65%.

Palavras-chave: Municipios. Arrecadagdo. Dados em painel.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the interference of determining factors in the collection of
the Tax of Any Nature Service (ISSQN) in the municipalities of the State of Ceara from 2012
to 2017. The determining factors studied were the population, municipal Gross Domestic
Product and intergovernmental transfers. Proposal the hypothesis that these factors would be
responsible for the fundraising expansion of the ISSQN. The research was based on the
application of the paneled data method and a transformation and its data were collected from
secondary sources, mainly IBGE and the Brazil's Finance System (FINBRA) with the values
being deflated by the National Consumer Prices (INPC). After the study of the collected data,
it was concluded that the elasticity of the population growing by 1% the collection of ISSQN
suffers a decrease in 0.55% contrary to all previous possibilities; the elasticity of GDP was
effective in the sense that 1% increase in GDP puts an increase of 0.97% in the collection of
ISSQN; already in the elasticity of intergovernmental transfers 1% increase in transfers

positively interferes with 0.65% in ISSQN revenue

Keywords: Municipalities. Tax collection. Panel data.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, com o objetivo de descentralizar recursos, delegou
aos municipios poderes para instituir impostos de modo a financiar as demandas locais e, com
isso, ampliar o bem-estar dos municipes. Com esta nova situacdo foi necessario que os
municipios conduzissem as finangas publicas com planejamento or¢amentario e, por
consequéncia houve uma melhoria na independéncia dos entes subnacionais perante a Unido.

Aos municipios coube instituir o Imposto Territorial Predial Urbano (IPTU), o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e o Imposto sobre Transferéncia de
Bens Imoveis Inter Vivos (ITBI).

O processo de descentralizagdo estimulou o surgimento de novos municipios e, por
conseguinte, novas despesas. Dado que, apenas as receitas tributdrias ndo seriam capazes de
financiar as despesas municipais devido a base tributaria limitada, principalmente em cidades
pequenas, foi estabelecido o uso de transferéncias intergovernamentais como recurso adicional
a receita municipal para suprir sua incapacidade arrecadatéria. Mantendo assim, um
determinado grau de dependéncia dos niveis superiores de governo.

Diante deste cendrio e, dado a importancia da arrecadagdo tributaria para os
municipios, este trabalho tem como objetivo identificar quais sdo os fatores determinantes da
arrecadagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) dos municipios do
Estado do Ceara.

Para consecucdo do objetivo, estimam-se os efeitos de fatores determinantes para o
desempenho da arrecadagdo municipal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), a partir das variaveis populacdo dos municipios, o Produto Interno Bruto (PIB)
municipal e as transferéncias intergovernamentais advindas de esferas superiores de Governo.

Dessa forma, foi estimado um modelo econométrico de dados em painel para os
municipios cearenses no periodo de 2012 a 2017. Este periodo foi escolhido pois compreende
a crise fiscal agravada a partir do ano de 2014 e, por este motivo, € provavel que haja efeitos
adversos na dindmica da arrecadacdo dos municipios. Os dados foram obtidos através do
Sistema de Financas do Brasil (FINBRA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

As variaveis utilizadas no modelo serdo transformadas para a forma logaritmica, de

modo que os resultados serdo expressos em termos de elasticidades. Estas tém como objetivo
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medir a sensibilidade das varia¢des na arrecadacao do ISSQN, devidos as altera¢des percentuais
das varidveis explicativas do painel.

O presente trabalho esta dividido em cinco se¢des além desta introducéo. Na secéo
2 serd realizado um breve historico relativo a legislacdo do ISSQN. Na se¢do 3, encontra-se a
revisdo da literatura pertinente ao tema estudado, onde se busca embasar este trabalho com as
pesquisas anteriores. Na secdo 4, descreve-se a metodologia econométrica de dados em painel,
assim como os dados que serdo utilizados na pesquisa. Na secdo 5, os resultados do modelo

estimado séo apresentados e discutidos. Por fim, a se¢do 6 traz as considerages finais.
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2 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

E interessante comecar este trabalho discorrendo um breve histérico da
normatizacdo nacional em relagéo a tributacdo sobre a prestacdo de servicos. A forma atual da
tributacdo de servigos de qualquer natureza, objeto deste estudo, surgiu a partir da reforma
tributéria estabelecida pela Emenda Constitucional (EC) n° 18 de 1° de dezembro de 1965.

As premissas impostas pela Emenda eram de simplificacdo tributaria, unindo
impostos de idéntica natureza e defini¢do referente as suas bases econémicas, formando, assim,
um sistema tributario nacional. Desta forma foi substituido o imposto estadual sobre vendas e
consignacOes pelo imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICM) e extinguiu 0 imposto
estadual de transacBes e os impostos municipais de industria e profissdes e de diversdes
publicas, criando o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS).

A esta época, definiu-se a divisdo da competéncia entre Estados e Municipios no
ambito da incidéncia do ISS, surgindo o Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172 de
25.10.1966 que, apesar de formalmente ser Lei ordinéria, foi recepcionado pela CF/88 com
forca de Lei Complementar. A normatizacdo nacional é feita pela Lei Complementar n°
116/2003 com suas devidas alteragfes. (CURADO, 2012). Estas alteracOes estdo compiladas
na Lei Complementar n°157/2016.

Na promulgacdo da nova Constituicdo de 1967, percebe-se que a competéncia
relativa ao ISS perdurou como residual, em relacdo a servicos ndo compreendidos nas
competéncias da Unido e dos Estados. (CURADO, 2012).

Com Emenda Constitucional 1/1969, destaca-se a previsdo da fixacdo das aliquotas
maximas pela Lei Complementar. O atual regulamento constitucional do ISS n&o alterou
consideravelmente a matéria, conforme podemos constatar no art. 156, Il, da Constituicdo
Federal de 1988.

A competéncia tributaria dos municipios de instituirem o Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza (ISSQN) esta insculpida no artigo 156, 111, da Constituicdo Federal/1988,
ndo compreendidos no artigo 155, 1, definidos em Lei Complementar.

Vale ressaltar que este imposto podera ser instituido, também, pelo Distrito Federal,
exercitando a competéncia tributaria cumulativa ou maltipla (art. 147, parte final, CF/88).

O exercicio dessa competéncia, porém, nao é absoluto. O direito impde limitagdes

a competéncia tributaria, privilegiando o interesse do cidad&o, ora o interesse da comunidade,
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ora no interesse do relacionamento entre as proprias pessoas juridicas titulares da competéncia
tributéria.

Limitacbes do poder de tributar € o conjunto de regras estabelecidas pela
Constituicao Federal/88, em seus artigos 150 a 152, nas quais residem principios fundamentais
do Direito Constitucional Tributario, a saber: 1. Legalidade (art. 150, I); 2. Isonomia (art.150,
I1); 3. Irretroatividade (art. 150, 11, a); 4. Anterioridade (art. 150, Ill, b); 5. Proibicdo de
confisco (art. 150, 1V); 6. Liberdade de trafego (art. 150, V); 7. Imunidades (art. 150, VI); outras
limitacGes (art. 151 e 152). (MACHADO, 2003).

O Tribunal Superior Federal (STF), conceitua prestacdo de servico como “o
oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de atividades imateriais,
prestado com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugado ou ndo a entrega de
bens ao tomador”.

Afora, 0s servigos constitucionalmente colocados sobre o campo de incidéncia do
ICMS (comunicacéo e transporte interestadual e intermunicipal), qualquer servi¢o pode vir a
ser tributado pelos Municipios, contudo que seja definido em Lei Complementar.

O ISS com sua caracteristica eminentemente fiscal, possui finalidade arrecadatéria
que permite aos municipios constituir uma importante fonte de recursos para desempenho de
suas atividades financeiras.

O fato gerador do ISS caracteriza-se pela tridimensionalidade. Uma dimensdo
material (servico em si), uma dimensdo espacial (local da prestacdo) e uma dimensdo temporal
(quando ocorre). (CURADO, 2012). Definido no art.1°, a base de calculo (preco do servigo) no
art. 7° e a definicéo de contribuinte (prestador do servigo) no art. 5°, todos da Lei complementar
n® 116/2003.

Na dimensao material conforme exacéo do Supremo Tribunal Federal (STF), adota-
se 0 entendimento de que o critério material do ISS é a circulacdo econdmica de bens imateriais.
(CURADO, 2012).

O langamento do ISS é feito por homologacéo, pois € o proprio sujeito passivo que,
a cada fato gerador, calcula o montante de tributo devido e antecipa 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, cabendo a esta verificar a corre¢do do procedimento e, se
for o caso, homologéa-lo, podendo, ainda, lancar de oficio as diferengas por ventura devidas.
(ALEXANDRE, 2019).
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A base de célculo do ISSQN é o precgo do servi¢o conforme dispde o art. 7°da LC
n® 116/2003, que poderd haver rateio do tributo devido conforme a extensdo existente dos
servigos prestados em cada municipio.

Em relacdo as aliquotas, elas sdo determinadas pela lei municipal, observando o
ditame fixado pela Lei Complementar n°® 116/2003 no seu art.8°, Il que estabelece aliquota
méaxima de 5% e minima de 2% (alterada pela LC 157/2016).

No caso das atividades prestadas por profissionais liberais para que os precos dos
seus servicos ndo sejam confundidos com a base de célculo do imposto de renda (IR) existe a

tributacdo em aliquota fixa.
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3 REVISAO DE LITERATURA

As disparidades socioeconémicas no Brasil se refletem em grandes diferencas na
base de financiamento e consequentemente na capacidade de financiamento dos entes
federados. (BARBOSA FILHO, 2013). Para desenvolver suas competéncias e gerar riquezas
no municipio, as principais fontes de receita do setor publico é a prépria arrecadagéo.

No caso dos municipios suas principais fontes de receitas sd@o vinculadas a
arrecadacao de tributos de base local, a exemplo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU),
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto sobre a Transmisséo de Bens
Imdveis Inter Vivos, Taxas e Contribui¢es de Melhoria. (BARBOSA FILHO, 2013).

Afora estes impostos 0s municipios contam com recursos advindos de outras fontes,
tais como as transferéncias intergovernamentais, cuja finalidade baseia-se na
complementariedade financeira para obter a simetria orcamentaria do sistema arrecadatorio
dando aos municipios oportunidade de exercer suas competéncias. (BARBOSA FILHO, 2013).

Moraes (2006) identifica 03 (trés) caracteristicas na literatura relacionada com a
diminuta arrecadacdo municipal. A primeira refere-se a auséncia de estrutura basica tributéria,
mapeamento de unidades territoriais, informatizacdo, cadastro de contribuintes do ISSQN,
dentre varios. A segunda fundamenta-se que a baixa arrecadacao é proveniente da diferenca de
caracteristicas entre tributos e municipios, onde os primeiros privilegiam a urbanizacéo,
excluindo a grande massa dos municipios rurais. E a ultima identifica como causa da baixa
arrecadacao é a transferéncia de altos recursos advindos de outros entes governamentais as
quais ndo interferem na politica local, pois ndo taxam seus municipes.

As transferéncias intergovernamentais ndo &€ um fator exclusivo que afeta o
potencial arrecadatorio dos municipios. Fatores como a base econdmica, base demograficas,
localizacdo sdo fatores que influenciam o potencial arrecadatério dos municipios, assim,
assevera os estudos de Reis e Cosio (1996).

Conforme Ribeiro (1999); Orair e Alencar (2010); Zanatto, Kroth e Rodrigues
(2011) sugeriram em seus estudos que a arrecadagdo tributiria propria pode vir a ser
influenciada negativamente, ou preguiga fiscal, pela chegada de recursos provenientes das
transferéncias intergovernamentais.

Ja em relacdo ao fator demografico, a populacdo se enquadra como variavel

relevante, segundo Zanatto, Kroth e Rodrigues (2011), espera-se que quanto maior o tamanho
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da populacéo, maior tende a ser o grau de arrecadacao fiscal. O porte do municipio influencia,
também, na capacidade de arrecadacdo prépria. (SANTOS et al., 2008).

Por conseguinte, as pesquisas feitas tém direcionado que o PIB industrial e de
servicos influenciam positivamente no processo arrecadatorio fiscal. (ZANATTO; KROTH;
RODRIGUES, 2011; SIQUEIRA, 2014).

De acordo com Souza (2005), a ideia de que a capacidade da gestdo municipal de
executar e aplicar a arrecadacao dos recursos publicos na construgdo das politicas publicas ¢
amplamente diferenciada. Marinho e Moreira (2000) enfatizam que os fatores socioecondomicos
regionais, também, influenciam no processo arrecadatéorio em determinado nivel

governamental.
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4 METODOLOGIA

Para analisar os determinantes da arrecadacdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) para os municipios cearenses sera utilizado o modelo de dados em
painel, para o periodo de 2012 a 2017.

Também foi aplicada uma transformagdo logaritmica em todas as varidveis
utilizadas para analisar a elasticidade da variavel dependente com relacao as variagdes nas
variaveis independentes, o que permite estimar o impacto destas em termos de variagao

percentual.

4.1 Dados em painel

De acordo com Wooldridge (2006), a utilizagdo do método de dados em painel ¢
capaz de detectar efeitos que ndo podem ser observados pelo modelo de corte transversal (cross-
section) ¢ o modelo de séries temporais, pois coleta informagdes sobre uma ou mais variaveis
ao longo do tempo para varias unidades amostrais, por exemplo, empresas, cidades e paises etc.

O modelo geral para dados em painel:

Yit = Bo + B1X1it + B2Xaie + -+ BrXyie + Uie (1)
Onde o erro:
Ui = & + Ve (2)

onde B, ¢ o intercepto; B; sdo os coeficientes angulares para cada variavel Xy;;, com j =
1, ..., k; k = denota o numero de varidveis explicativas, i = denota o nimero de unidades cross-
section; t = denota o periodo de tempo analisado; a; ¢ um efeito individual e constante ao longo
do tempo para cada unidade avaliada e v;; ¢ um ruido para cada 1 no periodo t.

Existem dois modelos para analisar dados em painel, o modelo de efeitos fixos deve
ser utilizado quando «a; esta correlacionado com as variaveis explicativas X;¢, j4 o modelo de
efeitos aleatorios deve ser utilizado quando ndo hé correlacdo entre a; € Xj;.

No modelo de efeitos fixos para eliminar a correlacao entre a; e X;; € necessario
estimar o modelo através do método de minimos quadrados ordinais (MQO) agrupados, para
cada i calculamos a média ao longo do tempo e utilizamos a forma reduzida: y;; = Y, — Y},

Rit = Xir — X;r e 0 erro i, = u; — iy, observe que ity = 0.
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Vie = Bo + B1X1it + PoXaic + -+ + BrXkir + Uit (3)

No modelo de efeitos aleatorios ndo existe correlagdo entre a; € X;;, nao precisando
de uma modificagdo do modelo para eliminar «;, pois isso geraria estimadores ineficientes.
Dessa forma, o Modelo de Minimos Quadrados Ordinais (MQO) pode ser utilizado. Caso exista
correlacdo serial ao longo do tempo entre a; e as variaveis X;; e v;; utiliza-se o método de

minimos quadrados generalizados (MQG).

Yit = Bo + B1X1it + B2Xaic + -+ BrXyie + Wir 4)

J4

Para definir qual modelo ¢ mais adequado, realiza-se uma série de testes de
especificagdo. O teste de Hausman, que verifica se existem diferengas entre os coeficientes

estimados 6 dos modelos de efeitos fixos ou aleatorio:
~ ~ ! A A n A -1 A A
H = (5FE - 5RE) [Avar(aFE) - Avar(6RE)] (6rE — ORE) (5)

H,: a; ndo é correlacionada com X;;

Hi:a; é correlacionada com X;;

Utiliza-se o modelo de efeitos aleatorios caso a hipotese nula do teste seja aceita.
No caso de a hipdtese nula ser rejeitada, o modelo utilizado deve ser o de efeitos fixos.
O teste de Chow testa se 0 modelo de efeitos fixos ¢ mais adequado que o modelo

de regressao simples (Pooled) para avaliar os dados analisados:

Hy: Modelo Pooled
H,:Modelo de Efeitos Fixos

Assim como o teste anterior, o teste LM de Breusch-Pagan compara o modelo

pooled com um modelo alternativo, neste caso, o modelo de efeitos aleatorios.

Hy: Modelo Pooled
H,:Modelo de Efeitos Aleatorios

O teste de Wooldridge avalia se o termo de erro contemporaneo ¢ afetado pelo erro

de periodos anteriores, ou seja, se existe autocorrelagao serial.

H,: Auséncia de autocorrelagao serial

H;: Existe autocorrelagao serial
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O teste de Wald ¢ utilizado no modelo de efeitos fixos para verificar se o erro tem

um comportamento homocedastico.

H,: Homocedasticidade

H,: Heterocedasticidade

4.2 Estratégia empirica

Este trabalho utilizou a regressio com dados em painel aplicando uma
transformagdo logaritmica, permitindo avaliar o impacto em termos de elasticidade. Como
variavel dependente utilizou-se a arrecadacao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) dos municipios cearenses. J4 as varidveis independentes, buscam mensurar a renda
disponivel dos municipios tendo o Produto Interno Bruto (PIB) como Proxy, a populagdo e o
total das transferéncias intergovernamentais recebidas pelos municipios no periodo, o modelo

empirico pode ser expresso através da seguinte equagao:
Inissqn;s = ay + B1Inpib;; + ByInpop;; + BzIntransf;, + u;; (6)

em que:
Inissqn;;= logaritmo do ISSQN do municipio i no ano t.

Inpib;;= logaritmo do PIB do municipio i no ano t.

Inpop;;= logaritmo da Popula¢do do municipio i no ano t.

Intransf;;= logaritmo das transferéncias intergovernamentais do municipio i no ano t.

u;= termo de erro composto.

Espera-se que o coeficiente da renda (PIB) impacte positivamente a arrecadagao do
imposto sobre servicos, ou seja, ; > 0, corroborando com a ideia que quanto maior o nivel de
producdo do municipio, maior sera o volume de recursos disponiveis para tributagao.

Com relagdo a populacdo, acredita-se que um aumento populacional ampliaria a
base tributaria, o que geraria um aumento de arrecadagdo, 5, > 0. No entanto, em sistemas
regressivos de tributagdo municipios com maior populacdo poderiam ter um estimulo a
sonegacao associado a um maior custo em fiscalizar os contribuintes, podendo alterar o sinal
do coeficiente.

O recebimento de recursos de esferas superiores do governo pode acabar
desestimulando a arrecadacdo dos municipios 3 < 0, principalmente, os municipios de menor

porte, por terem as transferéncias intergovernamentais como sua maior fonte de receita.
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4.3 Fontes de dados

Para este estudo foi obtido um conjunto de dados de natureza fiscal para os
municipios cearenses como a arrecadacao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e as transferéncias intergovernamentais oriundas de esferas superiores do governo,
ambos foram obtidos através do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA).

Os dados sobre o Produto Interno Bruto (PIB) e a sua populagdao dos municipios do
Estado do Ceara foram obtidos no site oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A amostra contém 1.020 observacdes e ¢ composta por 170 dos 184 municipios
cearenses para o periodo entre os anos de 2012 até 2017. No total, 14 municipios foram retirados
da amostra por falta de informacdes’. Todos os valores monetarios foram deflacionados pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), evitando a influéncia causada por variagdes

do nivel de precos no periodo estudado.

! Municipios excluidos da amostra: Abaiara, Arneiroz, Baturité, Bela Cruz, Cariré, Granjeiro, lpueiras, Palmécia,
Pereiro, Poranga, Quixeld, Saboeiro, Tururu e Umari.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas do comportamento das variaveis que
serdo utilizadas no modelo de dados em painel, para auxiliar a andlise do comportamento da
arrecadacdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza nos municipios do Estado do

Ceara no periodo de 2012 a 2017.

Tabela 1 — Estatistica Descritiva das Variaveis da Pesquisa

Variavel | Obs. | Média | Desvio-padrio | Min | Max.

ISSQN 1.020 5.661.193,23 46.090.965,87 37.215,16 742.726.000
PIB 1.020 697.130.850,34 4.124.728.882,02 25.485.908  61.579.400.000
POP 1.020 50.480,52 198.235,2 3.632 2.609.716
TRANSF 1.020 70.756.585,95  232.359.114,08 6.954.789 3.697.056.256

Fonte: Elaborada pelo autor baseada em dados do IBGE ou FINBRA.

A arrecadacao de ISSQN dos municipios ¢ em média de RS 5,6 milhdes, sendo que
o minimo arrecadado foi de R$ 37.215,16 mil em 2013 na cidade de Sdo Jodo do Jaguaribe.
Como esperado, a capital Fortaleza é o municipio com maior capacidade de arrecadagdo R$
743 milhdes.

Na média os municipios cearenses t€ém um PIB de R$ 697 milhoes e recebem em
torno de R$ 70,8 milhdes em transferéncias. Em geral, as séries, possuem um elevado grau de
dispersdo, como observado pelo desvio-padrdao o que prejudica a analise do comportamento
médio dos municipios.

A populagdo municipal ¢ em média de 50 mil habitantes, sendo que o menor
municipio da amostra foi Guaramiranga com 3.632 habitantes, em 2017, ja o0 maior municipio
foi Fortaleza com 2,6 milhoes de habitantes, em 2017.

A Tabela 2 apresenta os testes de raiz unitaria do modelo para verificar se as séries
estudadas representam um processo estaciondrio, do contrario, a regressdo pode gerar

resultados espurios.

Tabela 2 — Teste de Raiz Unitaria

Método | Estatistica t | p-valor
Levin, Lin & Chu (LLC) -19,7086 0,0000
ADF-Fischer (ISSQN) -9,605443 0,0000
ADF-Fischer (PIB) -7,589984 0,0000
ADF-Fischer (POP) -6,026722 0,0000
ADF-Fischer (TRANSF) -10,08635 0,0000

Fonte: Dados da Pesquisa.
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O teste LLC proposto em Levin, Lin e Chu (2002) assume a existéncia de um
processo de raiz unitiria comum para todas as variaveis da amostra. Ja o teste ADF-Fischer,
uma versdo multivariada proposta por Maddala ¢ Wu (1999), permite que tenha um processo
individual de raiz unitaria para cada variavel da amostra.

A hipotese nula de ambos os testes ¢ que existe raiz unitaria, mas de acordo com os
p-valores, a hipotese nula ¢ rejeitada e a hipdtese alternativa de que as séries sdo estaciondrias
em nivel.

A Tabela 3 apresenta o modelo de efeitos aleatorios do logaritmo das variaveis
selecionadas, permitindo assim, avaliar a arrecadagdo do ISSQN em termos de elasticidade das
variaveis explicativas, sendo que todas as variaveis sdo estatisticamente significantes. Além de

apresentar os resultados dos testes de especificagdo realizados.

Tabela 3 — Resultado do modelo estimado com Efeitos Aleatorios (MQGQG)

Variavel dependente: Log do ISSQN
Coeficiente Plinl;li(;o z P>z (Interv;;(‘)) A)d)e St

Constante -10,40621  1,570463 -6,63 0,000  -13,48427 -7,3281631
Inpib 0,9728215 0,1155731 8,42 0,000  0,7463025 1,199341
Inpop -0,5519314 0,1822127 -3,03 0,002 -0,9090619  -0,194801
Intransf 0,6515095 0,1818057 3,58 0,000 0,295177 1,007842

Obs. | Grupos | R? whitin | R? between | R? overall VIF média

1.020 170 0,0875 0,8244 0,6422 11,51

Testes de especificacio do modelo
Estagstlca Chow | Hausman ]Elsvt[e Wooldridge Wald Jz;:];;e-
862,27 2,94 2,49 150,12 1,762 340.000 5,74

(0,0000)  (0,0000)  (0,9621) (0,0000) (0,1861)  (0,0000)  (0,0566)

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da pesquisa.

A partir dos fatores de inflagdo da variancia (VIF), pode-se observar que os dados
ndo apresentam indicios de multicolinearidade perfeita ou forte, pois o valor médio desta
estatistica situa-se proximo do valor dez, ou seja, as variaveis explicativas no modelo ndo estdao
correlacionadas fortemente uma com as outras de modo a haver omissao de variavel no processo
de estimacao.

Pelo teste de Jarque-Bera para dados em painel, a hipdtese nula ndo pode ser

rejeitada e os residuos da regressao se comportam de acordo com a distribuicdo normal.
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De acordo com o Teste de Hausman, o modelo de efeitos aleatorios foi selecionado,
dado que a hipdtese nula ndo foi rejeitada. Ou seja, ndo ha correlagdo entre o efeito individual
e constante ao longo do tempo para cada unidade avaliada «a; e as variaveis explicativas Xj;.

Os testes de Chow e o teste LM de Breusch-Pagan indicam que, respectivamente,
o modelo de dados em painel de efeitos fixos ou aleatorios ¢ mais adequado que o modelo
Pooled (Regressao Simples).

O resultado do Teste de Wooldridge mostra que sua hipdtese nula ndo pode ser
rejeitada, ou seja, que nao existe autocorrelagdo no modelo. Desta forma, ndo hé correlagao
entre o termo de erro contemporaneo e seu valor em periodos anteriores.

Pelo Teste de Wald para efeitos fixos o teste apresentou presenca de
heterocedasticidade. No entanto, 0 modelo de efeitos aleatorios, selecionado através do teste de
Hausman, utiliza a abordagem de minimos quadrados generalizados (MQG) que ¢ capaz de
minimizar o problema provocado pela presenca de heterocedasticidade no modelo.

A clasticidade do PIB mostrou-se eficaz em estimular o aumento da arrecadagao de
impostos sobre servigos nos municipios cearenses. Tal que, um aumento em 1% no PIB
municipal mostrou-se relevante para aumentar o volume de arrecadacdo em 0,97%. Este
resultado se comportou de forma esperada, pois com o aumento da renda disponivel nos
municipios, um maior volume de recursos pode ser tributado.

A elasticidade da populacao foi negativa, onde um aumento, de 1% da populacao
reduziria a arrecadagao em 0,55%, desviando-se do resultado esperado, de que um aumento do
contingente populacional ampliaria a base tributiria e, consequentemente, aumentaria a
capacidade de arrecada¢do dos municipios. Dessa forma, uma possivel explicagao seria que nos
municipios do Estado do Ceard, as cidades com maiores populacdes poderiam ter um custo
maior em fiscalizar os contribuintes, além de gerar um estimulo a sonegacao, diminuindo sua
capacidade de arrecadatdria. No entanto, esta afirmagao requer um maior aprofundamento sobre
quais fatores determinam a sonegacao.

O impacto das transferéncias intergovernamentais foi positivo, ou seja, um aumento
de 1% nas transferéncias acrescentaria em 0,65% a arrecadacao de ISSQN, contrariando o
resultado esperado. No entanto, esta relagdo positiva foi observada apenas com relagdo ao
imposto sobre servigos, podendo ter um comportamento esperado nas demais fontes de

arrecadacdo dos municipios, por exemplo, o IPTU e o ITBI, taxas e contribui¢cdo de melhoria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o proposito de analisar a importancia dos fatores determinantes na arrecadacao
do ISSQN nos municipios cearenses organizou-se uma base de dados coletados de entes
governamentais, tais como: IBGE, prefeituras e Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA) para
o periodo de 2012 a 2017. Com isso, foi possivel a estimagdo do comportamento da arrecadacao
do ISSQN a partir das variagdes nas variaveis explicativas: PIB, populagdo e transferéncias
intergovernamentais.

Diante de varias metodologias utilizadas para dimensionar o impacto dos
determinantes na arrecadagdo do ISSQN, a metodologia empregada foi o0 modelo de dados em
painel. Sendo assim, mediu-se a elasticidade da varidvel dependente diante das variagdes
percentuais das variaveis independentes, determinando-se, desta forma, o impacto de variagdes
destas sobre aquela.

Observou-se nos resultados que o aumento percentual no PIB estimula
positivamente a arrecadagdo do ISSQN, ou seja, o aumento de 1% do PIB municipal € capaz de
produzir um aumento de 0,97% na arrecadagdo deste imposto.

Com relacdo a elasticidade da populagdo projetou-se negativamente, pois um
aumento de 1% da populagdo refletiria em uma reducao de 0,55% na arrecadagao do ISSQN.
Neste caso, resta um estudo mais aprofundado para identificagdo dos motivos que influenciaram
esta reducao inesperada.

Com relagdo as transferéncias intergovernamentais foram positivas, acarretando um
aumento de 0,65% na arrecadagdo do ISSQN em cada 1% de aumento nas transferéncias.
Deixa-se um hiato para um trabalho futuro sobre o impacto nos outros impostos municipais.
Porém, por si s0, as transferéncias intergovernamentais ndao ¢ um fator exclusivo que afeta o
potencial arrecadatorio dos municipios. Outros fatores influenciadores podem ser citados: base
econdmica, localizacdo geogréfica, situacdo demografica, etc. Portanto, fazendo alinhamento
com o estudo de Reis e Cosio (1996) outros fatores influenciam o processo arrecadatorio dos
municipios.

Finalizando, este trabalho d& uma contribuigcdo para futuras pesquisas e estudos
sobre a arrecadacdo do ISSQN nos municipios cearenses. Por ser um tema de relevancia na
gestdo municipal, este trabalho podera ser atualizado e aprimorado construindo uma base de

apoio para os gestores e cidaddos em geral interessados no tema.
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