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1 - INTRODUGAO

Segundo a Secretaria da Agricultura e Pecudria do
Estado do Ceara (Seagri), as exportagoes de frutas
do estado, que, em 1998, eram de US$ 885 mil,
chegaram a US$ 49,4 milhdes em 2006 e US$ 77,2
milhoes (124,5 mil toneladas de frutas) em 2007, o
que corresponde a quase 11% e 10% das exportagses
brasileiras, respectivamente. O setor também é grande
gerador de empregos, sendo que, s6 no ano de 2005,
quase 21 mil postos de trabalho foram criados. Em
1999, o Ceara era 0 12° colocado na pauta brasileira de
exportagoes de frutas e, em 2006, chegou a 5° maior
exportador de frutas do Brasil. (EMBRAPA, 2007).

Os indicadores da fruticultura irrigada, no Ceara,
apresentaram grande evolugao a partir do ano de
1999. A area cultivada de frutas passou de 18 mil
hectares em 1999 para 31,9 mil hectares em 2006,
e projeta-se uma area superior a 38 mil hectares
até 2010. O valor bruto de producgéo da fruticultura
irrigada passou de R$ 102,7 milhdes em 1999 para
um patamar de R$ 442,7 milhdes em 2006, com
projecées de valor em torno de R$ 650,1 milhdes em
2010. Os empregos diretos na fruticultura, que eram
de, aproximadamente, 11,1 mil em 1999, atingiram
22,9 mil em 2006 e a expectativa é de 28,7 mil
empregos em 2010. (MAGALHAES, 2006).

Nesse contexto, confere-se grande destaque a
comercializagao de frutas brasileiras no mercado
nacional e internacional, como estratégias para originar
empregos, rendas e divisas para o pais. Mudancas
ocorridas nos ltimos anos, no cenario internacional,
tornaram a integragao comercial um fator irreversivel,
restando ao Brasil maior integragdo no mercado
internacional na busca do aumento da competitividade
e da promogao da fruticultura brasileira.

Para se conquistarem mercados, no entanto,
¢ necessaria a implementagéo de uma série de
medidas voltadas para a base produtiva, que visem ao
crescimento da competitividade das frutas brasileiras
no mercado nacional e internacional. Da mesma forma,
a melhoria do sistema de investimentos publicos
em ciéncia e tecnologia e a geracao de propostas
de redirecionamento dos recursos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao apresentam-se como
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necessarias para atender as demandas das cadeias
produtivas de maior expressao economica ou com
grande potencial de desenvolvimento.

Auferem destaque, nesse contexto, processos de
desenvolvimento e analises de vantagens competitivas
locais, pela inser¢éo de arranjos e sistemas produtivos
inovadores, que, segundo Cassiolato e Lastres (2001),
referem-se a aglomerados de agentes econémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio,
operando em atividades correlacionadas e que
possuem grandes vinculos de articulagéo, interagao,
cooperagao e aprendizagem, visto que, nos ultimos
anos, as politicas industriais e de desenvolvimento
passaram a dar particular atengdo a formacgéo destes
arranjos e sistemas produtivos.

A adocao de estratégias eficientes de
desenvolvimento local que apoiem a aglomeragao de
mini, pequenas e medias empresas ou produtores
podera contribuir para a oferta de emprego, a obtengao
de renda e a diminui¢do de entraves que dificultam
a expansao dessas empresas, COmo 0 acesso a0
crédito, a ma operacionalizagdo e administracao do
empreendimento, a mao de obra desqualificada e 0s
elevados encargos tributarios.

0 estudo de arranjos produtivos locais (APL) toma
nova dimensao e importancia, uma vez que as mini
e pequenas empresas necessitam, cada vez mais, de
procedimentos e analises que levem em consideragao
aspectos como a inovacao, interagao, cooperagao,
aprendizagem e articulagdo de configuragoes
institucionais, proporcionando, assim, a insergao e
0 desenvolvimento dessas empresas no mercado
competitivo e globalizado.

Nessa perspectiva, enquadrou-se a proposta de
analisar a existéncia de processos inovativos e de
aprendizados interativos no arranjo produtivo local
de fruticultura irrigada localizado nos municipios de
Limoeiro do Norte e Russas, no Estado do Ceara.
Pretendeu-se, especificamente, identificar o nivel
de atuacao das instituigoes (agentes) locais e, uma
vez caracterizada a estrutura produtiva do arranjo,
identificar os processos de aprendizado interativo,
cooperagao e inovagdo desenvolvidos no ambito do
APL que contribuem para seu melhor desenvolvimento.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

Nas altimas décadas, a abordagem sobre Sistemas
de Inovagao (Sl) e, mais especificamente, acerca dos
Sistemas Nacionais de Inovagao (SNI), foi amplamente
difundida tanto no @mbito académico como no
contexto de politicas pablicas adotadas por autoridades
regionais, governos nacionais e organizagoes
internacionais. Em geral, a sua utilizacao na esfera de
instituigoes que elaboram e implementam politicas
justifica-se por contribuir para o entendimento das
diferengas entre as diversas performances inovativas
das economias e por desenvolver formas de estimular
e dar suporte a inovacao. (SZAPIRO, 2005).

Baseado na concepgao sistémica de inovacao,
0 enfoque de sistema de inovagao surgiu no debate
contemporaneo na década de 1980, no concerto
da abordagem neo-schumpeteriana proposta por
Freeman (1987) e Lundvall (1988), que enfatizava
o carater localizado dos processos de inovagao
associados a processos de aprendizado interativo
especificos e a importancia do conhecimento tacito
no desenvolvimento tecnologico. Tal abordagem
permitia ainda explorar a importancia associada
as configuragoes institucionais, na intengao de dar
sustentagao as trajetorias de capacitagao inovadora das
firmas, a0 mesmo tempo que enfatizava a importancia
do conhecimento e do aprendizado interativo como
elementos primordiais para a mudanca tecnoldgica.

A inovagao consiste, entao, num fenomeno
sistémico no sentido de que seus processos, que
tém lugar no nivel da firma, séo, em geral, gerados e
sustentados pelas relagoes interfirma e por complexa
rede de relagoes interinstitucionais, que moldam o
processo de aprendizado. Neste contexto, a firma
passa a ser redefinida como uma organizagao voltada
para o aprendizado e posta num ambito institucional
mais amplo. (VARGAS, 2002b).

Na abordagem sistémica, a inovagao nao é
encarada como fenémeno isolado no tempo e no
espaco, mas resulta de trajetorias cumulativas
e constituidas historicamente, de acordo com
as especificidades institucionais e padroes de
especializagao economica inerentes a determinado
contexto espacial ou setorial.
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Tal abordagem sobre a dimensao sistémica do
aprendizado e da inovagao foi desenvolvida com apoio
na visao evolucionista sobre inovagao e mudancga
tecnologica proposta originalmente por Nelson e
Winter (1982), que procurava enfatizar o carater
enddgeno que assumia 0 processo de mudanga
tecnoldgica na teoria econdémica. Segundo Amaral
Filho (1999), esta visao conduz as empresas a
necessidade importante de se envolver em processos
de aprendizagem continua e interativa, dentro e
fora das suas unidades produtivas, mediante a
participagao de empresarios, trabalhadores, clientes e
instituigGes publicas e privadas de ensino, pesquisa e
transferéncia de tecnologia.

No &mbito da abordagem evolucionista, destaca-se
ainda o papel do local como elemento ativo na criagao
e difusdo inovativa. A interagao entre tecnologia e
contextos locais possui papel fundamental na geragao
das inovagoes por meio de mecanismos especificos de
aprendizado formados por um quadro institucional local
especifico. Portanto, para diferentes contextos locais
com diferentes estruturas institucionais, ha processos
inovativos qualitativamente diversos. (COHENDET;
LLERENA, 1997 apud LASTRES et al., 1998).

0 conhecimento e a mudanca tecnoldgica
apresentam carater localizado, haja vista que
decisfes técnicas das firmas sao path-dependents,
ou seja, em cada firma em qualquer momento, a
geracao, implementagao, selecao e adogao de novas
tecnologias séo influenciadas pelas caracteristicas
das tecnologias que estao sendo utilizadas e pela
experiéncia acumulada em trajetorias passadas. A
geragao do conhecimento € vista como o resultado de
um processo conjunto, que envolve tanto a atividade
formal de ensino, Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) como os fluxos correntes das atividades
da empresa e de sua interagdo com 0 ambiente
externo. O conhecimento encontra-se, entdo, na
base do processo inovativo e a sua criagao e difusao
constituem a fonte basica da mudanga econoémica e
tecnologica. (LASTRES et al., 1998).

0 aprendizado é 0 mecanismo-chave no processo
de acumulacéo do conhecimento, ocorrendo mediado
por diferentes graus de inércia, contextualidade e
complementaridade. As configuragoes institucionais
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ajudam a moldar o aprendizado e desempenham papel
fundamental na inovacao e na evolugao industrial,
tendendo a evoluir conjuntamente no tempo com a
tecnologia, as formas organizacionais, as estruturas de
mercado e as estratégias das firmas. (MALERBA, 1996
apud VARGAS, 2002a).

A importancia das interag6es manifesta-se desde
a aprendizagem e como mecanismo de estimulo
a inovacgao. A aprendizagem se manifesta pela
aquisigao ou fortalecimento continuo da capacidade
de realizar coisas novas, ou seja, representa uma
atividade eminentemente coletiva e interativa com
a existéncia de vinculos entre 0s agentes que se
encontram proximos. Quando a aprendizagem
interativa ocorre de forma institucionalmente
organizada, cria-se um ambiente de aprendizagem
e percebe-se o papel desempenhado pela
concentracao geografica na difusao do
conhecimento tacito e nos processos de inovagao.
(KOSCHATZKY, 1998 apud LINS, 2007).

A abordagem do aprendizado envolve a utilizagao de
informacoes e a geragao e difusdo de conhecimentos
por meio da atividade coletiva que integra a experiéncia
de individuos e organizagoes. Seu desenvolvimento
estd vinculado a natureza das interagdes dos variados
agentes sociais e ao estabelecimento de canais
eficientes de comunicacgéo e troca de informagéo que
refletem as condicoes do ambiente social, cultural e
institucional. (AMIN; WILKINSON, 1999).

3 — METODOLOGIA

3.1 — Caracterizagao da Estrutura do Arranjo
Produtivo Local

A analise e a interpretacéo dos dados foram
efetuadas de acordo com o método descritivo e
com a técnica de andlise tabular, com a utilizagao
de frequéncia absoluta e relativa das variaveis
selecionadas. Os principais aspectos e as variaveis
analisadas para a definicao da configuragao e
caracterizagdo do arranjo estao destacados na
sequéncia: identificagao do proprietario ou produtor;
inovagao, cooperagao e aprendizado; estrutura,
governanca e vantagens locais; e politicas publicas e
formas de financiamento.
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3.2 — Fonte dos Dados e Amostra

Os dados de natureza primaria foram coletados em
pesquisa direta, realizada por meio de questionario
que aborda esse conjunto de variaveis quantitativas
e qualitativas, aplicado em entrevista com produtores
(fruticultores) do APL.

A pesquisa foi realizada por amostragem
probabilistica aleatoria simples, levando em conta a
populacao de produtores que exploram a fruticultura
irrigada no arranjo produtivo local. Entrevistou-se uma
amostra de 83 produtores extraida do publico que
compde 0 universo da pesquisa, formado por 190
produtores que trabalham com a fruticultura irrigada no
APL. 0 namero de produtores da amostra por classe é
0 sequinte:

Tabela 1 — N° de Produtores Entrevistados no Arranjo
Médio

Mini Pequeno Grande Total

39 21 21 02 83

Fonte: Dados da Pesquisa.

4 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

4.1 - Nivel de Atuagao dos Agentes Locais no
APL

» Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae)

0 Sebrae é uma entidade privada sem fins
lucrativos, que tem como missao promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de mini e pequeno portes.

0 Sebrae apresenta participagdo em atividades
voltadas para a fruticultura irrigada, dentro do APL,
pelo desenvolvimento de projetos sustentaveis e
integrados para maior mobilizagao da cadeia produtiva
de frutas. Dentre as atividades desenvolvidas,
mencionam-se: trabalhos direcionados para
organizagao e insergao de produtores no mercado,
visando a facilitar a compra de insumos e a venda
de produtos; e para capacitagao, consultorias
tecnoldgicas e gerenciais, missoes técnicas e
comerciais para outros estados, participagoes em
feiras e promogao de marca de produtos.
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Dentre 0s processos de aprendizagem coletiva
desenvolvidos pela instituigao para os produtores
locais, podem-se mencionar: assessoria na gestao
ambiental (gestao de residuos solidos), realizagéo de
Ccursos gerenciais e tecnologicos, como: capacitagao
rural, qualidade total rural, redes associativas,
“iniciando um pequeno grande negocio agroindustrial”
e “juntos somos fortes”, entre outros.

0 curso “Capacitacdo rural” visa a habilitar
empreendedores rurais com vistas a aplicagao de
modernas técnicas da gestao para o aumento da
produtividade e competitividade em negécios. O curso
“Iniciando um pequeno grande negadcio agroindustrial”
visa a promover a capacitagao de empreendedores
e empresarios do segmento rural interessados em
beneficiar os produtos da propriedade. O curso
‘Juntos somos fortes” procura estimular a cultura
da cooperagao e a organizacao das mini e pequenas
empresas rurais para alcangarem objetivos comuns.

0 Sebrae desenvolve programas para a
fruticultura do Baixo e Médio Jaguaribe, onde, entre
os beneficiados, ha trés associagoes no Projeto
Curupati-Irrigacéo (61 produtores beneficiados),
quinze associagoes no Projeto Jaguaribe-Apodi (300
produtores beneficiados) e trés associagdes no Projeto
Tabuleiro de Russas (25 produtores beneficiados).
0O objetivo destes programas é promover a gestao
ambiental e organizar e facilitar o acesso dos
produtores ao mercado.

As inovagoes repassadas aos produtores do
arranjo séo direcionadas para a mudanca de atitude no
processo de comercializagao.

A interagao e a cooperagao da instituigao com 0s
produtores ocorre por meio do trabalho em nucleos
organizados em parceria com associagao de produtores.
Embora o 6rgao nao realize investimentos em P&D e
em pesquisas focados para a fruticultura, desenvolve
servigos especializados de apoio a exportacéo, ou
seja, capacita produtores para exportagao, fornecendo
informacoes sobre aliquotas praticadas, formularios
utilizados, legislacéo vigente, entre outros.

Também intermedia, em parceria com bancos,
programas de crédito para produtores, por meio
de financiamento da agroindustria e aquisigao de
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maquinas e equipamentos agricolas. Segundo o
Sebrae, a procura dos produtores por crédito é baixa
em virtude da venda de maior parte dos produtos na
forma in natura.

« Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Ceara (Ematerce)

A Ematerce é um oOrgdo publico estadual de direito
privado, sem fins lucrativos, vinculado a Secretaria de
Agricultura e Pecuéria (Seagri), do Estado do Ceara.
Sua misséo €é contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da agropecudria do estado.

A Empresa trabalha na execucao de programas
inovadores, como 0 Agente Rural, que promove
a insercao do pequeno agricultor no mercado de
forma competitiva, associativa e sustentavel. Dessa
maneira, ajuda a implantar novas tecnologias em
todos 0s setores produtivos do agronegdcio familiar,
como a bovinocultura, agricultura organica, algodao,
cana-de-agucar, piscicultura, milho, sisal/amendoim,
caju, mandioca, mamona, fruticultura, olericultura,
a caprino-ovinocultura, a floricultura e a apicultura.
Esse trabalho é desenvolvido em parcerias com 0s
governos municipais e o governo federal mediante
linhas de financiamento como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e 0
Programa Nacional de Crédito Fundiario.

A Ematerce desenvolve assisténcia técnica e apoia
a concessao de crédito para produtores (por via do
Banco do Brasil e Banco do Nordeste), assessorando
na elaboracao do projeto, avaliagao do imovel e
acompanhamento do projeto. Dentre os beneficiados,
tém-se 0s mini e pequenos produtores da agricultura
familiar, ou seja, nao ha uma atencao diretamente
voltada para os produtores irrigantes.

A Instituicao desenvolve cursos técnicos de
capacitagdo para produtores voltados para manejo,
adubacdo, associativismo e comercializagao.

Ainteragao e a cooperagao com os produtores
ocorre por meio de visitas e contatos, assim como
por prestacdo de assisténcia técnica mensal. Embora
estes servigos sejam atividades normais do 6rgao,
favorecem a difusdo de processos inovativos e de
aprendizado coletivo.
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Essa entidade nao desenvolve investimentos em
P&D nem em pesquisas, mas dispoe de Sservigos
especializados de apoio a fruticultura por meio da
apresentagao de redes tematicas em que presta
informacgGes sobre associativismo, mercados e
tecnologias adotadas.

Possui infraestrutura fisica e qualificagao
humana para dar suporte aos produtores, porém
nao suficiente para abranger todo o arranjo, pois so
existem nove técnicos agricolas, um agrénomo e um
engenheiro hidraulico.

* Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico (Centec)

0 Centec é uma sociedade civil de direito privado
e sem fins lucrativos que foi qualificada pelo governo
do Estado do Ceard como organizagao social com
a missao de promover a educacao e as atividades
tecnologicas necessarias ao desenvolvimento dos
municipios por meio do ensino, da pesquisa e da
extensao em areas estratégicas para a inclusao social e
a inovagao no Estado do Ceara.

Este Instituto funciona como centro de referéncia
da educacao profissional atuando na qualificacao e
requalificagao dos recursos humanos, com cursos de
formagao inicial e continuada de trabalhadores, cursos
de educagdo profissional técnica de nivel médio, cursos
superiores de tecnologia e cursos de pos-graduagao
em areas estratégicas, buscando o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Ceara.

Este Instituto participa intensivamente da
fruticultura, no arranjo, por intermédio de cursos de
capacitacdo e de curso superior (duragao de trés
anos e seis meses) que formam tecnologos. Oferece
também curso de especializagao /ato sensu em
fruticultura irrigada, curso de irrigacao e drenagem
(participagao de 45 alunos/ano) e curso voltado para
avaliacdo de sistemas de irrigacao (400 pessoas ja
capacitadas).

Atua no segmento produtivo da cadeia, buscando
0 desenvolvimento de técnicas de irrigacao voltadas
para baixo custo de produgao e manejo de irrigagao,
que venham a proporcionar economia de agua, energia
elétrica e mao de obra.
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0 Instituto possui prédio proprio com ampla
estrutura fisica e humana, com laboratorios utilizados
para a realizacdo de andlise de solos, agua, tecido
vegetal, entre outros.

* Instituto Agropolos

0 Instituto Agropolos do Ceara é uma organizagao
civil com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, de interesse publico, detentora
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira
e disciplinar, com prazo de duragao indeterminado.
0 Instituto tem como missao institucional promover
0 desenvolvimento local, exercendo atividades de
prospeccao, adaptagéo, desenvolvimento, difusao
de tecnologias, elaboragao de projetos e assisténcia
técnica, atendendo a demanda da sociedade em
areas estratégicas para a sustentabilidade do
desenvolvimento social e econémico do pais.

0 Instituto Agropolos participa da fruticultura
irrigada no arranjo, buscando a atragao de
investimentos para a agroindustria, uma vez que
dispoe de informagoes privilegiadas sobre agua,
mao de obra, terras, pre¢os dos produtos e aspectos
burocraticos. Trabalha também a certificacao para
fruticultura e presta assisténcia técnica e consultoria
para algumas atividades agricolas. Dentre 0s processos
de aprendizagem coletiva desenvolvidos com
produtores locais, mencionam-se a participagao em
feiras nacionais e internacionais e parcerias por via da
Embrapa e Centec na montagem de experimentos.

Tem sua participagado marcante na comercializagao

por meio da difusdo de programa setorial integrado

de promogao da exportagao de frutas do Estado do
Ceara, enfocando grupos de produtores por cultura.
Dentre 0s beneficiados, mencionam-se mini, pequenos,
médios e grandes produtores, além da participagao

de agricultores familiares em parceria com grandes
produtores ou empresas.

Atua também no fornecimento de servigos
especializados, disponibilizando informagoes técnicas e
comerciais para a promocao e a abertura de mercados.

* Companhia de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (Cogerh)

A politica de recursos hidricos do governo do
Estado do Ceara criou a Cogerh, responsavel, hoje,
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pelo gerenciamento e disciplinamento de mais de

90% das aguas acumuladas no estado, de forma
descentralizada, integrada e participativa. Estao sob a
administracao da companhia 127 dos mais importantes
acudes publicos estaduais e federais, além de
reservatorios, canais e adutoras da bacia metropolitana
de Fortaleza. Sua missao € gerenciar 0S recursos
hidricos de dominio do Estado do Ceard e da Uniao,
por delegacdo, de forma integrada, descentralizada

e participativa, incentivando o uso racional, social e
sustentado, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida da populagao.

A Cogerh atua no monitoramento da agua,
fornecimento da capacidade de agua dos acudes,
estudo da qualidade e vazao da bomba de pogos
profundos e definicao de metas de uso da agua.

0 o6rgao desenvolve capacitagdo por meio de
treinamentos voltados para a legislacéo e manejo da
agua, além do fornecimento de kits de irrigagdo, em
parceria com a Secretaria de Agricultura (Seagri).

0 orgao desenvolve investimentos em P&D
e em pesquisas, direcionados para o estudo da
quantidade e qualidade da agua — analise do fluxo
da agua, utilizacao de Global Positioning System
(GPS) ou Sistema de Posicionamento Global e
Sonda Geodésico —, mas nao dispde de servigos
especializados de apoio a fruticultura.

Possui infraestrutura fisica e qualificacdo humana
dentro do APL, composta de dois técnicos agricolas,
trés tecnologos em gestao de recursos hidricos, trés
agronomos e um geografo.

* Federagao das Associacées do Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi (Fapija)

A Fapija desenvolve papel crucial na manutengao
do projeto de irrigagéo (perimetro), ou seja, é
responsavel pela conservagao dos canais de
irrigacao, piscinas de captagdo e bombeamento da
agua, estradas, cercas, bombas e seguranga do
perimetro. Dentre 0s processos de aprendizagem
coletiva desenvolvidos pela Instituicao para os
produtores locais, pode-se mencionar a capacitagao
de produtores em cursos sobre manejo de irrigacao,
produgdo e comercializagéo, em parceria com o
Sebrae.
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A Federagao faz programagao de cultivo com
a utilizagao de escalas de produgao para algumas
culturas, como milho, soja, feijao, dentre outros. Entre
os beneficiados, ha 15 associagoes representadas por
15 conselheiros e um coordenador, perfazendo um
total de 320 produtores e 10 empresas, numa area de
8.000ha, embora 5.000ha em funcionamento.

Apesar de 0 6rgao néo realizar investimentos em
planejamento e desenvolvimento e em pesquisas
focados para a fruticultura, desenvolve servigos
especializados de apoio a produgao e comercializagao.
Também apoia programas de crédito para produtores
em parceria com o Banco do Nordeste e possui
atualmente um corpo técnico de 23 profissionais para
manter o perimetro irrigado.

» Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

0 Banco do Nordeste, como 6rgdo governamental
de promocao do desenvolvimento da Regido, busca
direcionar seus esforgos de atuacao segundo as
diretrizes do governo federal, que, entre outras,
estabelece:

* priorizagdo e apoio as atividades
vocacionadas das regioes;

* apoio a inser¢ao nos mercados dos mini,
pequenos e médios agentes produtivos;

* promogao de agoes que viabilizem a
competitividade e sustentabilidade dos
produtos e empresas nacionais;

* promogao as agoes de exportagao
dos produtos nacionais;

» valorizacao da cultura regional, respeitando
as especificidades locais; e

 esforgo conjugado das diversas esferas de
governos, do setor privado e da sociedade
em geral na geragao de emprego e renda.

0 Banco reconhece que a fruticultura retne as
condicOes necessarias (vantagens comparativas) para
promover o desenvolvimento da regido, sendo uma das
atividades mais representativas e que realga a realidade
nordestina.

Dispoe de programas como o Programa Cresce
Nordeste, que tem a finalidade de apoiar a fruticultura
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regional com vistas ao aumento da produgao e da
produtividade desse segmento rural mediante o
financiamento de investimentos fixos, semifixos e
custeio de producao, relacionados com a implantagao
ou melhoramento de espécies de frutas. Este programa
financia todos os itens necessarios a producao,
beneficiamento e industrializagao, como o preparo

do solo, os gastos do ciclo produtivo, maquinas,
equipamentos e veiculos utilitarios, capacitagao,
projetos, assessorias empresarial e técnica e outros
itens necessarios a viabilidade da exploragao, desde
que justificados no projeto.

Estes recursos sdo oriundos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
destinando-se a produtores rurais (pessoas fisicas e
juridicas), cooperativas e associagoes de produtores
rurais. O FNE rural representa um conjunto de
normas e programas de financiamento voltado para o
atendimento do setor produtivo agropecuario.

Os encargos financeiros que incidem sobre 0
montante de financiamento variam de acordo com o
porte do produtor, ou seja, 0s juros sao de 6% a.a. para

0s miniprodutores, cooperativas e associagoes; 8,75 a.a.

para 0s pequenos e médios produtores e 10,75% a.a.
para grandes produtores.

Os prazos para pagamento dependem da finalidade e
fungao da capacidade de pagamento do produtor, sendo
12 anos para investimento, incluidos até quatro anos de
caréncia e dois anos para custeio agricola.

Quanto a atuagao do Banco no desenvolvimento
de processos de aprendizagem, este eventualmente
promove e/ou apoia, em parceria com outros 0rgaos,
gventos como foruns, seminarios e palestras técnicas.
Tais eventos sao normalmente abertos ao publico em
geral ou podem ser direcionados a publicos especificos,
como categoria de produtores.

* Empresa Frutacor

A empresa Frutacor apresenta area cultivada de
aproximadamente 1.000ha e tem parceria com 48
produtores rurais, que, juntos, cultivam uma area de
610ha, onde a menor area individual é de 4ha e a
maior, 121ha.

A empresa participa de atividades voltadas para a
fruticultura irrigada no arranjo produtivo por meio da
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sua grande mobilizacao na cadeia produtiva de frutas.
Dentre as atividades desenvolvidas, citam-se trabalhos
direcionados para assisténcia técnica de produtores
parceiros; comercializagdo da produgéo dos produtores
integrados, com garantia de efetividade do pagamento
do produto; classificagao e embalagem do produto para
vendas estaduais, nacionais e exportagoes; realizacao
do controle de pragas e doencas das culturas e
fornecimento de alguns insumos para produgao. A
empresa, no entanto, cobra taxas de servigo, que
variam de 7% (sem assisténcia técnica) a 10% (quando
ha assisténcia técnica) do valor de venda do produto.

Dentre os resultados obtidos em razao do trabalho
da empresa e das parcerias, mencionam-se: maior
poder de negociacao do produto (1.000 toneladas
semanais); melhoria da qualidade final do produto
comercializado; mix de variedades de produtos
ofertados (banana, mamao, entre outros); abertura de
mercados; formulagao de pregos na regiao; referéncia
COmMo uma opgao de organizagao de produtores;
exportacao de produtos (por exemplo, mamao
formosa) e disponibilidade de pacote tecnologico
adaptado a regiao (banana e mamao).

A empresa realiza investimentos em P&D e
em pesquisas direcionados para a prospecgao de
metodologias de combate de pragas e doengas, em
parceria com a Embrapa, além de projetos de pesquisa
voltados para o desenvolvimento de mudas e de novas
variedades de plantas mais resistentes e projetos e
experimentos de fertirrigacao.

Conclui-se que Sebrae, Centec, Fapija e a
Empresa Frutacor constituem os agentes locais
mais importantes para o desenvolvimento do APL
de fruticultura irrigada, pois participam, interagem
e cooperam por meio de atividades voltadas para a
capacitagao de recursos humanos (cursos gerenciais e
tecnologicos), manutengao do perimetro (conservagao
dos canais de irrigagao, piscinas de captagao e
bombeamento da agua, estradas, cercas, bombas
e seguranca do perimetro), assisténcia técnica e
comercializagao dos produtos.

A Secretaria de Agricultura de Limoeiro do Norte
ndo teve participagao em atividades voltadas para
a fruticultura irrigada no arranjo produtivo. Atua
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na prestagao de assisténcia técnica, em parceria

com outros 6rgaos, como a Ematerce e Centec, e
desenvolve cursos de capacitagao para produtores.
Seu publico-alvo, porém, constitui-se de apenas mini e
pequenos produtores de agricultura de sequeiro. Possui
um corpo técnico de dois técnicos agricolas, quatro
agentes rurais e agronomos.

Nao ha investimentos em P&D e em pesquisas, nem
disponibilidade de servigos especializados de apoio
a produgdo, comercializagao interna, financiamento e
exportacao de produtos (frutas).

4.2 - Caracterizacao dos Produtores no Arranjo
Produtivo Local

A fruticultura irrigada explorada no arranjo
produtivo local é constituida por mini, pequenos,
médios e grandes produtores formais e/ou informais,
ou seja, produtores com e/ou sem firma reconhecida
pela junta comercial.

Na classificagao dos produtores do arranjo,
utilizam-se as mesmas regras de classificagéo para
liberagéo de financiamento do Banco do Nordeste do
Brasil, o qual trabalha com o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE).

Assim, quanto ao porte, 0s produtores rurais da
atividade fruticultura sao divididos em mini (renda bruta
anual de até R$ 40 mil); pequeno (renda bruta acima de
R$ 40 mil e até R$ 80 mil); médio (renda bruta acima
de R$ 80 mil e até R$ 500 mil); e grande produtor
(renda acima de R$ 500 mil).

* Identificacao da Empresa

Dada a amostra de 83 produtores entrevistados,
foram constatados 39 mini, 21 pequenos, 21 médios e
dois grandes produtores, representando 47,0%, 25,3%,
25,3% e 2,4% do total de entrevistados.

Segundo a classificagdo destes produtores quanto
a idade, 8,43% possuem menos de 30 anos; 61,45%
apresentam idade compreendida entre 30 e 50 anos;
e 30,12%, acima de 50 anos. Quanto a escolaridade,
4,82% sao analfabetos; 12,05% assinam o nome;
12,05% leem e escrevem; e 30,12%, 20,48% e
20,48% possuem 0s cursos primario, secundario e
superior, respectivamente.
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Foi computado um total de 990 empregados, dos
quais 65,2% se encontram trabalhando na grande
empresa, enquanto 10,0% e 16,0% estdo nas pequenas
e médias. O expressivo nimero concentrado na grande
empresa mostra que, quanto maiores a dimensédo e a
estrutura da firma, maior é o nimero de empregados
contratados para desenvolver a atividade. Seguindo
essa logica, observa-se um contingente médio de
aproximadamente dois empregados na miniempresa.
Nas pequenas e médias, esta quantidade é de,
aproximadamente, cinco e sete empregados.

Na miniempresa, 46,15% dos seus proprietarios
apresentam idade entre 30 e 50 anos e 38,46%,
acima de 50 anos. Dentre estes produtores, 46,15%
possuem o0 curso primario, 17,95% assinam o0 nome e
17,95% leem e escrevem. Portanto, a miniempresa é
caracterizada por produtores com idade acima de 30
anos e com baixo nivel de escolaridade, ou seja, até o
Ensino Fundamental.

Na pequena empresa, 76,19% apresentam idade
entre 30 e 50 anos e 23,81%, acima de 50 anos.
Quanto a escolaridade, 33,33% possuem 0 curso
secundario, 28,57% apresentam o curso superior,
14,29% assinam o nome e 14,29% leem e escrevem.
Entdo, a pequena empresa é constituida, em sua
maioria, por produtores com idade entre 30 e 50 anos
com niveis de escolaridade mais elevados, ou seja,
cursos secundario e superior.

Na média empresa, 76,19% apresentam idade
entre 30 e 50 anos e 19,05%, acima de 50 anos.
Dentre estes produtores, 42,86% possuem 0 curso
superior, 28,57% apresentam curso primario e 23,81%
tém curso secundario. Portanto, a média empresa é
caracterizada por produtores com idade entre 30 e 50
anos e com nivel de escolaridade superior.

Na grande empresa, metade apresenta idade entre
30 e 50 anos e a outra parte acima de 50 anos. Quanto
a escolaridade, 50,0% possuem o curso secundario e
50,0% apresentam o curso superior. Entdo, a grande
empresa € constituida por produtores com idade acima
de 30 anos com cursos secundario e superior.

Percebe-se que grande parte dos produtores
apresenta idade entre 30 e 50 anos, independentemente
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do tamanho da empresa, e possuem niveis de
escolaridade diferenciados. Na mini e pequena
empresa, ha predominancia de produtores com o
curso primario e secundario. Na média e grande
empresa, ha maior participagao de produtores com
Curso superior e secundario.

« Perfil do Proprietario-Fundador

Considerando o perfil do produtor quando da
criagao da empresa, observa-se que 25,6% dos
miniprodutores tinham idade entre 21 e 30 anos; 89,7%
pertencentes ao sexo masculino; 82,1% filhos de
agricultores, ou seja, produtores que trabalham com
agricultura de sequeiro ou irrigada; 59,0% com nivel
de escolaridade de ensino fundamental incompleto; e
71,8% exerciam atividades voltadas para a agricultura e
pecuaria antes da constituicao da empresa.

Quanto as pequenas empresas, 52,4% possuiam
idade entre 31 e 40 anos, com predominancia de
produtores do sexo masculino e 57,1% tinham os pais
como agricultores. Em relagao a escolaridade, 28,6%
apresentavam ensino médio completo e 52,4% exerciam
ou exercem outras atividades antes de criarem a
empresa, como agricultura de sequeiro, dentre outras.

Analisando as médias empresas, observa-se que
42,9% apresentavam idade entre 31 e 40 anos, 95,2%
eram do sexo masculino e 57,1% indicaram os pais
como agricultores. Além disso, 28,6% dos produtores
tinham ensino superior completo e 38,0% praticavam
outra atividade antes de explorarem a fruticultura
irrigada, como a agricultura de sequeiro ou irrigada
voltada para a produgao de graos.

As grandes empresas apresentavam seus
fundadores do sexo masculino, sendo a metade com
idade entre 21 e 30 anos e a outra metade com idade
entre 41 e 50 anos. A metade tinha seus pais como
agricultores e, na época em que fundaram a empresa,
apresentavam ensino médio e superior completo e
exerciam atividade de empresario da construgao civil
de insumos agricolas.

Consequentemente, em sua maior parte, as
empresas sao compostas por jovens fundadores, com
idades de até 40 anos. Ha predominancia do sexo
masculino no desenvolvimento da atividade e a maioria
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destes produtores tinha seus pais como agricultores.
Diferentemente das pequenas, médias e grandes
empresas, 0s fundadores das miniempresas mostram
niveis de escolaridade mais baixos.

Mais da metade dos produtores entrevistados
exercia outras atividades, como comeércio, agricultura
e pecuaria, antes de trabalhar com a fruticultura
irrigada. Isto retrata que a criacao do perimetro
irrigado constituiu nova oportunidade de negdcio para
produtores que ja desenvolviam a tradicional agricultura
de sequeiro ou subsisténcia e para produtores que
viviam do comércio informal (autbnomos).

Ressalta-se, entao, a presenca do conhecimento
tacito no desenvolvimento do arranjo produtivo local
de fruticultura, pois o conhecimento pratico sobre
producao agricola é repassado ao longo de geragoes
de pais para filhos, que dao prosseguimento a este
conhecimento em aperfeigoamentos para a atividade
irrigada. Alguns conhecimentos herdados na agricultura
de sequeiro também serviram de base para a
agricultura irrigada.

 Dificuldades na Operacionalizagao
da Empresa

De acordo com a Tabela 2, no inicio da atividade,
as principais dificuldades de operacionalizagao das
miniempresas foram o custo ou falta de capital de
giro (citado por 66,7% dos produtores), a falta de
conhecimento e/ou experiéncia na fruticultura irrigada
(17,9%) e 0 pagamento de juros decorrentes de
empréstimos (5,1%). Em 2007, permaneceram como
principais dificuldades o custo ou falta de capital de
giro (43,6%) e o alto valor cobrado pela energia elétrica
utilizada para irrigagao (38,5%).

No que tange as pequenas empresas, as principais
dificuldades no inicio da atividade foram o custo ou
falta de capital de giro, a falta de capital para aquisicao
de maquinas, equipamentos, insumos e instalagoes.
Em 2007, os principais problemas foram intempéries
ocorridas em certas épocas do ano, a grande
variabilidade do preco de venda das frutas, a burocracia
para se exportar o produto, o alto valor cobrado pela
energia elétrica, além dos citados anteriormente, como
a falta de capital de giro e de capital para aquisi¢ao de
maquinas, equipamentos e insumos agricolas.
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Tabela 2 - Dificuldades na Operagao da Empresa

Mini Pequena Média Grande

Dificuldades 1° Ano 2007 2007

el 10 Ano (%) 10 Ano (%) | 2007 (%) | 1° Ano (%) | 2007 (%)

(%) (%) (%)

Produzir com qualidade 0,0 0,0 48 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vender a produgao 0,0 2,6 4,8 7,7 4,8 4,8 50,0 50,0
Custo ou falta de capital de giro 66,7 43,6 66,7 23,1 47,6 23,8 50,0 0,0
Falta de capital para aquisigéo
de maquinas, equipamentos e 2,6 77 19,0 15,4 4,8 14,3 50,0 0,0
insumos

Falta d ital isicao d

.a a e~cap| al para aquisigéo de 26 0.0 05 0.0 48 0.0 00
instalagoes 0,0
Pagamento de juros 51 0,0 4,8 0,0 4,8 4,8 0,0 0,0
Falta d heciment

atia de conhecimento o 179 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
experiéncia
Custo da energia elétrica 0,0 38,5 48 32,9 0,0 28,6 0,0 0,0
Variabilidade do prego das frutas 0,0 0,0 0,0 9,5 42,9 9,5 0,0 50,0
Burocracia para exportar produtos 0,0 0,0 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Falta de assisténcia técnica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,0 0,0 0,0
Condigoes climaticas (ventos

ndigoes climatcas (ven 0,0 0,0 0,0 143 0,0 0,0 0,0 0,0

fortes)

Fonte: Dados da Pesquisa.

* Os produtores podem citar mais de uma resposta.

No primeiro ano de vida das médias empresas,
elas citaram como principais fatores, que dificultaram
0 desenvolvimento da atividade, a falta de capital de
giro e a variabilidade de prego de venda das frutas. Em
2007, acrescentaram-se a falta de assisténcia técnica e
0 elevado valor cobrado pela energia elétrica.

Ja as grandes empresas apresentaram, no
inicio da atividade, dificuldades para comercializar
a producao e a falta de capital de giro e capital para
aquisicao de maquinas, equipamentos e insumos
agricolas. Em 2007, metade permaneceu apresentando
dificuldades na comercializagao e metade acrescentou
a variabilidade de prego dos produtos.

Conclui-se que as principais dificuldades
enfrentadas pelos produtores no inicio da atividade
foram a falta de conhecimento sobre a atividade
de fruticultura irrigada, pois muitos desenvolviam
a tradicional agricultura de sequeiro voltada para
producéo de gréos, e a falta de capital de giro e
de capital para aquisicao de maquinas e insumos
necessarios ao desenvolvimento da atividade, o0 que
mostra a maior descapitalizacéo desses produtores no
inicio da atividade.
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Jano ano de 2007, a falta de capital de giro e de
capital para aquisicao de maquinas, equipamentos
e insumos permaneceu como dificuldade apontada,
além da grande dificuldade de venda da produgéo e a
variabilidade de prego de venda das frutas, que afetam
a estabilidade da renda da atividade, o elevado valor
cobrado pela energia elétrica para a atividade irrigada
e problemas climaticos (vento forte), que afetaram
especificamente a cultura da banana, causando
grandes prejuizos aos produtores.

4.3 - Inovacao, Cooperagao e Aprendizado

* Introducao de Inovacgoes e seus Impactos

Quanto as inovagoes introduzidas entre 2000
e 2007 na miniempresa, observa-se que nenhum
produtor apresentou qualquer tipo de inovagao.
Analisando a pequena empresa, 33,3% realizaram
inovacoes de processo e 4,8% fizeram mudangas ou
inovagoOes organizacionais na empresa.

Ja na média empresa, foi maior a preocupagao dos
produtores na busca de inovar produtos e processos e
melhorar a estrutura fisica da propriedade, pois 14,3%
desenvolveram novos produtos, 61,9% adotaram novas
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tecnologias de produgao, 23,8% fizeram adogéo de
inovagoes organizacionais (melhoraram suas praticas
de comercializagao e seus métodos e gerenciamento
da atividade para atender a normas de certificagao) e
9,5% utilizaram outros tipos de inovagao.

A grande empresa realizou todos os tipos de
inovagoes (produtos e processos) e melhoria na
infragstrutura fisica na tentativa de obter melhores
resultados para sua atividade. Todas as empresas
realizaram inovagoes de processos e metade
desenvolveu inovagoes de produto, organizacional e
outros tipos de inovagoes.

Dentre as inovagoes de produtos, tem-se a criagao
de um produto com coloragao diferenciada de maior
aceitacéo no mercado (por exemplo, o figo roxo), a
oferta de novas variedades e de um mix de produtos
(variedades de bananas, tais como a pacovan, prata,
maga, pacovan apodi, dentre outras) para atender as
necessidades dos consumidores.

Quanto as inovagoes de processo, pode-se
mencionar a utilizagado de composto liquido na
adubacgao, que constitui uma mistura de matéria
organica com fontes minerais (por exemplo, melago
de cana-de-agucar, engago do cacho da banana, po
de 0sso, 0xido de magnésio, fosfato natural, soro de
queijo e cupim); a utilizagao de adubo composto de
nitrato de calcio; a automacgao da irrigacao visando a
limpeza do sistema de filtragem da agua; a utilizacéo
de tratores modernos e camaras refrigeradas,
de um distribuidor de mulch? e de mangueira de
gotejamento.

Dentre outros tipos de inovagao, cita-se a criagao
ou melhoria substancial de embalagens utilizadas para
acondicionamento e venda dos produtos (por exemplo,
a utilizagao de embalagem apropriada para aumentar a
vida util do figo, a utilizacao de contetor plastico para
o transporte dos cachos de bananas); e inovagoes no
desenho dos produtos (por exemplo, exposigao e venda
de produtos na forma de um buqué, que contém de
cinco a oito frutos).

2 Constitui uma manta pléstica utilizada no plantio do abacaxi, que
cobre parte do solo onde sdo plantadas as mudas, com a finalidade de
reter a umidade do solo e evitar 0 aparecimento de ervas daninhas.
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A realizagao de mudangas organizacionais ocorre
com a implementagao de técnicas da gestao voltadas
para um manejo adequado dos produtos, utilizagao
de consultoria direcionada para a implantacao de
software de planejamento rural, utilizagao de software
para controle da producdo e financeiro (por exemplo,
0 Software top-manegement); da implementagao de
significativas mudangas na estrutura organizacional,
tais como a construgao de packing-houses,? tanques
de compostagem liquida,* lavagem de frutas e
estacionamento das frutas para pos-colheita; de
mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas
de comercializagao, tais como mudanca na forma de
embalagem dos produtos, de acordo com o tipo de
mercado consumidor; da implementagao de novos
métodos de gerenciamento visando a atender normas
de certificagdo, ou seja, a busca por certificagao
internacional, tal como o certificado Globalgap® e Tesco
Natures Choice.®

Observa-se que, entre 2000 e 2007, a miniempresa
ndo introduziu nenhuma inovagéo em suas atividades,
0 que pode ser explicado, em parte, pelos altos custos
operacionais, que representam, aproximadamente,
60% da renda bruta total, e pela falta de capital proprio
para investimentos em maquinas, equipamentos
e processos tecnologicos. Na pequena empresa,
estes custos operacionais também foram elevados
(aproximadamente, 56% da renda bruta), mas
identificaram-se maiores investimentos em inovagoes
de processos e mudangas organizacionais. Ja na
média e na grande empresa, tém-se maior intensidade

3 Séo galpdes de embalamento e processamento pés-colheita de frutas.

4 Segundo Holanda (2000), a compostagem convencional é uma mistura
de restos vegetais, dispostos em camadas alternadas com estercos
animais, umedecidos e revirados periodicamente, com o fim de controlar
a fermentacao. Entre 80 e 100 dias, a mistura estard pronta para uso.

5 Globalgap é uma organizagao privada que estabelece normas voluntarias
para a certificagdo de produtos agricolas em todo 0 mundo. O objetivo
¢ estabelecer uma norma de Boas Praticas Agricolas (BPA) que inclui
diferentes requerimentos para os diferentes produtos e que possa
ser adaptada a toda a agricultura mundial. E uma norma dita pre-
farm-gate (antes da saida da unidade de producéo), o que significa
que o certificado abrange toda a produgéo do produto certificado;
comegando pelos insumos, todas as atividades agricolas, e terminando
com 0 momento em que o produto deixa a unidade de produgao.

6 0 Tesco Natures Choice constitui um padrao de certificagao
internacional que imp0e 0 uso de boas praticas agricolas, de
modo ambientalmente responsavel, considerando a salde
humana e provendo frutas frescas, legumes ou saladas.
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de introdugao de inovagdes em produtos, processos

e organizacionais, pois estes produtores apresentam
melhor composicao financeira e fisica para a realizagao
desses processos inovativos.

Quanto a participacéo de produtos novos ou
significativamente melhorados nas vendas em 2007,
na miniempresa, nenhum produtor citou que seus
produtos melhorados tiveram aumento de participagao
nas vendas internas. Na pequena empresa, para
4,8%, os produtos melhorados tiveram de 1% a 5% de
participagao nas vendas internas.

Na média empresa, 4,8% citaram que 0s produtos
novos tiveram de 6% a 15% de participacdo nas
vendas internas, e 9,5% e 4,8%, que os produtos
melhorados contribuiram de 6% a 15%, e 26% a 50%,
respectivamente, para as vendas internas. Na grande
empresa, 0s produtos novos apresentaram participagao
de 26% a 50% nas vendas internas.

Isto comprova que a introdugao de inovagoes
voltadas para o desenvolvimento de produtos novos,
Novos processos tecnoldgicos, novas estruturas
organizacionais ou significativos aperfeigoamentos
contribui para o aumento das vendas internas e
externas de produtos gerados ou melhorados com
estas introdugoes.

Como resultado da introdugao de inovagoes
na atividade, os miniprodutores néo obtiveram
nenhum resultado, pois ndo inovaram entre 2000
e 2007. Considerando 0s pequenos produtores,
9,5% obtiveram aumento de produtividade, 28,6%,
aumento da qualidade dos produtos, 4,8% mantiveram
sua participagao nos mercados de atuacao, 4,8%
aumentaram sua participagdo no mercado interno
da empresa, 4,8% reduziram custos de insumos e o
impacto sobre 0 meio ambiente.

Na média empresa, 38,1% e 33,3% dos
entrevistados demonstraram um crescimento na
produtividade e na qualidade de seus produtos em
decorréncia de inovagoes realizadas na empresa,
14,3% reduziram seus custos de trabalho e 4,8%
apresentaram outras melhorias.

Na grande empresa, dentre 0s impactos resultantes
da introducao de inovagoes, ressalta-se o0 aumento da
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produtividade e da qualidade dos produtos da empresa,
pois 50% mantiveram sua participagao nos mercados
de atuacao, abriram mercados e reduziram custos de
insumos.

Em suma, os resultados oriundos da introdugao de
inovagoes foram mais direcionados para 0 aumento da
produtividade e da qualidade dos produtos produzidos
pelas empresas em decorréncia da utilizagao de
técnicas de fertirrigagdo,” compostagem liquida e
automatizacao do sistema de irrigagdo, que contribuem
para a obtencao de melhores resultados produtivos
e qualitativos. A compostagem liquida enseja grande
reducao de custos de insumos agricolas e reduz o
impacto de produtos quimicos (fertilizantes quimicos
e defensivos) no meio ambiente, ja que é feita a base
de produtos organicos com custo quase zero para 0s
produtores.

* Tipo de Atividade Inovadora
Realizada em 2007 e sua Constancia
(rotineira ou ocasionalmente)

Em 2007, os miniprodutores nao desenvolveram
nenhuma inovacao ou melhoria em sua atividade
irrigada. Dos pequenos produtores, 4,8% citaram a
aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas
ocasionalmente e utilizaram outras tecnologias, como
softwares voltados para melhoria das areas produtiva
e financeira da empresa. Além disso, 4,8% e 9,5%
realizaram processos de modernizagao organizacional
de forma rotineira e ocasional, respectivamente.

Entre os médios produtores, observa-se que 14,3%
adquiriram novas maquinas e equipamentos de forma
ocasional; 4,8% e 4,8% buscam rotineiramente e de
modo ocasional, respectivamente, novas tecnologias;
4,8% realizam programas de treinamento orientado a
introdugao de produtos/processos tecnologicamente
novos ou significativamente melhorados em
determinados periodos; 4,8% e 28,6% fazem uso
de novas técnicas de administragao e inovagoes

7 Fertirrigacao € a aplicacao de fertilizantes através da agua de
irrigagao. Esta aplicagao é feita aproveitando-se os sistemas de
microirrigagao (por gotejamento ou por microaspersao) ou de
aspersdo (sob pivo central ou convencional). O uso da fertirrigacao
pelo produtor proporciona economia de fertilizantes e de mao de obra,
maior eficiéncia na aplicaco dos fertilizantes e, consequentemente,
aumento na produtividade. A fertirrigagdo possibilita total controle
da quantidade de fertilizantes que devem ser aplicados.
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estruturais na empresa agricola, rotineiramente

e de maneira ocasional, respectivamente; 4,8%
desenvolveram novas formas de comercializagao e
distribuicao de seus produtos, de forma rotineira.

Analisando os dados das grandes empresas,
50% desenvolveram de forma rotineira, projeto ou
desenho industrial associado a produtos/processos
tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados, programas de gestdo da qualidade ou
de modernizagao organizacional e novas formas de
comercializagao e distribuicao para seus produtos; e
90%, de forma ocasional, atividades de P&D na sua
empresa em parceria com 0rgaos federais, aquisi¢ao
de maquinas, equipamentos e outras tecnologias e
desenvolvem programas de treinamento voltados
para a qualidade total e programas de modernizagao
organizacional.

Conclui-se que, em 2007, as miniempresas nao
desenvolveram nenhuma atividade inovativa. As
pequenas, médias e grandes empresas desenvolvem
processos inovadores, mas, em sua maioria, de forma
ocasional, ou seja, nao ha uma constante preocupagao
com a descoberta de inovagoes ou aperfeicoamento
de produtos, apesar dos resultados positivos que elas
apresentam para a atividade irrigada. As inovagoes
acontecem de forma ocasional, de acordo com as
tendéncias ou exigéncias do mercado consumidor.

e (astos Realizados com Atividades Inovadoras

Apenas a grande empresa realizou gastos com
pesquisa e desenvolvimento, em média, da ordem de
1% de sua renda bruta do periodo de 2007, voltados
para controle de pragas e doengas da cultura da
banana.

Quanto aos gastos com atividades inovadoras, a
miniempresa ndo apresentou investimentos. A pequena
empresa gastou, em média, 1,5% de sua renda bruta
com atividades inovadoras, sendo 75,3% dos gastos
financiados com recursos proprios e 24,7% com
recursos de instituicoes financeiras (Banco do Brasil e
Banco do Nordeste do Brasil).

Ja a média empresa investiu, em média, 4,3% de
sua renda bruta do periodo de 2007, com inovagoes na
atividade, apresentando como fonte de financiamento
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85,5% de recursos proprios e 14,5% de verbas
publicas.

A grande empresa investiu um valor médio
correspondente a 2% de sua renda bruta de 2007 em
atividades inovadoras, utilizando integralmente recursos
proprios. Apesar de realizar financiamentos junto
as instituicoes financeiras de apoio, suas atividades
inovativas sao financiadas com recursos proprios ou
parcerias com outros agentes locais, por exemplo,
parcerias com Sebrae e Embrapa. 0s recursos
financiados sao direcionados para custeio agricola e
investimentos fixos.

Percebe-se que as médias e grandes empresas
realizaram maiores investimentos em atividades
inovativas, na tentativa de propiciar o crescimento
e desenvolvimento de sua propriedade agricola.

Ja as atividades de pesquisa e desenvolvimento

foram desenvolvidas apenas pela grande empresa,

em parceria com agentes locais (Embrapa), que se
encontra num estagio produtivo e tecnologico mais
avangado do que as outras empresas do arranjo
produtivo local. Houve forte presenga de crédito dentro
do APL no inicio (fase de implantac&o do negdcio) das
atividades desenvolvidas pelos produtores.

» Treinamento e Capacitacao
de Recursos Humanos

A realizagao de treinamento e capacitacao de
recursos humanos nas empresas ocorreu por meio de
cursos, seminarios e palestras sobre a cadeia produtiva
de varias culturas (frutas), cursos sobre qualidade
total, manejo de irrigacdo, praticas agricolas adotadas
na fruticultura irrigada, manejo sanitario (combate
de pragas e doengas) e planejamento e gestao rural,
assim como palestras voltadas para o uso racional da
agua e desenvolvimento sustentéavel (preservagao do
meio ambiente).

Na miniempresa, apenas 12,8% desenvolveram
treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo.
Na pequena empresa, este percentual foi de 19%, e
4,8% dos pequenos desenvolveram cursos na propria
empresa.

Na média empresa, 52,4% desenvolveram cursos
técnicos no arranjo, 14,3% cursos técnicos fora do
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arranjo e 4,8% realizaram treinamento na propria
empresa. Na grande empresa, 100% forneceram
cursos para seus funciondrios dentro do arranjo,
50% desenvolveram treinamento na propria empresa
e em cursos técnicos realizados fora do arranjo, e
50% contrataram formandos dos cursos técnicos
localizados no arranjo.

Conclui-se que as médias e grandes firmas
desenvolvem ou realizam maior capacitagao e
treinamento para seus empregados do que as mini e
pequenas empresas. Isto ocorre em virtude da maior
visdo de futuro e da conscientizagao das medias e
grandes empresas para a necessidade de se treinar a
mao de obra utilizada na fruticultura irrigada.

Observa-se que o arranjo produtivo desenvolve
ativamente processos de treinamento e capacitagao de
proprietarios e empregados em parceria com outros
agentes locais, como Centec e Sebrae, que contribuem
para a geracao de conhecimento codificado e tacito na
regiao, além de favorecer 0s processos de aprendizado
e inovagao dentro da empresa agricola.

* Fontes de Informagao Importantes
para o Aprendizado na Atividade

Sobre as fontes de informacéo que desempenharam
papel importante para o aprendizado dos
miniprodutores, 30,8% citaram as fontes internas a
empresa na area de produgao por via do aprendizado
com experiéncia propria no processo produtivo. Dentre
fontes externas, 38,5% interagiram com concorrentes
e 12,8% com fornecedores de insumos situados
no arranjo. Alguns produtores (25,6%) trocaram
informagoes e tiveram assisténcia técnica fornecida
pela Federagao das Associagoes do Perimetro Irrigado
Jaguaribe-Apodi (Fapija), Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico (Centec), Servigo Brasileiro de Apoio as
Mini e Pequenas Empresas (Sebrae), Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado do Ceara (Ematerce).

Quanto aos pequenos fruticultores, 28,6%
citaram como fonte de informacao, para obter maior
conhecimento da atividade, a experiéncia adquirida
na area de producao da empresa; 38,1% trocaram
conhecimento com concorrentes do arranjo; 19%,
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com fornecedores de insumos; 4,8%, com clientes

e empresas de consultoria; 33,3%, com centros de
capacitagao profissional, de assisténcia técnica e de
manutencao existentes no arranjo (Ematerce, Centec
etc.); 4,8% participaram de feiras estaduais e nacionais
e buscaram informagoes de rede com base na internet.

Ja entre os médios produtores, 28,6% obtiveram
informagoes no proprio setor produtivo; 28,6%, pelo
didlogo com os concorrentes; 4,8%, com fornecedores
de insumos e clientes; 47,6% buscaram conhecimento
com os centros de capacitagao profissional e
assisténcia técnica; 14,3% desenvolveram parcerias
com institutos de pesquisa, como a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); 38,1%,
participagao em conferéncias, seminarios, cursos e
publicagtes; 19% visitaram feiras e exibicoes no Ceara
e no Brasil; e 14,3% recorreram a internet como fonte
de consulta.

Metade dos grandes produtores estabeleceu
parceria com a Embrapa, em que houve troca de
informagoes sobre o controle de pragas e doengas
e desenvolveram projetos de pesquisa, de forma a
gerar 0 desenvolvimento de frutos de maior qualidade,
produtividade e resisténcia. Além da troca de
informag0es com instituto de pesquisa, 50% citaram
como fonte de informacao a experiéncia adquirida na
area de produgao da empresa, a troca de informagoes
com 0s concorrentes, a participagao em feiras
estaduais e nacionais e a consulta de informagoes na
internet, buscando sempre atualidades no ramo de
atividade.

Conclui-se que grande parte dos produtores,
aproximadamente 30%, informalmente, valoriza o
conhecimento adquirido no proprio processo produtivo
(fontes internas); 36%, a informagao dos concorrentes
(fontes externas); e 33%, 0 conhecimento adquirido por
meio de institutos de pesquisa e centros de capacitagao
e assisténcia técnica.

Metade dos grandes produtores dispoe de maiores
recursos e trabalha em parcerias formais com 6rgaos
federais, de forma a obter maior efetividade em suas
acoes. Apesar de pequenos percentuais, alguns
produtores citaram a internet como grande aliada na
busca do aprendizado da atividade irrigada.
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Percebe-se que 0s produtores do arranjo utilizam
informagoes e desempenham a atividade mediante
seu conhecimento tacito e saber adquirido pelo
aprendizado, “aprender-fazendo” no proprio processo
produtivo da empresa e “aprender-interagindo” com
atroca de informagdes com produtores concorrentes
e agentes e orgaos locais. Entao, a aglomeracao de
produtores numa mesma dimensao territorial tem
favorecido a troca de informagoes, treinamento e
aprendizado interativo, que ensejam processos de
inovacao dentro das empresas.

* Parceiros e Resultados de
Atividades Cooperativas

De um total de 39 mini, 21 pequenos, 21 médios e
dois grandes produtores, constata-se, respectivamente,
que 41%, 81%, 85,7% e 100,0% estiveram envolvidos
em atividades cooperativas e de parceria, formais
ou informais, com outros produtores e/ou 0rgaos
municipais, estaduais e federais e agentes locais do
respectivo arranjo produtivo.

Dentre 0s entrevistados, aproximadamente 64%
participaram de atividades de cooperagao e parcerias
com outros produtores do arranjo e agentes e/ou
orgaos locais, e 36% nao desenvolveram nenhuma
cooperagdo, atuando individualmente.

Alguns agentes locais indicaram participagao
marcante no desenvolvimento de atividades
cooperativas, contribuindo para o crescimento
da fruticultura irrigada no arranjo. Dentre os 16
miniprodutores que desenvolveram atividades
cooperativas, 68,8% citaram os concorrentes locais
COMO parceiros importantes; 62,5% apontaram 0s
centros de capacitagcao profissional, de assisténcia
técnica e de manutencgao localizados no arranjo
produtivo, tais como Ematerce, Centec, Dnocs, Sebrae
e Fapija; e, em menor expressao, 6,3% mencionaram
os fornecedores de insumos (informagoes sobre 0s
fertilizantes e defensivos agricolas).

Analisando o0s 17 pequenos produtores cooperados,
64,7% apontaram o0s centros de capacitacao
encontrados no arranjo e referiram-se aos concorrentes
internos como parceiros importantes; 11,8%
enalteceram a participagao dos fornecedores de
insumos; e 5,9% citaram clientes e agentes financeiros.
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Quanto aos 18 médios produtores que participaram
de atividades cooperativas, 77,8% as desenvolveram
com os centros de capacitagdo; 61,1%, com os
concorrentes locais; e 11,1% consultaram institutos de
pesquisa.

Os grandes produtores também desenvolveram
atividades de cooperagao com os centros de
capacitagao profissional e assisténcia técnica, e 0s
concorrentes locais, sendo que a metade citou a
parceria com institutos de pesquisa.

Conclui-se que os principais parceiros sao 0s
proprios produtores concorrentes e 0s centros de
capacitagao (Centec, Sebrae, dentre outros) e orgaos
de assisténcia técnica (Ematerce, Dnocs, dentre
outros). Com uma participagao menor, foram citados
0s institutos de pesquisa e os fornecedores de
insumos, que prestam assisténcia para melhor uso dos
produtos quimicos.

Foram desenvolvidas diversas formas de
cooperagao ou parcerias entre produtores e destes
com 0rgaos municipais, estaduais e federais, empresas
de consultoria, centros de capacitagao profissional e
assisténcia técnica e agentes de apoio e promogao do
arranjo produtivo.

Constatou-se, na miniempresa, que 31,3%
praticaram a venda conjunta de produtos, de forma
a baratear os custos de transporte e fretes; 25%
realizaram compra conjunta de insumos com redugao
de custos; 25% capacitaram seus funcionarios
por meio de orientagdes técnicas na propriedade,
cursos e palestras em parceria com 0s 6rgaos de
apoio do arranjo; 9% tiveram contribuigao voltada
para a manutengao do perimetro desenvolvida pela
Fapija; e 9% desenvolveram parceria com a empresa
Frutacor, que presta assisténcia técnica, compra e
comercializa seus produtos, e receberam empréstimo
de ferramentas, equipamentos e bombas.

Na pequena empresa, 28,5% dos produtores
realizaram parceria com a empresa Frutacor, que
presta assisténcia técnica, compra e comercializa seus
produtos; 28,6% citaram a contribuicéo voltada para
a manutengao do perimetro, desenvolvida pela Fapija;
17,6% citaram a venda conjunta de produtos e a compra
conjunta de insumos e equipamentos, assim como
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a pulverizacao aérea das areas irrigadas, resultado

da parceria entre produtores; 11,8% ressaltaram a
parceria dos 0rgaos de capacitagao profissional na
orientagao de empregados; 5,9% identificaram a atuacao
marcante da Fapija na busca de reivindicagoes para 0s
produtores junto aos governos federal e estadual; e 5,9%
participaram de feiras, em conjunto.

Na média empresa, 47,6% desenvolveram
atividades cooperativas, como parceria com a empresa
Frutacor (comercializagao do produto); 9,6% parceria
de assisténcia técnica e fornecimento de mudas com
a Embrapa, identificaram parcerias de certificagao e
de projeto de pesquisa (experimento de irrigacao e
fertirrigagao) com o Banco do Nordeste; 4,8% citaram
0 empréstimo de maquinas com outros produtores;
33,3% mencionaram a capacitacao de recursos
humanos (cursos sobre qualidade total rural) em
parceria com o0 Sebrae e Centec; 22,2% realizaram
compras conjuntas de insumos e miniaspersores; e
9,6% realizaram, conjuntamente, venda de produtos e
reivindicagoes com a ajuda da Fapija.

Na grande empresa, metade desenvolve parcerias com
a Fapija (manutengéo do perimetro), Sebrae (realizagdo de
cursos de capacitagao profissional para os empregados
da empresa) e Embrapa (treinamento e aplicagao de
metodologias de controle de pragas e doengas da
banana); e fazem vendas conjuntas de produtos.

Tabela 3 — Resultados das A¢oes Conjuntas

Conclui-se que as principais formas de cooperagao
desenvolvidas sdo a compra conjunta de insumos
(citadas por aproximadamente, 13% dos produtores),
a venda conjunta de produtos (12%) e a capacitacao
conjunta de méo de obra utilizada na atividade. De
acordo com alguns produtores, é imprescindivel
também a parceria da empresa Frutacor, que
comercializa e presta assisténcia técnica no arranjo.

Como resultado de agdes conjuntas entre 0s
miniprodutores e o0s agentes locais, em 37,5%,
houve melhoria nas condigoes de comercializagao
em decorréncia da parceria com a empresa Frutacor;
em 25% houve melhoria nos processos produtivos;
em 12,5%, melhor capacitagao dos empregados;

e em 7,7%, reducao de custos de producéo e/ou
comercializagao. (Tabela 3).

Na pequena empresa, houve 52,9% de melhoria nas
condigoes de comercializacdo; 23,5% de melhoria nos
processos produtivos; 11,8% de melhor capacitagao
de empregados; e 5,9% de melhoria na qualidade e
introducao de inovagdes organizacionais.

50% das médias empresas melhoraram suas
condicoes de comercializacao; 44,4% seus processos
produtivos; 16,7% apresentaram melhoria na qualidade
dos produtos e capacitacao dos recursos humanos;
14,3% reduziram seus custos de produgao; 11,1%

Especificagao Mini (%) | Pequena (%) | Média (%) | Grande (%)
Melhoria na qualidade dos produtos 0,0 59 16,7 50,0
Melhoria nos processos produtivos 25,0 23,5 444 50,0
Melhoria nas condigdes de fornecimento dos produtos 0,0 0,0 0,0 0,0
Melhor capacitagao de recursos humanos 12,5 11,8 16,7 0,0
Melhoria nas condigoes de comercializagao 37,5 52,9 50,0 100,0
Introdugao de inovagGes organizacionais 0,0 59 0,0 0,0
Novas oportunidades de negocios 0,0 0,0 111 0,0
Promocao de marca da empresa no mercado nacional 0,0 0,0 0,0 0,0
Maior insergao da empresa no mercado externo 0,0 0,0 0,0 0,0
Redugao de custos de produgdo e/ou comercializagao 7,7 0,0 14,3 0,0
Padronizagéo de produtos 0,0 0,0 4,8 0,0

Fonte: Dados da Pesquisa.

* Os entrevistados podem citar mais de uma opgao.
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conseguiram novas oportunidades de negacios; e 4,8%
padronizaram seus produtos.

Na grande empresa, metade obteve melhorias
na qualidade e nos processos produtivos, em
decorréncia das parcerias com a Embrapa, e
100% afirmaram melhoria nas condigées de
comercializagdo, em decorréncia da parceria com
outros produtores do arranjo.

Conclui-se que o arranjo produtivo de fruticultura
irrigada é caracterizado por processos de treinamento
e capacitagdo de empregados, aprendizado interativo,
mediante a troca de informagGes e conhecimento entre
produtores e agentes locais, e processos cooperativos
formais e/ou informais entre produtores e instituicoes,
que geram beneficios, tais como maior qualificagao
da mao de obra; economia de escala pela redugao de
custos de producao e transportes (fretes) e redugao de
custos de aquisicao de insumos agricolas; inovagoes
de produtos, processos e mudangas organizacionais;
abertura de novos mercados e expansao dos mercados
(comercializagao de produtos e aumento das vendas).
Portanto, 0s processos cooperativos e de aprendizado
interativo sao importantes mecanismos de geragao e
criagao de processos inovativos do arranjo.

4.4 — Estrutura, Governanca e Vantagens Locais

» Vantagens da Localizagao da
Empresa no Arranjo Produtivo

No que se refere as vantagens que 0s produtores
tém por estarem localizados no arranjo produtivo,
43,6% dos miniprodutores consideram a infragstrutura
fisica do perimetro imprescindivel para o bom
desenvolvimento da atividade irrigada; 33,3% citaram
a boa qualidade dos solos; 30,8%, a disponibilidade
de agua, em razao da proximidade do rio Jaguaribe; e
2,6%, a proximidade de grandes empresas (valorizagao
do prego dos produtos).

Com relacéo aos pequenos produtores, 71,4%
consideram a infraestrutura fisica do perimetro; 38,1%,
a proximidade com os clientes/consumidores; 23,8%,
também a qualidade dos solos e o clima favoravel;
19%, a proximidade com fornecedores de insumos e
matéria-prima; 9,5%, a disponibilidade de mao de obra
qualificada; e 4,8%, o baixo custo da méo de obra.
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Dos médios produtores, 57,1% apontaram a
infraestrutura fisica do arranjo; 28,6%, a proximidade
com os clientes/consumidores; 23,8% consideram
como principais vantagens a proximidade de outros
estados e dos portos do Pecém e Mucuripe e a
disponibilidade de agua; 19,1%, a existéncia do polo
de fruticultura do estado; 14,3%, a disponibilidade de
Servigos técnicos especializados; e 4,8% indicaram
a proximidade com os fornecedores de insumos
e matéria-prima, com universidades e centros
de pesquisa, e a disponibilidade de mao de obra
qualificada.

Os grandes produtores citaram, dentre as vantagens
do arranjo, a disponibilidade de agua e solos férteis,
a proximidade com os fornecedores de insumos e
matéria-prima, com clientes e consumidores, com
universidades e centros de pesquisa, além da existéncia
de uma infraestrutura fisica bem organizada, composta
por piscinas de bombeamento de agua, energia elétrica,
estradas, sistema de comunicagao, dentre outros.

Constata-se que, dentre as principais vantagens
do arranjo produtivo, aproximadamente 54%
dos entrevistados citaram a infraestrutura fisica
disponivel, composta pelos canais de irrigagao, rede
elétrica, estradas e comunicagoes, 0 que favorece
0 desenvolvimento das atividades necessarias para
operacionalizagao do perimetro e das empresas; 23%
apontaram a qualidade dos solos e 21% indicaram a
disponibilidade de agua abundante para irrigagao.

As potencialidades encontradas no arranjo
de fruticultura também contribuem para o melhor
desempenho da atividade e ensejam vantagens
locais nao-encontradas em outras regioes. Logo,
a trajetoria historica do arranjo esta atrelada a
concentragao geografica de produtores que identificaram
externalidades positivas nesta dimensao territorial,
composta de recursos naturais abundantes, como rios,
vegetagao e solos favoraveis, assim como a proximidade
de estradas federais, portos e outros estados.

Como resultado das condigbes naturais e
climaticas favoraveis, surge a criagdo de uma completa
infraestrutura fisica necessaria para dar suporte a
atividade na regiao, contando com a contribuicao de
instituigoes e agentes locais.
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» Transacdes Comerciais Locais

Para os fruticultores, o mercado local atende
completamente ou em parte as necessidades por
insumos, matéria-prima, equipamentos e Servicos,
havendo, entretanto, certa disparidade de pregos dos
insumos entre a regiao e a capital (Fortaleza), pois, no
arranjo, 0s pregos sao mais elevados.

Observa-se que 92,3% dos miniprodutores realizam
transacoes comerciais localmente, como a aquisi¢ao
de insumos e matéria-prima (defensivos agricolas,
adubos quimicos e organicos), adquirem equipamentos
e pecas agricolas internamente; 94,9% realizam
servigos basicos de manutengao de equipamentos,
bombas, dentre outros; e 66,7% exploram as vendas de
produtos na regiao.

Quanto aos pequenos produtores, 81% fazem
aquisicao de insumos e matéria-prima no arranjo;
76,2% compram equipamentos e pecas e realizam
servigos no arranjo; e 61,9% vendem seus produtos
para clientes do arranjo.

Todos os meédios produtores realizam servigos
de manutencgao de suas maquinas e equipamentos
internamente; 95,2% compram insumos, matéria-prima
e pecas da regiao; 90,5% realizam a aquisicao de
equipamentos localmente; e 42,9% praticam a venda
de seus produtos na regiao. Ja os grandes produtores
realizam todas as transag0es citadas anteriormente
no arranjo, embora algumas transagoes tenham maior
relevancia e outras, menor importancia para a empresa.

Conclui-se que, dada a estrutura fisica da regiao,
0s produtores, muitas vezes, nao tém necessidade
de deslocamento para a compra de insumos,
equipamentos, pegas e servigos em outras regioes
ou na capital, pois ha disponibilidade do arranjo
produtivo para a realizagao de transagdes comerciais
mais simples.

Comprova-se também que o arranjo se caracteriza
pela diversidade de agentes econoémicos, politicos
e sociais, compostos nao so por fruticultores mas
também por fornecedores de insumos agricolas,
pecas e servigos especializados, além de empresas
de assisténcia técnica, consultoria, treinamento e
capacitacao de profissionais.
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» Participacao e Avaliacao da
Contribuigcao de Sindicatos,
Associacoes e Cooperativas Locais

Dentre os produtores entrevistados,
respectivamente, apenas 14,3% e 4,8% dos pequenos
e médios produtores sao vinculados a cooperativas
agricolas, que se encontraram com suas atividades
paralisadas. Enquanto isso, respectivamente, 71,8%,
90,5% e 95,2% dos mini, pequenos e médios
produtores sao socios de sindicatos e/ou associac6es
no arranjo. Todos 0s grandes produtores estao
vinculados a associagoes do perimetro irrigado.

0 envolvimento de produtores com cooperativas
é muito pequeno em razao dos resultados negativos
apresentados por estas.

Analisando a contribui¢do de sindicatos,
associagoes e cooperativas locais, observou-se que
38,5% dos miniprodutores enalteceram a participagao
da Fapija no desenvolvimento de agdes cooperativas
em prol da melhor realizagao de atividades agricolas,
considerando de alta importéancia a atuagao dessa
Federacao; 17,9% consideram o fornecimento de
informacoes de interesse geral para os produtores,
contribuindo para a sua permanente atualizagao, e
alguns produtores afirmaram que a federagao néo gera
beneficio, pois SO se preocupa com a cobrancga da
conta de energia elétrica.

Quanto aos pequenos produtores, 47,6%
participaram da promogao de acoes cooperativas pela
Federagao e 19% obtiveram informagoes voltadas para
a assisténcia técnica, informagoes sobre cursos e
palestras sobre 0 manejo de irrigagdo em parceria com
o0 Gentec e Sebrae.

Analisando o0s dados dos médios produtores, 47,6%
ressaltaram a atuagao da Federagao para promover
acoes cooperativas; 38,1% apontaram a disponibilidade
de informagGes prestadas para as empresas do arranjo;
14,3% citaram a apresentagao de reivindicagcoes
comuns; 9,5%, a promogao de agoes dirigidas a
capacitagdo tecnoldgica das empresas do arranjo;

e 4,8%, a participacdo da Fapija na identificacéo de
fontes e formas de financiamento.

Os grandes produtores destacaram a atuagéao
da Federagao, citando, dentre as contribuigdes, a
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promogao de acoes cooperativas, a disponibilidade de
informacgoes gerais, a apresentagao de reivindicagoes
comuns e a criagdo de foruns e ambientes para
discussao sobre as tarifas de energia elétrica, o
manejo sustentavel da atividade, a preservagao
ambiental e reivindicagado de politicas publicas para a
fruticultura da regido.

Conclui-se que a contribuigéo de sindicatos,
associag0es e cooperativas se restringe a atuagao da
Fapija, que corresponde a Federagao das Associagoes
do Perimetro. Dentre 0s produtores entrevistados,
aproximadamente 24% apontaram a importancia desta
Federacao na disponibilidade de informagdes gerais
sobre a fruticultura e 45% indicaram o desenvolvimento
de agoes cooperativas, tais como a resolugao de
problemas dentro do perimetro (burocracia agricola, ou
seja, documentagdo, licengas, energia elétrica etc.), a
intermediagao na compra e venda de lotes, realizagao
da programacao de plantio de culturas, dentre outras
funcoes, que facilitam o bom desempenho da atividade
e contribuem para ele.

Os sindicatos dos trabalhadores rurais e patronal
nao foram mencionados como atuantes no arranjo,
como também as cooperativas que foram extintas, por
nao apresentarem resultados satisfatorios.

Com efeito, a atuagao dos orgaos restringe-se
a exclusiva participagao da Fapija no arranjo, pois
as cooperativas so geraram endividamento agricola
e 0s sindicatos rurais e patronais estdo mais
voltados para trabalhadores rurais da agricultura de
subsisténcia ou sequeiro.

4.5 — Politicas Piblicas e Formas de
Financiamento

» Politicas Publicas para o Aumento
da Eficiéncia Competitiva

Dentre as politicas publicas que poderiam
contribuir para tornar a empresa mais competitiva,
64,1% dos miniprodutores citaram a abertura
de linhas de crédito e formas de financiamento
adequadas as condicoes e necessidades de cada
produtor e a fundo perdido, e 38,5% reivindicam
reducao, subsidio ou bonus no prego da energia
elétrica utilizada para irrigagao. Ha ainda outras
reivindicagoes citadas com menor frequéncia.
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As politicas efetivas para 61,9% dos pequenos
produtores seriam a abertura de linhas de crédito e
formas de financiamento; para 19%, a renegociagao
das dividas de financiamentos realizados em anos
passados; 14,3%, a reducdo do valor da energia
elétrica e a criagao de programas de estimulo ao
investimento, além de outras politicas publicas.

Dos médios produtores, 42,9% detectaram a
necessidade de linhas de crédito e financiamento;
23,8% citaram a melhoria na infraestrutura de
transportes (principalmente reativagao das ferrovias);
14,3%, 0 desenvolvimento de pesquisas voltadas
para a identificacao de novas variedades de produtos
e a difusao de trabalho de marketing dos produtos
do arranjo, de forma a aumentar as vendas; e 14,3%
necessitam de programas de capacitagao profissional
e treinamento técnico e melhorias na educagao
basica. Ha ainda outras reivindicagoes citadas com
menor frequéncia.

Os grandes produtores mencionaram como
medidas politicas a existéncia de programas de
melhoria da educagao basica, o estimulo a oferta de
Servigos tecnoldgicos que geraria maior avango para a
atividade, a necessidade de linhas de crédito e outras
formas de financiamento e politicas voltadas para
incentivos fiscais.

Dentre as principais politicas publicas,
aproximadamente 22% dos produtores destacam o
fornecimento de subsidios para a energia elétrica e 5%
citaram a renegociacao de dividas de financiamentos
da atividade. Muitos produtores, ou seja, 58%, ainda
insistem na necessidade de abertura de linhas de
crédito e formas de financiamento, embora tenham
dividas com os bancos.

A identificagao de politicas publicas voltadas
para melhor desenvolvimento da fruticultura irrigada
contribui para a solucéo de possiveis gargalos e
externalidades negativas da atividade e redugao de
ineficiéncias dos produtores do arranjo.

¢ Montante de Financiamento
para a Atividade Irrigada

Na Tabela 4, observa-se que 25,6%, 33,3%,
47,6% e 50% dos mini, pequenos, médios e grandes

Volume 43 | N° 03 | Julho - Setembro | 2012



Tabela 4 — Modalidade e Montante de Financiamento, 1998-2007

| Mini | Pequeno | Médio | Grande | Total
Modalidade
Custeio 05 04 05 01 15
Investimento 05 03 05 00 13
Montante (R$)
Total 331.300,00 287.000,00 798.000,00 1.300.000,00 2.716.300,00
Média 33.130,00 41.000,00 79.800,00 1.300.000,00 -
Valor Pago (R$)
Total 57.300,00 10.000,00 161.000,00 1.150.000,00 1.378.300,00
Média 5.730,00 1.428,57 16.100,00 1.150.000,00 -
Valor a Pagar (R$)
Total 274.000,00 277.000,00 637.000,00 150.000,00 1.338.000,00
Média 27.400,00 39.571,43 63.700,00 150.000,00 -

Fonte: Dados da Pesquisa.

* Os valores referentes ao montante de financiamento obtido pelos produtores foram atualizados utilizando-se o indice Geral de Precos —
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) (base: junho/2008 = 1,00) por metodologia empregada pela Revista Suma Econdmica.

produtores, respectivamente, utilizaram alguma forma
de financiamento para a atividade irrigada nos ultimos
dez anos.

Na miniempresa, os recursos foram liberados no
periodo de 2001 a 2007, sendo, entre as modalidades
de financiamento, metade para custeio da atividade
e a outra parte para investimento. O montante de
recursos liberado foi de R$ 331.300,00, sendo que
R$ 57.300,00 ja foram pagos e R$ 274.000,00
correspondem a valores a pagar, ou seja, 82,7% do
montante total financiado.

Na pequena empresa, 0s recursos também foram
liberados no periodo de 2001 a 2007, sendo a maior
parte para a modalidade de custeio. O montante
de recursos liberado foi de R$ 287.000,00, sendo
que R$ 10.000,00 ja foram pagos e R$ 277.000,00
correspondem a valores a pagar, ou seja, 96,5% do
montante de recursos ainda devem ser pagos.

Na média empresa, 0s recursos foram liberados
no periodo de 1998 a 2007, sendo utilizados em
operagoes de custeio e investimento da atividade. O
montante liberado foi de R$ 798.000,00, sendo que
R$ 161.000,00 ja foram pagos e R$ 637.000,00
correspondem valores a pagar, ou seja, 79,8% do valor
total ainda nao foram pagos, uma parte em razéo do
prazo de caréncia previsto.

Na grande empresa, 0s recursos foram liberados no
ano de 2001 na modalidade de custeio. O montante foi
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de R$ 1.300.000,00, tendo sido pagos R$ 1.150.000,00
e R$ 150.000,00 correspondem a valores a pagar, ou
seja, 11,5% do valor total financiado.

Conclui-se que 33,7% dos produtores entrevistados
realizaram alguma forma de financiamento para
a atividade de fruticultura irrigada, sendo a maior
incidéncia entre os médios e grandes produtores. E
considerado alto o montante de recursos a pagar,
principalmente para 0s mini e pequenos produtores,
em média, R$ 27.400,00/produtor e R$ 39.571,43/
produtor, respectivamente. Uma parte destes recursos
foi obtida para o inicio da atividade irrigada e nao foi
paga (inadimpléncia dos produtores) e a outra parte
nao teve pagamento efetuado em virtude do nao-
vencimento do prazo de caréncia.

* Principais Obstaculos as Fontes
Externas de Financiamento

Dados os principais obstaculos que dificultam
0 acesso dos miniprodutores as fontes de
financiamento, 33,3% apontaram as dificuldades ou
entraves burocraticos para se utilizarem as fontes de
financiamento; 25,6% citaram a existéncia de dividas
passadas com o banco (Banco do Brasil e Banco do
Nordeste) decorrente de financiamentos nao-quitados
e a existéncia de juros altos cobrados pelas instituigoes
financeiras; 7,7% mencionaram a exigéncia de aval (em
alguns casos, é feito um aval solidario, ou seja, um
produtor ¢ avalista de seu vizinho de érea irrigada) e
garantias por parte das institui¢oes; e 2,6% confirmam
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a inexisténcia de linhas de crédito adequadas as
necessidades dos produtores.

Dentre 0s pequenos produtores, 42,9% citaram
as dividas passadas; 33,3% apontaram para as
dificuldades ou entraves burocraticos exigidos pelos
orgéos de financiamento; 19%, a inexisténcia de
linhas de crédito adequadas; 14,3% especificaram a
exigéncia de aval/garantias por parte das instituicoes de
financiamento como principal obstaculo; e 4,8%, a falta
de escolaridade dos produtores.

Para 33,3% dos médios produtores, a exigéncia de
aval/garantias € a principal dificuldade para obtengao
de fontes externas de financiamento; 23,8% citaram as
dividas passadas; 19,1%, os juros altos dos bancos;
19% mencionaram a burocracia dos bancos; e 4,8%
apontaram os entraves fiscais que impedem 0 acesso
as fontes oficiais de financiamento.

Os grandes produtores citaram a burocracia exigida
para liberacao de recursos, 0s entraves fiscais e 0s
altos juros cobrados pelos bancos.

Conclui-se que grande parte dos produtores
considera que 0s principais obstaculos no processo
de obtengao de financiamento para a atividade sao as
dividas passadas realizadas no inicio da implantagao
e operacionalizagdo do perimetro irrigado, os altos
juros cobrados pelos bancos de acordo com a linha de
financiamento e 0s entraves burocraticos.

Constata-se que a existéncia de fontes de
financiamento e a participacao de instituicoes
financeiras que fornegam recursos para a fruticultura
irrigada sao imprescindiveis para o crescimento da
atividade, pois a maioria dos produtores apresenta
baixo volume de recursos financeiros (capital de
giro) para iniciar o processo produtivo e realizar
investimentos que gerem aumentos da eficiéncia
produtiva e econémica da empresa agricola.

5 — CONCLUSOES

Dentre os produtores entrevistados, grande
parte teve seus pais como precursores da atividade,
desenvolvendo agricultura de sequeiro ou irrigada
e produzindo culturas tais como a banana, mamao,
liméo, dentre outras. Muitos desses produtores, antes
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de criarem a empresa, trabalhavam como vendedores
autdbnomos, comerciantes, agricultores familiares,
dentre outras profissoes. Segundo 0s proprios
fruticultores, a atividade dentro do APL trouxe maior
estabilidade do que os empregos anteriores e constitui
mais uma fonte geradora de emprego e renda para o
homem do campo.

0 numero de pessoas contratadas para trabalhar
na fruticultura irrigada aumenta a cada ano analisado
(1990 a 2007). Nas mini, pequenas e médias
empresas, este contingente ainda é marcado pela
presenca de trabalho familiar remunerado e de
mao de obra temporaria, mas a grande empresa ja
mostra crescente preocupagao com a legalidade dos
empregados.

As dificuldades enfrentadas pelos produtores
praticamente continuam sendo as mesmas do inicio
da atividade, ou seja, para a maioria dos entrevistados,
a falta de capital de giro e o elevado valor cobrado
pela energia elétrica para a atividade irrigada.
Principalmente, os mini e pequenos produtores gastam
mais de 13% de sua renda bruta anual com despesas
de energia elétrica, além de elevados custos com mao
de obra e insumos agricolas. Isso contribui para a falta
de recursos para as transagoes diarias da empresa.

Outra caracteristica importante do APL constitui
0 conhecimento tacito dos produtores, herdado de
Seus pais precursores da atividade e adquirido no
proprio processo produtivo. Quanto ao conhecimento
codificado, as médias e grandes empresas realizaram
maior capacitacao e treinamento para seus empregados
por meio de cursos, seminarios e palestras voltadas
para a cadeia produtiva de frutas, manejo de irrigacao e
planejamento e gestao rural.

Os processos de cooperagao e aprendizado
interativo desenvolvidos entre produtores e
instituic6es também foram importantes para o
crescimento do APL. A contribuigao voltada para a
manutencao do perimetro desenvolvida pela Fapija,
parcerias com a empresa Frutacor, que presta
assisténcia técnica, compra e comercializa 0s
produtos dos produtores, a compra e venda conjunta
de insumos e produtos, bem como as interag6es com
0rgaos de apoio (Sebrae e Centec) na capacitacao de
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funcionarios do arranjo ensejam reducgao de custos
operacionais e de transporte (fretes).

Além disso, estas atividades de parcerias
proporcionam a elaboracéo e difusao de uma série
de processos de inovagoes dentro do APL, tais
como a criacao e oferta de novas variedades de
produtos, melhorias de processos tecnologicos
que proporcionam maior produtividade e reducao
de custos e a criagdo ou melhoria substancial de
formas de comercializagao dos produtos. A realizagao
de mudangas organizacionais ocorre mediante
implementagao de técnicas da gestao e planejamento
rural e utilizacao de novos métodos e gerenciamento
visando a atender normas de certificagdo internacional.

A estrutura de governanga do APL é marcada
pela presenga de uma empresa-ancora, a Frutacor,
que constitui uma das grandes empresas do arranjo
e é imprescindivel para o desenvolvimento do APL
(segundo os proprios produtores), pois trabalha com
alto nivel de tecnologia, que vai desde a preparagao das
mudas até a comercializagao das frutas para todo o
Brasil e exterior.

Dentre as parcerias, tém-se a prestagao de
assisténcia técnica, comercializagao da produgao dos
produtores integrados, classificagdo e embalagem
dos produtos dos parceiros para vendas estaduais,
nacionais e exportagoes, realizacao do controle de
pragas e doencas das culturas e do fornecimento de
insumos para producéo de alguns parceiros.

Entdo, constatou-se a existéncia de uma
aglomeracao formada por mini, pequenos, médios
e grandes produtores situados numa mesma regiao
em que ha grande diversidade de agoes e agentes
envolvidos em torno da atividade, desenvolvendo
processos inovadores e aprendizados coletivos
transmitidos por conhecimento tacito e experiéncias
de cooperagdo compartilhadas entre produtores
e instituigoes, o que favorece o crescimento e 0
desenvolvimento da fruticultura irrigada da minirregido.
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ABSTRACT

This article uses descriptive and tabular analysis
of data obtained from direct research that used a
questionnaire to gather qualitative information from
83 out of 190 fruit growers in the two municipals. It
analyzes innovative processes in the local productive
arrangement of irrigated horticulture located in
the municipals of Limoeiro do Norte and Russas,
in the state of Ceara It was found that there is an
agglomeration of producers located in the same region,
in which there is a great diversity of actions and agents
involved in the activity, developing innovative processes
and collective learning transmitted by tacit knowledge
and shared experiences of cooperation among
producers and institutions, which favors the growing
and development of irrigated horticulture of the mini
region.
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