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RESUMO

Em 2015, o Estado do Ceara, em sintonia com a tendéncia nacional, instituiu, através da Lei
15812/2015, o aumento da progressividade das aliquotas sobre transmissao a titulo gratuito
inter vivos (doacgdo), passando de 2% e 4% para 2%, 4%, 6% e 8%, equiparando-as com as
aliquotas sobre transmissdo causa mortis. O objetivo desse trabalho é examinar se com a
alteracdo das aliquotas, houve um incremento na arrecadacdo do ITCMD, sobretudo no
segundo semestre de 2015, periodo anterior a vigéncia da lei (Principio da Anterioridade
conjugado com o Principio da Noventena), atestando assim se esta iniciativa contribuiu
efetivamente para o aumento da arrecadacdo do ITCMD do Estado do Ceard. Para a
realizacdo desse estudo, foram elaborados Testes de Quebras Estruturais nas séries de
arrecadacao do ITCMD, que séo ITCD, ITCD Divida Ativa e ITCD Parcelamento, referentes
ao periodo de janeiro de 2005 a novembro de 2019, fornecidas pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara. Constatou-se que somente houve indicios de mudangas na estrutura da
arrecadacdo do ITCD Parcelamento, que apresentou uma quebra significativa em um intervalo
de confianca entre os meses de maio a novembro do ano de 2015. Isto significa que entre as
datas em que a lei foi sancionada e vigorada, respectivamente, 20 de julho de 2015 e 1 de
janeiro de 2016 houve um incremento da arrecadagdo do imposto, indicando que o
contribuinte tomou a deciséo de transferir 0s bens antes que a lei entrasse em vigor, evitando

assim o pagamento do imposto com aliquotas mais altas e prazos mais curtos.

Palavras-Chaves: Alteracdo de Aliquotas. Doacdo. Arrecadacdo do ITCMD.



ABSTRACT

In 2015, the State of Ceard, in line with the national trend, instituted, through Law
15812/2015, an increase in the progressive rates of on free inter stream transmission charged
from 2% and 4% to 2 %, 4%, 6%, and 8%, equating them with the rates on transmission cause
Mortis. The objective of this work is to examine whether, with the change in the rates, there
was an increase in the collection of ITCMD, especially in the second half of 2015, the period
before the law came into effect (Principle of Priority in conjunction with the Principle of
Noventena), thus certifying whether this initiative effectively contributed to the increase in the
ITCMD in the State of Ceara. To carry out this study, Structural Breakdown Tests were
prepared in the ITCMD collection series, which are ITCD, Active Debt and Installments,
referring to the period from January 2005 to November 2019, provided by the State Finance
Department of Ceara. It was found that there was only evidence of changes in the installment
structure of the installment, which showed a significant break in a confidence interval
between May to November of 2015. This means that between the dates on which the law was
enacted and in force, respectively, July 20, 2015, and January 1, 2016, there was an increase
in tax collection, indicating that the taxpayer decided to transfer the goods before the law
came into force, thus avoiding the payment of the tax with higher rates.

Keywords: Increase in the Progressive Rates. Free inter Stream Transmission. Collection of
ITCMD.
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1. INTRODUCAO

No Sistema Tributario Brasileiro, os impostos sobre o patriménio incidem
diretamente sobre os bens de particulares, tributando a propriedade do bem em si ou a sua
transmissdo a terceiros de forma onerosa ou gratuita. S&0 impostos cuja funcéo fiscal e
extrafiscal contribuem de forma direta no incremento da arrecadacdo, e através de aliquotas
progressivas, contribuem para a diminuicdo da desigualdade social, onerando com mais rigor
os contribuintes de maior poder aquisitivo.

Machado (1992, p.4) afirma que a tributacdo é, sem sombra de duvidas, o
instrumento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ela ndo poderia
0 Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econémica. O tributo é inegavelmente a grande e talvez Gnica arma contra a estatizacdo da
economia.

Desconhecido pelos contribuintes brasileiros e de pouca relevancia no sistema
tributario nacional, o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo - ITCMD, como
imposto direto, faz parte dos impostos sobre o patrimonio, assim definido pelo Cddigo
Tributario Nacional, e incide sobre a transmissdo gratuita de patriménio que pode ser por
motivo de morte do proprietario (causa mortis) ou por motivo de doacdo (inter vivos) a
terceiros.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia tributéria do
ITCMD passou a ser dos Estados e Distrito Federal, com incidéncia aos bens imdveis e
também aos bens e direitos moveis. Cada Estado possui uma legislacdo propria, a qual pode
estabelecer aliquotas progressivas, podendo chegar a maxima de 8% (Resolucdo n° 9/1992 do
Senado Federal).

Segundo o FFEB, (2014, p.22), o ITCMD vem apresentando um crescimento
significativo nos ultimos anos, e este crescimento pode estar associado a diversas iniciativas
dos Estados, tais como efetivacdo dos convénios firmado entre a Receita Federal e os estados;
a atualizagcdo dos sistemas informatizados; edicdo de novas legislagdo estaduais; novas
metodologias de avaliagcGes de bens; entre outros.

Em 2015, o Estado do Ceara, em sintonia com a tendéncia nacional, instituiu,

atraves da Lei 15812/2015, o aumento da progressividade das aliquotas sobre a transmisséo a



10

titulo gratuito inter vivos (doacdo), passando de 2% e 4% para 2%, 4%, 6% e 8%,
equiparando-as com as aliquotas sobre transmissdo causa mortis.

Desta forma, o objetivo desse trabalho é examinar se com a alteracdo das
aliquotas de doagdo, houve um incremento na arrecadacdo do ITCMD, sobretudo no segundo
semestre de 2015, periodo anterior a vigéncia da lei (Principio da Anterioridade conjugado
com o Principio da Noventena), atestando assim se esta iniciativa contribuiu efetivamente
para 0 aumento da arrecadagdo do Estado do Ceara.

Para a realizacdo desse estudo, foram elaborados Testes de Quebras Estruturais
nas séries de arrecadacdo do ITCD?!, que sio ITCD, ITCD Divida Ativa e ITCD
Parcelamento, referentes ao periodo de janeiro de 2005 a novembro de 2019, fornecidas pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara. Tendo como objetivo encontrar algum indicio de
impacto na arrecadacdo do ITCD, bem como na arrecadacdo Estadual em decorréncia da
alteracdo das aliquotas de doacdo estabelecida pela Lei 15812/2015.

Os resultados apresentados foram que nas séries de arrecadacdo ITCD e ITCD
Divida Ativa ndo apresentaram nenhum aumento da arrecadacdo neste periodo, porém a série
ITCD Parcelamento apresentou indicios de mudancas na arrecadacdo no intervalo de
confianca entre 0s meses de maio e novembro de 2015, indicando um aumento na arrecadagédo
do ITCD, justamente entre periodo em que a Lei foi sancionada e vigorada.

Esta dissertacdo possui mais trés secdes além da Introducdo. A segunda secdo traz
o referencial teérico com uma revisao dos trabalhos publicados sobre o ITCMD no Brasil e 0s
aspectos gerais do ITCMD, abordando: as regras-matrizes de incidéncia do imposto com 0s
aspectos material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo; um relato sobre o imposto de
transmissdo de propriedade ao longo das Constitui¢es brasileiras; e o ITCD no Estado do
Ceard e as leis pertinentes. A terceira é sobre a base de dados do estudo, a abordagem
empirica empregada e os resultados. E finalmente a Gltima secéo trata-se das consideracdes

finais do trabalho.

1 A Lei 15812/2015 utiliza a sigla ITCD, bem como a base de dados da Secretaria da Fazenda.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Revisdo da Literatura

No Brasil ha poucos trabalhos publicados sobre o ITCMD, isto se da pelo fato de
que este imposto € pouco conhecido pelos brasileiros e de pouca relevancia na arrecadacao
dos impostos estaduais.

Fernandes (2002) traz em seu trabalho um estudo completo acerca do ITCMD,
abordando-o de forma sistematica, sob a luz dos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, enquadrando-o dentro do sistema normativo nacional, observando a
aplicabilidade de institutos juridicos do direito civil e do direito processual civil para a
integracéo e caracterizacdo dos impostos?.

Ademais, a autora faz um breve relato dos impostos sobre transmissdo desde a
introducdo na legislacdo nacional, ainda no Brasil Col6nia e sua evolugdo dentro do sistema
normativo, analisando a Constituicdo de 1988 com suas peculiaridades e a necessidade de lei
complementar no que diz respeito a transmissao de bens e direitos moveis.

E por fim, a autora elabora as regras-matrizes dos impostos de acordo com a
doutrina do Prof. Paulo Barros Carvalho e aborda também aplicacdo das normas imunizantes
as doacles e sucessOes testamentérias, bem como as questdes dos lancamentos tributarios de
cada imposto.

Diante da crise fiscal do Governo Dilma Rousseff, o modelo brasileiro de
tributacdo, onde os impostos indiretos tém preponderancia, passou a ser analisado e
questionado, com isso veio a tona a questdo da progressividade dos impostos aliada a
capacidade contributiva dos contribuintes e ao impacto na vida dos brasileiros. O ITCMD, por
ser um imposto direto e mais justo socialmente, comecou a despertar interesse dos meios
académicos e de administracdes fazendarias, que promoveram mais estudos sobre o tema.

FFEB (2014) realizou um trabalho denominado: Estudo sobre a Estrutura do
ITCMD no Brasil e as Iniciativas para Melhorar sua Arrecadacdo. Este estudo foi
desenvolvido sob a orientacdo de Marcos Aurélio Pereira VValaddo, com o objetivo de analisar
0 ITCMD no Brasil para proporcionar aos Estados informacdes relevantes para incrementar a

arrecadacdo. Os autores buscaram fazer um exame comparativo das legislagdes estaduais do

2 Fernandes considera em sua andlise dois impostos: Causa Mortis e Doag4o.
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ITCMD com base na regra-matriz da incidéncia tributaria, destacando as diferencas
significativas e os conflitos entre essas legislagdes. Demonstrando, o crescimento da
arrecadacdo deste imposto nos estados da federacdo, através de um indice comparativo entre a
razdo da arrecadacdo do ITCMD e o ICMS. E identificando como positivas para arrecadacdo
as iniciativas por partes dos Estados, tais como: Convénio com a Receita Federal do Brasil, a
implementacao de sistemas informatizados e a mudanca de metodologia na avaliacdo de bens.

Além disso, realizaram também uma anélise da incidéncia do ITCMD em outros
paises através de um estudo comparado que determina os principais elementos e aspectos que
diferenciam a tributacdo do ITCMD de outros paises. Concluindo que as aliquotas adotadas
no Brasil sdo mais baixas em relacdo a paises desenvolvidos.

E por fim, elaboraram propostas de mudancas na legislacéo tributaria do ITCMD,
mediante lei complementar nacional, com intuito de evitar divergéncias e conflitos entre os
estados.

Freitas (2015) traz em seu trabalho um panorama da arrecadacdo do ITCD em
ambito estadual e nacional, fazendo uma anélise comparativa da arrecadacdo deste imposto no
Estado do Ceara com a arrecadacéo no Brasil do periodo de 2000 a 2010, constatando que a
arrecadacao do ITCD no estado do Ceara €, em média, superior a arrecadacdo nacional.

O autor do estudo acrescenta ainda uma andlise do desempenho do ITCD com
relacdo ao PIB do estado do Ceard, e verifica que nesta década, de modo geral a arrecadacéao
do ITCD teve um crescimento maior que a do PIB, exceto os anos de 2004 e 2007.

E conclui que a arrecadacdo do ITCD esta intrinsecamente ligada ao desempenho
industrial do Estado, que provoca um aumento no custo do metro quadrado dos bens imdveis
por conta da aceleragdo da atividade econémica. A base de dados da pesquisa € composta por
variaveis extraidas do IBGE, Ministério da Fazenda, IPECE e SEFAZ-Ce.

Pacheco (2016) faz um estudo a fim de verificar como se deu a evolucdo do ITCD
do periodo de 2001 a 2014, comparando os dados entre todos os estados da Federacdo, a fim
de tentar identificar padrGes, tendéncias e caracteristicas no periodo. Para quantificar o peso
do ITCD na estrutura estadual ou no PIB, o autor utiliza os indicadores ITCD/impostos
(ICMS e IPVA) e o ITCD/PIB e constata que o ITCD melhorou sua participacdo na receita
total, passando de 0,34% em 2001 para 1,038% em 2014 e também como proporcao do PIB
estadual, que passou de 0,026% para 0,077% entre 2001 e 2012.

Diante destes dados, o autor passa a analisar o desenvolvimento do ITCD por
estado e busca identificar como este imposto se comporta comparado aos PIB's estaduais ou
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PIB's per capita, com objetivo de verificar se havia uma tendéncia de que o ITCD fosse mais
importante do que 0s outros impostos em economias estaduais mais ricas. Para testar esta
hipotese, o autor utiliza a ferramenta estatistica de coeficiente de correlacdo de Pearson entre
0s seguintes indicadores: 1) PIB x ITCD/Impostos; 2) PIB x ITCD/PIB; 3) PIB per capita X
ITCD/Impostos; 4) PIB per Capita x ITCD/PIB.

O autor afirma que os indicadores 1, 2, e 3 apresenta correlacdo moderada para
quase todos os anos calculados, e o indicador 4 ndo obteve significancia para nenhum dos
anos. Acrescenta ainda, que o estado de S&o Paulo e Distrito Federal destoaram, o primeiro
com um PIB muito alto e o segundo com um PIB per capita também mais elevado, sendo que
a participacdo proporcional do ITCD néo se destacou. Deste modo, a correlacdo de Pearson
sem esses estados passou a ser bem mais elevada, chegando a ser forte em varios anos,
principalmente a partir do indicador PIB x ITCD/Impostos.

Portanto, o autor conclui que a hipdtese foi parcialmente comprovada. O autor
afirma que € possivel identificar as causas, embora nédo seja o objetivo do trabalho, que sdo: 1)
haver um acumulo de patrimdnio proporcionalmente maior em estados mais ricos, pois o PIB
é uma medida de fluxo da producdo, enquanto o ITCD é um imposto sobre o patrimdnio.
Dessa forma, em estados mais ricos poderia haver um estoque de riqueza proporcionalmente
maior em relacdo ao préprio PIB do que em estados mais pobres; 2) pressao politica de uma
sociedade mais organizada, bem informada e estruturada; 3) os entes federativos mais ricos
passarem a ter um corpo burocréatico e técnico mais bem preparado e em condigdes de ampliar
sua arrecadacdo, sem necessariamente mudar a legislacdo e as aliquotas dos impostos.

Da Graca Couto (2016) traz em seu trabalho a mudanca de paradigma em
relagdo ao ITCMD e o poder de tributar dos entes federados, fazendo uma analise acerca do
substrato econdmico de incidéncia tributaria de tributos existentes e a base de incidéncia
preponderante no Brasil, fazendo também uma comparacdo com outras nacoes.

A autora analisa a ado¢do do modelo progressivo com relacdo ITCD e sua
viabilidade dentro da realidade brasileira. Abordando sobre qual substrato econdmico deve a
tributacdo incidir de forma preponderante (renda, patriménio ou consumo), trazendo a
discussao sobre o qué priorizar: atrair os investimentos de capital para o pais, mediante uma
tributacdo comedida do capital, ou tributar com mais severidade aqueles que detém maior
renda e patrimbnio, de forma a proteger os contribuintes menos afortunados a luz da

capacidade contributiva.
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A autora conclui, que adogdo de uma tributacdo mais progressiva pelos estados
federados em relacdo ao ITCMD € positiva na utilizacdo do mesmo para fins de redistribuicdo
de renda e riqueza em um contexto de desigualdades, mas ndo se deve tributar os mais
abastados de forma desenfreada e impensada, sob pena de violag¢do ao principio da vedagdo ao
confisco. Alem do que, em um pais com extrema necessidade de investimento externo, elevar
a tributacdo de forma demasiada mostra-se negativo, sob a perspectiva de atracao de capital.

Couto (2016) analisa em seu trabalho o impacto na arrecadacdo do Estado do
Ceard, referente ao periodo de 2003 a 2013, a partir das medidas de intercAmbio de
informacdes com Receita Federal do Brasil, que atraves de dados da Declaracdo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica - DIRPF, possibilitou a identificacdo de contribuintes domiciliados no
Estado do Ceara que fizeram ou receberam doacdes e nao recolheram o ITCMD.

O autor busca investigar o crescimento da arrecadagdo do ITCMD, bem como a
evolucdo do universo de contribuintes do imposto no Estado do Ceara, aplicando o estimador
de Diferencas em Diferencas em uma base de dados contendo ICMS Divida Ativa, ICMS
Outros e ITCMD dos anos de 2003 a 2013, de contribuintes do Estado do Ceara, fornecida
pela SEFAZ-CE considerando 2007, ano de implementacdo do Convénio, como marco
temporal para uma comparacgdo entre o antes e 0 depois.

O autor apresenta os resultados encontrados e conclui que mudanca na legislacdo
ndo fez a arrecadacdo média por contribuinte aumentar, porém graca a implementacdo do
novo mecanismo de fiscalizacgdo a base de contribuintes do ITCD aumentou

consideravelmente, sobretudo os contribuintes com valores arrecadados menores.

2.2 Aspectos Gerais do ITCMD

“Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada™ (CTN, art. 3°).

O Estado é uma entidade soberana, e para exercé-la plenamente € necessario
recursos captados dos individuos, através dos tributos, cuja finalidade € promover o bem-estar
social. Porém a tributacdo, além de ser uma relacdo econémica, € também uma relagéo
juridica, pois esta sujeita a normas as quais se submetem os contribuintes e o préprio Estado.

Para normatizar a relagdo entre fisco e contribuintes foi criado o Sistema
Tributario Nacional, atraves Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966)
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que dispGe sobre Normas Gerais de Direito Tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios e pelos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal, dando competéncia as unidades
da federacéo, ao Distrito Federal e aos Municipios para cria-los.

A Constituicdo Federal de 1988 ao determinar a competéncia dos entes federados
prescreve como espécie de tributos: Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria,
ContribuicGes Sociais e Empréstimos Compulsorios.

Os impostos é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (CTN, Art.16).
E estdo classificados de acordo com a natureza econdmica do fato gerador respectivo, em
quatro grupos: Comércio Exterior; Patrimbnio e Renda; Producéo e Circulacédo e Especiais.

A tributagdo sobre o patrimdnio é denominada de impostos diretos, pois incide
diretamente sobre os bens e direitos de particulares, seja a propriedade em si ou sobre a sua
transmisséo que pode ser de forma onerosa ou gratuita.

E dentre os impostos sobre o patrimdnio encontra-se o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo - ITCMD (ITCD, ICD ou ITCMD depende do Estado da Federagéo),
objeto do presente estudo, que € um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
gue incide quando da transmissdo nao onerosa de quaisquer bens ou direitos, seja por

recebimento de heranca de pessoa falecida (causa mortis) ou por doacéo.

2.2.1 Regras-Matrizes de Incidéncia do ITCMD

Tem-se por regra-matriz de incidéncia a norma tributaria em sentido estrito, ou
seja, aquela que marca o nucleo do tributo, definindo a incidéncia fiscal (FERNANDES,
2002, p.72).

Segundo Fernandes (2002) a teoria da regra-matriz € uma constru¢do em que
havera uma hipétese ou antecedente e um consequente. Na hipétese ha a previsao de um fato
onde se encontram os aspectos material, temporal e espacial e no consequente ha a relacédo
juridica (obrigacdo tributaria) onde se encontram o0s aspectos pessoal e quantitativo.
Conforme descricdo abaixo:

a) Aspecto Material - o nucleo do ITCMD reside na transmissdao seja ela

decorrente da morte ou por ato de doacdo entre vivos (transmissdo gratuita) de

quaisquer bens ou direitos;



b)

d)

16

Aspecto Temporal - € 0 momento em que ocorre o fato gerador do tributo. Na
transmissdo causa mortis € na abertura da sucessdo que estabelece a
transmissdao da posse da heranca e da coisa legada aos herdeiros e legatario
(Arts.1572 e 1692 do Codigo Civil). Enquanto na transmissdo gratuita inter
vivos, a ocorréncia do fato gerador se dd no momento da transmissédo do bem
ou direito ao donatario;

Aspecto Espacial - € o lugar onde ocorre o fato gerador do tributo. A
Constituicdo Federal estabelece idéntico tratamento em relacdo aos dois
impostos com as mesmas regras em relacdo a bens moveis e imoveis. Os bens
imoveis independem do local, a competéncia serd do Distrito Federal ou do
Estado-membro da situacdo do bem. No caso dos bens moveis onde se
processar o inventario ou arrolamento ou a doa¢do, ou seja, no domicilio
civil;

Aspecto Pessoal - refere-se ao sujeito ativo e passivo da obrigacéo tributaria.
Os Estados e o Distrito Federal sdo os sujeitos ativos enquanto o sujeito
passivo na causa mortis sdo os herdeiros ou legatarios que aceitarem a
heranca e na doacdo de bens imdveis sdo o doador ou donatario. Ressaltando
que no caso de doacgdo de bens moveis ndo ha previsdo em lei complementar,
sendo entdo de competéncia dos Estados-membros e Distrito Federal; e
Aspecto Quantitativo - é quantia exata do tributo, composta pela base de
calculo e aliquota. A base de célculo na transmisséo causa mortis € o valor do
venal dos bens prescritos no inventario ou arrolamento e na doacdo é valor
venal ou de mercado dos bens. As aliquotas de ambos 0s impostos sdo no
maximo de 8% (oito por cento) fixadas pelo Senado Federal através da
Resolucdo 9, de 05.05.1992, prevista no Art. 155 § 1° IV da Constituicdo

Federal.
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2.2.2  Imposto sobre Transmissdo de Propriedade no Brasil

Nos séculos XVII e XVIII o imposto sucessorio passa a fazer parte
definitivamente dos sistemas tributdrios de varios paises, adquirindo, em sua esséncia, as
formas com que chegou até nossos tempos®.

No Brasil, em virtude da vinda de D. Jodo VI, o imposto sobre transmissédo de
propriedade, denominado de "décimas das herancas e dos legados" foi criado pelo Alvara de
17 de junho de 1809, com aliquotas de 10% (dez) e 20% (vinte), com intuito de financiar os
gastos da Corte portuguesa.

Ao longo das Constituicdes brasileiras, os impostos sobre transmissdo de
propriedade, a titulo oneroso ou gratuito, sobre todos os bens estiveram sob a competéncia
dos Estados-membros, variando apenas a sua amplitude de sua aplicagéo.

A Constituicdo Republicana de 1891 atribui aos Estados a competéncia para
decretar impostos sobre transmissdo de propriedade, incluindo bens mdveis, imdveis e

semoventes:

Art. 9. E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:

[-]

8 3° sobre transmissdo de propriedade.

Em seguida, a Constituicdo de1934 mantém a competéncia exclusiva dos Estados,

fazendo a distingdo dos impostos causa mortis e inter vivos, in verbis:

Art. 8. Também compete privativamente aos Estados:

| — Decretar impostos sobre:

[-]

b) transmissdo de propriedade causa mortis;

c) transmissdo de propriedade imobiliéria inter vivos, inclusive a sua incorporagdo
ao capital da sociedade;

[]

8 4° O imposto sobre transmissdo de bens corporeos cabe ao Estado em cujo
territorio se acham situados; e o de transmissdo causa mortis, de bens incorpdreos,
inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a sucessdo. Quando
esta se haja aberta no exterior, serd devido o imposto ao Estado em cujo territério os
valores da heranca forem liquidados, ou transferidos aos herdeiros.

Nas Constituicbes seguintes de 1937 e 1946 ndo ha alteragdo quanto as

determinacOes expressas da Constituicdo anterior. Porém, em 1961 foi editada Emenda

3 Fernandes, Regina Celi Pedrotti. Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo - ITCMD.
S8o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2002. p.25.
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Constitucional n° 5 prescrevendo a transferéncia do imposto de transmisséo inter vivos para 0s

municipios:

Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sobre:

| — Transmissdo de propriedade causa mortis;

[-]

§ 1° O imposto sobre transmissdo causa mortis de bens corpéreos cabe ao Estado em
cujo territorio estes se achem situados.

§ 2° O imposto sobre transmisséo causa mortis de bens incorpéreos, inclusive titulos
e créditos, pertence, ainda, quando a sucessdo se tenha aberto no estrangeiro, ao
Estado em cujo territério os valores da heran¢a forem liquidados ou transferidos aos
herdeiros.

[-]

Art. 29. Além da renda que lhes e atribuida por forca dos paragrafos 2°, 4° e 5° do
art. 15, e dos impostos que, no todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo
Estado, pertencem aos municipios os impostos:

[-]

Il — sobre transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos e sua incorporagao ao
capital de sociedades.

Em 1965, a Emenda Constitucional n® 18 unifica novamente os impostos sob a

competéncia dos Estados, porém limita a incidéncia do imposto somente para bens imoveis:

Art. 9. Compete aos Estados o imposto sobre a transmisséo, a qualquer titulo, de
bens imdveis por natureza ou por acessdo fisica, como definidos em lei, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia.

§ 1° O imposto incide sobre acessdo de direitos relativos a aquisi¢do dos bens
referidos neste artigo.

8 2° O imposto ndo incide sobre a transmissdo dos bens ou direitos referidos neste
artigo, para sua incorporacdo ao capital de pessoas juridicas, salvo o daquelas cujas
atividade preponderante, como definida em lei complementar, seja a venda ou a
locacédo da propriedade imobiliaria ou acessdo de direitos relativos a sua aquisicéo.

§ 3° O imposto compete ao Estado da situacdo do imoével sobre que versar a mutagao
patrimonial, mesmo que esta decorra de sucessdo aberta no estrangeiro.

Em 1966 ¢ criado O Codigo Tributario Nacional (CTN), através da Lei n. 5.172,

que regulamenta o imposto sobre transmissdo de bens imoveis e diretos a ele relativos, sem

fazer distingdo entre a transmissdo onerosa da gratuita, permanecendo sob a competéncia dos

Estados:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
iméveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

I — A transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens
imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il — A transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os
direitos reais de garantia;

Il — A cessao de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e II.
Paragrafo Unico. Nas transmissfes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a
transmiss&o dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

I — Quando efetuada para sua incorporacdo ao patrimdnio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;
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Il — Quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por
outra ou com outra.

Paragrafo Gnico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes,
dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da
sua desincorporacdo do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

[..]

Art. 38. A base de célculo do imposto ¢ o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolugéo do
Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicagdo de aliquota mais baixa, as
transmissOes que atendam a politica nacional de habitacéo.

Art. 40. O montante do imposto é dedutivel do devido a Unido, a titulo do imposto
de que trata o artigo 43, sobre o provento decorrente da mesma transmissao.

Art. 41. O imposto compete ao Estado da situacdo do imével transmitido, ou sobre
que versarem os direitos cedidos, mesmo que a mutacdo patrimonial decorra de
sucessdo aberta no estrangeiro.

Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacdo tributada, como
dispuser a lei.

A Constituicdo de 1967 mantém a competéncia dos Estados e Distrito Federal

sobre o imposto de transmisséo:

Art. 24. Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

| — Transmissdo, a qualquer titulo de bens imdveis por natureza e acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como sobre direitos a
aquisicdo de imdveis;

[]

§ 2° O imposto a que se refere o n. | compete ao Estado da situagdo do imdvel, ainda
que a transmissdo resulte de sucessdo aberta no estrangeiro; sua aliquota ndo
excedera os limites fixados em resolucdo do Senado Federal por proposta do Poder
Executivo da Unido, na forma prevista em lei federal, e o seu montante sera
dedutivel do imposto cobrado pela Unido sobre a renda auferida na transacéo.

§ 3° O imposto a que se refere o n. | ndo incide sobre a transmissdo de bens
incorporados ao patriménio de pessoa juridica nem sobre a fusdo, incorporacéo,
extingdo ou reducdo do capital de pessoas juridicas, salvo se estas tiverem por
atividade preponderante o comércio desses bens ou direitos, ou a locagdo de
imoveis.

Em 1969, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 1, que mantém a excluséo

dos bens moveis:

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo, a qualquer titulo de bens imdveis por natureza e acessao fisica e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como sobre a cessdo de
direitos a sua aquisigéo;

[]

§ 2° O imposto de que trata o item | compete ao Estado onde estd situado o imovel,
ainda que a transmissao resulte de sucessdo aberta no estrangeiro; sua aliquota ndo
excederd os limites estabelecidos em resolugdo do Senado Federal por proposta do
Presidente da Republica, na forma prevista em lei.

§ 3° O imposto a que se refere o item | ndo incide sobre a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem
sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporacdo ou
extincdo de capital de pessoa juridica, salvo se a atividade preponderante dessa
entidade for o comércio desses bens ou direitos ou a locagdo de imdveis.
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o imposto de transmissdo de
propriedade permanece sob a competéncia dos Estados e Distrito Federal, e é dividido entre
transmissao causa mortis e transmissdo a titulo gratuito inter vivos (doacéo) de bens imoveis e
moveis. O imposto de transmissdo de bens inter vivos, & titulo oneroso fica na competéncia

dos Municipios, restringindo a tributacdo somente sobre bens imoveis, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - Transmissdo causa mortis e doacgéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior;

111 - Propriedade de veiculos automotores.

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I — Relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - Relativamente a bens maveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - Terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - Terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

2.2.3 Imposto sobre Transmissédo de Propriedade no Ceara

No Ceard, o imposto sobre transmissdo de propriedade, denominado de Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo - ITCMD - foi instituido pela Lei n°® 11.527, de 30
de dezembro de 1988, sob a sigla ITCD. Tendo em sua esséncia as fungbes: fiscal e
extrafiscal cuja finalidade é gerar recursos financeiros e diminuir a desigualdade social.

Em meio a crise fiscal do ano 2015, os Estados e o Distrito Federal modificaram
as suas leis, visando incrementar a arrecadacdo tributaria com intuito de estabelecer mais
progressividade com relacdo as aliquotas do ITCMD, respeitando a capacidade contributiva
dos contribuintes. Até entdo somente Bahia, Ceard e Santa Catarina adotavam a aliquota
maxima de 8%, e 21 (vinte e um) Estados possuiam uma aliquota tnica®.

Amparado pelos Principios Constitucionais da Legalidade, Igualdade e
Capacidade Contributiva®, o ITCMD é atualmente regido pela Lei 15.812 dede 20 de julho de

4 PACHECO, Cristiano Scarpelli Aguiar, p. 13

5 Principio Legalidade - nenhum tributo sera instituido nem aumentado a ndo ser através de lei
(MACHADO, 1992, p.8).

Principio lgualdade - é a projecédo, na area tributéria, do principio geral da isonomia juridica, ou
principio pelo qual todos séo iguais perante a lei (MACHADO, 1992, p.11).

Principio da Capacidade Contributiva - os tributos serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte. (MACHADO, 1992, p.12)
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2015, que substituiu a Lei 13.417 de 30 de dezembro de 2003, e dispbe acerca do Imposto

Sobre Transmissdo Causa Mortis E Doacdo, De Quaisquer Bens Ou Direitos - ITCD, in

verbis:

Art. 4° Sujeita-se a incidéncia do ITCD a transmissdo causa mortis ou mediante
doacdo de:

I - Bem imdvel e direitos a ele relativos;

I1- Bem movel, mesmo que representado por titulo, crédito, certificado ou registro,
inclusive:

a) semovente, joia, obras de arte e mercadoria;

b) qualquer titulo ou direito representativo do patriménio ou capital de sociedade e
companhia, tal como acdo, quota, quinhdo, participacdo civil ou comercial, nacional
ou estrangeira, direito societario, debénture e dividendo;

c) dinheiro, em moeda nacional ou estrangeira, deposito bancario, em conta corrente,
em caderneta de poupanga € a prazo fixo, quota ou participa¢do em fundo muatuo de
acles, de renda fixa, de curto prazo, e de qualquer outra aplicacéo financeira e de
risco seja qual for o prazo e a forma de garantia,;

d) bem incorpdreo em geral, direitos autorais e qualquer direito ou acdo que deva ser
exercido;

[.]

Art. 9° So contribuintes do ITCD:

I - O herdeiro ou o legatario, na transmissao causa mortis;

Il - O donatério na doacg&o;

11 - O beneficiario, na desisténcia de quinhdo ou de direito, por herdeiro ou
legatério;

IV - O cessionério, na cessdo de heranga ou de bem ou direito a titulo ndo oneroso;
V - O fiducidrio, na instituicdo do fideicomisso;

VI - O fideicomissario, na substituicdo do fideicomisso;

VII - O beneficiario, na instituicdo de direito real.

Paragrafo Unico. Na hipéGtese de doacdo, se o donatario ndo residir nem for
domiciliado neste Estado, o contribuinte do imposto serd o doador residente ou
domiciliado neste Estado.

[-]

Art. 11. A base de célculo do ITCD é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, expresso em moeda nacional.

[-]

Art. 16. As aliquotas do ITCD, considerando-se o valor da respectiva base de
calculo, séo:

I — Nas transmiss@es causa mortis:

a) 2% (dois por cento), até 10.000 (dez mil) Ufirces;

b) 4% (quatro por cento), acima de 10.000 (dez mil) e até 20.000 (vinte mil) Ufirces;
c) 6% (seis por cento), acima de 20.000 (vinte mil) e até 40.000 (quarenta mil)
Ufirces;

d) 8% (oito por cento), acima de 40.000 (quarenta mil) Ufirces;

I1 — Nas transmissfes por doago:

a) 2% (dois por cento), até 25.000 (vinte e cinco mil) Ufirces;

b) 4% (quatro por cento), acima de 25.000 (vinte e cinco mil) e até 150.000 (cem e
cinquenta mil) Ufirces;

c) 6% (seis por cento), acima de 150.000 (cento e cinquenta mil) e até 250.000
(duzentas e cinquenta mil) Ufirces;

d) 8% (oito por cento), acima de 250.000 (duzentas e cinquenta mil) Ufirces.

Art.17. A apuracgdo do imposto devido serd efetuada mediante a decomposigdo em
faixas de valores totais dos bens e direitos transmitidos, que serd convertida em
Ufirce, ou outro indice que a substitua, sendo que a cada uma das faixas serd
aplicada a respectiva aliquota.
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Esta Lei equiparou as aliquotas de transmissdo inter vivos (doacdo) as de
transmissdo causa mortis, modificando também as faixas de valores totais de bens. Eis as
modificacdes descritas na Tabela 1:

Tabela 1- Aliquotas do ITCD

ALIQUOTAS DO ITCD
LEI 13.417/03 | LEI 15812/15
CAUSA MORTIS
2% até 5.000 Ufirces 2% até 10.000 Ufirces
4% acima de 5.000 até 15.000 Ufirces 4% acima de 10.000 até 20.000 Ufirces
6% acima de 15.000 até 40.000 Ufirces 6% acima de 20.000 até 40.000 Ufirces

8% acima de 40.000 Ufirces 8% acima de 40.000 Ufirces
DOACOES
2% até 25.000 Ufirces 2% até 25.000 Ufirces
4% acima de 25.000 Ufirces 4% acima de 25.000 até 150.000 Ufirces

6% acima de 150.000 até 250.000 Ufirces
8% acima de 250.000 Ufirces

Fonte: Leis 13.417/03 e 15.812/05 do Estado do Ceara

Ademais, o contribuinte passou a ter um prazo menor para o recolhimento do
imposto, conforme os artigos abaixo discriminados. Pela Lei 13.417/03 era até o dia 10 (dez)
do terceiro més subsequente ao da lavratura do instrumento particular ou na data em que,

tomando ciéncia do fato, a autoridade fazendaria fixar para recolhimento.

Do Recolhimento:

Art. 22. Nas transmissdes causa mortis, o imposto deve ser recolhido em até 60
(sessenta) dias, contados da notificacdo ao sujeito passivo, pela autoridade
fazendaria.

Paragrafo Unico: na hipGtese da ocorréncia de desisténcia ou rentincia a heranca, o
imposto deve ser recolhido no mesmo prazo definido no caput deste artigo.

Art. 23. Nas transmissdes por doacdo, o imposto deve ser recolhido:
| - em até 30 (trinta) dias do seu langamento pela autoridade fazendéaria e antes da
lavratura do instrumento publico;

Il — em até 30 (trinta) dias do transito em julgado da sentenca ou antes da lavratura
da escritura publica, no caso da partilha do bem ou divisdo do patriménio comum;

Il - em até (trinta) dias apos a lavratura do instrumento particular.

Art. 24. Nas transmissGes formalizadas por quaisquer instrumentos, publicos ou
particulares, lavrados fora do Estado, o imposto deverd ser recolhido em até 60
(sessenta) dias, contados da lavratura do ato ou contrato ou da ciéncia do fato pelo
Fisco.

Este recolhimento é realizado através um sistema de cddigos de recolhimento que
compdem os respectivos Codigos de Receita (Codigo Raiz), abaixo relacionados, que juntos

formam a Receita Total do ITCD no periodo:
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a) 4014 - ITCD - sdo as receitas oriundas do pagamento espontaneo do imposto a
vista, no caso de Causa Mortis o prazo para recolhimento sdo 60 dias e Doacao
séo 30 dias;

b) 4022 - ITCD PARCELAMENTO - sdo as receitas oriundas do pagamento
espontaneo do imposto parcelado, com os devidos acréscimos moratorios, que
podem ser em até 30 parcelas, desde que o valor de cada parcela ndo seja
inferior a 50 Ufirces. Neste codigo de receita ndo estdo incluidos os
parcelamentos de Autos de Infracdo nem os da Divida Ativa. O contribuinte
tem a opcdo de efetuar o parcelamento de acordo com os dispositivos do
Decreto 32.082 de 11.11.2016 que regulamenta a Lei 15812/15, in verbis:

Art. 42. O crédito tributario relativo ao ITCD podera ser parcelado em até 30 (trinta)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, desde que o valor de cada parcela ndo seja
inferior a 50 (cinquenta) Ufirces, e serd acrescido de juro de mora equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), acumulada
mensalmente, apurada e divulgada pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° Ao pedido de parcelamento do imposto fora dos prazos previstos nos artigos 38
e 39, inclusive o inscrito em Divida Ativa do Estado, relacionados com a infracéo
decorrente do inadimplemento, aplica-se o disposto no art. 41.

§ 2° Entende-se por crédito tributdrio a consolidagdo resultante do somatério dos
seguintes valores:

| -originarios do imposto e da multa;

Il — dos juros de mora;

111 - da atualizacdo monetaria, quando couber.

§ 3° Para efeito de consolidagdo do crédito tributario, os valores oriundos do
imposto, dos juros e da multa serdo atualizados monetariamente até o dia da
concessdo do parcelamento pela autoridade fazendéria.

§ 4° O parcelamento podera ser concedido ainda que o contribuinte recolha a vista
parte do montante relativo ao crédito tributario, na forma do art. 40-A deste Decreto.
(Paragrafo acrescentado pelo Decreto N° 33082 DE 24/05/2019).

c) 4030 - ITCD AUTO DE INFRACAO - sdo as receitas oriundas mediante a
lavratura de Auto de Infracdo. Neste codigo sdo incluidos os pagamentos a

vista e parcelado. E de acordo com o Decreto 30.082/16, temos:

Art. 59. Considera-se infragdo a legislacao tributaria relacionada com o ITCD toda
acdo ou omissdo, voluntéria ou involuntéria, praticada por pessoa fisica ou juridica
que resulte em descumprimento de obrigagdo tributaria principal ou acessoria.

d) 4049 - ITCD DIVIDA ATIVA - sdo as receitas oriundas do pagamento a vista
e parcelado de créditos inscritos na Divida Ativa do Estado, conforme o Art. 40
do Decreto 32.082/16, in verbis

Art. 40. N&o tendo o contribuinte recolhido o imposto langado nos prazos previstos
nos artigos 38 e 39, a autoridade fazendaria, apds o transcurso de 30 (trinta) dias da
inadimpléncia do sujeito passivo, 0 inscreverd no Cadastro de Inadimplentes da
Fazenda Publica Estadual (CADINE).
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Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem que o sujeito
passivo efetue o recolhimento do respectivo crédito tributario, o titular da unidade
fazendaria na qual se processou a cobranca do imposto remetera os autos do processo
administrativo a Célula da Divida Ativa (CEDAT), da Procuradoria-Geral do Estado,
para a devida inscricdo na Divida Ativa do Estado.

No periodo de 2005 a 2019, o Estado do Ceara implementou, além da edi¢édo da
Lei 15812/15, uma série de medidas que contribuiram para o incremento da arrecadacdo do
ITCD, manifestadas atraves da celebracdo de Convénio com a Receita Federal, da melhoria
dos sistemas informatizados, da modificacdo dos critérios de avaliagcdo dos bens, entre outros.

Diante disse, foi feita analise da trajetéria ITCD na arrecadagdo do Estado do
Cearé através do indice proveniente da razdo do ITCD e ICMS, referente ao periodo de 2005
a 2019, discriminado Graficol:

Gréfico 1 - Iindice ITCD/ ICMS
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Fonte: COTEPE e Balango Geral do Estado do Ceara.

Os dados do periodo de 2005 a 2013 foram extraidos da Tabela 1- Razéo entre o
ITCMD e o ICMS % o restante do periodo (2014 a 2019) é originario das Tabelas
Demonstrativo da Receita Tributaria do Balanco Geral do Estado, dos respectivos anos. Nos
anos de 2016, 2018 e 2019 foram expurgados da analise os meses (abril, maio e novembro),

outubro e maio dos respectivos anos devido a arrecadacéo atraves de inventarios atipicos.

8 FORUM FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS: PROGRAMA DE ESTUDO. Estudo sobre
a Estrutura do ITCMD no Brasil e As Iniciativas para Melhorar sua Arrecadacao - Brasilia: ESAF,
2014. 23p.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Dados Coletados

Para a realizacdo deste estudo foram utilizados os Dados Mensais da Arrecadagédo
do ITCD, fornecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard apresentados pelas
receitas’ ja definidas na secdo anterior: ITCD, ITCD DIVIDA ATIVA, e ITCD
PARCELAMENTO. O periodo de andlise estd compreendido entre janeiro de 2013 e
novembro de 2019, totalizando 83 observacdes em cada série temporal. Todos os valores
monetarios foram deflacionados pela variacdo mensal do indice de Precos para o Consumidor
Amplo (IPCA), obtido na base de dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA),
o0 Ipeadata. A Figura 1 traz a transcricdo original do banco de dados e as informagGes contidas

nele.
Figura 1 - Banco de Dados ITCD
COD_RECEITA' DSC_RECEITA' valor_arrecadacao's 'MUM_ANO_CALENDARIO": NUM_MES_CALEMDARIO":
4022 "[TCD PARCELAMENTO ' 25378295 2013 1
4014 TCD ' 2315430,19 2013 1
4049 'ITCD DIVIDA ATIVA ' 28298652 2013 1
4014 TcD ' 3996529,75 2014 1
4049 'ITCD DIVIDA ATIVA ' 392136,43 2014 1
4022 "ITCD PARCELAMENTO ' 331542,8 2014 1
4014 ITCD ' 3454692,06 2015 1
4022 "ITCD PARCELAMENTO ' 421768,28 2015 1
4049 'ITCD DIVIDA ATIVA ' 192250,62 2015 1
4022 "[TCD PARCELAMENTO ' 47802575 2016 1
4049 'ITCD DIVIDA ATIVA ' 12520261 2016 1
4014 TCD ' 7797920,89 2016 1
4022 "[TCD PARCELAMENTO ' 55919155 2017 1
4049 'ITCD DIVIDA ATIVA ' 253428,48 2017 1
4014 TCD ' 304000796 2017 1
4014 TcD ' 290669796 2018 1
4022 "ITCD PARCELAMENTO ' 83382565 2018 1

Fonte: SEFAZ

7 A receita ITCD AUTO DE INFRACAO n3o foi incluida na analise, pois apresentou somente 7(sete)
observagdes no periodo de 2013 a 2019.
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Os dados coletados foram submetidos a uma analise estatistica para melhor
compreensdo do objetivo deste estudo, que estdo descritos na Tabela 2. Observa-se que 0s
maiores valores arrecadados do periodo sdo do ITCD, e estdo em torno 718 e 545 milhdes
referentes aos anos de 2016 e 2019, respectivamente. Os valores arrecadados do ITCD Divida
Ativa saltaram de 2,8 milhdes em 2016 para 12,8 milhdes em 2019. E o ITCD arrecadado
através do Parcelamento teve um comportamento crescente até o ano de 2017 com um pico de
9,3 milhdes. No ano de 2019 ndo foram computados os valores do Gltimo més.

Vale ressaltar que durante esse periodo, o Estado do Ceard implementou o
Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis através das Leis 15.384/2013, 15.713/2014,
15.826/2015 e 16.259/2016 com o objetivo de renegociar créditos tributarios inscritos ou ndo
na Divida Ativa do Estado oferecendo descontos de multa e juros. O impacto desse programa
é somente sobre as sérias de arrecadacdo ITCD Divida Ativa e ITCD Auto de Infracdo, cujos
créditos sofrem penalidades estabelecidas em lei.

Em virtude da grande dispersdo dos dados para se obter a trajetoria das variaveis
estudadas aplicou-se operador logaritmico. O Figura 2 exibe a trajet6ria ao longo do intervalo
de tempo pesquisado. Cabe destacar que todos os testes realizados na secdo seguinte

utilizaram os valores em logaritmo.

Figura 2 — Arrecadacdo ITCD

ITCD ITCD PARCELAMENTO ITCD DIVIDA ATIVA
20 16
14.5
18 — 15
14.0
18 14
g g 13.5 g
=% AFz — £
13
18 — M 13.0
15 125 12 7
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2013 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019

Anoc Ano Ano

Fonte: Elaborada pela autora.
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Estatistica ITCD ITCD Divida Ativa ITCD Parcelamento Ano
Obs. 12 12 12
Média 6,800 0,606 0,357
Desvio-Padréo 4,728 0,408 0,121
2013
Min. 3,168 0,144 0,199
Méx. 21,14 1,333 0,582
Total 81,602 7,266 4,282
Obs. 12 12 12
Média 6,039 0,49 0,409
Desvio-Padréo 2,302 0,302 0,173
2014
Min. 3,233 0,242 0,213
Méx. 11,91 1,282 0,837
Total 72,462 5,874 4,908
Obs. 12 12 12
Média 7,622 0,462 0,52
Desvio-Padréo 2,692 0,415 0,154
2015
Min. 3,399 0,0785 0,358
Max. 11,29 1,173 0,916
Total 91,463 5,549 6,240
Obs. 12 12 12
Média 59,86 0,237 0,703
Desvio-Padréo 162,7 0,249 0,189
2016
Min. 4,489 0,0899 0,451
Max. 574,5 1,001 1,118
Total 718,328 2,843 8,440
Obs. 12 12 12
Média 7,886 0,584 0,781
Desvio-Padréao 9,674 0,71 0,56
2017
Min. 1,767 0,105 0,389
Max. 36,93 2,628 2,503
Total 94,637 7,012 9,366
Obs. 12 12 12
Média 12,24 0,275 0,771
Desvio-Padréo 22,36 0,0855 0,274
2018
Min. 3,101 0,173 0,364
Max. 83,02 0,471 1,225
Total 146,925 3,301 9,246
Obs. 11 11 11
Média 49,62 1,167 0,571
Desvio-Padrao 146,8 2,703 0,353 2019
Min. 3,151 0,135 0,32
Max. 4922 9,295 1,578
Total 545,813 12,833 6,280

Fonte: Elaborada pela autora.
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3.2 Abordagem Empirica

Ao iniciar esta abordagem, cabe destacar a impossibilidade de se fazer uma
andlise utilizando o arcabougo tedrico dos modelos de resultados potenciais, uma vez que
existe grande dificuldade em se montar um bom contrafactual. Pois, houve leis de cunho
semelhante aplicadas em diferentes datas em outros estados brasileiros.

Desta forma, optou-se pela realizagdo de testes estatisticos para detectar se ha uma
ou mais mudancas na inclinacdo ou no nivel das séries temporais investigadas, através de
testes que buscam estimar a data de quebra. Assim, caso seja encontrada alguma quebra
estrutural na data em que a lei entrou em vigor, ou em sua vizinhanga, existira um forte
indicativo de impacto da mesma sobre o imposto em questao.

Considere entdo o modelo de regressao:
Yo = XBe +uy

Onde t =0,...,T, é o tempo, Y, é um vetor de variaveis dependentes e X, um
vetor de variaveis explicativas. B, sdo 0s parametros a serem estimados e u; 0S erros
aleatdrios. Em suma os testes de quebra buscam averiguar se Hy: B; = Bo.

Para realizar este procedimento, realizaram-se trés testes. O primeiro foi o OLS-
CUSUM que se baseia na soma acumulada dos residuos de uma regressdo de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Tal soma é denotada pelo Empirical Fluctuation Process
(EFP), descrito abaixo.

ns -~
—1 U
Bl p<s<1

EFP = <
Gvn

Em que n é o tamanho da amostra, & é a raiz da variancia estimada e i, € o erro
estimado.

Propde-se 0 uso de linhas criticas paralelas ao eixo horizontal rejeitando-se a
estabilidade dos coeficientes sempre que 0 maximo da soma acumulada dos residuos for
excessivamente grande em termos absolutos. No OLS-CUSUM o processo limitante é um
movimento browniano padrdo. Em outras palavras, caso os limites sejam ultrapassados, ha
uma quebra (PLOBERGER E KRAMER, 1992; KLEIBER E ZEILEIS, 2008).
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Outra abordagem utilizou o teste SUP-WALD, que se baseia em uma serie de
estatisticas F computadas a partir da diferenca entre os residuos da estimacao por MQO feita

utilizando toda a amostra e utilizando fra¢cdes (i), da mesma amostra.

o B0 2020
PTam)aG)/n - 2k

Onde (i) sdo os residuos estimados para fracbes da amostra, i = ny,...,n —
n,(n, = k) sdo as sub-amostras feitas, k € o nimero de regressores e n, = n X h onde 0
valor de h € escolhido como 0,1 ou 0,15 usualmente ( KLEIBER E ZEILEIS, 2008).

Por fim, empregou-se o teste desenvolvido por Bai-Perron (2003) para que se
pudesse achar a data da quebra, caso exista alguma. A metodologia consiste em novamente
particionar a amostra sequencialmente e calcular a soma dos quadrados dos residuos (SQR)
para todas as possiveis particbes. Depois, compara-se 0 SQR e as quebras sdo identificadas
que minimizam esta soma. Esta otimizacdo é feita utilizando o algoritmo de programacéo
dindmica. Sintetizando, testa-se a hipdtese de auséncia de quebra, caso ela seja rejeitada
particiona-se a amostra em dois segmentos. A data é determinada pela minimizacdo do SQR.
A partir dai, repete-se o procedimento até que ndo seja mais possivel identificar uma quebra.
Ressalta-se que é necessario um segmento (particdo) de tamanho minimo n X h, assim como
no teste SUP-WALD.

Complementarmente, omitiu-se a investigacao de existéncia de raiz unitaria nesta
pesquisa. Segundo Hansen (2001) os testes de raiz unitaria sdo enviesados na presenca de
quebras estruturais. Adicionalmente, a presenca de raiz unitaria enviesa o teste de quebra

estrutural, mas possui parametros estaveis (PERRON, 2005).

3.3 Resultados

Os testes de OLS-CUSUM e SUP-WALD foram realizados, Figuras 3 e 4
respectivamente. Os resultados para o OLS-CUSUM, demonstram a ndo existéncia de
mudancas estruturais na arrecadacéo do ITCD e da ITCD Divida Ativa. No entanto, observa-

se uma clara mudanca estrutural entre 2015 e 2017, englobando o ano que a lei entrou em
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vigor, para arrecadacdo através do ITCD Parcelamento. Afinal, existem picos que excedem o

limite estabelecido pelo teste, rejeita-se a hipotese nula de auséncia de quebras.

Figura 3 — Teste OLS-CUSUM.

ITCD

Processo de Flutuagao Empirica
6 o
(L] [=]
]
i?
Processo de Flutuagéo Empirica

2

2013 2015 2017 2019

Ano

Nota: Limites em um nivel de
et.al. (2003).
Fonte: Elaborada pela autora.

ITCD PARCELAMENTO ITCD DIVIDA ATIVA
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significancia (assintético) de 5%. Assim como usado por Zeileis

Figura 4 — Estatistica F (SUP-WALD)
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Estatistica F
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Nota: limites correspondentes a um teste SUP-WALD no nivel de significancia de 5%. Assim
como usado por Zeileis et.al. (2003).

Fonte: Elaborada pela autora.

Os testes baseados na estatistica F apresentam as mesmas conclusfes apresentadas

pelo OLS-CUSUM, onde somente
Adicionalmente, de modo a verificar
formal de Bai-Perron (BP).

0 ITCD Parcelamento apresenta mudanca estrutural.

0 numero 6timo de quebras realizou-se o procedimento

Segundo Bai e Perron (2003), o critério de selecdo de Akaike (AIC) superestima o

numero de quebras, porém o critério de Schwarz (BIC) possui um bom desempenho sob a

presenca de quebras e é um procedimento adequado em muitas situacdes. Assim, a figura 5
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mostra que o BIC chega ao seu valor minimo quando ocorrem duas quebras, ou seja,

selecionando um modelo com duas mudancas estruturais para a série do ITCD Parcelamento.

Vale ressaltar que os resultados encontrados para ITCD e ITCD Divida Ativa corroboram aos
encontrados nos testes OLS-CUSUM e SUP-WALD.

Figura 5 — Otimizacdo do Numero de Quebras - BIC
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Fonte: Elaborada pela autora.
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Com base nos resultados obtidos pelo procedimento BP, observa-se por meio de

andlise gréfica dos segmentos 6timos escolhidos (Figura 6) um primeiro intervalo de

confianca relativamente curto, 0 mesmo nao se pode afirmar para a ultima quebra.

Figura 6 — Série do logaritmo do ITCD Parcelamento dividida em trés segmentos étimos pelo

método BP
o 145 - i !
S 14.0 - ! !
@ 135 — ! L
a 1 1
S 130 — f :
[aa] 1 1
D_ ‘12-5 N L : 1 L : 1
| | | | | | | I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

Fonte: Elaborada pela autora.
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Tabela 3 - Datas das quebras e intervalos de confianca identificados pelo procedimento Bai-

Perron
Quebra 2,5% Data* 97,5%
1 2015(4) 2015(8) 2015(11)
2 2017(1) 2018(6) 2019(7)

* Ano e respectivo més em parénteses.
Fonte: Elaborada pela autora.

Isto significa que o resultado do Teste Bai-Perron, corrobora com os Testes OLS-
CUSUM e SUP-WALD em relacdo as trés séries de arrecadacdo do ITCD estudada. E em
relacdo a série ITCD Parcelamento, apresenta como resultado, no intervalo de confianga entre
0s meses de abril e novembro de 2015, a primeira quebra em agosto, més seguinte da
aprovacao da Lei 15.812/15, que alterou as aliquotas do imposto de doac¢do, indicando que
houve uma tendéncia por parte dos contribuintes em antecipar as doacles, e
consequentemente, o pagamento do imposto a fim de evitar aliquotas mais altas, tanto por
motivo de doagdo a terceiros como também por motivo de morte, uma vez que as aliquotas

foram equiparadas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi pautada em examinar se houve um impacto na arrecadagéo do
ITCMD, sobretudo no segundo semestre de 2015, em virtude da alteracdo das aliquotas de
doacdo instituida atraves Lei 15.812/15, que passou a vigorar em 01 de janeiro de 2016.

Com base na receita estadual mensal do imposto, dividida em trés categorias
ITCD, ITCD DIVIDA ATIVA, e ITCD PARCELAMENTO, entre os anos de 2013 e 2019,
foram aplicados trés testes de quebra estrutural em cada série temporal. Utilizaram-se o OLS-
CUSUM e SUP-WALD para detectar se houve alguma quebra e o teste desenvolvido por Bai
e Perron (2003) para determinar a data de tal quebra.

Constatou-se que nas séries temporais descritas como ITCD e ITCD DIVIDA
ATIVA ndo apresentaram nenhum impacto que causasse mudangas na arrecadagdo do
imposto. Porém, houve indicios de mudancas na estrutura da arrecadacdo através do ITCD
PARCELAMENTO, que apresentou duas quebras em agosto de 2015 e junho de 2018.

A primeira quebra ocorreu exatamente um més apds a aprovacao da lei estudada.
Indicando que o contribuinte tomou a decisdo de transferir os bens antes que a lei entrasse em
vigor, evitando assim 0 pagamento do imposto com aliquotas mais altas e com o prazo de
recolhimento mais curto.

Quanto a Gltima data, salienta-se que o seu intervalo de confianca é muito grande,
mais de doze meses. Além disso, pode ter sido ocasionada por fatores exégenos que nao se
relacionam com a lei, uma vez que esta ndo foi alterada novamente, e fogem do escopo deste
estudo.

Assim, partindo dessa presuncdo, o Estado do Ceara, exercendo a sua atividade
financeira, equiparou as aliquotas dos impostos de doacdo e causa mortis, obtendo
momentaneamente um incremento da arrecadacdo, gerando assim mais recursos para realizar

seus fins sociais.
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