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RESUMO

O objetivo principal deste estudo era verificar a relacdo de causalidade entre o repasse de
ICMS, a partir do critério atual de distribuicdo desses recursos para 0S municipios cearenses, e
de um indicador de desenvolvimento (IFDM). A partir de uma amostra de 184 municipios
cearenses, no periodo de 2005 a 2016, estimou-se um modelo vetorial autorregressivo com
dados em painel (PVAR) seguindo a abordagem de Love e Zicchino (2006). Diante disso, 0s
resultados, a partir do teste de causalidade de Granger, mostraram evidéncias empiricas de
causalidade entre o repasse estadual de ICMS pelo critério vigente e o IFDM. Outrossim, a
funcdo de impulso-resposta mostra que a atribuicdo de choques de um desvio padrdo no
ICMS exerceu influéncia representativa no IFDM. Através do estudo, observou-se, portanto,
uma relacdo causal no sentido de Granger entre essas duas varidveis, na medida em que 0s
resultados apontam para uma relagéo positiva, utilizando trés defasagens como instrumentos
do PVAR (1). Embora os resultados apresentados confirmem a hipdtese da influéncia do
desenvolvimento municipal no Estado do Ceara, sugere-se que resultados diferenciados

poderiam ser obtidos com a utilizagdo ou inser¢do de novas variaveis.

Palavras-chave: ICMS. Desenvolvimento Municipal. Modelo PVAR. Causalidade de

Granger. Ceara.



ABSTRACT

The main objective of this study was to verify the causal relationship between the transfer of
ICMS, based on the current criterion for the distribution of these resources to the
municipalities of Ceara, and a development indicator (IFDM). From a sample of 184
municipalities in Ceara, from 2005 to 2016, an auto-regressive vector model with panel data
(PVAR) was estimated, following the approach of Love and Zicchino (2006). Therefore, the
results, from the Granger causality test, showed empirical evidence of causality between the
state transfer of ICMS by the current criterion and the IFDM. Furthermore, the impulse-
response function shows that the attribution of shocks from a standard deviation in the ICMS
exerted a representative influence in the IFDM. Through the study, it was observed, therefore,
a causal relationship in the Granger sense between these two variables, as the results point to a
positive relationship, using three lags as instruments of PVAR (1). Although the results
presented confirm the hypothesis of the influence of municipal development in the State of
Ceard, it is suggested that differentiated results can be obtained with the use or insertion of

new variables.

Keywords: ICMS. Municipal Development. PVAR model. Granger's causality. Ceara.
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1 INTRODUCAO

A distribuicdo do imposto sobre a circulacdo de mercadorias, atual ICMS, entre as
municipalidades é objeto de intensos debates desde 0 momento da implantacéo das primeiras
regras até os dias de hoje. A partir da edicdo da Emenda Constitucional n. 17, de 1980
(BRASIL, 1980), houve uma ruptura no método de distribuicdo, o que antes considerava
apenas movimentos econémicos locais, conferia ao Estado a discricionariedade na definigéo
de até um quarto de todo o volume objeto do repasse aos municipios.

Desde 2007, o Estado do Ceara, por meio da reparticio do ICMS entre os
municipios, vem objetivando a implantacdo de politicas publicas para o alcance de objetivos
na educacgdo, saude e meio ambiente. Esse modelo, segundo Holanda, Barbosa, Costa e
Nogueira (2007), é lastreado em uma extensa literatura e estd diretamente relacionado ao
processo de desenvolvimento de um pais ou regido. Neste sentido, € importante destacar o
movimento de interiorizacao do repasse apds a adog¢éo do critério atual.

Dos valores distribuidos aos municipios originados a partir do ICMS, 75% do
repasse € definido conforme Valor Adicionado Fiscal, 18% conforme Indice de Qualidade da
Educacdo, 5% em funcdo do indice de Qualidade da Saude e, por fim, 2% de acordo com o
indice de Qualidade do Meio Ambiente. O objetivo dessa metodologia de reparticio do ICMS
foi o de buscar a efetividade e eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos e uma maior
equidade na distribuicdo. Visando estimular o direcionamento de investimentos e uma melhor
gestdo em areas de maior interesse social para o Estado.

A promocdo do desenvolvimento € algo presente no pensamento dos governantes
em qualquer lugar que seja do mundo. Portanto, os critérios de afericdo de desenvolvimento
devem ser amplos e capazes de albergar a maior parte da sociedade. O indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal - IFDM se enquadra nesse perfil. Esse indice é apurado
anualmente com base em critérios que relacionam emprego e renda, educacdo e saude,
atribuindo pesos equivalentes aos trés eixos das variaveis.

O dispositivo legal que confere aos Estados brasileiros o poder de determinar o
critério de rateio para 25% do total de ICMS a repassar aos municipios, dota o ente de um
forte instrumento de direcionamento de recursos publicos, que podem ser fundamentais para
promocédo das politicas publicas estaduais. Ha evidéncias de que o Estado do Ceard, apds a
edicdo Lei n. 14.023/2007 (CEARA, 2007)%, experimentou avangos substanciais em funcéo

! Modifica dispositivos da Lei n° 12.612, de 7 de agosto de 1996, que define critérios para distribuicdo da parcela
de receita do produto e arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
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do critério de rateio adotado, sobretudo na qualidade da educacdo. A partir dessa reflex&o,
esse trabalho se propds a revelar se existe relagdo causal entre a distribuicdo do ICMS no
Ceara - ICMSE e o desenvolvimento dos municipios cearenses, medido pelo indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Portanto, o presente trabalho teve por objetivo investigar se existe uma relagéo
causal, no sentido de Granger, utilizando os dados das variaveis ICMSE e IFDM para periodo
de 2005 a 2016. A partir disso, medir se a variavel explicativa esta causando desenvolvimento
no Estado do Ceara. Dessa forma, para alcancar os objetivos descritos foi utilizado um
modelo vetorial autorregressivo com dados em painel (PVAR), seguindo a luz do estudo de
Love e Zicchino (2006).

Além dessa introducdo, o estudo foi dividido em mais 5 secdes. A segunda,
abordou os achados de outros autores a respeito da tematica. Na sequéncia, foi apresentada a
andlise empirica com as estatisticas e dinamica das varidveis abordadas no estudo. A secéo 4,
por sua vez, evidenciou a metodologia utilizada no estudo, detalhando os indicadores e testes
utilizados, bem como os modelos tedricos aplicados para a estimacao dos resultados. Por fim,
foi apresentada a secdo com os resultados, bem como as respectivas analises e as

consideracgdes finais do trabalho.

prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, pertencente aos
municipios e da outras providéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO E REVISAO DE LITERATURA

No estudo sobre distribuicdo do ICMS entre os municipios, Castilho (2013)
avaliou as alteracBes constitucionais, guerra fiscal, competicdo tributaria e melhora no
ambiente de negdcios no Brasil. Destarte, concluiu-se que, ao conferir aos municipios o
produto da arrecadacdo de 25% do ICMS estadual, aparentemente se estaria dotando 0s
municipios de recursos suficientes para o cumprimento das tarefas que a constituicdo Ihe
reservara. No entanto, ao definir o valor agregado para a distribuicdo de 75% do total
repassado, é gerado um mecanismo que aprofunda desigualdades federativas que dificulta o
planejamento, por ndo se ajustar a complexa realidade do ICMS.

Com relacdo a equalizacdo do repasse, Stiebler (2012), concluiu-se que esse
mecanismo passa por um sistema de transferéncias onde o rateio deve ter por objetivo reduzir
a diferenca entre a capacidade de gasto de cada municipio. N&do obstante, um sistema
equalizado significa que todos os municipios deveriam dispor do mesmo montante de
recursos per capita.

De acordo com Rezende (2001), os municipios brasileiros, em sua grande maioria,
sdo dependentes de recursos oriundos de outra esfera de governo. Dessa forma, o
direcionamento de recursos para municipios que ndo apresentam capacidade de arrecadagdo
propria é fundamental para iniciar um processo de desenvolvimento no ambito municipal.

Pensar o desenvolvimento, segundo Pinto, Cardoso Junior e Linhares (2010),
significa observar os anseios da sociedade e as alternativas politicas que estdo postas no
contexto. Portanto, se faz necessaria a verificacdo dos instrumentos da democracia
representativa brasileira, e aferir se as mesmas sdo capazes de produzir resultados positivos
aos interesses da coletividade, tendo em vista a acentuada heterogeneidade social que lhe €
peculiar.

Na mesma linha, para IPECE (2016), o desenvolvimento econdmico é a principal
preocupacdo dos governantes e que ao longo do tempo, foi necessario a incorporacdo de
aspectos multidimensionais, uma vez que apenas a simples afericdo da renda per capita ndo
conduz necessariamente a melhor distribuicdo de renda e prestacdo de servicos para
sociedade, tdo pouco representa ganhos na produtividade.

A alteracdo proposta por IPECE (2005) teve como objetivo criar um mecanismo
de recompensa aos municipios que se comprometerem e alcangarem melhores resultados nos

indicadores de educacdo, salde e meio ambiente. Apos a implantacdo do novo mecanismo, 0s
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resultados no eixo da educacgédo foram bastante positivos, comprovados por diversos estudos
cientificos.

Os dados do SPAECE 2017 comprovam a evolucéo da qualidade no ensino a luz
dos indicadores de alfabetizacdo (APRECE, 2017). Cabe destacar que sdo utilizados como
critério de avaliagdo pelo SPAECE o nivel de alfabetizagdo e o desempenho dos alunos do 5°
e 9° ano nas disciplinas de portugués e matematica. A Figura 1 demonstra a evolugdo da

qualidade do ensino no Estado do Ceara.

FIGURA 1. Comparativo do resultado do SPAECE nos exercicios de 2007 e
2017.

2017

Perfis de Proficiéncia
Desejével

B suficiente
Intermedidrio
Alfabetizacdo incompleta
Ndo alfabetizado

Fonte: SPAECE, 2017.

E importante destacar que, apds a implementacio da metodologia de distribuicéo
do ICMS os resultados no quesito educacdo cresceram de maneira generalizada em todo o
Estado. Os dados do SPAECE demonstram que todos os municipios do Ceara alcancaram
niveis satisfatorios em 2017, fato que ndo ocorria no periodo anterior ao estabelecimento do
critério educacgéo para o repasse do ICMS.

Com relacdo ao ICMS como instrumento de promoc¢do de politicas publicas,
Branddo (2014) verificou um resultado positivo no Estado do Ceara, quando o0 mesmo

instituiu um indicador qualitativo de educacdo como critério de distribuicdo do ICMS, a
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politica exitosa foi confirmada. Também, em estudo que analisa 0s avangos e impasses da
distribuicdo da cota-parte do ICMS no Estado de Minas Gerais, Carvalhais e Rocha (2011)
concluiram que os municipios obtiveram avancos expressivos somente no critério do Valor
Adicionado, carecendo de um mecanismo que promova a distribuicdo do ICMS de forma
mais equanime.

Nada obstante, os demais indicadores ndo apresentaram a mesma consisténcia ao
longo da histéria. Conforme observado por IPECE (2016), nos resultados apresentados, ha
uma intensa volatilidade nos coeficientes dos municipios, influenciados, sobretudo, pelos
indicadores da salde e meio ambiente.Os Graficos 1, 2 e 3 evidenciam a evolugdo no
“ranking” dos 184 indices municipais de distribuicdo do ICMS, pelo critério da educacdo,

salide e meio ambiente, respectivamente, apds a implantacdo da metodologia vigente:

GRAFICO 1. Evolugio do indice de distribuicio do ICMS pelo IQE de 2015 a 2017.

2015 2016 2017

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do IPECE, 2018.



15

GRAFICO 2. Evoluggo do indice de distribuicio do ICMS pelo 1QS de 2015 a 2017.

2015 2016 2017
Fonte: Elaboracéo Prépria com base em dados do IPECE, 2018.

GRAFICO 3. Evolugéo do indice de distribui¢io do ICMS pelo IQM de 2015 a 2017.
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Fonte: Elaboracéo Prépria com base em dados do IPECE, 2018.

A evolucdo dos indices, a partir da analise do IPECE, indicam comportamento
volatil dos indices de salde e meio ambiente, sugerindo instabilidade no repasse dos recursos
aos municipios de um exercicio para o outro. Importante destacar que o indice de qualidade
da saude leva em consideracdo apenas a mortalidade infantil, o que pode ocasionar a

irregularidade no comportamento desse indicador.
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3 BASE DE DADOS E ESTRATEGIA EMPIRICA

3.1 Descricdo da base de dados e estatisticas descritivas

A base de dados utilizada foi extraida das publicagdes anuais da Federagdo das
Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) e da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
(SEFAZ), 6rgéo responsavel pelo repasse do ICMS aos municipios do Estado compreendendo
os exercicios de 2005 a 2016. Por meio do FIRJAN, foi coletado dados referentes ao indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM. J& na SEFAZ, foram extraidos dados
referentes ao valor do ICMS repassado e o indice de distribuicdo por municipio. Cabe
ressaltar que a partir dos dados gerais de repasse do ICMS foi possivel construir a variavel
Distribuicdo do ICMS pelo Critério Estadual — ICMSE.

E importante destacar que a definicdo do periodo de 2005 a 2016 foi determinado
pela disponibilidade dos dados das variaveis para todos os municipios cearenses. Também, no
painel de dados no periodo s6 nao foi possivel a obtencdo o IFDM da cidade de Ibicuitinga
para os exercicios de 2005 e 2006, na mesma linha os dados da mesma variavel, referente ao
municipio de Granjeiro de 2016 ndo estavam disponiveis até a data da conclus&o do trabalho.

O ICMS distribuido pelo critério do Estado foi calculado por meio do total
distribuido a todos os municipios do Estado do Ceara multiplicado pelos seus respectivos
indices deduzindo a parcela distribuida pelo critério do Valor Adicionado Fiscal (VAF).

Para uma caracterizacdo geral das variaveis utilizadas nesta pesquisa, a partir dos
184 municipios cearenses entre 2005 a 2016, utilizou-se as estatisticas descritivas dispostas na
tabela abaixo:

TABELA 1. Estatisticas descritivas do IFDM e ICMSE.

Variaveis Média Desvio Padrao Minimo Maximo
IFDM 0,607 0,083 0,325 0,896
ICMSE 2.712.451,01 1.479.237,31 99.659,87 28.789.566,24

Fonte: Elaboracéo Propria com base nos dados disponibilizados pelo IPECE e SEFAZ, 2017.

O repasse médio para os municipios no periodo analisado foi de R$ 2.712.451,01.
Sendo o valor minimo R$ 99.659,87, o valor maximo R$ 28.789.566,24 e o desvio padrdo de
R$ 1.479.237,31. A média do IFDM para os municipios cearenses foi de 0,61, indicando que,
em média, 0s municipios cearenses sdo classificados, segundo FIRJAN, como aqueles com

desenvolvimento moderado no periodo em andlise. Cabe ressaltar que os valores maximos
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encontrados nas duas variaveis estdo situados na regido metropolitana de Fortaleza, enquanto

gue 0s minimos concentram-se no semiarido cearense.

3.1.1 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O IFDM é uma ferramenta de acompanhamento anual do desenvolvimento
socioeconémico dos municipios brasileiros, disponibilizada pela Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, e possui os moldes de acordo com o IDH — M que ¢
responsavel pelo monitoramento de trés areas: emprego e renda, educacédo e saude, utilizando
dados oficiais informados pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Educacéo e da Saude.
Sua pontuacdo varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1 maior o desenvolvimento
do municipio e utiliza quatro categorias: baixo desenvolvimento (inferiores a 0,4);
desenvolvimento regular (entre 0,4 e 0,6); desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8); alto
desenvolvimento (superiores a 0,8).

A Figura 2 descreve os indicadores que compdem a avaliagdo por cada area
estudada pelo FIRJAN:

FIGURA 2. Variaveis que compdem o célculo do IFDM por éarea.

Emprego&Renda Educacgdo “

Geragdo de emprego formal Matriculas na educacdo infantil Numero de consultas pré-natal

Absorcdo da mdo de obra local Abandono no ensino fundamental Obitos por causas mal-definidas

Gerac¢do de Renda formal Distor¢do idade-série no ensino Obitos infantis porcausas evitdveis
fundamental

Salarios médios do emprego formal Docentes com ensino superior no Iinternacgd o sensivel a atengao
ensino fundamental basica

Desigualdade Média de horas aula diarias no

ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministério da Educacio Fonte: Ministério da Saude
Fonte: FIRJAN, 2018.

E importante destacar que € atribuido um peso igual para cada indicador. Portanto,
33,33% para emprego e renda, educacdo e saude. A Tabela 2 evidencia o ranking dos 10

maiores e 10 menores IFDM’s médios, de 2005 a 2016, no Estado do Ceara.
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TABELA 2. Média dos 10 maiores e piores IFDM no Estado do Ceard de 2005 a 2016.

10 MAIORES IFDM 10 MENORES IFDM
RANKING MUNICIPIO IFDM  RANKING MUNICIPIO IFDM
10 Eusébio 0,82614 175° Ipaumirim 0,52840
20 Sobral 0,79901 176° Itapitna 0,52648
3° Maracanau 0,76728 177° Ipaporanga 0,51983
40 SdoGongalodo 75579 q7g0 Chaval 0,51960
Amarante
50 Juazeiro do Norte 0,73101 179° Tarrafas 0,51436
6° Fortaleza 0,72023 180° Potengi 0,50965
7° Horizonte 0,71184 181° Aurora 0,50851
8° Iguatu 0,70756 182° Salitre 0,49772
90 Jijoca de Jericoacoara  0,70753 183° Martinépole 0,49369
10° Barbalha 0,70372 184° Umari 0,48916

Fonte: Elaboracéo propria baseado em dados do FIRJAN, 2018.

A Tabela 2 evidencia que as melhores condi¢cdes de desenvolvimento estdo
presentes na Regido Metropolitana e em cidades distantes da capital que exercem grande
influéncia na regido. As cidades com os piores resultados estdo situadas no semiarido

cearense.

3.1.2 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Essa secdo apresenta um breve histérico do ICMS, bem como as alteracbes que
ocorreram ao longo do tempo. Na mesma linha, apresenta em numeros, 0 comportamento do
ICMS em 2019 segmentado por indice de distribuicdo. Também expbe as principais

caracteristicas do IFDM e a média municipal, para o Estado do Cear4, entre 2005 a 2016.

3.1.3 Breve Historico da distribuicdo do ICMS entre os Municipios

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e servigos (ICMS) se apresenta, em
nivel estadual, como a principal fonte de financiamento capaz de contribuir efetivamente para
a reducéo de disparidades entre os municipios. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em
seu Artigo 158 que 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos
de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo, ou seja, o ICMS, devem ser

distribuidos aos Municipios.
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A partir de 1990, com a san¢do da Lei Complementar n. 63 de 1990, foram
estabelecidos critérios e prazos para o crédito das parcelas do produto da arrecadagdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos
Municipios (BRASIL, 1990). O referido dispositivo legal estabeleceu que trés quartos do
ICMS pertencentes aos municipios seria distribuido, no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios e a parte complementar de acordo com o que dispuser lei
estadual. Ou seja, estava criado um ambiente para os Estados desenvolverem mecanismos de
distribuicéo para satisfazer os interesses locais.

Ainda no tocante a Lei Complementar n°® 63, o Estado deve publicar até o dia 30
de junho o valor adicionado fiscal dos municipios de maneira individualizada, e a margem de
contribuicdo de cada um na composicdo do valor adicionado do Estado (BRASIL, 1990). E
importante destacar que cada municipio é dotado da prerrogativa para impugnacdo dos dados
apresentados, desde que comprove inconsisténcias na apuragdo no prazo de 60 dias apds a
primeira publicacdo dos indices.

Além do valor adicionado fiscal, esse definido pela Constituicdo Federal com o
minimo de 75% do indice total distribuido, observa-se uma variedade de instrumentos ao
longo dos 26 Estados da federacéo, variaveis como populagdo total, area territorial, populacdo
rural, qualidade da saude, educacdo, meio ambiente, nimero de eleitores, producdo rural e
receita propria sdo observados como base para a distribuicdo dos 25% que complementam o
indice de distribuicdo do ICMS para 0s municipios.

O debate sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade dos critérios de repasse tenciona
na medida em que colidem com os interesses individuais das municipalidades. As discussdes
podem se intensificar com proposta de alteracdo no dispositivo constitucional que elevam a
participacdo do ICMS pelo critério definido pelos Estados em detrimento ao valor adicionado
fiscal. Ha evidéncia, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 20, na qual propde que 50% de
todo ICMS seja distribuidos pelo critério discricionario dos governos estaduais.

3.1.4 A Distribuicdo do ICMS no Estado do Ceara

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo, também

chamado de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) € um imposto de
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competéncia estadual, o qual deve instituir e cobrar os valores previamente sancionados e
publicados por intermédio de Lei.

O supracitado imposto incide sobre a movimentacdo de mercadorias em geral, o
que inclui produtos dos mais variados segmentos como eletrodomésticos, alimentos,
cosmeticos, e sobre servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo.
Incide, também, sobre a entrada de bens importados do exterior, qualquer que seja seu fim.
Apesar da rigidez do tributo, fica a critério de cada Estado consignar convénios para conceder
ou revogar beneficios fiscais.

A aliquota do ICMS varia entre os Estados do Brasil e, portanto, também depende
do destino e da origem da mercadoria. No Estado do Ceard, a aliquota atual, em geral, é de
18% e esta regulamentada na Lei n. 16.177 de 27 de dezembro de 2016 (CEARA, 2016), a
qual promoveu alteracdes na Lei n. 12.670/96 (CEARA, 1996).

E importante ressaltar, por conseguinte, que ha diferenciacio na aliquota a
depender da atividade econbmica da empresa podendo variar entre 4% a 28%. O ICMS
representa para o Estado do Ceara a maior fonte de arrecadacao (SEFAZ, 2019).

No exercicio de 2019, foram arrecadados o montante de R$ 13.151.857.594,65.
Esse valor representou 87,87% da Receita Total de Arrecadacdo Propria do Estado do Ceara.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu Artigo 158, 25% do produto
da arrecadacao do ICMS, devem ser distribuidos aos Municipios e rateados conforme critérios
proprios de distribuicdo definidos por cada Estado.

O Estado do Ceara adota critérios especificos de distribuicdo definidos e
publicados na Lei n. 12.612 de 07 de agosto de 1996 (CEARA, 1996), com alteracdes
publicadas na Lei n. 14.023 de 17 de dezembro de 2007 (CEARA, 2007), especificamente no
Art. 1°, incisos II, 11 e V. Inicialmente, o critério para distribui¢do, alem dos 75% definidos
pelo valor adicionado fiscal, era composto por 5% em funcdo da populacdo, 12,5% as
despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino e 7% distribuidos de maneira
equivalente.

Com a alteracdo da Lei, dos valores repassados aos municipios cearenses, 75% do
repasse € distribuido de acordo com o Valor Adicionado Fiscal - VAF, 18% conforme indice
de Qualidade da Educacio - IQE, 5% em func&o do indice de Qualidade da Satde - 1QS e por
fim 2% de acordo com o indice de Qualidade do Meio Ambiente - IQM. Além disso, destaca-
se que o calculo anual dos indices é de responsabilidade do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — IPECE, o qual publica o resultado até o dia 31 de agosto de cada ano

para efeito de distribuicdo dos recursos referentes ao ano seguinte.
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As varidveis para apuragdo dos indices foram estabelecidos por meio do Decreto
n. 29.306, de 05 de junho de 2008 (CEARA, 2008), definindo que os indicadores de nivel e
avanco da qualidade do ciclo inicial da Educacdo Basica — 52 serie do Ensino Fundamental de
9 anos (EF) — e indicadores de alfabetizacdo nos primeiros anos da educacao formal - 22 série
do EF comporiam o IQE, bem como o indicador de Taxa de Mortalidade Infantil para o 1QS e
a existéncia de sistemas de gerenciamento de residuos sélidos aprovados por 6rgdo

competente para composicdo do IQM (Ver Figura 3).

FIGURA 3. Diagrama de Distribuicdo do ICMS no Estado do Ceara.

ICMS TOTAL 25% ICMS MUNICiPIOS
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Fonte: Elaboracéo Prépria com base em dados da SEFAZ, 2019.

Cabe destacar, que desde a edicdo do primeiro decreto, foi necessario alterar a
forma de apuracdo dos indicadores, sobretudo o de meio ambiente conferindo mais recursos a
guem se comprometesse em executar a politica publica e punindo os municipios que ja
executam. O Grafico 4 apresenta a distribuicdo monetéria dos valores arrecadados do ICMS

para o0 ano de 2019 conforme cada um dos critérios.

GRAFICO 4. Distribuicio do ICMS aos municipios do Estado do Ceara em 2019.

F. 500000 D00
3.115.495.933

S 0000 DD
2.500.000.000 2.336.621.950
2000000 DD

150000000 DD

10000 0RO OO
560.789.268
SO0 O, D
155.774. 797 62.309.919
ICMIS Total Valor indice de indice de indice de
Adicionado Qualid ade da Qualid ade da Qualidade do
Fiscal Educacdo Saude Meio Ambiente

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da SEFAZ, 2019.
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A apuracdo do valor adicionado fiscal é de responsabilidade da Secretaria da
Fazenda do Estado que, por sua vez, considera a média do valor agregado dos ultimos dois
exercicios fiscais de cada municipio. A definicdo dos demais indices fica a cargo do IPECE,
que leva em consideracéo, para o indice de qualidade da educacgéo — IQE, indicadores de nivel
e avanco da qualidade do ciclo inicial da Educacdo Basica — 52 série do Ensino Fundamental
de 9 anos (EF) — e indicadores de alfabetizacdo nos primeiros anos da educagdo formal - 22
série do EF.

Também, ¢é apurado o indice de qualidade da saude, que se baseia no indicador de
Taxa de Mortalidade Infantil, que apresenta estreita correlagdo com as politicas na area da
satde do Municipio. Na mesma linha, o referido Instituto apura o indice de qualidade do meio
ambiente, que é baseada na existéncia de sistemas de gerenciamento de residuos sélidos
aprovados por Orgdo competente. A Tabela 3, abaixo, mostra o ranking das 10 maiores
arrecadacdes por indice. Cabe destacar que, para o indice do meio ambiente, 60 municipios

apresentam o mesmo indice, portanto recebem a mesma quantidade de recursos.

TABELA 3. Ranking dos 10 melhores indices de distribuicdo do ICMS no Estado do Ceara em 2019.

TOP 10 VAF TOP 10 IQE TOP 10 1QS TOP10  IQM
Fortaleza  1.057.201.485  Penaforte 6.477.676 Catunda  1.204.668 Granjeiro  639.081
Maracanau  219.292.717  Altaneira  6.087.741  Abaiara  1.165.756 f;'r';elfa 639.081
Caucaia  100.379.129 Frecheirinha  5.846.975  Granjeiro  1.153.699 Cz:ﬂgfrto 639.081
Sobral 94.948.040 Catunda 5.745.223 Caridade  1.114.288 Morrinhos  639.081
Sao N
Gongalodo  77.752.653 De';’hr:g?foua 5671043  Meruoca 1112543  lpueiras  639.081
amarante P
Eusébio 76.628.208 Salitre 5.636.897 Alcantaras  1.105.751  Tamboril 639.081
Aquiraz 64.485.812 Pacuja 5.607.549 Paramoti  1.089.302 Ipaumirim  639.081
J”aﬁg:’t‘e’ 9 54248479  Reriutaba 5600913  Pires pereira 1.079.612 Chorozinho 639.081

Horizonte 43.779.166  Martindpolis  5.471.402 Ararenda  1.070.827 Capistrano  639.081
Pacatuba  33.291.971 Sobral 5.428.315 Plquet =1 055997  Graga  639.081

carneiro
Fonte: Elaboragéo Propria baseado em dados da SEFAZ, 2019.

De acordo com a afericdo do Estado do Ceara o municipio de Penaforte apresenta
melhor indice de qualidade na educacdo, bem como Catunda é o lider em satde. J& no meio
ambiente, 60 municipios alcancaram o nivel maximo. Cabe ressaltar que desde a ultima

mudanca nos critérios de distribuicdo do ICMS no Estado do Ceard os municipios do interior
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avancaram na arrecadacdo em detrimento da capital Fortaleza. O Gréfico 5 evidencia o

movimento supracitado.

GRAFICO 5. Evolugio do ICMS no Estado do Ceara para Capital e Interior.
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados da SEFAZ, 2019.

3.2 Metodologia Econométrica e Estratégia Empirica

Para investigar empiricamente a relacdo de causalidade entre a reparticdo do
ICMS pelo critério estadual (ICMSE) e o desenvolvimento municipal, mensurado pelo IFDM
sera utilizado o modelo vetorial autorregressivo para dados em painel (PVAR). Testes de
causalidade de Granger associados a estimacdo do VAR serdo conduzidos para verificar se 0s
valores defasados do repasse de ICMS pelo critério estadual (ICMSE) a partir do critério
estadual tem influéncia sobre o IFDM.

Na andlise empirica deste estudo, utilizou-se um painel de dados considerando 0s
184 municipios cearenses entre 2005 e 2016. A estimacdo do (PVAR) pressupBe que as
variaveis utilizadas no sistema sejam estacionarias. Para verificar a ordem de integracédo das
séries, utilizou-se testes de raiz unitaria para dados em painel seguindo a metodologia dos
testes de Im, Pesaram e Shin (2003), Levin, Lin e Chu (2002), Breitung (2000), Maddala e
Wu (1999) e Choi (2001), além de testes do tipo Fischer, Fischer — Dickey and Fuller

Augmented e Fischer Philipe Perron.



24

3.2.1 Teste de Raiz Unitéaria para dados em Painel

Os testes de raiz unitaria utilizados para andlise de dados em painel séo
semelhantes aos utilizados em séries temporais individuais como as utilizadas nos testes de
Dickey-Fuller (DICKEY e FULLER, 1979) e Dickey-Fuller Aumentado (DICKEY e
FULLER, 1981) (a partir de agora, DF e ADF, respectivamente), as quais podem ser ajustadas

para um painel de dados conforme as expressoes abaixo:

Ay, = a; + 6,y + &, 1)
Pi
Ay, =a; + 6, ¥;,, + Z‘li}'ﬂ}’ir—j +uy ()
i=1
Nas equacOes descritas em (1) e (2), i=12,...,N representa as unidades

econbmicas (corte transversal), t=1,2,..,T os periodos de tempo e p 0 numero de

defasagens suficientes para que os residuos sejam nao correlacionados e pode ser determinado
através de Critérios de Informagdo. Os critérios de informacdo mais utilizados sdo os de
Akaike e o de Schwarz. As hipdteses nulas e alternativa a serem testadas s&o,

respectivamente, H, : s, =0 contra a hipotese H, : 5, <0.

Em relagdo aos testes de hipoteses sobre o parametro o a ser estimado, duas
suposicoes podem ser feitas: (I) parametros comuns entre as se¢Oes de corte transversais, ou

seja, &, = . Breitung (2000) e Levin, Lin e Chu (2002) (LLC) consideram esta hipotese em

suas equacdes de especificacdo para o testes de raiz unitaria; (11) O parametro o pode variar
livremente entre os cortes de secdo transversal. Im, Pesaran e Shin (2003) (IPS), Fischer —
ADF (Augmented Dickey-Fuller) e Fischer - PP (Phillips-Peron) utilizam esta suposicao.

Considerando a existéncia de componentes deterministicos (intercepto e tendéncia
linear temporal), a equacdo para o teste de raiz unitaria proposta por LLC considera o seguinte
processo autorregressivo de ordem 1:

Pi
ﬂ'}rz’r = 5:’]”:’,:‘-1 + Z “;l’z'_;l'ﬂ'}ri,r—_;l' + aim dmr + Ez'r' (3)
=1

Assume-se que o0s termos de erro da equacdo acima sao distribuidos
independentemente entre os cortes transversais (individuos) e seguem um processo ARMA

invertivel para cada corte transversal. Considerando que 0s termos autorregressivos entre 0s
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cortes transversais sdo 0s mesmos, as hipoteses nula e alternativa a serem testadas sdo,
respectivamente, H,:5, =5 =0, contra H,:5, =5 <0.

Duas potenciais limitacdes estdo sujeitas ao teste de LLC: primeiro, o teste
depende fundamentalmente da suposi¢do de independéncia entre os individuos ou cortes
transversais, ndo interessando a presenca de correlagdo serial entre estes; a segunda e
principal limitacdo é que os parametros autorregressivos sdo considerados idénticos em todo o
painel.

Im, Pesaran e Shin (2003) consideram um teste de raiz unitaria para dados em
painel que propdem-se superar tais limitagdes apresentadas no teste de LLC, considerando
uma equacdo de teste que permite a variagdo nos parametros autorregressivos entre as
unidades de corte transversal e a existéncia de residuos autocorrelacionados. Basicamente, o
teste de IPS baseia-se nos modelos DF e ADF representados pelas equacdes em diferenca (1)

e (2) modificadas para representar dados em painel, onde a hip6tese nula a ser testada sera,

contra a hipotese alternativa, sdo, respectivamente, H,:6, =0 e

16, <0,Vi=12,...,N;

716, =0,vi=N,+1,...,N
O teste de IPS calcula individualmente testes de raiz unitéaria para cada unidade do

painel de dados e define a estatistica de teste a ser utilizada para a hipétese nula, t-bar ou W,

como a média das estatisticas ADF individuais, t,, , COMo:
N
tyr =N 1(ztiTj ()
i=1

Os testes propostos por LLC e IPS exigem que N — oo, tal que N/T — 0, ou seja,
N deve ser suficientemente menor do que T. No entanto, quando N € pequeno ou N é
relativamente maior do que T, esses testes mostram distor¢des de tamanho. Adicionalmente,
como destaca Breitung (2000), os testes de IPS e LLC sofrem de uma perda dramatica de
poder quando tendéncias deterministicas sdo incluidas na equacéo de teste.

Breitung (2000) sugere um teste de raiz unitaria para dados em painel semelhante
ao teste de LLC, onde é assumido existir um processo de raiz unitaria comum tal que os
coeficientes &, sdo idénticos entre as se¢Oes transversais do painel (5, = &), considerando a
equacdo de teste ADF descrita em (2). A hipdtese nula a ser testada € a mesma em LLC, ou

seja, existe uma raiz unitaria, contra a hipotese alternativa que ndo existe raiz unitaria.
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Entretanto, a forma de se obter os residuos e o procedimento de ortogonaliza¢do dos mesmos
sdo diferentes?.

Maddala e Wu (1999) e Choi (2001) propGem os testes de Fischer para verificar a
existéncia de raiz unitaria de uma determinada série temporal. Testes do tipo Fischer (Fischer
— ADF e Fischer —PP) podem considerar em sua analise dados em painel ndo balanceados.
Sua estatistica de teste consiste numa combinacgdo da evidéncia fornecida por diversos tipos

de testes independentes.
3.2.2 O Modelo de Vetores Autorregressivos para Dados em Painel (PVAR)

Modelos de Vetores Autorregressivos tem sido amplamente utilizado na literatura
académica como uma alternativa aos modelos de equacgdes simultdneas multivariados
(HSIAO, 1986). Uma das vantagens de se utilizar modelos VAR em analise econémica é que
as variaveis de interesse consideradas na analise sdo enddgenas, onde as restricbes de
identificacdo do modelo podem ser baseadas em modelos tedricos ou ainda em procedimentos
estatisticos, impostos para recuperar o impacto dos choques exdgenos sobre as variaveis do
sistema.

Considerando dados agrupados em painel, 0 modelo VAR de ordem p (PVAR(p))
com efeitos fixos especificos pode ser representado pelo seguinte sistema de equacbes

lineares:

Yit = Yit—lAl + Yit—ZAZ ot Yit—pAp + XitB +U; +€; (5)

Na equagdo em (5), i=1,2,..,N e t=1,2,..,T,. O vetor kx1 Y, representa as
variaveis dependentes do modelo; X, € um vetor |1x1 de variaveis exdgenas e u, € e, Sao,
respectivamente, vetores kx1 que representam os efeitos fixos do painel especificos das

variaveis e o vetor de erros independentes e identicamente distribuidos. As matrizes A, para
j=12,..,p e B sdo os parametros a serem estimados. Por hipdtese, assume-se que E(eit),
E(eje,)=% e E(eje,)=0, paratodo t>s.

Seguindo Holtz-Eakin, Newey e Rosen (1988), assume-se ainda que as unidades

de corte transversal do painel seguem o mesmo processo gerador de dados, tal que os

parametros na forma reduzida a serem estimados A; e B sdo comuns entre eles. A

2 Para mais detalhes, ver Breitung (2000).
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heterogeneidade entre as unidades de corte transversal do painel é modelada pelos efeitos

fixos especificos do painel.

Para esta anélise, Y;, :[IFDM“ ICMSE, ]' é o vetor de variaveis endogenas para

cada i-esimo municipio no ano t. Na especificacdo considerada aqui, ndo ha variaveis
exogenas, tal que a seguinte modificacdo a partir de (6) sera considerada:

Yit = Yit—lAl + Yit—ZAZ et Yit—pAp +U; +6 (6)

Na equacdo (7), os efeitos fixos especificos do painel sdo correlacionados com o

termo de erro, tal que a estimagdo atraves de Minimos Quadrados Ordinarios produz

estimativas viesadas dos coeficientes do modelo. Usualmente, em painéis onde N é grande e

T éfixo, a estratégia utilizada para superar essa limitacéo € considerar uma transformacgéo no

modelo de tal modo a eliminar os efeitos fixos individuais e, apos essa transformagao, estimar

0 modelo proposto via GMM, onde as varidveis defasadas podem ser utilizadas como

instrumentos neste arcabouco. Seguindo Arellano e Bover (1995), considerou-se a seguinte

transformacéo para cada variavel y, do vetor de variaveis v, :

* — Ti
Yie = ( Yie = yit) T _:_1 (7)

it

Onde T, € 0 nimero de observagdes futuras disponiveis para o i-ésimo municipio
noano t e y, € a media dey, . O modelo é entdo estimado via GMM utilizando instrumentos

seguindo a proposta de Holtz-Eakin, Newey e Rosen (1988), onde a lista de instrumentos €
composta apenas pelas variaveis observadas do modelo®.

Para identificar os choques estruturais, utilizou-se ainda a decomposicdo de
Cholesky, de tal forma que a matriz de variancia-covariancia do modelo X tem a forma de
matriz triangular superior. Desde modo, é possivel proceder a investigacdo das interrelacdes
entre as variaveis por meio das funcbes de impulso-resposta e da analise da decomposicao de
variancia dos erros de previsdo do modelo.

Testes de hipGteses sobre os parametros podem ainda ser implementados,

baseados na estimativa via GMM da matriz de parametros A; e da matriz de variancia-

covariancia do modelo. Com efeito, testes de causalidade de Granger podem ser conduzidos a

partir destes testes.

3 Nesta proposta, os valores missing (dados faltantes), sdo substituidos por zero. Para maiores detalhes ver
Abrigo e Love (2016).
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O Teste de Causalidade proposto por Granger (1969) visa a superacdo das
limitagdes do uso de simples correlacdes entre varidveis. Essa distingdo é de fundamental
importancia ja que, por si, a correlacdo ndo implica causalidade (relacdo de causa e efeito). A
aplicacdo de causalidade em modelos de séries de tempo é extensa; porém, sua extensdo para
dados de painel é uma abordagem metodoldgica bastante recente (HOLTZ-EAKIN, NEWEY
e ROSEN, 1988; HURLIN, 2005). A metodologia empregada é uma versdo ampliada da
técnica elaborada por Granger e Huang (1997), que adapta esse consagrado conceito de
causalidade para o caso de dados em painel, sendo o procedimento adotado para testar a
causalidade o recomendado por Hurlin (2005).

Conforme Louzano et al. (2019), a escolha desse procedimento é justificada por
se tratar de um modelo de painel heterogéneo e apresentar uma série temporal relativamente
curta. A principal vantagem da utilizacdo do teste de causalidade em dados em painel
corresponde ao maior nimero de observagdes, aumentando-se os graus de liberdade e
eficiéncia do parametro estimado, sendo que o poder dos testes em painel é, notavelmente,
maior do que o obtido a partir dos testes realizados em séries temporais (HURLIN, 2005):

I. H1: valores defasados de ICMSE ajudam a explicar o valor atual de IFDM, isto
é, a relacdo é unidirecional, ou unicausal, de ICMSE para IFDM;
ii. H2: valores defasados de IFDM ajudam a explicar o valor atual de ICMSE, isto
é, a relacdo é unidirecional, ou unicausal, de IFDM para ICMSE;
iii. H3: valores defasados de ICMSE explicam o IFDM atual e valores defasados
de IFDM explicam o ICMSE atual, isto &, eles sdo determinados simultaneamente;
v, H4: valores defasados de ICMSE nédo determinam o IFDM atual e valores
defasados de IFDM ndo determinam o ICMSE atual, isto é, as duas séries de tempo sdo

independentes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a estimagdo do modelo, considerou-se a utilizacdo das variaveis em
logaritmo natural. Desse modo, os coeficientes do PVAR estimado representam elasticidades.
A Tabela 4 apresenta as correlacGes entre o IFDM e ICMSE em nivel e com os valores

defasados em até dois periodos.

TABELA 4. Correlacdo entre os Indicadores IFDM e ICMSE.

Variavel IFDMit IFDMit-1  IFDMit-2  ICMSEit ICMSEit-1 ICMSEit-2
IFDMit 1,0000 - - - - -
IFDMit-1 0,8944 - - - - _
IFDMit-2 0,8544 0,9146 - - - -
ICMSEit 0,2888 0,3163 0,3301 - - -
ICMSEit-1 0,3006 0,3196 0,3506 0,5020 -~ -
ICMSEit-2 0,3044 0,3312 0,3531 0,4406 0,5470 1,0000

Fonte: Elaboragéo propria, 2019.

E possivel observar que as variaveis em nivel IFDM e ICMSE parecem estar
significativamente associadas, por seus niveis de correlacdo positiva. A variavel ICMSE
apresenta correlagdo positiva com a varidvel IFDM, sendo que seu grau de associagdo
aumenta na medida que aumentam as defasagens do indicador ICMSE, quadro esse que pode
caracterizar algum grau de precedéncia temporal. No entanto, tal conclusdo requer testes
formais, como o teste de causalidade de Granger ou alguma analise de regressdo para
confirmar os resultados sugeridos na tabela de correlacao entre as variaveis.

A verificagdo da ndo estacionariedade das variaveis do sistema que compde 0
PVAR é condicdo fundamental para testar a causalidade de Granger em dados em Painel. O
presente estudo considera os testes desenvolvidos por Levin, Li e Chu (2002), Breitung
(2000) e Im, Pesaran e Shin (2003) e Fisher-ADF, proposto por Maddala e Wu (1999).

A Tabela 5 que segue mostra os resultados dos testes de raiz unitaria para dados
em painel considerando intercepto na equagéo de teste.
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TABELA 5. Resumo dos Testes de Estacionariedade para as variaveis LIFDM e LICMSE: Com
Intercepto na equacdo de Teste?.

Variavel Teste Lag HO H1 Valor P
Levin-Lin-Chu 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000
LIEDM Im-Eesaran-Shin 1 Ra?z Un?tér?a Estac?onér?o 0,0000
Fisher ADF 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000
Fisher PP - Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000
Levin-Lin-Chu 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000
LICMSE Im-Eesaran-Shin 1 Ra?z Un?trélr?a Estac?onér?o 0,0000
Fisher ADF 1 Raiz Unitaria  Estacionario 0,0002
Fisher PP - Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000

Fonte: Elaboragéo propria, 2019.

Na mesma linha, a Tabela 6 abaixo evidencia os resultados dos testes de raiz

unitaria para dados em painel considerando o intercepto e tendéncia na equacéo de teste.

TABELA 6. Resumo dos Testes de Estacionariedade para as variaveis LIFDM e LICMSE: Com
Intercepto e Tendéncia na Equacéo de Teste®.

Variavel Teste Lag HO H1 Valor P
Levin-Lin-Chu 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000

Breitung 1 Raiz Unitaria  Estacionario  1,0000

LIFDM Im-Pesaran-Shin 1 Raiz Unitadria  Estacionario  0,0910
Fisher ADF 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0076

Fisher PP - Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000

Levin-Lin-Chu 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000

Breitung 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000

LICMSE Im-Pesaran-Shin 1 Raiz Unitadria  Estacionario  0,0000
Fisher ADF 1 Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000

Fisher PP - Raiz Unitaria  Estacionario  0,0000

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos resultados dos testes, 2019.

Com excecdo do teste de Breitung para o LIFDM, considerando a inclusdo de
intercepto e tendéncia na equacgdo de teste, todos os outros testes indicaram evidéncias
empiricas de que as varidveis em analise sdo estacionarias, a um nivel de significancia de
10%. Considerou-se entdo a estima¢do do modelo com as variaveis em nivel.

O teste de causalidade de Granger em dados em painel possibilita inferir a relacéo
de causalidade entre duas variaveis. Contudo, tal causalidade diz respeito a existéncia de uma
precedéncia temporal de uma varidavel sobre a outra, desde que essa precedéncia seja
estatisticamente significativa. Nao se trata de uma causalidade no sentido de que uma variavel
determine a outra, mas sim que ela precede e ajuda na previsdo do comportamento de outra
variavel de interesse (CARNEIRO, 1997).

4 Observagcao: Para escolha das defasagens utilizadas nos testes de LLC, IPS e Fischer-ADF, utilizou-se o
critério de Schwarz.

5 Observacéo: Para escolha das defasagens utilizadas nos testes de LLC, IPS, Breitung e Fischer-ADF, utilizou-
se o critério de Schwarz.
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Para verificar a existéncia de uma relagdo de causalidade entre o ICMS distribuido
pelo critério do Estado do Ceara (ICMSE) e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(FIRJAN), analisou-se a causalidade de Granger entre essas duas variaveis. Verifica-se, com
base na Tabela 7, que se rejeita a hipotese nula ‘ICMSE néo causa no sentido de Granger

IFDM’ com uma defasagem, pois o resultado da estatistica 4?2 € inferior ao valor da tabela de

distribuicdo. Na mesma linha, rejeita-se a hipdtese de IFDM néo causa no sentido de Granger
ICMSE.

Assim, pode-se inferir que valores com uma defasagem do ICMSE contém
informacdes Uteis para prever as variagdes no IFDM; ou seja, estatisticamente, o critério de
distribuicdo adotado pelo Estado do Ceara precede o desenvolvimento socioeconémico
municipal. E importante ressaltar que o resultado alcancado corrobora com H3, tendo em
vista que os valores defasados de ICMSE explicam o IFDM atual e valores defasados de

IFDM explicam o ICMSE atual, isto &, eles sdo determinados simultaneamente:

TABELA 7. Anélise da Causalidade de Granger entre IFDM e ICMSE.

Variaveis Qui? P-Valor
LIFDM néo causa no sentido de Granger LICMSE 17.812 0.00
LICMSE néo causa no sentido de Granger LIFDM 48.559 0.00

Fonte: Elaboracéo propria com base nos resultados estimados, 2019.

As estimagdes realizadas a partir da proposta de Love e Zicchino (2006) estdo
dispostas na Tabela 8, cada coluna representa uma das equacgdes estimadas, enquanto nas
linhas representam-se os coeficientes angulares relacionados as trés defasagens utilizadas para
cada uma das variaveis. No tocante ao indice de desenvolvimento municipal, as evidéncias

empiricas indicam a existéncia de persisténcia na dindmica temporal associada a variavel.

TABELA 8. PVAR (1) — Estimativa dos Coeficientes do Modelo via GMM (Ajuste 0 modelo VAR
do painel com trés defasagens pela transformacdo de Helmert)®,

Variavel
Defasagem Dependente LIFDM LICMSE
LIFDM (-1) 0,7575272*** 2,701056***
(0,323263) (0,2203101)
LICMSE (-1) 0,106259*** -0,0511235
(0,0056561) (0,0367995)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos resultados estimados do PVAR (1), 2019.

® Observagcdes: 1) Utilizou-se Critério de Schwarz para escolha das defasagens do PVAR; 2) PVAR(L) é estavel,
ou seja, o teste de estabilidade indica que os autovalores associados ao PVAR(1) estimado estdo dentro do
circulo unitario ou possuem moédulo entre 0 e 1; 3) Instrumentos utilizados na estimacdo do PVAR(1):
1(1/3).(LIFDM LICMSE).; 4) *indica significancia a 10%; ** indica significancia a 5%; ***indica significancia
a 1%.
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Com uma defasagem do logaritmo do ICMSE apresenta sinal positivo e
estatisticamente significante, a 10%, sobre o indicador do logaritmo do IFDM. E importante
observar que o efeito marginal vai decaindo a medida que a defasagem aumenta, indicando
que o impacto vai se dissipando ao longo do tempo. O resultado reforca que o aumento do
ICMSE é um processo circular em que a propria aprendizagem desencadeia efeitos positivos
subsequentes. Cabe ressaltar que as condicGes de estabilidade do PVAR foram satisfeitas.

A Figura 4 apresenta as fungdes impulso-resposta, as quais denotam a resposta da
variavel linha (LIFDM e LICMSE respectivamente) condicional ao distirbio de um desvio

padréo no indicador coluna (LIFDM e LICMSE, respectivamente).

FIGURA 4. Func¢do de Impulso Resposta.
Impulse-responses for 3 lag VAR of IIFDM IICMSE
—— (p5) IFDM —1IFDM

—(p5) ICMSE IICMSE
—(p 95) IIFDM —(p 95) ICMSE
o K -
0.0000 ‘ -0.0229 ‘
0 6 0 6
S S
response of IIFDM to I[IFDM shock response of IIFDM to IICMSE shock
—(p5) IFDM IIFDM — (p5) ICMSE IICMSE
— (p 95) IFDM — (p 95) ICMSE
0.0860 - /\ 0.3081 |
0.0000 : -0.0525 1 ‘
0 6 0 6
S S
response of ICMSE to [IFDM shock response of ICMSE to ICMSE shock

Errors are 5% on each side generated by Monte-Carlo with 500 reps

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos resultados do modelo estimado, 2019.

Ao analisar o efeito dos choques transitérios sobre a dindmica temporal do
indicador de LICMSE, percebe-se que ha um impacto negativo no LIFDM e que ndo se
dissipa em menos que 6 periodos. Portanto, qualquer incerteza na distribuicdo do LICMSE

para 0s municipios tem como resposta esperada uma piora destes.
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TABELA 9. PVAR (1) — Estimativa dos Coeficientes do Modelo via GMM’,

Variavel Dependente LIFDM LICMSE

LIFDM(-1) 0,6519069*** 1,159012***
(0,312448) (0,1663237)

LICMSE(-1) 0,5133380*** 0,4544394***
(0,121632) (0,0763811)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos resultados estimados do PVAR (1), 2019

Estimando o PVAR, conforme a Tabela 9, a partir do método dos momentos
generalizados (GMM), verifica-se que LCIMSE (-1) apresenta sinal positivo e
estatisticamente significante, a 1%, sobre o indicador do logaritmo do IFDM. E importante
observar que o efeito marginal vai decaindo a medida que a defasagem aumente, indicando
que o impacto vai se dissipando ao longo do tempo. O resultado reforca que 0 aumento do
ICMSE é um processo circular em que a propria aprendizagem desencadeia efeitos positivos
subsequentes.

Cabe ressaltar que a regressdo revelou um impacto mais relevante quando
utilizamos o LIFDM para explicar o LICMSE, resultado relevante em tempos de ajuste fiscal,
tendo em vista que o resultado indica um maior repasse no ICME pelo critério do Estado do

Cearéa para 0s municipios com maior nivel de desenvolvimento municipal.

7 Observagdes: 1) Erros-padrdo em paréntesis; 2) Utilizou-se Critério de Schwarz para escolha das defasagens do
PVAR; 3) PVAR(1) é estavel, ou seja, o teste de estabilidade indica que os autovalores associados ao PVAR(1)
estimado estdo dentro do circulo unitario ou possuem médulo entre 0 e 1; 4) Instrumentos utilizados na
estimacdo do PVAR(1): 1(1/3).(LIFDM LICMSE).; 5) *indica significancia a 10%; ** indica significancia a 5%;
***indica significancia a 1%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS ¢ a principal fonte de receita dos Estados brasileiros, ndo obstante
configura-se como 0 maior repasse do Estado para 0s municipios. Portanto, os critérios de
distribuicdo desses recursos devem ser equilibrados com objetivo de reduzir as diferengas
entre os entes. Nesse contexto, um critério de distribuicdo que promova o desenvolvimento
municipal é algo caro aos gestores publicos.

Diante disso, avaliou-se se existia relacdo causal entre o ICMS distribuido pelo
critério do Estado do Ceara e o desenvolvimento municipal, representado pelo IFDM. De
acordo com o estudo, foi observada uma relagdo causal no sentido de Granger entre essas
duas varidveis. N&o obstante, os resultados observados apontam para uma relacéo positiva,
utilizando trés defasagens como instrumentos do PVAR (1), entre as variaveis objeto do
estudo.

Embora os resultados do modelo de regressdo aplicado sinalizarem a causalidade
no sentido de Granger do ICMSE para IFDM, a funcdo impulso resposta indicou, para o
primeiro periodo, que a aplicacdo de um choque de um desvio padrdo no LICME, que houve
para uma reducdo no curto prazo do LIFDM. Também foi possivel observar persisténcia, pois
a variavel ndo retorna a trajetoria original até o periodo 6. O fato do modelo demonstrar a
presenca de causalidade entre o indice de desenvolvimento municipal e a distribuicdo do
ICMS pelo critério do Estado do Ceard sugere que adogdo de outros critérios voltado a
inducdo do desenvolvimento poderiam tambeém produzir efeitos positivos para 0s municipios
cearenses.

Constatou-se, ainda, que o resultado de causalidade entre ICMSE e IFDM
admitem que para valores defasados de ICMSE explicam o IFDM atual e valores defasados
de IFDM explicam o ICMSE atual, isto €, eles sdo determinados simultaneamente, ou seja,
existem evidéncias empiricas de uma relacdo simultanea entre essas duas varidveis. Na
mesma linha, o resultado da regressdao com base no método dos momentos generalizados
aponta para uma relacdo positiva e que se dissipa ao longo do tempo. Portanto, ha relacédo
causal e entre as duas variaveis e de impacto positivo com efeitos que decrescem conforme a
guantidade de defasagens. Cabe ressaltar que, conforme os resultados da Tabela 9, o IFDM
apresenta maior poder de explicagéo para as variagdes do ICMSE do que a relagdo inversa.

Contudo, deve-se considerar que estes resultados podem variar de acordo com 0
porte e perfil demografico dos municipios, de modo a produzir impactos distintos no nivel e

volume de recursos transferidos por meio de outras fontes de recursos, bem como no
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atendimento das demandas locais; acrescentam-se, ainda, as limitacfes aos gestores devido as
regras de vinculagdo constitucional de gastos em &reas como salde e educacdo, associados ao
perfil demogréafico desigual entre as localidades, o que deve produzir impactos, no curto e
médio prazo, no desenvolvimento local.

Ainda que os resultados apresentados confirmem a hipétese da influéncia do
desenvolvimento municipal no Estado do Ceara, considerando as varidveis que compuseram o
modelo, resultados diferenciados poderiam ser obtidos com a utilizacdo ou inser¢do de novas
variaveis, indicando novas possibilidades para futuros estudos.

Com efeito, considerando o porte dos municipios (divididos, por exemplo, por
populacdo, por nivel de arrecadacdo propria), a forma de como é realizada a distribuicdo do
ICMS pelo critério estadual (ICMSE) pode ter impactos diferentes sobre o IFDM, do que
quando se considera todos 0s municipios na analise, como neste estudo. Debates futuros
acerca de uma nova redistribuicdo para ICMSE, de acordo com porte dos municipios, que
aponte impactos positivos sobre o desenvolvimento dos municipios podem, ainda, serem

considerados como propostas para pesquisas futuras.
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