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Resumo. O objetivo deste estudo € analisar o nivel de implementacdo
de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Semiérido
Brasileiro (SAB). Para tanto foi adotado como estimativa um indice
agregado de gestdo ambiental (IGA), construido a partir de
indicadores disponibilizados pelo Instituto de Geografia e Estatistica
do Brasil (IBGE). Em seguida 0os municipios foram agrupados em trés
classes segundo semelhancas quanto ao IGA. Os resultados
mostraram que ha um nivel muito baixo de implementacdo de
instrumentos de gestdo ambiental, 0 que reduz a capacidade do
municipio de preservar, conservar e recuperar 0S recursos naturais
locais em atendimento as demandas da populag&o.

Palavras-chaves: Planejamento publico; Politicas publicas; Meio
ambiente.

Abstract. Environmental management tools in the municipalities
of Brazilian semi-arid. The aim of this study is to analyze the level of
implementation of environmental management tools in the
municipalities of Brazilian Semi-Arid (SAB). To this end it was
adopted as proxy an environmental management index (EMI),
constructed from indicators provided by the Institute of Geography
and Statistics of Brazil (IBGE). After that, the municipalities were
grouped into three classes according to similarities according to EMI.
The results showed that there is a very low level of implementation of
environmental management tools which reduces the municipality's
ability to preserve, conserve and restore the local natural resources to
meet the population’s demands.
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Introducéo

No Brasil, o semiarido ¢ uma das
areas mais vulnerdveis aos problemas
ambientais (IPCC, 2007; Marengo et al.,
2011). Essa condicdo é agravada por suas
caracteristicas naturais e socioeconémicas
(Andrade et al.,, 2013). Esse cenario é
amplamente favoravel a expansdo dos
processos de degradacdo dos recursos
naturais dos municipios da regido.

Podemos considerar como
consequéncias graves de um solo degradado
a perda progressiva da sua fertilidade
mineral, a eroséo fisica e silenciosa, aliada
a perda de sua capacidade de manter-se
biodiverso. Estas condicdes séo
potencializadas quando aliada a uma
situacdo de escassez hidrica que grassa o
Nordeste do pais. Neste cenario, torna-se
fundamental compreender que nessas
regides mais afetadas, existe a necessidade
da implementacdo tanto de acdes de
recuperacdo ambiental quanto de educacéo
e conscientizacdo da populacdo sobre 0 uso
da terra e 0 seu manejo. Esta contribuigdo
permitird que os efeitos da degradacéo, hoje
ja evidentes em muitos municipios, sejam
desde ja mitigados.

A preocupacdo com 0 meio
ambiente esta implicita na Constituicdo
Federal (CF) de 1988, art. 225, quando
deixa claro que todo cidadao tem direito a
um ambiente ecologicamente equilibrado, o
qual deve ser preservado para as geracdes
futuras tanto pela sociedade quanto pelo
poder publico, sendo este exercido nos
ambitos federal, estadual e municipal de
governo.

Embora ndo exista clareza sobre as
competéncias especificas de cada esfera de
governo na CF, em seu art. 30, VIII, a CF
impde que é responsabilidade do municipio
“promover, no que couber adequado
ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo”. E
visivel uma tendéncia descentralizadora por
parte do Governo Federal, que empodera 0s
municipios com a competéncia para o0
planejamento e a gestéo de seu territdrio.

As novas competéncias atribuidas
aos municipios revestem-se de importancia

especial no semiarido brasileiro, haja vista a
existéncia de fatores socioecondmicos e
climéaticos que contribuem para o aumento
da  vulnerabilidade local:  ocupagéo
desordenada do territorio, agravamento dos
processos de degradacdo ambiental e um
elevado percentual de pobreza. Ressalte-se,
ainda, o fato do municipio ser o ente
federativo mais proximo da populagédo e de
seus problemas. De acordo com Miranda
(2012), o governo municipal adquire um
papel central como stakeholder, em
decorréncia do contato em primeira
instdncia com o0s problemas urbano-
ambiental de sua populacéo.

Na auséncia de instrumentos de
gestdo ambiental municipal, as politicas
publicas para 0 meio ambiente podem ser
enfraquecidas por ndo  encontrarem
condicdes favoraveis para a sua efetividade:
integracdo entre secretarias municipais,
mecanismos de fiscaliza¢do, engajamento
da populagdo via conselhos municipais.
Para que as competéncias municipais sejam
operacionalizadas é necessario que as
prefeituras disponham de um ambiente
institucional adequado, com  pessoas
capacitadas e implementacéo de
instrumentos de gestdo municipal. Segundo
Oliveira et al. (2015) estudos mostram que
a implementacéo de instrumentos de gestao
ambiental pelas prefeituras ainda é muito
baixa, o que pode interferir no bem estar da
populacdo. Esse  baixo nivel de
implementacdo foi verificado nas areas de
saneamento basico (Carvalho et al., 2013),
seguranca publica (Araujo Sobrinho et al.,
2014) e direitos humanos (Sousa et al.,
2015).

A realidade observada nos
municipios brasileiros requer avangos e a
reflexdo sobre a urgente necessidade de
adogdo de praticas de uma boa gestdo do
meio ambiente. Acredita-se que seja
necessaria a elaboracdo de estudos que
apontem as demandas bésicas quanto aos
instrumentos municipais de gestdo e
estabelecam prioridades servindo, assim, de
subsidios para os planejadores de politicas
publicas. Trata-se de identificar caréncias
para que sejam tomadas decisbes que
servirdo de alicerce para mudancas mais
substanciais no sentido de aprimorar 0 uso e
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ocupacdo do solo, da 4gua e a vegetacdo de
uma area, pois sO assim serd possivel
promover 0 uso sustentavel, isto é, o uso
consciente e conservativo dos recursos
naturais, principalmente nas &reas mais
vulneraveis.

Nessa perpectiva, o presente estudo
busca analisar o nivel de implementagédo de
instrumentos de gestdo ambiental nos
municipios do Semiarido Brasileiro (SAB).
Como contribuicbes destacam-se: i) a
possibilidade de andlise de todo Semiarido
Brasileiro (SAB), haja vista a adogcdo da
escala municipal e, consequentemente, dos
1.133 ai inseridos ii) a sistematizacdo de
informacbes importantes para a
compreensdo do papel dos municipios na
minimizacdo dos problemas ambientais do
SAB; iii) a identificacdo dos municipios
com menores e maiores niveis de
implementacdo de instrumentos de gestio
ambiental; iv) a identificagdo dos
instrumentos mais e menos implementados.

A gestdo ambiental e o papel dos
municipios

Com grande atencdo voltada para a
tematica gestdo ambiental e
sustentabilidade, atualmente essa questdo
vem abrangendo um amplo campo de
discussdes sejam elas politicas,
corporativas, econdmicas, sociais e
académicas (Chaves et al., 2013). No
Brasil, o crescimento do movimento
ambientalista ganhou for¢ga no momento em
gue se incorporou a Constituicdo Brasileira
de 1988 o artigo 225, o qual consta um
compromisso  do pais com o0
desenvolvimento sustentdvel e com a
manuten¢do do meio ambiente equilibrado
(Sabbagh, 2011). De acordo com esse
artigo 225, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracBGes. Seguindo este preceito
pode-se entender por “gestdo ambiental”
como sendo uma administracdo dos
recursos ambientais, com o objetivo de sua
conservacdo de modo a garantir que as
geracBes  posteriores  encontrem  um

ambiente compativel com suas
necessidades.
Tinoco e  Kraemer  (2004)

conceituam a gestdo ambiental como uma
estrutura de visdo sistémica, que agrega
planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e processos com o propdsito
de haver uma mobilizacéo interna e externa
para que se possa atingir a qualidade
ambiental almejada.

A gestdo ambiental deve direcionar
as acOes desenvolvidas na exploracdo dos
recursos naturais de modo a conduzir as
atividades antrépicas a fim de que sejam
menos agressivas e mais condizentes com a
atual situacdo de vulnerabilidade desses
municipios. Assim, entende-se que a gestao
ambiental  proporciona um  ambiente
favordvel a implementacdo de politicas
ambientais, as quais podem  ser
caracterizadas em relagdo ao seu nivel de
carater e abrangéncia. Na auséncia de
instrumentos eficientes de gestdo ambiental,
a degradacdo dos recursos naturais alcanca
niveis alarmantes de insustentabilidade,
ameacando a populacdo regional e
comprometendo a estabilidade
socioecondmica dos municipios assolados
pelo clima semiérido.

Conforme Moraes (2003), a fim de
conter os niveis de degradagdo é essencial
gue a gestdo ambiental seja incorporada
pelo governo municipal, principal detentor
dos equipamentos e da infraestrutura que
modelam 0 uso dos recursos naturais pela
sociedade. A preservacdo ambiental ¢é
responsabilidade de todos, no entanto
restringindo a andlise ao papel do poder
municipal, percebe-se que a atuacdo deste
sera potencializada se houver uma estrutura
administrativa favoravel para lidar com os
problemas ambientais locais.

Entende-se por estrutura
administrativa favoravel, pelo menos a
existéncia de instrumentos de gestdo que
auxiliem na elaboracéo e implementacao de
politicas publicas de combate a degradacao
ambiental como, por exemplo, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, Fundo
Municipal de Meio Ambiente,
Financiamento de Ag0es e Projetos para
Questdes Ambientais, Cooperacdo com
O0rgdo  Estadual para licenciamento
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ambiental, Consoércio Intermunicipal,
Existéncia de Comité de Bacia
Hidrogréfica, isto é, mecanismos capazes
de administrar de maneira mais especifica
0s recursos ambientais como solo, agua e
vegetacdo do municipio, de maneira a
sinergizar as tomadas de decisoes.

Dessa forma, para auxiliar nas
medidas preventivas e reparadoras de
preservacdo ao meio ambiente buscam-se a
sistematizacdo de procedimentos técnicos e
administrativos para assegurar a melhoria e
0 aprimoramento continuo do desempenho
ambiental de um empreendimento ou de
uma area a ser protegida e, em decorréncia,
obter o reconhecimento de conformidade
das medidas e préaticas adotadas,
procedimentos estes denominados de
Instrumentos de Gestdo Ambiental (Bitar e
Ortega, 1998). Assim, a avaliacdo do grau
de implantacdo dos instrumentos de gestdo
ambiental nos municipios do Semiérido
Brasileiro (SAB), adota a pressuposicdo
gue a gestdo ambiental deve favorecer a
elaboracdo/implementacdo/execucao de
politicas publicas voltadas para o0 uso
racional dos recursos naturais, de modo a
reduzir a pressdo antropica e a degradacéo,
presentes em todo territério semiarido.

Brose (2004) corrobora que sem o
conhecimento ha ma utilizacdo dos recursos
naturais, agressdo ao meio ambiente e as
pessoas terdo limitadas as possibilidades de
intervir sobre a sua realidade. Nesse
sentido, na busca por mitigar os efeitos
desse processo ou até mesmo reverté-lo, é
que sdo adotados instrumentos de gestéo
como alternativa a passividade e a
negligéncia dos gestores perante 0
ambiente.

A gestdo ambiental refere-se a
forma como o governo conduz e controla o
uso dos recursos naturais por meio de
diferentes  instrumentos. Dentre tais
instrumentos, no Aambito da gestdo
municipal o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, na pesquisa Perfil
dos Municipios Brasileiros, destaca 0s
conselhos municipais de meio ambiente, 0
fundo municipal de meio ambiente,
instrumentos de cooperacdo com 6rgdo
estadual para licenciamento ambiental,
consoércios intermunicipais e comités de

bacias hidrograficas (IBGE, 2010). Estes
instrumentos sdo descritos a seguir:

I. Conselho Municipal do Meio
Ambiente - “Conselhos de meio ambiente
sdo 6rgaos colegiados normativos (propdem
normas e diretrizes relativas a gestdo
ambiental), paritarios (com igualdade de
representacdo), de caradter consultivo
(emitem opinido e parecer; indicam agdes
ou politicas) e deliberativo (ttm poder de
decisdo sobre a implementacéo de politicas
ou a administracdo de recursos)” (Perez,
2015, p.6). Os conselhos municipais
assessoram a prefeitura nos assuntos
referentes a0 meio ambiente, cabendo aos
mesmos i) a proposicdo de politicas e a
fiscalizagdo do seu cumprimento; ii) a
promocdo da educacdo ambiental, iii) a
sugestdo de criacdo de normas legais e
adequacdo de leis e iv) a opinido sobre
politicas que possam impactar o meio
ambiente no municipio (MMA, 2016).

Il. Fundo Municipal do Meio
Ambiente - é uma fonte de recursos cuja
finalidade é apoiar acfes voltadas ao uso
racional dos recursos naturais, além da
conservacgdo, preservacao e recuperacao da
gualidade ambiental, seguindo as diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Carvalho et al, 2005). Os fundos
municipais foram legitimados na Lei n°
9.605/1998, em seu art. 73, que estabelece a
sua formacdo a partir de valores
arrecadados em decorréncia de multas
aplicadas e da cobranca de taxas pelo
licenciamento ambiental, podendo também
receber recursos externos (Milaré, 1999).

I11. Instrumentos de cooperacéo
com 6rgao estadual para licenciamento
ambiental - O licenciamento ambiental é
um procedimento pelo qual a administracdo
publica analisa a viabilidade de
implementagdo de um projeto gquanto aos
danos que 0 mesmo pode causar ao
ambiente. Segundo Vieira e Weber (2008,

p. 6):

Os Municipios podem realizar o
licenciamento das atividades
consideradas de impacto local,
considerando-se a natureza da
atividade, suas caracteristicas e
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complexidade, Ainda recai sobre os
Municipios a competéncia de

licenciar atividades e
empreendimentos que lhe forem
delegadas pelo Estado por

instrumento legal ou convénio.

IV. Consorcio Intermunicipal -
Consiste em um grupo de municipios
reunidos com o objetivo de realizar acdes
conjuntas de modo a otimizar resultados
que ndo seriam alcangados por um ou outro
municipio caso agisse de forma isolada ou
demandariam valores mais elevados de
recursos financeiros (Vaz, 1997). No
ambito ambiental exemplos de consércios
intermunicipais sdo observados na solucéo
de problemas hidricos, de saneamento
basico, residuos sélidos.

V. Comité de Bacias
Hidrograficas - faz parte do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos contribuindo para que todos o0s
setores da sociedade com interesse sobre a
agua na bacia tenham representacao e poder
de decisdo sobre sua gestdo a partir da sua
composicdo diversificada e democratica.
Nele sdo tomadas as decisBes politicas
sobre a utilizagdo da agua (Milaré, 2005). O
comité é composto por representantes das
trés esferas governamentais; dos usuarios
das aguas e das sociedades civis de recursos
hidricos com a competéncia principalmente
de aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da &agua,
em primeira instdncia administrativa;
estabelecer mecanismos e sugerir os valores
da cobranca pelo uso da agua, entre outros
(ANA, 2011).

Os instrumentos citados ndo sdo
anicos. No  entanto, representam

possibilidades a serem usadas pelo
municipio no planejamento ambiental. A
sua implementacéo significa a existéncia de
vontade politica para uma melhor gestdo
ambiental na esfera local.

Metodologia

Area de estudo e fonte dos dados

A é4rea geografica do estudo
abrange 1.134 municipios do Semiérido
brasileiro, segundo a delimitacdo adotada
pelo IBGE. Os dados analisados sdo de
origem secundaria e representam uma
escala municipal. O ano de referéncia é
2009 para os indicadores de gestdo
municipal.

Métodos de analise

A anélise dos municipios do
semiarido quanto ao nivel de adocdo de
gestdo ambiental foi realizada a partir da
construcdo de um indice resultante da
agregacdo de um conjunto de indicadores
representando instrumentos de gestdo. De
acordo com Mainali et al. (2014), o uso de
indices agregados é adequado quando se
quer captar diferentes dimensbes de um
conceito. Além disso, é uma escolha
acertada quando se quer comparar unidades
espaciais distintas, no caso, municipios
(Freudenberg, 2003). Assim, o indice de
Gestdo Ambiental (IGA) a partir de um
conjunto de indicadores cuja selegdo
considerou critérios como: i) consisténcia
tedrica, ii) disponibilidade de dados para
todos 0s municipios, e iii) confiabilidade
das fontes (Booysen, 2002; Jacobs e
Goddard, 2007; Braga, 2012). Os
indicadores selecionados na Tabela 1.

Tabela 1. Sistema de indicadores do indice de Gestdo Ambiental (IGA).

Indicador

Conselho Municipal de Meio Ambiente
Fundo Municipal de Meio Ambiente

Financiamento de Acdes e Projetos para Questdes Ambientais pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente
Presenca de Instrumento de Cooperagdo com 6rgdo Estadual para licenciamento ambiental

Consoércio Intermunicipal
Existéncia de Comité de Bacia Hidrogréfica

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais.
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A agregacdo dos seis indicadores
seguiu uma logica binaria, sendo atribuido
valor 1 (um) quando observada a sua
presenca na gestdo municipal e valor 0
(zero), se inexistente, conforme estudos de

1

G4 | = =3 1,
I g=1

Sendo:

Carvalho et al. (2013), Lima et al. (2014) e
Oliveira et al. (2015).

Assim o célculo do IGA adotou a
seguinte expressao:

(1)

IGA, = indice de Gestdo Ambiental no i-ésimo municipio.

r = nimero de indicadores componentes do IGA (n = 6).

Igi = Valor correspondente ao indicador g no no i-ésimo municipio (0 ou 1).

g =1, ..., rcorresponde aos indicadores componentes do IGA (1, ..., 6).

i =1, ..., n corresponde ao numero de municipios do semiarido (n = 1.134).

O IGA também pode ser
interpretado  como o percentual de
implementagcdo de instrumentos de gestdo
ambiental no municipio. Valores nulos
significam que o municipio ndo adota
qualquer um dos instrumentos avaliados.
Por outro lado, valores unitarios apontam
gue os seis instrumentos avaliados foram
implementados.

Com o propoésito de obter uma
visualizacdo mais clara dos resultados e por

se tratar de um ndmero muito grande de
municipios, os indices calculados foram
submetidos & analise de agrupamento
(método ndo hierdrquico k-médias). A
analise de agrupamento permitiu definir os
intervalos de trés classes usadas para
agrupar os municipios (Tabela 2).

Para a andlise da distribuicdo
espacial da caracteristica estudada foi
elaborado, ainda, um mapa teméatico com o
auxilio computacional do software ArcGis.

Tabela 2. Definicdo das classes de municipios segundo a implementacdo de instrumentos de gestéo

ambiental. 2010.

Classes do Indice de Gestdo Ambiental

Menores niveis de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental
Niveis intermediarios de implementacéo de instrumentos de gestdo ambiental
Maiores niveis de implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental

0,000 a 0,167
0,333a0,500
0,501 a 1,000

Resultados e discussao

Segundo Moises (1999), o poder
publico municipal pode atuar em duas
frentes na promog¢do do desenvolvimento:
uma interna e outra externa. Para o autor, a
externa corresponde a sua interacdo com
demais interessados no desenvolvimento
local. Nessa frente, entende-se a cooperacéo
entre 0s agentes, a articulagdo regional e a
coordenacdo institucional com vistas ao
melhor aproveitamento das potencialidades.
Quanto a frente interna, entende-se as a¢des

que dependem de sua propria vontade. Os
instrumentos de gestdo ambiental avaliados
podem ser vistos como facilitadores da
atuacdo dos municipios nas duas frentes
citadas, haja vista refletirem meios de
integracdo com outros agentes (consorcios
municipais e comités de bacia) e, ainda,
opcdes particulares como a criacdo de
conselho ou fundo municipal de meio
ambiente.

Nota-se, no entanto, que o uso de
instrumentos de gestdo ambiental ndo é
uma pratica comum nos municipios do
semiarido. A maioria dos municipios (622)
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encontra-se na classe com 0s menores
niveis de implementacdo (0,000 <IGA
<0,167), o que significa no maximo 1 dos 6
instrumentos avaliados implementados pela
prefeitura (Tabela 3).

A andlise desagregada do indice
aponta que o financiamento de acdes e
projetos para a ado¢do de questBes
ambientais é uma prética quase ausente nas
prefeituras do semiarido. Considerando-se a
regido como um todo, somente 4% dos
municipios adota este instrumento. Este
resultado ndo é surpreendente, haja vista a
falta de recursos comumente verificada nos
municipios da regido. Esse fato, muitas
vezes, ¢ usado como argumento para a
omissdo do governo local perante as
questdes ambientais. Por outro lado, a
participacdo em comités de bacias & uma
caracteristica observada em 56,3 dos
municipios, sendo este 0 instrumento de
gestdo mais frequente.

Os comités de bacias hidrogréficas
sdo 0s instrumentos de gestdo ambiental
mais frequente nos municipios. As bacias
hidrogréficas sdo as unidades de
planejamento das a¢des implementadas no
ambito do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (Nascimento, 2010). Segundo
Rodrigues (2014), trata-se de um 6érgdo
colegiado composto por representantes
municipais da sociedade civil, usuarios do
setor privado e poder publico municipal,
estadual e federal.

O argumento de falta de recursos
financeiros ndo pode ser usado para
justificar a auséncia de Conselho Municipal
do Meio Ambiente. Os conselhos
municipais sdo instrumentos democraticos
gue permitem a participacdo popular nos
processos decisorios. Para Carvalho et al.
(2005), trata-se de um espaco de
negociagdo de interesses e demandas
ambientais. A participacdo popular é
especialmente importante nas discussdes
relativas ao meio ambiente. Mas apesar da
relevancia supracitada, apenas 39,3% dos
municipios do semiarido implementaram
seus conselhos.

A quase totalidade dos 113
municipios presentes na classe mais elevada
de IGA (97,3%) possui 0 instrumento,

porém essa condicdo é observada somente
em 10,1% dos municipios da primeira
classe. Conforme Leme (2001) as
prefeituras ndo tém motivacdo para a
implementacdo de conselhos municipais de
meio ambiente, pois, ao contréario de outros
conselhos, como na &rea de salde, ndo
existe transferéncia de recursos ligados a
sua existéncia. Geralmente os conselhos
ambientais sdo instrumentos sem grandes
resultados em decorréncia da omissdo da
Unido como financiadora da politica
ambiental (Arretche, 2006). No entanto,
considerando-se anos mais recentes espera-
se (que atualmente exista uma maior
guantidade de conselhos dado que a Lei
Complementar n® 140/2011, estabeleceu a
existéncia de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente como condicdo para 0
municipio proceder ao licenciamento
ambiental de atividades de impacto local.

Dada a dificuldade de obtencdo de
meios para o financiamento de agdes
ambientais, o Fundo Municipal do Meio
Ambiente surge como fonte de recursos
para a execucdo de acBes para preservacao
e conservacdo ambiental, a partir de
dotagBes da administracdo publica, setor
privado, organiza¢Ges ndo governamentais
nacionais e internacionais. No entanto, a
existéncia de Fundo Municipal de Meio
Ambiente é rara na area de estudo (presente
em apenas 15,6% dos municipios). Uma
justificativa para isso consiste na
dificuldade para se implementar fundos
municipais. De acordo com Carvalho et al.
(2005), a criagdo de fundos deve ser
autorizada por lei e as normas para tal
constam na Lei Federal n® 4.320/1964, nos
artigos 71 a 74. Auséncia de fundos
municipais de meio ambiente privam o
municipio da arrecadacéo de pagamentos de
multas por crimes ambientais previstas na
Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), sendo os valores, quando
arrecados, destinados ao estado ou a unido.

A Figura 1 sintetiza bem a condicéo
do semiarido quanto aos seis instrumentos
abordados neste estudo. Como ja discutido,
a maior importancia é dada aos Comités de
Bacia Hidrografica. Esse destaque sugere
que a 4gua ainda é a maior preocupacao no
semiarido.
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A maioria dos esforgos, ainda que
escassos, sao voltados essencialmente para
a mobilizacdo dos municipios em torno da
gestdo de uso, preservagdo e recuperacao de
seus bens mais valiosos: 0s recursos
hidricos. Os Comités de Bacias
Hidrogréficas, no exercicio de suas fungdes,

atuam na seguranca e na manutencdo de
reservas biol6gica, area de protecdo
ambiental, reflgios da vida silvestre, ou
seja, é&reas que apresentam relevante
interesse para assegurar o abastecimento
hidrico dos municipios.

Tabela 3. Implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental (percentual de municipios por classes

identificadas). Municipios do Semiérido. 2009.

Classes de Gestdo Ambiental segundo o valor do

indice calculado

Indicador do 1GA 0000<IGA< 0333<IGA< 0667<IGA< —omarido
0,167 0,500 1,000

Cons_elho Municipal de Meio 101 68.4 973 39.3
Ambiente
Fund_o Municipal de  Meio 05 206 814 156
Ambiente
Financiamento de Ac¢des e Projetos
para Questdes Ambientais 0.0 2.3 319 4.0
Presenga de Instrumento de
Cooperagdo com 6rgdo Estadual 7,6 41,9 72,6 26,1
para licenciamento ambiental
Consoércio Intermunicipal 1,6 20,3 44,2 12,4
E>_<|stenc,|a} de Comité de Bacia 354 792 90.3 56.3
Hidrografica
NUmero de municipios na classe 622 399 113 1.134
Proporc¢do de municipios na classe 55,0 35,1 9,9 100,0

unicipal Financiamento de
i AcBes e Projetos

Presenca de Comité de Bacia Consordo
Instrumentos Intermunicipal

Figura 1. Nimero de municipios do Semiarido, por instrumento de gestdo ambiental implementado.
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O Semiarido Brasileiro corresponde
a um espaco geografico de grande
heterogeneidade. Os municipios ai inseridos
guardam particularidades, mas certamente
sdo percebidos subespacos com nitidas
diferencas econdmicas, sociais e culturais.
O mesmo se observa no contexto da
implementacdo de instrumentos de gestdo
municipal do meio ambiente. Como se
observa na Figura 2, Piaui, Alagoas,
Paraiba e Rio Grande do Norte apresentam
menores niveis de gestdo, sendo notdria a
caréncia dos instrumentos avaliados
também em muitos municipios baianos.

O baixo nivel de gestdo ambiental
somado aos efeitos da degradacdo alerta
para uma maior severidade da pressdo
antrépica sobre os recursos naturais dos
municipios uma vez que os instrumentos de
enfrentamento e controle do processo séo,
de fato, escassos.

No ambito municipal, é dever das
prefeituras dispor de instrumentos capazes
de prover a conservacdo dos recursos
naturais. Sendo necessario, portanto, a

cobranga das devidas intervencbes dos
responsaveis legais pela gestdo do
municipio para organizacdo de uma
estrutura eficiente na preservacdo dos
recursos ambientais.

No ambito da convivéncia com as
secas difundida entre 0s municipios do
semiarido, a gestdo se mostra importante
também no sentido de reduzir as
vulnerabilidades  socioecondmicas  das
populagdes rurais. No entanto, como se
pensar em melhor qualidade na
administragdo  ambiental quando sé&o
observados niveis tdo baixos de adocdo de
instrumentos de gestdo?

O estudo mostrou que os modelos
de gestdo do meio ambiente nos municipios
do semiarido brasileiro  apresentam
fragilidades inerentes ao baixo nivel de
implementacdo de instrumentos de gestéo.
Em termos gerais isso significa que o
municipio reduz sua capacidade de
interferir positivamente no uso dos recursos
naturais no SAB.

indice de Gestao Ambiental (IGA)

Municipio ndo inserido no semiarido
0,000000 - 0,166667

- 0,166668 - 0,500000

I 0500001 - 1,000000

- — — T
0 1125 225 450 675 900

Figura 2. Distribuicio espacial do indice de Gestdo Ambiental (IGA) nas classes identificadas.

Municipios do Semiarido. 20009.
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Considerac0es finais

Como todo indice agregado o IGA,
apresentou limitagdes (ndo agregou todos
0s instrumentos de gestdo ambiental
disponiveis na administracdo publica e ndo
conseguiu captar aspectos qualitativos da
gestdo), mas teve o0 mérito de alertar para a
omissdo do governo municipal no que diz
respeito & implementacdo de mecanismos
Gteis na solucdo de problemas ambientais.

No ambito da  capacidade
administrativa das prefeituras do semiérido,
observou-se um nivel muito baixo de
implementacdo de instrumentos de gestdo
ambiental. Considerando-se os Conselhos
Municipais de Meio Ambiente e Comités
de Bacias Hidrograficas, como o0s
instrumentos que melhor representam a
participagcdo popular nos processos de
tomada de decisdo e planejamento de
politicas publicas, foi possivel perceber que
a populacdo € pouco participativa. Também
existe caréncia de integracdo interregional
via  consorcios  intermunicipais. O
municipio perde, ainda, quando em
decorréncia da inexisténcia de fundo
municipal de meio ambiente, deixa de
arrecadar recursos que poderiam ser
aplicados em agdes wvoltadas para a
preservacdo, manutencdo e recuperagdo de
recursos naturais.
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