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RESUMO

Considerando a importancia da arrecadacao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) para a autonomia financeira municipal, o estudo propde modelos
para investigar os determinantes da inadimpléncia deste imposto por segmentos do
setor de servicos do municipio de Fortaleza, a partir da arrecadacdo mensal entre
janeiro de 2014 a dezembro de 2018. Modelos econométricos em analise multivariada
combinados a especificagbes em variavel dependente bindria aplicados aos
segmentos do setor de servigos local, com o maior valor de inadimpléncia no ano de
2018, viabilizaram a investigacao cujos resultados permitem inferir que o maior risco
de inadimpléncia se encontra no segmento de Elétrica e Telecomunicac¢des, com 76%
de chance, enquanto o de menor risco, com 43%, € o de Servigcos Relativos a Bens
de Terceiros. As elevadas probabilidades médias de default sugerem um maior
controle para reducao desde fenbmeno que compromete a principal fonte de receita
propria municipal, o que pode ser feito focalizando o processo de monitoramento nos
segmentos de acordo com os impactos do grau de concentracao e valor dos servigos

tomados.

Palavras-chave: ISSQN. Risco de inadimpléncia. Segmentos do setor de servicos.

Municipio de Fortaleza.



ABSTRACT

Considering the importance of collecting the Tax on Services of Any Nature (ISSQN)
for municipal financial autonomy, the study proposes models to investigate the
determinants of the default of this tax by segments of the service sector in the city of
Fortaleza, based on the monthly collection between January 2014 to December 2018.
Econometric models in multivariate analysis combined with specifications in a binary
dependent variable applied to segments of the local service sector, with the highest
default value in 2018, enabled the investigation whose results allow to infer that the
largest default risk is found in the Electrical and Telecommunications segment, with a
76% chance, while the lowest risk, with 43%, is that of Services Related to Third Party
Goods. The high average probabilities of default suggest greater control for the
reduction of this phenomenon that compromises the main source of municipal own
revenue, which can be done by focusing the monitoring process on the segments

according to the impacts of the degree of concentration and value of the services taken.

Keywords: ISSQN. Default risk. Service sector segments. Municipality of Fortaleza.
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1 INTRODUCAO

A busca pela autonomia financeira permanece como o grande desafio dos
gestores publicos municipais e a elevagdo de suas receitas proprias se mostra como
estratégia imediata para consecucao deste objetivo, principalmente em um cenario
gue requer um grande empenho e mais for¢a na cobranca dos débitos inadimplidos.

A receita propria municipal € composta de trés impostos, quais sejam o
Imposto sobre Transferéncia de Bens e Imoveis (ITBI), o Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Impostos como o Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISSQN), determinantes e financiadores do poder publico na
prestacao de bens e servigos para atender a demanda da sociedade.

Em razdo disso, dedicar-se em estratégias para erguer a arrecadacao
municipal e reduzir a fuga fiscal € de fundamental importancia. Outro ponto primordial
€ que a arrecadacao de tributos torna o municipio sustentavel. Além de estabelecer
equilibrio das contas publicas e atender as determinacdes legais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa limitacbes ao crescimento da despesa publica e
incentiva as administracbes a usarem suas bases tributarias de forma mais
responsavel.

A inadimpléncia pode afetar os servicos publicos, como na limpeza publica,
na implantacdo e manutencdo de escolas e postos de salde. Como exemplo, a
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe) divulgou que em 2017, cerca de 400 municipios no pais perigaram ter 0s
servicos de limpeza publica suspensos, pois os tributos que incidem sobre o
recolhimento de lixo, destinados as empresas que prestam este servi¢co, ndo estavam
sendo pagos em dia pelos contribuintes.

O desempenho da economia do Brasil é um fato que corrobora para a
inadimpléncia, o cenario de dificuldades que ainda assombra a economia do pais vem
contribuindo para o alto endividamento dos brasileiros. E o que revela pesquisa
realizada pela Confederacéo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e pelo Servigo
de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil), divulgada em setembro de 2019. E as principais
causas da inadimpléncia entre os que tinham dividas em atraso ha mais de trés meses
da realizacdo do estudo foram perda do emprego (30%) — que chega a 31% nas
classes C, D e E — e reducéo da renda (29%). Outro ponto importante no combate a

inadimpléncia € a atualizacdo dos cadastros, pois os dados devem estar sempre
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atuais para que as possibilidades de achar o devedor e recuperar o crédito sejam
maiores.

E indispensavel que os administradores compreendam sobre como a
inadimpléncia pode influenciar negativamente a salde das contas publicas,
impossibilitando iniciativas que beneficiam a comunidade. Afinal, refere-se a uma
guantia expressiva que deixa de ser recolhida em proveito do municipio e dos
cidadaos. Dados divulgados pela prefeitura de Porto Alegre, atualizados até novembro
de 2017, informam que a divida dos 100 maiores inadimplentes de IPTU e ISSQN,
desta capital, era de quase R$ 500 milhdes, valores estes que poderiam quitar a folha
de pagamento quase trés meses do Executivo municipal.

Com este viés, este trabalho visa estabelecer um estudo sobre o montante
da inadimpléncia e um rating para classificar o risco de inadimpléncia dos segmentos
econdmicos prestadores de servicos, contribuintes do ISSQN.

Em tempos de crise econbmica, normalmente ha ampliacdo da
inadimpléncia de varios setores econdmicos e esta realidade traz muito prejuizo para
0s municipios. Pesquisa divulgada em margo de 2019 pela Confederag&o Nacional de
Dirigentes Lojistas (CNDL) e pelo Servico de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil) revelam
gue por setor da economia, 0 aumento da inadimpléncia, comparado fevereiro de 2018
com o mesmo periodo do ano anterior, foi maior entre as empresas que atuam no
ramo de servicos, cujo avanco foi 8,16% em fevereiro de 2019 na compara¢do com o
mesmo periodo do ano anterior. Os atrasos entre empresas do comércio cresceram
2,87%, ao passo que a industria registrou variacdo de 1,91%.

Infelizmente, este fato acontece tanto por segmentos que efetivamente
necessitam parar de pagar seus compromissos fiscais, quanto por setores que nao
sdo sensiveis ou sdo pouco Vvolateis as crises econbmicas. Com isto, surge a
necessidade de uma eficaz andlise sobre esta volatilidade das empresas, por parte
dos governos, fazendo com que estes entes tenham que aperfeicoar as técnicas
utilizadas em seu processo de monitoramento, fiscalizacdo e probabilidade de queda
de arrecadacao.

Portanto, este estudo é relevante, pois se propde a desenvolver uma
ferramenta capaz de subsidiar uma tomada de decisdo do administrador tributario nos
momentos de decidir que segmento precisa de um maior acompanhamento, seja pelo

monitoramento, seja pela fiscalizagéo.
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Este instrumento auxiliara o gestor a perceber o momento mais adequado
para escolha do procedimento fiscal a ser realizado e a proporcdo do seu vigor.
Lembrando que esta ferramenta ndo se propde a dispensar a percepg¢ao do gestor,
analista da situacao posta, pois as suas experiéncias nao podem ser simplesmente
desprezadas.

Com base no exposto, este trabalho desenvolve um estudo de caso para a
Secretaria Municipal das Financas de Fortaleza — SEFIN, a partir de dados reais
fornecidos por este 6rgdo municipal e se divide em 6 secdes, além desta introducéo:
a secao 2 discorre sobre a caracterizacdo do ISSQN e revela a sua importancia como
principal fonte de receita prépria municipal; a secdo 3 descreve 0s aspectos da
inadimpléncia e do crédito; a secao 4 traz as evidéncias acerca da inadimpléncia do
ISSQN, considerando a representatividade dos segmentos; a secdo 5 destaca a
metodologia através de uma modelagem econométrica que avalia os fatores que
influenciam o indice de inadimpléncia, com énfase no estudo de caso para 0 municipio
de Fortaleza; além dos seus resultados, presentes na se¢éo 6. Por fim, a se¢éo 7 traz

as conclusdes do trabalho.
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2 A CARACTERIZACAO DO ISSQN E SUA RELEVANCIA PARA FORTALEZA

O ISSQN tem seu fato gerador descrito no art. 1° da LCF n°® 116/2003, nos

seguintes termos:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

Para um melhor entendimento deste tributo, faz-se adequado conceituar

prestacao de servigco. Assim, conforme Carvalho (2007):

(...) prestar servigos é atividade irreflexiva, reivindicando, a sua composi¢éo,
o carater de bilateralidade. Em vista disso, torna-se invariavelmente
necessaria a existéncia de duas pessoas diversas, na condi¢cdo de prestador
e de tomador, ndo podendo cogitar-se de alguém que preste servico a Si
mesmo.

Além de bilateral, a prestacdo de servicos ndo pode ser gratuita para que
seja passivel de tributacdo. Além disso, ndo é suficiente que exista o prestador, o
tomador, a prestacdo do servico e 0 preco, para que haja a incidéncia tributaria, é
necessario que o servico prestado esteja elencado na lista de servigco definida por Lei
Complementar.

Em regra, o local de incidéncia do ISSQN, e onde € devido o imposto, é o
local do estabelecimento prestador ou, na sua falta, no domicilio do prestador. No
entanto, ha excecdes que variam o local de incidéncia entre o do estabelecimento do
tomador ou intermediério do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado e o local da prestacédo do servigo, conforme 0s casos previstos no art. 3°
e seus incisos da LCF n° 116/2003.

Para a capital cearense, 0 ISSQN, dentre as receitas tributarias préprias, €
0 item que apresenta maior relevancia, tendo em vista que representou, em 2018,
40% da arrecadacao tributaria propria de Fortaleza, conforme pode ser considerado

no Gréfico 1, que apresenta a composi¢ao da receita de tributos da cidade.
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Grafico 1 — Composicao da Receita Tributaria Propria de Fortaleza em 2018

TAXAS
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\

DIVIDA ATIVA
3%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da SEFIN-Fortaleza

Adicionalmente observa-se no grafico 1, que a parcela do ISSQN, em 2018,
correspondeu a um somatério maior que o arrecadado com o IPTU e IRRF, que
representam a segunda e terceira maiores fontes de receita propria de Fortaleza,
muito embora esta realidade ndo seja a mesma distribuicdo para todas as capitais do
pais.

Ratificando a importancia deste imposto como umas das principais fontes
de receita para o caixa do tesouro do municipio de Fortaleza, o grafico 2 demonstra a

evolucao da receita de imposto do periodo de janeiro 2014 a dezembro 2018.
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Grafico 2 — Evolucdo da Arrecadacdo do ISSQN entre 2014 e 2019 — em R$ milhdes
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da SEFIN-Fortaleza
Nota: * Inflagdo acumulada no periodo 2004 — 2009 medida pelo IPCA/IBGE: 31,05%.

O grafico 2 demonstra que o valor arrecadado de ISSQN, nesta capital
saltou de aproximadamente 606,5 milhdes de reais em 2014 para quase 900 milhdes

de reais ao final de 2019, representando uma evolu¢éo de 45% neste periodo.
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3 INADIMPLENCIA NA ARRECADACAO DE TRIBUTOS

Diante da dindmica econf6mica, 0s municipios estdo cada vez mais
preocupados com sua autonomia financeira, uma vez que o atual quadro recessivo da
economia brasileira acende o sinal de alerta quanto ao indice de empresas
inadimplentes que ndo conseguem arcar com suas dividas. Assim, a literatura sobre
inadimpléncia estabelece uma relacdo direta com o crédito, que € um importante
propulsor da economia em qualquer pais, estado ou municipio, por ser um financiador
da atividade produtiva.

Portanto, para mensurar a incidéncia de inadimpléncia em segmentos de
atividades, deve-se entender como este fendbmeno acontece, € reconhecido e
registrado nos bancos de dados das instituicbes especializadas em informacdes de
crédito, visto que, como ndo é possivel elimina-la, é necessario conhecé-la a fundo
para poder minimizar os riscos que ela representa.

Conceder crédito a quem realmente tem condigbes para assumir o
compromisso de um contrato, mostra-se como a maneira mais eficaz de se evitar a
inadimpléncia, embora fazer isso ndo seja uma tarefa simples (SEHN; CARLINI
JUNIOR, 2007).

De acordo com Andrade et al. (2008) quando a inadimpléncia é alta, a
empresa possui uma ma concessao de crédito e quando é baixa, a empresa possui
uma concessao de crédito muito restrita. Assim, a inadimpléncia ocorre porque o
consumidor passa a nao ter mais controle financeiro sobre sua renda e esses
determinam os limites e restricGes orcamentarias do consumidor, estando propicio a
ser inadimplente. As principais causas para a inadimpléncia estdo no esquecimento
do compromisso do devedor por confusdo na data de vencimento da divida, por
eventos imprevisiveis como questdes socioecondmicas, por atrasos propositais e/ou
por devedores com dificuldades financeiras (TEIXEIRA; SILVA, 2001).

Dessa forma, ha4 uma inerente complexidade nos aspectos de
inadimpléncia, seja pelo desemprego e perda de renda, seja por causas sociopoliticas
ou ainda por causas pessoais. Isso porque um conjunto de aspectos pode
proporcionar a ocorréncia desse fenbmeno na perspectiva do individuo. As questdes
ligadas aos aspectos pessoais, socioecondmicos e ligados aos servigos influenciam

na dindmica da inadimpléncia entre instituicbes e prestadores de servicos (PINTO;
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CORONEL, 2012), fato este explicado pela ligagdo do produto e do servigco
disponibilizado ao consumidor.

Deste modo, os prestadores que s&o considerados inadimplentes
representam um problema para a instituicdo na gestao dos seus recursos financeiros
e na disponibilizacdo dos seus servicos. A partir disso, a importancia de se conhecer
o perfil dos prestadores de servicos inadimplentes e as causas que os levaram a
chegar a tal situacéo, faz com que a instituicdo possa tomar medidas para evitar ou
tentar amenizar o maximo possivel as consequéncias negativas da inadimpléncia
(PINTO; CORONEL, 2012).

Ainda, vale destacar que existem basicamente duas categorias de medidas
de combate a inadimpléncia: as preventivas e as corretivas. As medidas preventivas
compreendem as atividades, rotinas e procedimentos que visam evitar 0 surgimento
da inadimpléncia, ou seja, atacam os fatores causadores da inadimpléncia, antes dela
surgir. Por sua vez, as medidas corretivas sdo aquelas que visam remediar uma
inadimpléncia que ja existe.

Securato e Perobelli (2000) enfatizam que o risco de inadimpléncia ja é e
sera cada vez mais o centro das aten¢des do mundo financeiro, a ponto de os 6rgaos
reguladores estarem sempre atentos e prontos a tomar medidas sobre esta questao.
Além disso, € inegavel que diversas crises ocorridas no Brasil com algumas
instituicdes financeiras vém levando esta preocupacéo, a ponto de se desenvolverem
técnicas sofisticadas de gestdo do risco de crédito de forma a evitar prejuizos para

agueles que concederam crédito financeiro.
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4 EVIDENCIA EMPIRICA

A gestao tributaria no &mbito do Municipio tem um forte componente local
e precisa de uma analise concreta no intuito de fomentar um debate que serve de
parametro para pontos especificos e importantes dentro da Administracéo Tributaria,
envolvendo principalmente as atividades de arrecadacao e fiscalizacéo.

A maior parte dos estudos sobre inadimpléncia tributaria diz respeito aos
tributos estaduais e federais, poucas sao as contribuicdes a nivel municipal. Nesse
contexto, a Secretaria das Financas de Fortaleza (SEFIN), que tem como misséo
captar receita publica com justica fiscal e gerir os recursos financeiros, com eficiéncia,
para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Fortaleza, precisa contribuir com
estratégias que minimizem os impactos econdmicos adversos a populagéo local.

Para tanto, segue 0s preceitos de uma gestdo fiscal eficiente, que
preconiza a manutencao dos investimentos indispensaveis ao crescimento econémico
do Municipio, sem o comprometimento da prestacdo nem da qualidade dos bens e
servigos ofertados a populacao, j& que ndo ha mais tolerancia ao aumento da carga
tributaria no Pais.

Considerando que o estimulo ao empreendedorismo e a regulacdo das
atividades econdmicas em segmentos-chaves sao fatores decisivos para a solucao
das graves assimetrias competitivas arbitradas por uma sociedade que busca
ansiosamente suprir todas as suas necessidades, a SEFIN monitora periodicamente
os diversos segmentos econémicos do Setor Servicos local, através de uma estratégia
metodoldgica que combina indicadores tradicionais de evolugcdo, concentracao e
inadimpléncia no pagamento de tributos, para assim aferir acerca do desempenho
econdmico local, bem como definir suas prioridades de monitoramento e fiscalizacao.
Acredita-se que este € 0 meio para obtencdo dos subsidios necessarios a uma
avaliacdo acurada da economia local e, por conseguinte, a elaboracdo de politicas
publicas eficazes.

Para tanto, o estudo investiga a inadimpléncia do ISSQN baseado em uma
amostra classificada de acordo com os segmentos de maior representatividade em
termos de inadimpléncia no exercicio de 2018, considerando esta a diferenca entre os
valores devidos, decorrentes das proprias declaracdes dos contribuintes e os valores
efetivamente pagos por estes, ndo considerando obviamente os valores protegidos

por alguma suspensao em sua exigibilidade, conforme situacdes listadas no artigo 151
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do Cadigo Tributario Nacional, quais sejam, a moratoria, o depdésito do seu montante
integral, as reclamacdes e o0s recursos administrativos, a concessao de medida liminar
em mandado de seguranga, a concesséo de medida liminar ou de tutela antecipada,
em outras espécies de acao judicial, e o parcelamento.

A representatividade dos setores selecionados relacionando arrecadacao

de cada segmento com a arrecadacao total de ISSQN € apontada pela Tabela 1.

Tabela 1 — Participacdo dos segmentos selecionados na arrecadacao de ISSQN

Participacdo %
SES S 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Engenharia, arquitetura, geologia e
congéneres 710% 583% 546% 5,01% 4,93%

Serv. de Apoio Técnico ou Administrativo  6,32% 5,67% 4,77% 4,25% 3,37%
Serv. Relat. a Bens de Ter., exceto Ofic.

de Veiculos 1,04% 1,08% 0,86% 0,82% 0,77%
Educacéo - Escolas 143% 159% 149% 151% 1,60%
Servicos Contabeis e Juridicos 082% 052% 053% 0,61% 0,66%
Informatica e congéneres 152% 148% 158% 159% 1,95%
Educacéo — Cursos Diversos 058% 059% 057% 057% 0,82%
Elétricas e Telecomunicaces 134% 142% 161% 1,73% 1,98%
Selecao e fornecimento de mdodeobra  0,83% 0,86% 0,87% 0,91% 0,93%
Representacéo Comercial 1,72% 132% 099% 0,89% 0,66%
TOTAL 22,70% 20,36% 18,73% 17,90% 17,68%

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da SEFIN-Fortaleza

A principio, verifica-se que 0s segmentos escolhidos, conjuntamente,
apresentam um decréscimo em sua participacao relativa ao total da arrecadacéo do
ISSQN. Além disso, observa-se que 0s segmentos Educacdo — Escolas, Informatica
e Congéneres, Educacéo — Cursos Diversos, Elétricas e Telecomunicacdes e Selecao
e Fornecimento de Mao de Obra tiveram, no periodo de 2014 a 2018, um crescimento
em suas participacoes.

Em relacdo a inadimpléncia destes segmentos, a tabela 2 mostra seus

valores nominais e anuais em milhdes de reais.

Tabela 2 — Inadimpléncia dos segmentos selecionados em milhdes de R$

SEGMENTOS | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Engenharia, arquitetura, geologia e congéneres 2055 17,81 17,06 1236 17,84
Serv. de Apoio Técnico ou Administrativo 991 11,79 1358 13,06 9,85
Serv. Relat. a Bens de Ter., exceto Ofic. de
Veiculos 820 824 1017 858 8,13
Educacéo - Escolas 275 706 857 7,75 7,53

Continua
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Concluséao

Tabela 2 — Inadimpléncia dos segmentos selecionados em milhdes de R$
SEGMENTOS | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Servicos Contabeis e Juridicos 137 719 862 855 7,26
Informéatica e congéneres 999 885 911 821 6,66
Educacao — Cursos Diversos 456 786 6,26 644 6,12
Elétricas e Telecomunicactes 011 148 411 457 4,99
Selecao e fornecimento de méo de obra 417 479 579 528 497
Representacédo Comercial 390 461 499 499 472

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da SEFIN-Fortaleza

Observa-se que o segmento Servigos Contébeis e Juridicos apresentou o
maior incremento em milhdes da inadimpléncia, aproximadamente 5,89 milhdes de
reais, seguido por Elétrica e Telecomunica¢cbes, com 4,89 milh6es de reais e
Educacdo — Escolas com 4,78 milhdes de reais, em contrapartida, apesar de
constarem na listagem de segmentos com alta inadimpléncia em 2018, os segmentos
Informética e congéneres, Engenharia, arquitetura, geologia e congéneres, Servico de
Apoio Técnico ou Administrativo e Servicos Relativos a Bens de Terceiros, exceto
Oficina de Veiculos apresentaram queda em sua inadimpléncia quando comparados
os exercicios de 2014 e 2018, o inicio e final do periodo analisado.

Levando em consideracdo todo o periodo observado, os segmentos
Selecéo e fornecimento de mao de obra e Representacdo Comercial sdo os dois
setores em que a inadimpléncia permanece mais estavel, ndo havendo grande
variacao.

A tabela 2 acima apresentada mostra que ha uma variacdo no
comportamento da inadimpléncia de acordo com o setor de atividade econdémica.
Assim, as evidéncias reveladas incitam um exame mais robusto, que sera realizado

na proxima secao.
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

5.1 Base de dados

A amostra de dados analisada foi formada por informacdes referentes a
prestadores de servico no municipio de Fortaleza dos seguintes segmentos:
Educacédo - Cursos Diversos, Educagdo — Escolas, Elétricas e Telecomunicacgdes,
Engenharia, Arquitetura, Geologia e Congéneres, Informéatica e Congéneres,
Representacdo Comercial, Selecdo e Fornecimento de M&o de Obra, Servicos
Contabeis e Juridicos, Servicos de Apoio Técnico ou Administrativo e Servicos
Relativos a Bens de Terceiros, exceto Oficinas de Veiculos.

As informacbes foram relacionadas a seu respectivo segmento de
contribuintes, referentes ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018 e foram
obtidos por meio de informacéo disponibilizadas pela Secretaria das Financas do
Municipio de Fortaleza — SEFIN. Este periodo foi selecionado tendo em vista que
houve uma mudanca no sistema de arrecadagdo e controle do ISSQN (em
julho/2013), que se assemelha a mudancas estruturais no periodo pré-2014.e, como
este modelo ndo é robusto a mudanca estrutural, obrigou-se a pegar o periodo mais
recente.

Optou-se por considerar o regime de competéncia na captacéo dos dados,
pois para calcular os percentuais e os valores de inadimpléncia nos segmentos, é
preciso relacionar os pagamentos aos débitos com os valores de ISSQN decorrentes
de servicos prestados e tomados, e como estes sdo pertinentes aos respectivos
periodos de seus fatos geradores, tornou-se necessaria a adocao deste regime. Um
outro motivo foi a necessidade de evitarmos levar em conta valores relevantes pagos
esporadicamente como por exemplo pagamentos de autos de infracdo que em sua
guase totalidade séo alusivos a competéncias diferentes das em que ocorrem 0s
recolhimentos.

Os dados utilizados neste trabalho abrangem séries temporais de um
conjunto de informacdes extraidas da base de dados do ISS-FORTALEZA, sistema
informatizado que controla e arrecada o ISSQN na capital cearense. Este
agrupamento é composto das seguintes informacdes: Valor do Servico Prestado e
Retido, Valor do Servi¢co Prestado e Nao Retido, Valor do Servico Tomado e Retido,

Valor do Servigo Tomado e Nao Retido, Valor Médio dos Servicos, Valor da Base de
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Céalculo do Servico Prestado Retido, Valor da Base de Calculo do Servico Prestado
Préprio, Valor da Base de Calculo do Servico Tomado e Retido, Valor da Base de
Célculo do Servico Tomado e N&o Retido, Valor do ISSQN Prestado e Retido, Valor
do ISSQN Prestado e Nao Retido, Valor do ISSQN Tomado e Retido, Quantidade de
Notas Fiscais de Servico emitidas, Tempo médio de Cadastro no Segmento na SEFIN,
Numero de Empresa do Segmento, Percentual de Inadimpléncia e Percentual médio

de Inadimpléncia.

5.2 Modelagem economeétrica

5.2.1 Determinantes da inadimpléncia

Para avaliar os fatores que influenciam o indice de inadimpléncia (inadimp)
em cada segmento, identificado pelo sobrescrito i, pode-se utilizar o Modelo Classico

de Regressao Linear, conforme equacéo 1:
inadimplenciat = c + X} + &t (1)

O vetor de variaveis X;,diferente para cada segmento, haja vista que cada
segmento tem suas caracteristicas proprias, sera composto pela combinacdo das

variaveis constantes no quadro 1:

Quadro 1 — Variaveis utilizadas para as estimacdes da inadimpléncia

Variavel Descricdo da Variavel Comentérios
, Vr. do Serv. Prest. e retido | Estas  varidveis  foram
Vr. Serv. Prest. Retido :
pelo tomador selecionadas tendo em
~ , Vr. do Serv. Prest. e nao | vista trazerem informagdes
WP, HIEEL NEDRENEE retido pelo tomador sobre faturamento relativo
Vr. do servigo Prest. retido + | aos servigos prestados e
Vr Total dos Servigos Vr. do servico Prest. ndo | tomados e segregados
retido guando a responsabilidade

Vr. Total do servico /| do recolhimento do valor do
Quantidade de notas fiscais | ISSQN, que hora € do

Vr Médios dos Servi¢os " - . .
¢ emitidas e ndo canceladas | prestador do servico e ora €

pelo contribuinte do tomador do servico, isto
. Vr. do Serv. tomado e retido | €, de quem o compra. O
W SR Ve Reltly pelo contribuinte resultado esperado para

estas variaveis era que
fossem positivos, 0s seus
coeficientes.

Vr Serv. Tomado Na&o | Vr. do Serv. tomado e nao
Retido retido pelo contribuinte

Continua
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Continuacéao

Quadro 1 — Variveis utilizadas para as estimacdes da inadimpléncia

Variavel

Descricdo da Variavel

Comentarios

Vr Base Calc. Prest. Nao
Retido

Vr. da base de Calc. do Serv.
Prest. pelo contribuinte e ndo
retido pelo tomador

Vr Base Calc. Prest.

Retido

Vr. da base de Calc. do Serv.
Prest. pelo contribuinte e
retido pelo tomador

Vr Base Calc. Tomado
Retido

Vr. da base de Calc. do serv.
tomado e retido pelo
contribuinte

Estas variaveis foram
selecionadas por trazerem
informacbes sobre a base
de célculo do ISSQN, isto €,
sobre o montante sobre o
gual incidird a respectiva

aliquota, relativa  aos
servicos  prestados e
tomados e segregados

guando a responsabilidade
do recolhimento do valor
deste imposto, que hora é
do prestador do servico e
ora € do tomador do
servico, isto é, de quem o

compra. O resultado

Vr Base Cale. Tomado | VI d@ base de Calc. do serv. esperado  para  estas

~ : tomado e ndo retido pelo | Variaveis era que fossem

N&o Retido contribuinte positivos, 0s seus
coeficientes.

Estas variaveis foram

Vr ISS Prest Retido

Vr. do ISS préprio e retido da
empresa

Vr ISS Prest Nao Retido

Vr. do ISS préprio e ndo retido
da empresa

Vr ISS Tomado Retido

Vr. do ISS tomado e retido
pelo contribuinte

selecionadas por trazerem
informagdes sobre o valor

do ISSQON relativo aos
servicos  prestados e
tomados e segregados

guando a responsabilidade
do recolhimento do valor
deste imposto, que hora é
do prestador do servico e
ora € do tomador do
servico, isto é, de quem o
compra. O  resultado
esperado para  estas
variaveis era que fossem
positivos, oS seus
coeficientes.

Predsna

Predominancia de optantes
do SNA intrasegmento

Esta variavel binaria foi
escolhida para identificar a
relevancia  dentro  do
segmento do contribuinte
ser (1) ou nao ser (0)
optante do Simples
Nacional para a
inadimpléncia do ISSON.

Continua
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Conclusao

Quadro 1 — Varidveis utilizadas para as estimacdes da inadimpléncia

Variavel

Descricdo da Variavel

Comentarios

Qtd Notas

Quantidade de notas fiscais
emitidas e nao canceladas

pelo contribuinte

Esta variavel foi eleita para
identificar se o volume de
notas fiscais de serv.
eletrbnicas emitidas €
relevante para a
inadimpléncia do ISSQN.
Esperava-se que um maior
namero de notas fiscais
emitidas favorecesse a
inadimpléncia.

Numempseg

Numero de
intrasegmento
competéncia

ativas

empresa

na

Optou-se por usar esta
varidvel para observar a
influéncia da concorréncia
em relacdo a inadimpléncia
do ISSQN. Esperava-se
que uma maior
concorréncia favorecesse a
inadimpléncia.

Tempcad

Tempo médio de cadastro

intrasegmento
competéncia

na

Optou-se por usar esta
variavel para analisar se o
tempo de formalidade da
empresa influenciaria a
inadimpléncia do ISSQN.
Esperava-se que um maior
tempo de formalidade
desfavorecesse a
inadimpléncia.

Inadimp

Inadimpléncia do Segmento

por competéncia

Variavel a ser explicada
pela combinagdo das
variaveis acima.

Inadmed

Variavel Binaria:
INADIMP <

0 para
inadimpléncia

média do segmento e 1 para
INADIMP >= inadimpléncia

média do segmento

Variavel binaria que
indicaria se a inadimpléncia
por competéncia no
segmento seria maior ou
igual que a inadimpléncia
média do segmento (1) ou
se seria menor que a
inadimpléncia média do
segmento (0).

Fonte: Elaboragéo propria.

5.2.2 Modelo de risco para a arrecadacao do ISS em segmentos selecionados

Ha ainda de se considerar a importancia em obter modelos de anélise

criteriosos, que ajudem as instituicbes a prever, com precisdo, 0 risco de
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inadimpléncia ou de inadimpléncia dos contribuintes. Dessa forma, o0 modelo Probit se
constitui como uma relevante ferramenta de estudo para gerenciamento de riscos.
Quanto a estudos futuros, propde-se analisar outras variaveis importantes, como
analises social, psicografica e comportamental, que ndo séo levadas em consideracao
para entender se esses perfis afetam a inadimpléncia.

Portanto, € imprescindivel identificar e comparar estatisticamente o grau
dos impactos existentes nas variaveis selecionadas para andlises e a contribuicdo
para o aumento e diminui¢cao da probabilidade na inadimpléncia nos segmentos do
ISSON.

Para tanto, este estudo € classificado quanto a sua natureza como aplicado
e a técnica de coleta de dados tem a abordagem quantitativa. A pesquisa classifica-
se, quanto aos fins, como descritiva, cujo propésito envolve a coleta de dados
guantitativos.

Uma vez analisados os determinantes da inadimpléncia nos segmentos do
ISS, propbe-se uma especializacdo a partir de um modelo de risco tomando como
critério para definicdo do evento adverso um montante de inadimpléncia acima da
média, Dessa forma, propde-se um modelo de variavel dependente binaria em que
modelo a variavel dependente pode assumir apenas dois valores, zero ou um, da

seguinte forma:

1, caso a inadimpléncia for acima da média

InadMed ={ , .
t 0, caso contrario

O Logit é baseado na funcao probabilistica acumulada abaixo especificada:

1

Prob(Y; = 1) =

l+l':',‘_“31+ HEXEE +'+£kx;“':l

Nessa equacgao, a probabilidade de ocorréncia de um evento assumir Y
valor igual a 1 ou 0, B € o coeficiente da variavel independente X. A simplicidade da
equacao constata com que € patente a ndo linearidade da variavel do primeiro
membro relativamente aos coeficientes p1, 2, ..., Bk.

No modelo Probit, assim como o Logit, também se faz a utilizacdo da
varidvel continua abaixo. Sera utilizada como modelo analitico para estimagédo da

regressado, onde a variavel é dependente binaria.
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Yi=Xi3 + &

De acordo com Ferreira, Celso e Barbosa Neto (2012), em modelos com
variaveis continuas relacionadas a atributos, os quais servem como variaveis
explicativas, € necessario estimar um modelo Logit ou Probit, no qual somente uma
alternativa esteja associada a cada conjunto de valores assumidos pelas variaveis

independentes, ou seja, com observacgdes individuais.
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6 RESULTADOS

As Tabelas 3 a 8 trazem os resultados das estimagOes para os dez
segmentos com maior nivel de inadimpléncia, de acordo a secao quatro. Ressalte-se
que se optou por utilizar nas estimacfes apenas o periodo apos 2014, primeiro
exercicio com as informacfes anuais completas, apds a implantacdo no ambito da
SEFIN de Fortaleza do sistema ISS-Fortaleza que trouxe mudancas significativas na
forma de arrecadacao do ISSQN e que gerou possiveis quebras estruturais na série

de inadimpléncia da maioria dos segmentos.

6.1 Determinantes da inadimpléncia

Para determinar os fatores de influenciam no indice de inadimpléncia sera
utilizado o modelo de minimos quadrados ordinarios ou de minimos quadrados
generalizados, conforme o caso, para os dez segmentos com maiores indices de
inadimpléncia no exercicio 2018.

A tabela 3 apresenta os resultados da estimacdo do Modelo Classico de
Regressdo Linear para os segmentos de Engenharia, Arquitetura, Geologia e
Congéneres, Servicos de Apoio Técnico ou Administrativo, Servicos Relativos a Bens
de Terceiros, exceto Oficinas de Veiculos, Educacao — Escolas e Servigos Contébeis
e Juridicos.

Tabela 3 — Estimativas dos Modelos para os Determinantes da Inadimpléncia nos
Segmentos Selecionados no periodo de jan/14 a dez/18
Variavel Dependente: Inadimp (Inadimpléncia)

Engenharia, Serv.relat. a
e Serv.de Apoio | Bensde Educacso - Servicos
Segmentos quitet Técnico ou Terceiros, ac Contabeis e
geologiae S : Escolas e
" Administrativo | exc. Ofic. de Juridicos
congéneres .
Veiculos
REAressores Coeficientes | Coeficientes | Coeficientes | Coeficientes | Coeficientes
€9 [Estatistica-t] | [Estatistica-t] | [Estatistica-t] | [Estatistica-t] | [Estatistica-t]
c 5,95E-01* 3,29E-01* 9,42E-01* 1,46E+00* 7,82E-02
[5,71] [12,73] [4,37] [2,95] [0,96]
bcprestprop - -1,85E-09* - - -
- [-4,73] - - -
bctomnaoret - -3,52E-09* - - -
- [-6,72] - - -

Continua
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Conclusao

Tabela 3 — Estimativas dos Modelos para os Determinantes da Inadimpléncia nos

Segmentos Selecionados no periodo de jan/14 a dez/18

Variavel Dependente: Inadimp (Inadimpléncia)

Engenharia, : Serv. relat. a :
arquitetura, Sery. d_e Apoio Bens_ de Educacéao - Sery|gqs
Segmentos geologiae Teqn!co ou Tercel_ros, Escolas Cont,ak_)els e
congéneres Administrativo | exc. Ofic. de Juridicos
Veiculos
Regressores Coeficientes Coeficie_ntes Coeficie_ntes Coeficie_ntes Coeﬁcigntes
[Estatistica-t] | [Estatistica-t] | [Estatistica] | [Estatistica-t] | [Estatistica-]
bctomret - - - -4,44E-08* -
- - - [-5,65] -
issprestnaoret - 2,90E-08* 2,67E-07* - 2,28E-07*
- [3,62] [4,72] - [2,06]
issprestret - - -5,35E-07* - 7,74E-07*
- - [-5,23] - [3,08]
isstomret - - 1,66E-07* - -6,01E-06*
- - [2,31] - [-3,16]
numempseg -4,90E-05* - -9,96E-05* -1,38E-03* -
[-3,39] - [-2,77] [-2,36] -
gtdnotas - - 2,48E-06* -
- - [6,25] -
servprestret 6,76E-10* - - = -
[2,27] - - - -
servtomnaoret  1,76E-09* - - - -
[4,17] - - - -
servtomret -2,51E-09* - - - -
[-3,07] - - - -
tempcad - - - - -
Método MQO MQO MQO MQG MQG
R2 0,57 0,57 0,39 0,82 0,63
N° de Obs. 60 60 60 60 60
Estatistica F 18,45 24,32 8,62 83,40 31,49
p-valor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P-valor White: 0,25 0,71 0,23 0,00 0,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza.

Dentre todos os segmentos selecionados, o de Engenharia, Arquitetura,
Geologia e Congéneres foi o que apresentou a maior inadimpléncia no periodo
observado. Os resultados indicam que a inadimpléncia neste segmento é motivada
pelo nimero de empresas existentes, sendo que quanto maior o numero de empresas
menor a inadimpléncia, indicando que a concorréncia neste segmento, € fator que
diminui o ndo pagamento do ISSQN; e pelos valores do servigo tomado, retido e nao

retido, e prestado retido. Observa-se que enquanto a retengcdo em termos de valor do
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servico tomado tem um efeito negativo para a inadimpléncia os demais apresentam
valores positivos.

Para o segmento Servicos de Apoio Técnico ou Administrativo, os fatores
gue se mostraram mais relevantes para explicar a inadimpléncia foram o valor do
ISSQN prestado néo retido e os valores da base de calculo prestado propria e tomada
nao retido. Entretanto, enquanto o primeiro é negativamente correlacionado com a
inadimpléncia os dois Ultimos sdo positivamente, ou seja, quando maior o valor da
base de calculo, maior o indice de inadimpléncia.

Assim como no caso do segmento Engenharia, Arquitetura, Geologia e
Congéneres, 0 numero de empresas no segmento Servicos Relativos a Bens de
Terceiros — exceto oficinas de veiculos também se mostrou negativamente
correlacionada com o indice de inadimpléncia do segmento. Além disso, os valores
do ISSQN tomado retido e do ISSQN prestado ndo retido apresentaram uma
correlacdo positiva com a inadimpléncia. Por fim, o valor ISSQN prestado retido foi
negativamente correlacionado, indicando que quanto maior a retencdo menor a
inadimpléncia.

No segmento Educacdo — Escolas, mais uma vez o niumero de empresas
do segmento se mostrou negativamente correlacionado com o indice de
inadimpléncia, assim, como o valor da base de célculo tomado retido. A quantidade
de notas emitidas foi positivamente correlacionada, ou seja quanto maior a quantidade
de notas, mais aquecido o segmento, e maior o indice de inadimpléncia.

Para o setor Servicos Contébeis e Juridicos, o indice de inadimpléncia se
mostrou positivamente correlacionado com o valor do ISSQN prestado retido e ndo
retido, ou seja, com a totalidade do valor do ISSQN prestado em sua totalidade. Por
sua vez, em relagdo ao valor do ISSQN tomado retido foi negativamente
correlacionado.

A tabela 4 traz os resultados dos segmentos Informatica e congéneres,
Educacao — Cursos Diversos, Elétricas e Telecomunicacdes, Selecédo e Fornecimento

de méo de obra e Representacdo Comercial.



32

Tabela 4 — Estimativas dos Modelos para os Determinantes da Inadimpléncia nos
Segmentos Selecionados no periodo de jan/14 a dez/18

Variavel Dependente: Inadimp (Inadimpléncia)

" Educacéo — o Selegap €
Informatica e Elétricas e Fornecim. | Representac.
Segmentos ~ Cursos L ~ :
congeneres | oo Telecomunicagbes | deméaode | Comercial
obra
Regressores Coeficientes | Coeficientes Coeficientes Coeficientes | Coeficientes
[Estatistica-t] | [Estatistica-] [Estatistica-] [Estatistica-t] | [Estatistica-]
C 2,65E-01*  559E-01* -2, 75E+06*  6,69E-01* -1,48E+00*
[6,26] [14,16] [-6,95] [-6,95] [-6,37]
bcprestprop - - - - -
bctomnaoret - - - - -
bctomret - -1,59E-08* -6,98E-09* - -
- [-3,46] [-2,86]* - -
issprestnaoret  1,46E-07* - - 3,22E-07* -
[5,34] - - [6,39] -
issprestret -7,69E-08* - - - -
[-2,17] - - - -
isstomret -4,43E-07* - - - -
[-7.2] - - - -
numempseg - -1,43E-04* 4,03E-03* - 4,49E-04*
- [-4,12] [6,39] - [4,58]
gtdnotas - 1,19E-05* - - -
- [5,16] - - -
servprestret - - - - -
servtomnaoret - - - - -
servtomret - - - - -
tempcad - - 1,85E-02* -5,38E-03* 4,73E-03*
- - [3,58] [-2,86] [9,11]
Método MQO MQO MQO MQO MQO
R2 0,80 0,45 0,64 0,28 0,74
N° de Obs. 60 60 60 60 60
Estatistica F 75,84 15,47 32,76 11,00 53,82
p-valor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P-valor White: 0,37 0,88 0,55 0,10 0,22
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza.
Para o segmento Servigos Contabeis e Contabeis, o indice de

inadimpléncia se mostrou positivamente correlacionado com o valor do ISSQN

prestado retido e néo retido, ou seja, com a totalidade do valor do ISSQN prestado em

sua totalidade. Por sua vez, em relacdo ao valor do ISSQN tomado retido foi

negativamente correlacionado.
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Assim como no caso do segmento Servicos Juridicos e Contabeis as
variaveis relevantes para explicar o indice de inadimpléncia do setor Informatica e
Congéneres foram o valor do ISSQN prestado retido e n&o retido e o valor do ISSQN
tomado nao retido, com a diferenca de que o valor do ISSQN Prestado retido se
mostrou negativamente correlacionado, tal qual ocorreu no segmento de Servigos
Relativos a Bens de Terceiros.

Para “Educagéo — Cursos Diversos” o modelo escolhido foi o0 mesmo do
segmento “Educagéo — Escolas” e nota-se uma consisténcia entre os sinais esperados
desses dois segmentos. Em ambos os casos, o numero de empresas do segmento e
a base de calculo do servico tomado retido tém uma influéncia negativa sobre o indice
de inadimpléncia do segmento enquanto a quantidade de notas positiva.

Ao contrario dos casos anteriores, para “Elétricas e Telecomunicagbes” o
namero de empresas estd positivamente correlacionado com o indice de
inadimpléncia, bem como o tempo médio de cadastro das empresas. Por sua vez, a
base de calculo do servico tomado retido manteve-se condizente com os resultados
dos demais segmentos.

Assim como nos casos anteriores, no caso do setor “Selecdo e
Fornecimento de Mao de Obra” o valor do ISS prestado ndo retido se mostrou
positivamente correlacionado com o indice de inadimpléncia, enquanto o tempo médio
de cadastro das empresas do segmento no periodo foi positivamente correlacionado.

Por fim, que para “Representacao Comercial”, percebe-se que as variaveis
gue se mostraram relevantes para explicar o indice de inadimpléncia apresentaram
uma correlacdo positiva com ele, quais sejam: nimero de empresas do segmento,
tempo médio de cadastro.

Das tabelas anteriores, pode-se inferir que a inadimpléncia do segmento
de “Engenharia, Arquitetura, Geologia e Congéneres” € mais sensivel ao valor do
servigo préprio néo retido e do valor do servigo tomado retido e n&o retido.

Por sua vez, a inadimpléncia dos segmentos “Setor Servigos relativos a
Bens de Terceiros”, “Servigos Contabeis e Juridicos”, “Informatica e Congéneres”,
“Selegcéo e Fornecimento de Mao de Obra” e “Representagdo Comercial” pode ser
explicada pelo valor do ISS tomado retido e do ISS préprio retido e nédo retido.

O tempo médio de cadastro no setor influencia na inadimpléncia dos

segmentos “Servigos relativos a Bens de Terceiros”, “Informatica e Congéneres” e
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“Elétrica e Telecomunicag¢des” enquanto a quantidade de notas nos segmentos
“Servigos de Apoio Técnico ou Administrativo” e “Educacao-Escolas”.

O numero de empresas de cada segmento foi capaz de explicar uma parte
da inadimpléncia dos segmentos “Segmento Servicos de Apoio Técnico ou
Administrativo”, “Selecdo e Fornecimento de Mao de Obra” e “Representacéo
Comercial”

Por fim, o valor da base de célculo do valor do ISS tomado retido e ndo
retido se mostrou significante para explicar a inadimpléncia dos segmentos

“Educacao-Escolas”, “Educacao-Diversos” (que também foi explicado pelo valor da

base de calculo do valor do ISS prestado retido e “Elétrica e Telecomunicacgdes”.)

6.2 Modelo de risco para o0 ISS em segmentos selecionados

Uma vez analisados os determinantes da inadimpléncia nos segmentos do
ISS, propbe-se uma especializacdo a partir de um modelo de risco tomando como
critério para definicdo do evento adverso um montante de inadimpléncia acima da
média, utilizando um modelo de variavel dependente binaria descrito na secéo 5.2.2.
Ressalte-se que os regressores utilizados sdo mesmo dos modelos apresentados na
secao anterior.

Os resultados auferidos dos coeficientes das varidveis explicativas
possibilitam perceber o impacto destas na variagao do logaritmo da probabilidade da
variavel dependente, aqui compreendida como risco de inadimpléncia.

A tabela 5 apresenta os resultados dos modelos Probit e Logit para os
segmentos Engenharia, Arquitetura, Geologia e Congéneres, Servicos de Apoio
Técnico ou Administrativo, Servicos Relativos a Bens de Terceiros, exceto Oficinas de

Veiculos.

Tabela 5 — Modelos de Escolha Binaria para os Segmentos Selecionados no periodo
de jan/14 a dez/18
Variavel Dependente: Inadimpléncia maior que o perc. médio (inadmed)

Engenharia, Serv. de Apoio Serv.relat. a Bens de
Segmentos | arquitetura, geologia Técnico ou Terceiros, exc. Ofic.
e congéneres Administrativo de Veiculos
Regressores | Probit | Logit Probit | Logit Probit | Logit
c 713E+00 132E+H01 833EHI0* 141EH01* 6,34E+00 9,73E+H06
[1,39] [1,41] [259] [2,47] [083] [0,79]

Continua
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Conclusao

Tabela 5 — Modelos de Escolha Binaria para os Segmentos Selecionados no
periodo de jan/14 a dez/18

Variavel Dependente: Inadimpléncia maior que o perc. médio (inadmed)

Engenharia, Serv. de Apoio Serv.relat. a Bens de
Segmentos | arquitetura, geologia Técnico ou Terceiros, exc. Ofic.
e congéneres Administrativo de Veiculos
Regressores | Probit | Logit Probit | Logit Probit | Logit
bcprestprop - - 99E08* -161E-07* - -
- - [-2.6] [-2,38] - -
bctomnaoret - - 2, /3E07* -510EO07* - -
- - [4!1] [_3’44] - -
bctomret - - - - - -
issprestnaoret - - 1206 222E-06* 342E-06™* 553E-06**
- - [2’04] [2’04] [1’75] [1’68]
issprestret - - - - -112E05* -1,78E05*
- - - - [2,74 [2,62]
isstomret - - - - 1B53E06 253E06
- - - - [063] [0,65]
numempseg -I51E-04  -148E-03 - - 92/E04 -143E03
[-1,01] [1,10] - - [0,73] [-0,69]
gtdnotas - - - - - -
servprestret 714608 119E-O07* - - - -
[2,91] [2,81] - - - -
servtomnaoret  645E-08* 1,13E-07** - - - -
[2’55] [2’52] - - - -
servtomret 2,18E07* -3 64E-07* - - - -
[293] [282] - - - -
tempcad - - - - - -
Método*** Logit Logit Logit
N° de Obs. 60 60 60
Prob. Risco de
Inadimp. 56,0% 50,0% 43,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza.
Notas: Estatisticas “z” entre colchetes. / (%) significante a 5%. / (") significante a 10%. / (") método
escolhido apés simulacdes in-sample.

Para “Engenharia, Arquitetura, Geologia e Congéneres percebe-se a baixa
variacdo do indice de inadimpléncia, com 31 observacfes acima e 29 abaixo da
meédia. Contata-se que um aumento no numero de empresas do segmento e no valor
do servico tomado retido reduz a probabilidade de o indice de inadimpléncia ser acima
da média, ou seja, reduz o risco de inadimpléncia, enquanto um aumento do valor do

servico prestado retido e tomado nédo retido aumenta essa probabilidade.Caso as
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variaveis explicativas se comportem da forma descrita pelo modelo Logit a
probabilidade de o indice de inadimpléncia ser acima da média é de 56%.

Para o setor Servigos de Apoio Técnico ou Administrativo, tanto o valor da
base de célculo do servico prestado proprio quanto do tomado ndo retido afetam
negativamente o risco de inadimpléncia, enquanto o valor do ISS prestado néo retido,
positivamente.

Assim como no caso anterior, caso as variaveis explicativas se comportem
da forma descrita pelo modelo Logit a probabilidade de o indice de inadimpléncia ser
acima da média é de 50%.

Da mesma maneira que no segmento de Engenharia, Arquitetura, Geologia
e Congéneres, um aumento no numero de empresas no segmento reduz a
probabilidade de o indice de inadimpléncia estar acima da média, assim com o valor
do servigo prestado retido, para “Servicos Relativos a Bens de Terceiros, exceto
Oficinas de Veiculos”. Por sua vez, tanto o valor do ISS prestado nao retido quanto o
do tomado retido.Neste caso, as simulacdes no modelo Logit indicam que a
probabilidade de inadimpléncia acima da média nesse segmento é de 43%.

A tabela 6 expde os resultados dos modelos de escolha binaria — Probit e
Logit para os segmentos Educacdo - Escolas, Servicos Contabeis e Juridicos e

Informética e Congéneres.

Tabela 6 — Modelos de Escolha Binaria para os Segmentos Selecionados no periodo
de jan/14 a dez/18
Variavel Dependente: Inadimpléncia maior que o perc. médio (inadmed)

Segmentos Educacéo - Servicos pqntébeis Inforrrlética e
Escolas e Juridicos congéneres

Regressores Probit Logit Probit Logit Probit Logit
c 580E+01 -126E+H02 -124E+00* -211E+00 -252E+00 -502E+00
['1117] ['112] ['1168] ['1162] ['0’95] ['1’%]
bcprestprop - - - - - -
bctomnaoret - - - - - -
bctomret 14406 -2H4E-06 - - - -
[-283] [-2,34] - - - -
issprestnaoret - - 2,29E-07 327E07 553E06* 996E-06*
- - [0,26] [0,12] [217] [213]
issprestret - - 116E05* 200E-05* -377E06* -642E06
- - [1799] [1!88] ['1165] ['1157]

Continua
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Concluséo
Tabela 6 — Modelos de Escolha Binaria para os Segmentos Selecionados no
periodo de jan/14 a dez/18
Variavel Dependente: Inadimpléncia maior que o perc. médio (inadmed)

S Educacao - Servicos Contabeis Informéatica e
egmentos o A
Escolas e Juridicos congéneres
Regressores | Probit | Logit Probit | Logit Probit | Logit
isstomret - - HB17E05*  -107E04*  -124E05¢  -218E05*
- - [-3,39] [2,99] [2,28] [2,20]
numempseg 6,40E-02 13901 - - - -
[1!15] [1719] - - - -
gtdnotas 7,/8E05*  140E-04* - - - -
[2722] [2717] - - - -
servprestret - - - - - -
servtomnaoret - - - - - -
servtomret - - - - - -
tempcad - - - - - -
Método*** Logit Logit Probit
N° de Obs. 60 60 60
Prob. Risco de
Inadimp. 51,7% 66,0% 49,2%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza.
Notas: Estatisticas “z” entre colchetes. / (%) significante a 5%. / (™) significante a 10%. / (") método
escolhido apés simulacdes in-sample.

Diferente dos segmentos anteriores, no setor “Educagdo — Escolas” um
crescimento do niumero de empresas aumenta o risco de inadimpléncia bem como a
guantidade de notas, enquanto a base de calculo do servico tomado retido reduz o
risco de inadimpléncia. Tomando como referéncia os valores médios obtidos no
modelo Logit, a probabilidade de o indice de inadimpléncia ser acima da média é de
51,7%.

Para “Servigos Contébeis e Juridicos”, os valores do ISS prestado, tanto
retido quanto nao retido, aumentam a probabilidade de o indice de inadimpléncia ficar
acima da média, enquanto o valor do ISS tomado néo retido reduz.

Considerando o modelo Logit, caso os regressores se comportem tal como
descrito no modelo, a probabilidade de o indice de inadimpléncia ficar acima da média
€ 66%.

Em “Informatica e Congéneres”, igualmente ao caso anterior, os fatores que

influenciam a probabilidade de inadimpléncia acima da média sédo os valores do ISS
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prestado retido, ndo retido e tomado retido. Entretanto, neste caso, apenas o prestado
nao retido tem uma influéncia positiva sobre o risco de inadimpléncia. Os resultados
das simulagdes utilizando o modelo Probit apontam para uma probabilidade de 49,2%
de inadimpléncia acima da média.

As tabelas 7 e 8 trazem os resultados para os modelos Probit e Logit
respectivamente para os segmentos “Educacdo — Cursos Diversos” e “Elétrica e
Telecomunicagbes” e para “Selegdo e Fornecimento de Mao de Obra’ e
“‘Representacdo Comercial’.

Tabela 7 — Modelos de Escolha Binaria para os Segmentos Selecionados no periodo
de jan/14 a dez/18
Variavel Dependente: Inadimpléncia maior que o perc. médio (inadmed)

Segmentos Educacéao — Cursos Diversos | Elétricas e Telecomunicacdes
Regressores Probit | Logit Probit | Logit

c 6,10E+00*  1,06E+01* -4,91E+01* -9,48E+01*
[3,60] [3,29] [-3,23] [-2,92]
bcprestprop - - - -
bctomnaoret - - - -
bctomret -3,61E-07* -6,00E-07** -7,60E-08** -1,53E-07
[-2,02] [-1,84] [-0,88] [-0,88]
issprestnaoret - - - -
issprestret - - - -
isstomret - - - -
numempseg -5,29E-03*  -9,27E-03* 7,47TE-02* 1,42E-01*
[-3,48] [-3,08] [2,56] [2,34]
gtdnotas 3,89E-04* 6,79E-04* - -
[3,79] [3,34] - -
servprestret - - - -
servtomnaoret - - - -
servtomret - - - -
tempcad - - 2,65E-01 5,24E-01
- - [1,60] [1,53]

Método*** Logit Logit
N° de Obs. 60 60
Prob. Risco de inadimp. 61,0% 76,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza.
Notas: Estatisticas “z” entre colchetes. / (%) significante a 5%. / (™) significante a 10%. / (™) método
escolhido apés simulacdes in-sample.
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Tabela 8 — Modelos de Escolha Binaria para os Segmentos Selecionados no periodo
de jan/14 a dez/18
Variavel Dependente: Inadimpléncia maior que o perc. médio (inadmed)

Selecéo e Fornecim. de ~ :
Segmentos m3o de obra Representacdo Comercial
Regressores Probit | Logit Probit | Logit

c 8,84E+00*  1,53E+01* -1,30E+02*  -2,39E+02*
[2,83] [2,70] [-3,24] [-2,96]
bcprestprop - - - -
bctomnaoret - - - -
bctomret - - - -
issprestnaoret - - - -
issprestret 1,13E-05* 1,94E-05* - -
[3,34] [3,14] - -
isstomret - - - -
numempseg - - 3,94E-02* 7,09E-02*
- - [2,81] [2,59]
gtdnotas - - - -
servprestret - - - -
servtomnaoret - - - -
servtomret - - - -
tempcad -1,84E-01*  -3,18E-01* 2,04E-01* 4,06E-01*
[-3,60] [-3,29] [3,99] [3,46]

Método*** Probit Logit
N° de Obs. 60 60
Prob. Risco de inadimp. 50,9% 61,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza.
Notas: Estatisticas “z” entre colchetes. / (%) significante a 5%. / (™) significante a 10%. / (") método
escolhido apés simulacdes in-sample.

Os fatores que influenciam o risco de inadimpléncia para “Educagédo —
Cursos Diversos” sao os mesmos do segmento Educagao — Escolas. Neste caso,
tanto o nimero de empresas do segmento quanto a quantidade de notas aumentam
o risco de inadimpléncia, enquanto o valor da base da base de calculo do servico
tomado retido diminui. A probabilidade de inadimpléncia acima da média para este
segmento € de 61%, conforme modelo Logit.

Em relagdo a “Elétricas e Telecomunicag¢des”, apenas o tempo médio de

cadastro apresenta influéncia positiva sobre o risco de inadimpléncia. Tanto um
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aumento no numero de empresas no segmento, que aumenta a competitividade do
segmento, quanto no valor da base de calculo do servico tomado retido reduzem a
probabilidade de a inadimpléncia ficar acima da média.

As simulacbes no modelo Logit apontam que a probabilidade de a
inadimpléncia ser acima da média, considerando que 0S regressores assumam 0S
valores do modelo, é de 76%.

A partir da leitura da tabela 8, nota-se que apenas dois fatores influenciam
o risco de inadimpléncia para o segmento Sele¢céao e Fornecimento de M&o de Obra:
o tempo médio de cadastro das empresas do segmento, negativamente, e o valor do
ISS do servico prestado néo retido, positivamente. As simula¢des utilizando o modelo
Probit indicam uma probabilidade de inadimpléncia acima da média de 50,9%.

Por fim, para “Representacdo Comercial’, o nimero de empresas do
segmento e o tempo médio de cadastro das empresas na SEFIN aumentam o risco
de inadimpléncia. E de acordo com as simulagcdes usando o modelo Logit, a

probabilidade de inadimpléncia acima da média € de 61,0%.

6.3 Rating do risco de inadimpléncia

A partir dos dados das tabelas 5 a 8, seguindo a escolha dos modelos
propostos na subsecao anterior, a Tabela 9 sintetiza os resultados das simulagdes da
probabilidade de o indice de inadimpléncia ficar acima da média temporal de cada

segmento, classificando-os segundo este risco de inadimpléncia.

Tabela 9 — Rating do Risco de Inadimpléncia por Segmento

SEGMENTOS %
ELETRICA E TELECOMUNICACOES 76,0%
SERVICOS JURIDICOS E CONTABEIS 66,0%
EDUCACAO - CURSOS DIVERSOS 61,0%
ENGENHARIA 56,0%
REPRESENTACAO COMERCIAL 61,0%
EDUCACAO - ESCOLAS 51,7%
SELECAO E FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA 50,9%
SERVICO DE APOIO TECNICO OU ADM 50,0%
INFORMATICA E CONGENERES 49,2%
SERVICOS RELATIVOS A BENS DE TERCEIROS 43,0%

Fonte: Elaboracao propria com base nas médias dos regressores estimados.
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O segmento de Elétrica e Comunicacfes foi 0 que apresentou 0 maior risco
de inadimpléncia, seguido por “Servicos Juridicos e Contabeis” e “Educacédo — Cursos
Diversos”, enquanto “Servicos Relativos a Bens de Terceiros, exceto Oficinas de
Veiculos” o menor. Esse ranque amento permite a Administracdo Publica Municipal
um maior planejamento de suas ac¢des de monitoramento e fiscalizacdo dos

segmentos do setor de servico de Fortaleza.
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7 CONCLUSOES

O presente artigo buscou investigar a inadimpléncia por segmentos do
setor de servicos do municipio de Fortaleza e elaborar um rating para classificar o
risco de inadimpléncia dos segmentos econdmicos prestadores de servicos,
contribuintes do ISSQN.

A elaboracdo da metodologia e andlise dos resultados sob a ética de
avaliacdo e risco de inadimpléncia do ISSQN € primordial para dar subsidio ao
planejamento da administracdo publica municipal em relacdo as suas decisfes de
fiscalizacdo e cobranca.

Para tanto, a evolucao da inadimpléncia do ISS baseado em uma amostra
classificada de acordo com os segmentos de maior representatividade em termos de
inadimpléncia no exercicio de 2018, considerando esta a diferenca entre os valores
devidos, decorrentes das préprias declaragdes dos contribuintes e os valores
efetivamente pagos por estes, é estudada tanto em relagdo aos seus determinantes,
quanto em relacdo aos fatores que alteram a probabilidade de o indice de
inadimpléncia ficar acima da média, considerado ao longo do estudo como o risco de
inadimpléncia, através de modelos de regresséo binaria, Logit e Probit.

Dentre os segmentos selecionados, 0 que apresentou maior risco de
inadimpléncia foi o de Elétrica e Telecomunica¢des, com 76%, enquanto o menor foi
o de Servicos Relativos a Bens de Terceiros, com 43%.

Deste modo, de acordo com os resultados apresentados neste trabalho,
pode-se constatar o quanto é importante obter modelos de andlise criteriosos que
ajudem o fisco a prever, com precisdo, o risco de inadimpléncia dos segmentos do
ISS, j& que, conforme os resultados, algumas variaveis analisadas apresentaram uma
teoria diferente do proposto na expectativa tedrica. Ainda, espera-se que os resultados
deste estudo possam contribuir para subsidiar acbes e estratégias a serem
desenvolvidas pelo Municipio.

Dada a importancia do tema, sugere-se como continuacéo do estudo, uma
analise do risco de inadimpléncia em relagdo a empresas, ou seja, que a analise seja
intrasegmento, para que torne-se mais objetivo, para as equipes de monitoramento e
de fiscalizagdo dos fiscos, 0 acompanhamento e evite-se conclusdes enviesadas no
caso de um ou um pequeno grupo de contribuintes afetarem relevantemente o

percentual de inadimpléncia do segmento.
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