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RESUMO

Diante do cenario de busca de alternativas para o equilibrio entre receitas e despesas, a acao
de aumentar o lancamento devido do imposto ¢ uma op¢do anterior a majoracdo de carga
tributaria. Deste modo, a avaliacdo da eficicia do Programa Nota Fortaleza, através de andlise
empirica da politica de devolucao de parte do ISSQN (cashback), serve para aferir impacto
efetivo para a sociedade. A avaliagcdo verifica ainda outros dois aspectos dos prestadores de
servigo: aspecto socioecondmico, através do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
bairro onde se situa o estabelecimento e aspecto tributério, pela opcdo pelo regime do Simples
Nacional. A avaliacdo dos aspectos supracitados dar-se-4 de forma isolada, em conjunto e,
finalmente, com efeitos ndo ortogonais entre eles. Utilizou-se dados em painel, do ISSQN
langado através de NFS-e’s, emitidas para pessoas naturais, participantes ou ndo do Programa,
consolidadas por prestador de servico do Municipio de Fortaleza, por exercicio e
competéncia. Para tanto, foi utilizado o modelo de diferengas em diferencas ou diff-in-diff. Os
resultados mostraram que o Programa trouxe impactos significativos, maiores entre os nao
optantes do Simples Nacional e situados em bairros de IDH alto. Além disso, houve
incremento, dentro das premissas adotadas, em termos de valores reais do ISSQN,

configurando-se, portanto, como um instrumento fiscal eficaz.

Palavras-Chave: Desenvolvimento econdmico. Evasdo de tributos. Setor de servigos.

Cashback.



ABSTRACT

In view of the scenario of seeking alternatives for the balance between income and expenses,
the action of increasing the tax due is an option prior to the increase in the tax burden. In this
way, the evaluation of the effectiveness of the Nota Fortaleza Program, through an empirical
analysis of the return policy of part of the ISSQN (cashback), serves to gauge effective impact
for society. The evaluation also verifies two other aspects of service providers: socioeconomic
aspect, through the Human Development Index (HDI) of the neighborhood where the
establishment is located and tax aspect, by the option for the Simples Nacional regime. The
assessment of the aforementioned aspects occurred in isolation, jointly and with effects not
orthogonal to each other. Panel data, of the tax posted by electronic invoice, issued to natural
persons, regardless of participation in the Nota Fortaleza Program, consolidated by service
companies in the Municipality of Fortaleza, by exercise and competence, were used. For that,
the difference in differences or diff-in-diff model was used. The results showed that the
Program brought significant impacts, greater among those not opting for Simples Nacional
and located in high HDI neighborhoods. In addition, there was an increase, with the

assumptions adopted, in terms of actual tax values, becoming an effective tax instrument.

Key-Words: Economic development. Tax evasion. Service sector. Cashback.
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1. INTRODUCAO

Um dos principais problemas do Estado brasileiro ¢ equilibrar despesa e receita.
Embora a solug¢do 6bvia seja reduzir a primeira e aumentar a segunda, sua implementacao nao
¢ tao trivial. Em um pais com grande pobreza, reduzir as despesas com as politicas publicas
ndo parece ser tdo simples. Dai a importancia de o Estado precisar se fazer presente, dando
énfase as politicas publicas para reducao da pobreza. O Estado participa das politicas publicas
através do provimento de bens e servigos utilizados e, portanto, necessita de recursos para
tanto. Entretanto, ndo se pode também aumentar a carga tributaria indefinidamente, para dar
consecucdo as politicas publicas necessarias. Nesse contexto, agdes que visem mitigar a
evasdao de tributos parecem ser uma alternativa anterior a um eventual aumento da carga
tributaria. O que ainda se faz necessario ¢ saber se as acdes atualmente adotadas pelo Poder
Publico sdo realmente eficazes em seus objetivos.

E nesse contexto que o presente trabalho se insere: avaliar se acdes de combate a
sonegacdo realmente trazem impacto no incremento das receitas. O presente trabalho visa
avaliar uma acdo especifica, no ambito do Municipio de Fortaleza, o Programa Nota
Fortaleza, que incentiva premiagdes mediante exercicio regular do direito de exigir o
documento fiscal de servigos prestados, verificando se, dessa forma, aumenta o langcamento
do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) e, consequentemente, a receita
tributaria dos municipios.

O Programa Nota Fortaleza, instituido pelo Decreto n° 13.300, de 12 de fevereiro de
2014, consiste, originariamente, em Programa de Educacdo Fiscal (PMF, 2014). Trata-se de
uma ac¢do que visa incentivar, através de premiagdo em dinheiro por sorteio, a pessoa natural a
exigir a Nota Fiscal de Servigos eletronica (NFS-e) do prestador de servigo. O recebimento da
NFS-e ¢ um direito do cidadio e uma obrigacio do prestador de servigo, mas, por
desconhecimento do tomador e, por vezes, ma fé do prestador, ndo hd a emissdo por ocasido
da prestacao do servigo.

O foco do Programa ¢ fortalecer a Educacdo Fiscal, através de cidaddos conscientes de
seus direitos e deveres. Colateralmente, trata-se de uma acdo que recompensa, através de
sorteios de prémios em dinheiro, mesmo com as restricoes comportamentais associados a
loterias, os consumidores que garantem que as empresas relatem vendas de servigo, além de
estabelecer um sistema de verificacdo que auxilia as dentincias de empresas que se eximem da

obrigacdo acessoria. Como a adesdo ¢ voluntaria, torna-se quase que aleatorio o
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monitoramento dos prestadores pelos cidadaos.
Embora colateral, como visto anteriormente, o Programa Nota Fortaleza prevé o

combate a sonegacgao e a evasao fiscal, conforme transcri¢ao abaixo, in verbis:

(.)

Art. 2° O Programa Nota Fortaleza tem por objetivo incentivar o cidaddo tomador de
servico a exigir do seu prestador a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e)
correspondente ao servi¢o tomado, e realizar as seguintes agoes:

(.)

1] - combater a sonegacdo e a evasdo fiscal mediante o estimulo da emissdo da nota

fiscal pelos contribuintes do ISSQON. (grifos nossos)
()

Nessa pesquisa, entretanto, ao invés de avaliar se o foco do Programa esta sendo
atingido, ou seja, estd havendo um fortalecimento da Educagao Fiscal, quer-se avaliar se ha
impacto no incremento do langamento do ISSQN, pelos prestadores de servigo, para pessoas
naturais tomadoras de servico. Além do objetivo geral de avaliagao de impacto de devolugdo
de parte do ISSQN (cashback), no valor de R$ 130 mil reais por més, através de sorteio
baseado em loteria, hé ainda os objetivos de se averiguar qual a diferenca de eventual impacto
em dois aspectos dos prestadores de servigo: socioecondmico, através do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do bairro onde se situa o estabelecimento e tributario, pela
opcdo pelo regime do Simples Nacional. A avaliagdo dos aspectos supracitados dar-se-a de
forma isolada, em conjunto e, finalmente, com efeitos ndo ortogonais entre eles.

A justificativa para a escolha do Programa em questdo no Municipio de Fortaleza foi
baseado no fato de a cidade ser a quinta maior capital do pais e a segunda mais desigual do
pais, segundo relatério do Programa de Assentamentos Humanos das Nag¢des Unidas (UN-
HABITAT, 2008), portanto, um excelente local para necessitar de agdes visando melhorar as
politicas publicas e, portanto, contando com maiores despesas. A manutengao ¢ ampliagao de
politicas publicas visando reduzir a desigualdade apontada ndo sao discricionarias. Baseiam-
se no principio da solidariedade, constitucionalmente constituido como objetivo fundamental
para constru¢do da sociedade segundo a Constituicdo Federal vigente, art. 3°, inciso I
(BRASIL, 1988). A op¢do por um programa focado no ISSQN ocorreu por que, na esfera
municipal, o ISSQN ¢ o principal imposto, com a maior participagdo na receita tributaria

municipal. Em média, nos ultimos 11 anos, em valores corrigidos pelo IPCA de novembro de
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2019, a participacdo do ISSQN na receita tributaria das capitais ¢ de 51%, conforme Tabela 1
- Participacdo do ISSQN na Receita Tributéria (%), entre 2008 e 2018, com valores corrigidos
pelo IPCA (referéncia: 11/2019), das capitais. Mesmo diante dessa importancia do ISSQN
para as receitas tributarias, ainda ha muita sonega¢ao. Segundo as estimativas do Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ), estima-se que 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores devidos de ISSQN sdo sonegados, ou seja, a cada R$ 4,00
efetivamente devidos, R$ 1,00 ¢ sonegado (SINPROFAZ, 2019). Em ntimeros absolutos,
apenas em 2018, essa sonegagdo ¢ estimada em R$ 14,66 bilhdes. Dessa forma, acdes que
visem minimizar a sonegacao sdo, em ultima andlise, uma forma de melhorar e ampliar as
politicas publicas.

O fato gerador do ISSQN ¢ a prestacao de servico. A obrigacdo acessoOria que garante
ao fisco o registro do fato gerador ¢ a emissao da Nota Fiscal de Servicos eletronica (NFS-e),
que constitui o primeiro estagio da receita tributaria, que ¢ o lancamento. Assim, se houve
uma prestacao de servi¢o na qual foi emitida NFS-e, o lancamento do imposto estd garantido.
Os demais estdgios, arrecadacdo e recolhimento, j& possuem tratamentos especificos
consolidados e fogem ao escopo do presente. Nesse contexto, o Programa Nota Fortaleza se
tornou a melhor opg¢ao para afericdo, pela relevancia de sua atuag@o no escopo definido.

Finalmente, foram utilizados os dados do ISSQN lancado pelos prestadores de servigo,
através de emissdo de NFS-e, entre maio de 2013 e abril de 2019 (seis anos completos, com
um ano anterior ao programa, iniciado em maio de 2014, e cinco anos posteriores), tributadas
no municipio e sem regime especial de tributacao, para pessoas naturais tomadoras de servigo,
cedidos pela Prefeitura do Municipio, que foram avaliados através do método “diferencas das

diferengas”.
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Tabela 1 - Participacdo do ISSQN na Receita Tributéria (%), entre 2008 e 2018, com valores

corrigidos pelo IPCA (referéncia: 11/2019), das capitais.

Capital 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Média
Aracaju 50% 51% 51% 49% 51% 54% 53% 52% 50% 47% 44%  50%
Belém 60% 61% 61% 61% 60% 59% 58% 57% 54% 52% 52%  58%
Belo

Horizonte 39% 39% 38% 38% 38% 38% 40% 39% 37% 37% 36% @ 38%
Boa Vista 49% 42% 50% 43% 55% 53% 52% 50% 51% 44% 46% @ 49%
Campo

Grande 39% 38% 36% 36% 37% 37% 36% 35% 34% 33% 31% @ 36%
Cuiaba 61% 63% 63% 59% 56% 55% 55% 51% 49% 50% 46% @ 55%
Curitiba 48% 48% 48% 50% 51% 49% 50% 49% 45% 44% 42% @ 48%
Floriandpolis  37% 36% 35% 37% 41% 39% 0% 35% 33% 33% 34% 33%
Fortaleza 53% 55% 53% 53% 52% 50% 48% 47% 47% 47% 46%  50%
Goiania 41% 42% 43% 43% 44% 46% 48% 42% 44% 40% 38%  43%
Jodo Pessoa 52% 48% 49% 49% 47% 47% 45% 46% 47% 46% 47%  48%
Macapa 54% 53% 57% 46% 54% 44% 51% 53% 48% 54% 51%
Maceio 44% 45% 46% 44% 42% 43% 42% 43% 45% 43% 43%  44%
Manaus 65% 66% 69% 69% 67% 65% 64% 55% 56% 54% 54% @ 62%
Natal 57% 57% 55% 53% 53% 53% 52% 46% 50% 55% 50% @ 53%
Palmas 58% 59% 55% 50% 47% 44% 39% 45% 45% 25% 39% @ 46%
Porto Alegre  40% 42% 43% 43% 44% 44% 45% 45% 43% 38% 41%  43%
Porto Velho 57% 73% 79% 76% 75% 73% 75% 75% 70% 57% 53% @ 69%
Recife 49% 51% 52% 52% 53% 53% 52% 50% 49% 46% 45% @ 50%
Rio Branco 51% 58% 59% 57% 60% 59% 64% 63% 60% 60% 60%  59%
Rio de Janeiro 53% 55% 55% 56% 57% 57% 58% 59% 56% 52% 50% @ 55%
Salvador 50% 0% 49% 47% 48% 49% 49% 45% 44% 44% 42% @ 43%
Sao Luis 76% 5% 72% 78% 7T78% T6% 76% T72% T70% 67% 68% @ T3%
Sao Paulo 55% 55% 54% 54% 57% 55% 55% 54% 51% 50% 50% @ 54%
Teresina 59% 59% 58% 55% 54% 53% 0% 52% 49% 49% 47% @ 49%
Vitoria 69% 69% 69% 69% 69% 66% 67% 68% 67% 66% 65%  68%
Média 53% 52% 54% 53% 54% 52% 49% 51% 50% 47% 47% @ 51%

Fonte: (AEQUUS, 2013). Elaboragao propria.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Sonegacio de impostos

O modelo basico de analise da evasao fiscal remonta a década de 1970, com a analise
da decisdo do contribuinte sobre como e em que propor¢ao deveria evitar impostos através de
langcamentos deliberados com valores inferiores ao efetivamente apurado. Tal decisdo era
funcdo de dois parametros: da taxa de penalidade e da probabilidade de detecgao.
Teoricamente, o primeiro parametro possui controle direto exercido pela autoridade tributaria,
mas, para o ultimo, pode-se presumir que o controle dar-se-ia indiretamente através da
quantidade e eficiéncia dos recursos gastos na deteccdo de sonegacdo de impostos
(ALLINGHAM e SANDMO, 1972).

O modelo basico sofreu diversas contribui¢des ao longo do tempo, mas,
inevitavelmente, se continuava com a avaliagdo do custo x beneficio dos recursos gastos na
detec¢do de sonegacdo. As estratégias de cashback surgiram como uma alternativa de custo
relativamente menor, baseado no controle social massivo dos contribuintes. A evolugdao do
modelo basico, bem como sua complementacdo ao longo das décadas, no cenario nacional e
internacional, pode ser consultada em ampla revisdo de literatura (SIQUEIRA ¢ RAMOS,
2005).

Embora exista ampla literatura empirica sobre o efeito de terceiros a sonegacao, ha
poucas evidéncias diretas sobre o tema, visto que a possibilidade de conluio entre as partes ¢
algo a ser considerado (NARITOMI, 2019). No artigo, ¢ mostrado a explora¢ao de variagdes
quase experimentais ¢ dados administrativos exclusivos sobre empresas e consumidores, em
Programa que criou recompensas para os consumidores que exijam a Nota Fiscal eletronica
(NF-e), visando garantir que as empresas relatem transagdes finais de vendas. O programa
fornece descontos de impostos e prémios mensais de loteria para consumidores que solicitam
NF-e e estabelece um canal de comunicagdo direta entre a autoridade tributaria e os
consumidores por meio de um sistema de contas on-line, onde os consumidores podem
verificar as NF-e’s informadas pelos varejistas e atuar como denunciantes através de

apresentacao de reclamacoes.
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2.2. Programa Nota Fortaleza

O Programa Nota Fortaleza, instituido pelo Decreto Municipal N° 13.300/2014,
consiste, originariamente, em Programa de Educacao Fiscal (PMF, 2014). Trata-se de uma
acdo que visa incentivar, através de premiagao em dinheiro por sorteio, a pessoa natural a
exigir a NFS-e do prestador de servigco. O recebimento da NFS-e ¢ um direito do cidaddo e
uma obrigagdo do prestador de servigo, mas, por desconhecimento do tomador e, por vezes,
ma fé do prestador, ndo hé a emissdo por ocasido da prestagao do servigo.

Na Figura 1 - Fluxo dos principais processos do Programa Nota Fortaleza, pode-se
observar o fluxo de funcionamento dos principais processos do Programa Nota Fortaleza: o
cadastro do cidaddo participante e a aposi¢cdo do CPF na NFS-e, por ocasido da prestagdo de

Servigos.

Figura 1 - Fluxo dos principais processos do Programa Nota Fortaleza

Cidaddo pode
registrar — x —N3
- reciamacdo
Deseja participgr do Programa  Confirma particfacie pore-mail  cigadso cadastrado Initio Cidadzo concrre a prémios s Fim
Realiza =t

idadao tomador de servicos

2 r A4
NFS-e Averiguacdo e

participa do fiscalizacdo o ————— |
soneio prestador

Prestacio de L'”

Servico > x

CPF na NFS-€?

<

Cadastra no
Programa

Fim

Programa Nota Fortaleza
Site do Programa

Prestador de Servigo

Fonte: Site do Programa Nota Fortaleza (https://notafortaleza.com.br/ ). Elaboragao propria.

O foco do Programa ¢ fortalecer a Educacao Fiscal, através de cidadaos conscientes de
seus direitos e deveres. Colateralmente, trata-se de uma agdo que recompensa, através de
sorteios de prémios em dinheiro, mesmo com as restricoes comportamentais associados a
loterias, os consumidores que garantem que as empresas relatem vendas de servigo, além de
estabelecer um sistema de verificacdo que auxilia as dentincias de empresas que se eximem da
obrigacdo acessoria. Como a adesdo ¢ voluntaria, torna-se quase que aleatorio o
monitoramento dos prestadores pelos cidadaos.

Nessa pesquisa, entretanto, quer-se avaliar qual o impacto do Programa no incremento

do langamento do ISSQN pelos prestadores de servigo. A relevancia € obviamente avaliar se o
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Programa, em ultima instancia, contribui para a melhoria das politicas publicas, cumprindo o

papel de ser eficiente no langamento do ISSQN.

2.3. Simples Nacional

O Simples Nacional ¢ um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranca e
fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (RFB,
2019). Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e, para o ingresso, faz-se necessario o cumprimento das seguintes condigdes:
enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, cumprir os
requisitos previstos na legislacdo e formalizar a op¢do pelo Simples Nacional (BRASIL,
2006). Para a primeira condi¢do, segundo a Secretaria-Executiva do Comité Gestor do
Simples Nacional, ¢ necessario satisfazer dois tipos de requisitos: quanto a natureza juridica,
precisa ser uma sociedade empresaria, sociedade simples, empresa individual de
responsabilidade limitado ou empresario individual e quanto a receita bruta, precisa observar
o limite maximo anual estabelecido em Lei, atualmente em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais), considerando o somatorio das receitas de todos os estabelecimentos
(SECGSN, 2019).

O regime do Simples Nacional se caracteriza também por ser facultativo; ser
irretratdvel para todo o ano-calendario; abranger IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS,
ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da
pessoa juridica (CPP); possuir recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento
unico de arrecadacao - DAS; ter disponivel sistema eletronico para a realizagao do calculo do
valor mensal devido, geracdo do DAS e constituicdo do crédito tributdrio; possuir declaracao
unica e simplificada de informagdes socioecondmicas e fiscais e ter prazo para recolhimento
do DAS até o dia 20 do més subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta
(RFB, 2019).

No contexto mostrado, as vantagens promovidas pelo regime do Simples Nacional
para os contribuintes mostram que a op¢ao ¢ muito vantajosa para a grande maioria. Isso se
reflete nos niumeros: no Municipio de Fortaleza, existem 56.413 contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, no setor de servigos, segundo a classificagio do Anexo Unico da Lei
Complementar No 116/2003 (BRASIL, 2003), dos quais 21.953 sdo de microempresas ou de
empresa de pequeno porte (SEBRAE, 2019).
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2.4. Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Uma caracteristica, utilizada no experimento, dos bairros onde se situam os
estabelecimentos dos prestadores ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para isso,
foram utilizados os dados compilados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico do Municipio, o qual analisa a situagdo do desenvolvimento humano nos bairros
do Municipio de Fortaleza, com base nos dados do Censo Demografico realizado em 2010
(PMF, 2010). O calculo para o ano de 2010 do IDH foi realizado com adaptagdes
metodologicas, gerando o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
objetivando avaliar o padrao de vida das pessoas (Dimensdo Renda), o acesso ao
conhecimento (Dimensao Educacdo) e as condi¢cdes de longevidade e satde (Dimensao
Longevidade), que continua sendo proxy para o IDH. A classificagdo do IDH varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, melhor o grau de desenvolvimento humano, e quanto mais
proximo de 0, pior o grau de desenvolvimento.

A classificacao elaborada “vem a acrescentar a disponibilidade de informagdes para
Fortaleza, em nivel de bairros, possibilitando a formulacao de politicas publicas, direcionadas
aos bairros em piores condigdes de desenvolvimento. Desse modo, dada a sensibilidade do
desenvolvimento humano & dimensdo renda, constatada no estudo, politicas de atracdo de
investimentos e incentivos a abertura de negocios nos bairros em piores posi¢des sdo medidas
eficazes, tdo necessarias como a oferta de educacao e de saude de qualidade, almejando uma
cidade mais equitativa em termos de acesso ao conhecimento, padrao de vida e longevidade”

(PMF, 2010).

2.5. Método de diferenca em diferencas (diff-in-diff)

O modelo de diferencas em diferencas ou diff-in-diff (DD) trata de maneira de avaliar
projetos quase-experimentais (experimentos naturais) (ASHENFELTER e CARD, 1985). A
avaliag¢do consiste na mensuragdo dos resultados de 2 grupos, antes e depois da ocorréncia de
um evento exdgeno, como o inicio da agdo avaliada que, nesse caso, trata-se do inicio do
Programa Nota Fortaleza, iniciado em maio de 2014. Os grupos supracitados, chamados de
tratamento e controle correspondem, respectivamente, dos que sofreram a intervengao da agao

e dos que nao sofreram a agdo. Tal modelo, embora simples em seu formato, basicamente
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consiste 2 grupos (tratamento e controle) em 2 periodos (antes e depois), traz descobertas

dificeis de explicar com modelos convencionais (CARD e KRUEGER, 1994).
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3. METODOLOGIA

Para o experimento em estudo, foram utilizados dados do ISSQN langado por
exercicio e competéncia pelos prestadores de servico do Municipio de Fortaleza para pessoas
naturais. Trata-se de dados em painel, onde os prestadores de servico do Municipio de
Fortaleza foram também categorizados quanto a adesdo ao regime do Simples Nacional e
quanto ao IDH do bairro onde se situam os estabelecimentos. Além disso, houve também uma
marcacdo das competéncias em que houve emissdo para pessoas naturais que participam do
Programa Nota Fortaleza. Nesses dados, utilizou-se o modelo diferencas em diferencas.

A hipotese central do método de diferenca da diferenca ¢ de que a trajetdria temporal
da variavel de resultado para o grupo de controle represente o que ocorreria com o grupo de
tratamento, caso ndo houvesse a intervencdo (contra factual). Essa premissa ¢ chamada de
parallel trend assumption (PTA). Outra premissa do método ¢ de que a constitui¢do dos
grupos de controle e tratamento ndo deve ser alterada entre os periodos pré e pds. Além disso,
também ¢ premissa que ambos os grupos, de controle e de tratamento, ndo devem ser afetados
de forma heterogénea por fatores diversos, apds o tratamento.

A estimacdo do impacto de diferenca da diferenca é entdo realizada através de um
modelo econométrico, que controla, além das diferencgas, as caracteristicas observadas,
quando a base de dados ¢ de painel.

O modelo econométrico geral do experimento em questdo, através do método da

diferenca das diferencas ¢ dado pela equagao:

Yie = € Xji + 1T + B2D¢ + B3T D, + &;; Eq. 1

Onde:
Yit € o valor da varidvel dependente de Soma do Valor do ISSQN do prestador de servigo i no
periodo (competéncia) .
Xji; € um conjunto de j varidveis observaveis do prestador de servigo i no periodo
(competéncia) ¢, que também podem afetar o desempenho (cofatores). No experimento, Xy;;
representa a op¢ao pelo regime do Simples Nacional do prestador de servigo i no periodo
(competéncia) ¢ e X,;; representa o valor do IDH do bairro onde se situa o estabelecimento do

prestador de servico i no periodo (competéncia) .

T; ¢ uma varidvel binéria ou dummy igual a 1 se o prestador de servigo i pertencer ao grupo
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de tratamento, e 0 se for do grupo de controle.

D, ¢ uma variavel binaria ou dummy igual a 1 se no periodo (competéncia) ¢ for igual ou
posterior ao inicio do Programa Nota Fortaleza (05/2014), e 0 caso contrério.

T;D; ¢ o resultado da multiplicacdo das varidveis T; e D;, para prestador de servico i no
periodo (competéncia) ¢..

&;; € o erro aleatério ou idiossincratico para prestador de servigo i no periodo (competéncia)
L.

A partir da Eq. 1, podemos modelar os grupos envolvidos, ou seja, grupo de controle
antes do programa (A), grupo de controle apds o programa (B), grupo de tratamento antes do
programa (C) e grupo de tratamento apds o programa (D) e estabelecer o resultado para o
estimador de impacto da diferenca da diferenga (I).

Grupo de controle antes do programa (A):
E[y|X, T=0,D =0] = a;X, Eq.2
Grupo de controle ap6s o programa (B):
E[y|X, T=0,D =1] = a;X, + B; Eq.3
Grupo de tratamento antes do programa (C):
E[y|X, T=1,D =0] = a;X, + B, Eq. 4
Grupo de tratamento apos o programa (D):
ElyIX, T=1,D=1]= a;X, + 1+ B2+ B3 Eq.5
Diferenca da diferenca ¢ dado por (I) = [(D) — (C)] — [(B) — (A)]:

(&%) + B1+ B2+ Bs) — (X, + B1)] — [(&)X; + B2) — (aX,)| =Bs  Eq.6

Assim, a estimativa do pardmetro 3 € o indicador de impacto da a¢do do Programa
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Nota Fortaleza.
Dessa forma, foram definidos quatro modelos para realizar as estimativas do

experimento:

Yit = Bo + B1T; + B2D¢ + B3T Dy + & Eq.7
Yit = @1 X1 + B1T; + B2Dy + B3T:iDy + &5 Eq.8
Yie = @2X2i + B1Ti + B2 D¢ + B3T; Dy + & Eq.9
Yie = @1 Xqit + €2 X35 + B1Ti + B2D + 3T * Dy + &4 Eq. 10

Vit = A1 X1ie + @2 X5 + 1T + B2 Xqie * X2it * D¢ + BT * Xqje * Xoje * Dy + €3¢
Eq. 11

O modelo da Eq. 7 ¢ o mais consolidado, sem quaisquer categorizagdes. Trata-se do
modelo mais genérico, onde especializagdes existentes nao sao evidenciadas, sejam temporais
ou sejam relativas aos prestadores de servigo. O modelo da Eq. 8 considera exclusivamente a
caracteristica da opgao pelo regime do Simples Nacional. O modelo da Eq. 9, por sua vez,
considera apenas a caracteristica do IDH dos bairros onde se situa os estabelecimentos dos
prestadores de servico. O modelo da Eq. 10 considera as caracteristicas da opgao pelo regime
do Simples Nacional e do IDH dos bairros onde se situa os estabelecimentos dos prestadores
de servigo, ou seja, sdo consideradas ambas as caracteristicas simultaneamente. Finalmente, o
modelo da Eq. 11, além de considerar ambas as caracteristicas simultaneamente, considera
ainda suas inter-relagdes, com a premissa de que nao possuem influéncias ortogonais.

A Tabela 2 - Resumo das caracteristicas participantes dos modelos propostos

resume as caracteristicas consideradas.



Tabela 2 - Resumo das caracteristicas participantes dos modelos propostos
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Caracteristica Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
(Eq.7) (Eq. 8) (Eq.9) (Eq. 10) (Eq. 11)

Indicadores de tratamento, Sim Sim Sim Sim Sim
periodo e impacto do
método de diff in diff
IDH do bairro do Nao Nao Sim Sim Sim
estabelecimento do
prestador de servico
Opcao pelo regime do Nao Sim Nao Sim Sim
Simples Nacional
Influéncia do IDH do Nao Nao Nao Nao Sim

bairro do estabelecimento
do prestador de servico e
Opcao pelo regime do
Simples Nacional no
tratamento e impacto do

método e entre si.

Fonte: modelos propostos. Elaboragao propria.
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4. EXPERIMENTO

O experimento se baseou em dados obtidos junto a Secretaria Municipal das Financgas
(SEFIN) da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), mediante solicitagdo de informacao,
baseado na Lei de Acesso a Informagdo (BRASIL, 2011) e regulamentado no Municipio de
Fortaleza (PMF, 2014), sob o protocolo 00008.000116/2019-97. O resultado foi obtido, por e-
mail, em 03/12/2019, as 11:07.

Foram solicitados, baseado na emissao de NFS-e, os valores relativos a quantidade de
NFS-e emitidas, montante dos servigos prestados (em reais), montante do ISSQN lancado
para o municipio de Fortaleza (ou seja, cuja natureza da operagdo seja tributada no municipio
e ndo haja regimes especiais de tributacdo, como estimativa ou sociedade de profissionais,
nem que seja MEI) e valor do ISSQN lancado para o municipio de Fortaleza para tomadores
que estejam cadastrados no Programa Nota Fortaleza (ou seja, o cadastro foi realizado em
exercicio e competéncia igual ou anterior ao periodo em questdo), consolidados por prestador
de servico, com identificacdo baseada em hash, por conta do sigilo fiscal (preconizado no art.
198 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966)), exercicio e competéncia.
Adicionalmente, também foram solicitados o bairro do prestador e a data da tltima adesdo do
prestador ao Simples Nacional, se houvesse. A solicitacdo abrangia todos os prestadores de
servigo que emitiram NFS-e para pessoas naturais (pessoas fisicas), no periodo de 01/05/2013
a 30/04/2019.

O retorno foi 370.233 competéncias com prestagdo de servicos de 21.181 prestadores
distintos, ocorridos entre as 72 competéncias analisadas (05/2013 a 04/2019). Embora o
montante de ISSQN langado no periodo seja de vultosos R$ 484.752.348,17, a média por
NFS-¢e ¢ de apenas R$ 3,67, ja que houve a emissao de 132.032.964 NFS-e’s no periodo. As
estatisticas consolidadas dos dados podem ser vista na Tabela 3 - Estatisticas dos dados
obtidos sobre NFS-e por prestador e competéncia, entre 2013 e 2019.

A partir do bairro do estabelecimento do prestador foi gerada nova coluna idh, na qual
foi atribuido um dominio discreto de classificacdo constante na Tabela 4 - Classificacao das
categorias do Indice de Desenvolvimento Humano, com base no valor do IDH do bairro, de

acordo com a categorizagdo proposta pela UNDP (UNDP, 2019, p. 295).
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Tabela 3 - Estatisticas dos dados obtidos sobre NFS-e por prestador e competéncia, entre

2013 ¢ 2019
Informacgao Valor
Prestadores 21.181
Competéncias (registros) 370.233
Competéncias distintas 72
Competéncia inicial 01/05/2013
Competéncia final 01/04/2019
Competéncias sem cadastro 12
ISSQN langado (R$) 484.752.348,17
ISSQN médio langado por competéncia (R$) 6.732.671,50
ISSQN langado de cadastrados (R$) 29.235.214,30
ISSQN médio de cadastrados langado por competéncia (R$) 487.253,57
Prestadores emitentes por competéncia 294
Quantidade de NF-e emitidas 132.032.964
Quantidade média de NF-e emitidas por competéncia 1.833.791
ISSQN médio por NFS-¢ (R$) 3,67
ISSQN médio de cadastrados por NFS-¢ (R$) 0,22

Fonte: e-SIC 116/2019. Elaboragao propria.

Dos dados obtidos, foram utilizadas as seguintes colunas, de forma direta:
competéncia e valor do ISS. Foram adicionadas 3 (trés) novas colunas, calculadas a partir das
demais, para fins de calculo do diff in diff: period, post, treated e did. A coluna period trata-
se de um sequencial zero-based por competéncia utilizada. Dessa forma, na competéncia de
05/2013, tem-se a coluna period com o valor de 0 (zero) e, em 04/2019, o valor de 71 (setenta
e um). A coluna post trata-se de uma dummy que assume o valor de 0 (zero), quando a
competéncia for anterior a 05/2014 e assume o valor de 1 (um) quando a competéncia for
igual ou posterior a 05/2014. Finalmente, a coluna treated trata-se de uma dummy de quem
participou ou nao do experimento, ou seja, assume o valor de 1 (um) para quem era do grupo
de tratamento e assume o valor de 0 (zero), para quem era do controle. A coluna did trata-se
tdo somente dos valores de treated e post multiplicados, assumindo o valor de 1 (um),

quando ambas forem iguais a 1 (um) e de 0 (zero), nos demais casos.
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Tabela 4 - Classificagdo das categorias do Indice de Desenvolvimento Humano

Classificacdo Minimo Maximo
Muito Alto 0,800 0,953
Alto 0,700 0,799
Médio 0,555 0,699
Baixo 0,119 0,554

Fonte: (UNDP, 2019, p. 295). Elaborag¢ao propria.

Apos se obter os dados diretos e os calculados, para tratamento dos outliers nos
valores do ISSQN, foi realizado a winsorizagdo de acordo com os grupos de tratamento e
controle, utilizando-se um range de [0,00 — 0,99] (HASTINGS, MOSTELLER, ef al., 1947).
Entretanto, devido ao baixo niimero de outliers e para que ndo causasse enviesamento da
amostra, optou-se por nao se aplicar. Nenhum contribuinte tem participacao relevante, maior
que 5%, nos grupos de caracteristicas que possa causar enviesamento dos resultados.

Os valores nominais de ISSQN foram trazidos a valor real, atualizados pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para valores da tltima competéncia utilizada, ou seja,
04/2019, portanto, o valor utilizado ¢ o valor monetario nominal deflacionado.

Finalmente, foi calculada a regressao baseada em minimos quadrados ordinarios
(MQO) para o modelo descrito na metodologia e tratados para retorno dos resultados robustos
quando se mostrou necessario. Os resultados das regressdes, para os modelos propostos, estao

na Tabela 5 - Resultados das regressdes para os modelos propostos.

Tabela 5 - Resultados das regressoes para os modelos propostos

Coeficiente Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Eq, 7 Eq, 8 Eq, 9 Eq, 10 Eq, 11

(Intercepto) -16,011* 230,528%** -91,202%*** 174,145%%* -91,366***
(9,154) (9,473) (10,479) (10,309) (9,076)
a, -667,271%%* -655,295%%* -37,478%**
(11,032) (11,078) (2,657)
o, 65,377%** 35,909** 126,949%%*
[2 - Médio] (14,704) (14,513) (13,444)
o, 597,53 7*** 538,694 *** 48,683%%*
[3 - Alto] (43,550) (43,217) (8,386)
a, 183,219%** 110,129%** 78,757***
[4 - Muito Alto] (12,684) (12,895) (9,909)
a, a, -116,247%**

[2 - Médio] (13,453)
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a, a;
[3 - Alto]

a, a;
[4 - Muito Alto]
B1

—~

B

B:

[Optante]

B-

[2 - Médio]

B-

[3 - Alto]

B:

[4 - Muito Alto]
B:

[Optante]

[2 - Médio]

B:

[Optante]

[3 - Alto]

B-

[Optante]

[4 - Muito Alto]

Bs

Bs
[Optante]
Bs

[2 - Médio]
Bs

[3 - Alto]
Bs

[4 - Muito Alto]
Bs
[Optante]
[2 - Médio]
Bs

1,854
(0,235)
818,873%**
(30,473)

1.177,527***
(37,495)

4,004%%%
(0,245)
819,528%**
(30,323)

1.161,443%%x
(37,234)

1,926
(0,235)
784,156%%*
(30,338)

1.174,174%%x
(37,462)

4,227%%*
(0,246)
796,155%%*
(30,233)

1,159,102
(37,215)

-17,089*
(10,332)
-58,627 %+
(10,353)
3,574%%%
(0,242)
1.030,895%*
(65,016)
-915,899%#+
(64,486)
-215,620%*
(95,014)
1.667,148%%*
(455,015)
641,445%%%
(98,460)
229,959%*
(95,495)

~1.673,159%**
(455,355)

474,696+
(102,807)

1.870,760%**
(91,012)
~1.272,104%%*
(91,392)
304,452%
(157,132)
1.178,492%*
(522,988)
481,041 %%
(128,976)
-313,833%*
(158,289)

-1.165,150%*
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[Optante] (523,745)

[3 - Alto]

Bs 584,846%**

[Optante] (134,099)

[4 - Muito Alto]

Observacdes 904.976 904.976 904.976 904.976 904.976

R2 0,026 0,031 0,027 0,031 0,042

R2 ajustado 0,026 0,030 0,027 0,031 0,042

Desvio padrdao 5091,253 5080,538 5089,534 5079,279 5049,544

residual (df=904972)  (df=904971)  (df=904969)  (df=904968) (df=904951)

Estatistica F 8182,207%** 7118,113%** 4196,304%** 4134,071%** 1666,107%**
da = 3; (df = 4; (df = 6, df = 7, @ = 24
904972) 904971) 904969) 904968) 904951)

Fonte: e-SIC 116/2019 e PMF/SDE. Elaboragao préopria. Desvio padrao entre colchetes.
*p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01

4.1.Apresentacio geral dos resultados

O Programa Nota Fortaleza efetivamente tem, como colateral, o incremento no
langamento do ISSQN em valor entre R$ 1.159,10 (modelo 4) e RS 1.177,53 (modelo 1), por
competéncia, para cada prestador que tenha pelo menos um participante cadastrado no
Programa como cliente em pelo menos 20% das competéncias, conforme andlise dos 4
modelos iniciais. Com as mesmas premissas, em relagdo ao modelo 5, temos uma variagao de
incremento no langamento do ISSQN variando entre R$ 299,59 ( prestador optante pelo
regime do Simples Nacional e situado em bairro com IDH [2 - Médio]) a R$ 4.041,04
(prestador ndo optante pelo regime do Simples Nacional e situado em bairro com IDH [3 -
Alto]).

A consolidacao do resultado foi apresentada na Figura 3 - Valor do ISSQN langado
consolidado (R$) no Municipio de Fortaleza por tratamento e competéncia, antes e depois do

Programa Nota Fortaleza, entre as competéncias 05/2013 e 04/2019.
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Figura 2 - Impacto, em reais, no lancamento do ISSQN por op¢do ao regime do Simples
Nacional e por IDH do bairro do estabelecimento do prestador, com os efeitos marginais.

treated =10 treated =1

2000

[1-Baixo] [2 - Média] [3 - Alta] [4 - Muito Alto]  [1 - Baixa] [2 - Médio] [3 - Alta] [4 - Muita Alto
idh

Fonte: resultados do experimento. Elaboragao propria.
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Figura 3 - Valor do ISSQN lancado consolidado (R$) no Municipio de Fortaleza por
tratamento e competéncia, antes e depois do Programa Nota Fortaleza, entre as competéncias

05/2013 e 04/2019

7,400,000

5,000,000
o factor{treated)

——

—

ISSQN lancada (RE)

2,500,000

2014 2016 2018
Competéncia

Fonte: e-SIC 116/2019. Elaboragao propria.
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Figura 4 - Impacto analitico do IDH e do Simples Nacional no grupo de tratamento

25,000,000

20,000,000

factor(interaction(treated, idh, ehsn))
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& i
:15.00&000 1.[2 - Médio].0
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g 1. [4 - Muito Alto].0
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% 10,000,000 1.[2 - Médio] 1
- 1.[3 - Alto]1

== 4 - Muito Alto]. 1

5,000,000

4 6
Exercicio

Fonte: resultados do experimento. Elaboracao propria.

Figura 5 - Diferenga de impacto entre grupo de tratamento e controle, optante ou nao pelo

Simples Nacional, por categoria de IDH
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Fonte: resultados do experimento. Elaboragao propria.
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4.2.Discussao dos resultados do modelo 1 ao modelo 4

O presente trabalho conclui com os resultados mostrados no experimento, dentro das
premissas assumidas na metodologia, que o Programa Nota Fortaleza parece incrementar o
langamento de ISSQN em valor entre R$ 1.159,10 (modelo 4) e R$ 1.177,53 (modelo 1), por
competéncia, para cada prestador que tenha pelo menos um participante cadastrado no
Programa como cliente em pelo menos 20% das competéncias. De tal fato, infere-se que o
aumento da quantidade de cidadaos participantes do Programa ¢ condigao primordial para o
sucesso da acdo proposta. Infere-se também, de forma menos trivial, que a abrangéncia dos
participantes ¢ igualmente importante, ou seja, além de aumentar a quantidade, deve-se
procurar diversificar para que haja tomadores dos mais diversos prestadores.

Em relagdo ao IDH, o experimento mostra um incremento positivo entre R$ 0,00 (IDH
[1 - Baixo], em todos os modelos, por ser base) ¢ R$ 597,58 (IDH [3 - Alto], modelo 3), o que
significa que estabelecimentos situados em bairros com maior desenvolvimento humano sio
mais sensiveis ao Programa.

Ja em relacdo a opgao pelo regime do Simples Nacional, ha uma variagdo negativa
entre R$ 667,27 (modelo 2) e R$ 655,30 (modelo 4). Isso parece demonstrar que os optantes
pelo regime tendem a evitar a sonegacao ao Fisco Municipal, frente a um monitoramento de
seus resultados, possivelmente, em face de temer algum tipo de verificagdo pelos demais

Fiscos ou a exclusao do regime.

4.3. Discussao dos resultados do modelo 5

No modelo 5, os impactos verificados nao foram apenas os diretos, mas também os
indiretos pela correlacdo entre as caracteristicas observadas. Na Figura 2 - Impacto, em
reais, no lancamento do ISSQN por opcao ao regime do Simples Nacional e por IDH do
bairro do estabelecimento do prestador, com os efeitos marginais. foi resumido os
impactos através de uma visdo dos 2 aspectos analisados. O impacto analitico do IDH e do
Simples Nacional no grupo de tratamento estd demonstrado na Figura 4 - Impacto analitico
do IDH e do Simples Nacional no grupo de tratamento. Por fim, as diferencas de impacto
entre grupo de tratamento e controle, optante ou nao pelo Simples Nacional, por categoria de
IDH foram mostradas na Figura 5 - Diferenca de impacto entre grupo de tratamento e

controle, optante ou nao pelo Simples Nacional, por categoria de IDH.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1.Relevancia dos resultados

A Figura 6 - Valor do ISS lancado (R$ milhdes), nos 5 primeiros anos do Programa
Nota Fortaleza, por grupo de tratamento e controle por aspectos observados mostra de forma
mais clara, a importancia do Programa em termos absolutos, segmentando pelos aspectos
socioecondmicos e tributarios propostos. Torna-se claro a diferenga entre os optantes e nao
optantes, com maior impacto entre esses ultimos, como esperado. Entre os prestadores cujos
estabelecimentos situam-se em bairros de IDH classificado como “Muito alto”, estd o maior
impacto. Assim, pode-se afirmar que melhorias no Programa Nota Fortaleza seriam mais
eficazes se focassem em estratégias para participacdo de pessoas naturais tomadores de
servico (publico alvo do Programa) clientes de prestadores ndo optantes pelo Simples
Nacional, cujos estabelecimentos estejam situados em bairros de IDH classificado como
“Muito alto”.

A diferenca entre as areas delimitadas pelas linhas poligonais de ambos os grupos,
tratamento e controle, apresentadas em azul e vermelho, respectivamente, equivale ao impacto
do valor do ISS lancado, em milhdes de reais, no periodo posterior ao Programa. Esse valor,
vale observar, nao ¢ proveniente de crescimento econdmico de servigos e, sim, da economia
marginal ao Fisco anteriormente ndo captada. O lancamento espontaneo, ou seja, ndo baseado
em acdes fiscais tradicionais, movido por um controle social massivo mostra-se capaz de
abranger valores bastante significativos, como no caso em questdo, onde a participacdo do
valor do ISSQN lancado para pessoas naturais tomadoras de servigo avancou de uma
participagdo de meros 4% em 2013 para mais de 25% em 2019, segundo informagdes da
propria SEFIN. Isso demonstra que acdes de cashback para melhorar a qualidade do
langamento do tributo sdo realmente efetivas e deveriam ser incentivadas, visto o retorno

proporcionado.
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Figura 6 - Valor do ISS lan¢ado (R$ milhGes), nos 5 primeiros anos do Programa Nota

Fortaleza, por grupo de tratamento e controle por aspectos observados

Nio optante [3 - Afto}”~

Néo optante [2 - Médio]

N&o optante [4 - Muito alto] .

MN&o optante [1 - Baixo]

Esquerda ndo optante - Direita optante

Esguerda ndo optante - Direita optante

[. Tratamento
E. Controle

s Optante [4 - Muito alto]

Optante [3 - Alto]

-Opfante [2 - Médic]

Optante [1 - Baixo]

Fonte: resultados do experimento. Elaboragao propria.
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5.2.Propostas de novas pesquisas

Diante do exposto, verifica-se que ha ainda uma ampla area a ser explorada em funcao
do Programa Nota Fortaleza. Preliminarmente, um estudo sobre como se comporta o fluxo de
servigos para pessoas naturais entre bairros, fortaleceria a certeza de que tipos de atividades
(no bairro ou para outros bairros) sdo mais suscetiveis ao Programa, bem como demonstraria
melhor a dindmica de servicos do Municipio de Fortaleza, podendo servir para novas
politicas, inclusive para municipios semelhantes. Da mesma maneira, ¢ igualmente
enriquecedor um estudo do fluxo de servigos para pessoas naturais entre municipios.

A dinamica adotada, porém observada do ponto de vista da pessoa natural tomadora
de servigo seria outra vertente a ser explorada, utilizando-se as mesmas caracteristicas dos
prestadores de servigo. Assim, teriamos qual o incremento causado por cada novo participante
ou pelos mesmos participantes, apos determinado periodo.

Finalmente, experimentos que explorem com mais riqueza de detalhes a dindmica da
prestagao de servigos para pessoas naturais no Municipio de Fortaleza, ou quaisquer outros
municipios, ajudariam a compreender melhor algumas questdes que surgiram no decorrer do
experimento, mas que, infelizmente, fugia ao escopo proposto:

e Por que existem centenas de milhares de competéncias de milhares de prestadores de
servico sem emissao de NFS-¢?

e Qual o grau de concentragdo de prestadores de servigo nos bairros de maior IDH?

e Por que falta uma periodicidade na emissdao mensal de NFS-e?

e Qual o indice e o motivo da mortalidade das empresas prestadoras de servico por
determinado periodo?

e Qual a expectativa de lancamento de ISSQN de prestadores de servigo longevos que

nunca emitiram NFS-e, com base em cluster?



37

REFERENCIAS

AEQUUS. Compara Brasil Capitais. Compara Brasil, 2013. Disponivel em:
<http://comparabrasil.com/comparabrasil/capitais/Paginas/planilhaltem.aspx?g=2>.  Acesso
em: 17 nov. 2019.

ALLINGHAM, M. G.; SANDMO, A. INCOME TAX EVASION: A THEORETICAL
ANALYSIS. Journal of Public Economics, Amsterdam, 1, 1972. 323-338.

ASHENFELTER, O.; CARD, D. Using the Longitudinal Structure of Earnings to Estimate
the Effect of Training Programs. The Review of Economics and Statistics, v. 67, n. 1, p.
648-660, nov. 1985. ISSN 4.

BRASIL. Lei N°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional. Dispde sobre
o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Cédigo Tributiario Nacional, 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm>. Acesso em: 07 dez. 2019.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Constituicdo , Brasilia,
DF, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 19 nov. 2019.

BRASIL. Lei Complementar N° 116/2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios € do Distrito Federal, e da outras
providéncias.Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 de julho de 1988. Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos., Brasilia, DF, 2003. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/LCP/Lcpl16.htm>. Acesso em: 25 maio
2019.

BRASIL. Lei Complementar n° 123. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos., 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm>. Acesso em: 17 dez. 2019.

BRASIL. LEI N° 12.527/2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5° , no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da CF/1988 e da outras
providéncias. Lei de Acesso a Informacdao, Brasilia - DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1e1/112527.htm>. Acesso em: 07
dez. 2019.

CARD, D.; KRUEGER, A. B. Minimum Wages and Employment: A Case Study of the Fast-
Food Industry in New Jersey and Pennsylvania. The American Economic Review,
Pittsburgh, v. 84, n. 4, p. 772-793, set. 1994.



38

GERTLER, P. J. et al. Avaliacao de Impacto na Pratica. 2a. ed. Washington D.C.: World
Bank Publications, v. 1, 2018.

HASTINGS, J. . C. et al. Low moments for small samples: a comparative study of order
statistics. [S.l.]: [s.n.], v. 18, 1947. Cap. 3, p. 413-426. Disponivel em:
<https://projecteuclid.org/download/pdf 1/euclid.aoms/1177730388>. Acesso em: 07 dez.
2019.

LEI n°® 4.320. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle
dos orcamentos e balancos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 de maio de 1964, 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/14320.htm>. Acesso em: 25 maio 2019.

LEI N° 8.846. Dispoe sobre a emissao de documentos fiscais e o arbitramento da receita
minima para efeitos tributarios, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, de 21 de janeiro de 1994, 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8846.htm>. Acesso em: 25 maio 2019.

NARITOM]I, J. Consumers as Tax Auditors. THE AMERICAN ECONOMIC REVIEW,
Pittsburgh, 109, n. 9, Setembro 2019. 3031-3072.

PMF. IDH - Desenvolvimento Humano, por Bairro, em Fortaleza. Sala Situacional - PMF,
2010. Disponivel em:
<http://salasituacional.fortaleza.ce.gov.br:8081/acervo/documentByld?id=22ef6ea5-8cd2-
4196-ad3c-8e0fd2c39¢98>. Acesso em: 17 dez. 2019.

PMF. Decreto N° 13.300 de 12/02/2014. Decreto N° 13.300 de 12/02/2014, publicado no
DOM em 14 de fevereiro de 2014 - Institui o Programa Nota Fortaleza no aAmbito do
Municipio de Fortaleza, e da outras providéncias, Fortaleza - CE, 2014. Disponivel em:
<https://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br/phocadownload/downloads/Legislacao/Decretos/Decre
to 13300 2014.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2019.

PMF. Decreto N° 13.305, de 21 de fevereiro de 2014. Regulamenta a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011) no ambito do Poder
Executivo Municipal. Decreto N° 13.305, de 21 de fevereiro de 2014, 2014. Disponivel em:
<https://acessoainformacao.fortaleza.ce.gov.br/sistema/site/Decreto%20n%C2%BA%2013.30
5.pdf>. Acesso em: 07 dez. 2019.

RFB. Simples ~ Nacional. Simples Nacional, 2019. Disponivel em:
<http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Documentos/Pagina.aspx?id=3>.
Acesso em: 17 dez. 2019.

SEBRAE. Empresas Optantes pelo Simples Nacional. DataSebrae, 2019. Disponivel em:
<https://datasebrae.com.br/empresas-optantes-pelo-simples-nacional/>. Acesso em: 17 dez.
2019.



39

SECGSN. Perguntas e Respostas Simples Nacional. Simples Nacional, 2019. Disponivel em:
<http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Arquivos/manual/PerguntaoSN.pdf>.
Acesso em: 17 dez. 2019.

SINPROFAZ. Sonega¢do no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadacdo do
Exercicio de 2018. Quanto Custa o Brasil pra Vocé?, 2019. Disponivel em:
<http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-estimativa-do-
desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2018#capitulo5-1>. Acesso em: 17 dez. 2019.

SIQUEIRA, M. L; RAMOS, F. S. A ECONOMIA DA SONEGACAO: TEORIAS E
EVIDENCIAS EMPIRICAS. R. Econ. contemp., Rio de Janeiro, 9, n. 3, 09/12 2005. 555-
581.

UNDP. Human Development Report 2019. United Nations Development Programme. New
York, NY, p. 366. 2019. (978-92-1-126439-5).

UN-HABITAT. State of the World’s Cities 2010/2011: Bridging The Urban Divide.
London: [s.n.], 2008. ISBN 978-1-84971-176-0.



