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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva avaliar a implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil
(PAE) do IFCE no Campus Cedro no ano de 2019. A formulacdo e a implementacdo da PAE
decorrem da aprovagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2010
que visa a inclusdo social pela educacdo dos estudantes da Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) dos Institutos Federais (IF). Considerando o pressuposto inclusivo da PAE
que tem como objetivo a reducdo das desigualdades sociais presentes na educacgao brasileira, a
pesquisa busca: investigar o contexto sdcio-histérico, econdmico e politico que a possibilitou
com seus embates e impasses; verificar suas bases conceituais e a coeréncia destas com seus
objetivos e sua realidade local; apreender os sentidos e os significados desta para os diversos
atores envolvidos e como suas concepcles proprias podem interferir na implementacdo da
PAE. Trata-se de um estudo de caso (YIN, 2001) de carater qualitativo na perspectiva da
avaliacdo em profundidade (RODRIGUES, 2008, 2011, 2016) e que busca construir
indicadores qualitativos (MINAYO, 2009) para a avaliacdo da politica. Em seu trajeto
metodoldgico, centrou a avaliacdo na analise do contexto recente de formulacdo e
implementacdo do PNAES no pais pds-Constituicdo de 1988 até o primeiro ano do governo
Bolsonaro; na trajetéria temporal de implantacdo do PNAES no IFCE e de formulacdo e
implementacdo da PAE e na anélise do contetdo desta em relagdo ao PNAES, enfocando seus
paradigmas orientadores e as repercussfes disso no IFCE; por fim, no espectro temporal-
territorial de efetivacdo da PAE no Campus Cedro em 2019. Com base nos dados
bibliograficos, documentais e de campo (observac@es in loco e entrevistas semiestruturadas),
efetivou-se a delimitacdo de cinco indicadores qualitativos: a amplitude limitada da AE; o
desenvolvimento académico e biopsicossocial dos discentes; o0 acesso a cultura, ao esporte, ao
lazer e ao trabalho como parte da formacdo humana; o combate a toda forma de preconceito e
discriminacdo, ainda uma deficiéncia; a participagdo ativa na construcdo da PAE e sua
publicizacdo. Conclui-se com a avaliacdo empreendida que a PAE no Campus Cedro ainda
estd aquém de atender as necessidades educacionais e/ou biopsicossociais dos estudantes de
modo equitativo, a inclusdo social pela educagédo ainda é uma utopia para muitos, mas é sem
duvida o que nos move na efetivacdo do direito de sonhar com outro universo educacional e
societal possivel.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil. Inclusdo Social. Instituto Federal do

Ceara. Avaliacdo em Profundidade.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the implementation of the Student Assistance Policy (PAE)
of IFCE at Campus Cedro in 2019. The formulation and implementation of the PAE result
from the approval of the National Student Assistance Program (PNAES) in 2010 that aims at
inclusion education for the students of Professional and Technological Education (EPT) from
Federal Institutes (IF). Considering the inclusive assumption of PAE that aims to reduce
social inequalities present in Brazilian education, the research seeks to: investigate the socio-
historical, economic and political context that made it possible with its clashes and impasses;
verify their conceptual bases and their coherence with their objectives and their local reality;
apprehend the meanings and meanings of the same for the various actors involved and how
their own conceptions can interfere in the implementation of the PAE. It is a case study (YIN,
2001) of a qualitative character from the perspective of in-depth assessment (RODRIGUES,
2008, 2011, 2016) and which seeks to build qualitative indicators (MINAYO, 2009) for
policy evaluation. In its methodological path, it focused the evaluation on the analysis of the
recent context of formulation and implementation of the PNAES in the post-constitution
country from 1988 until the first year of the Bolsonaro government; in the temporal trajectory
of implementing the PNAES in the IFCE and in formulating and implementing the PAE and
in analyzing its content in relation to the PNAES, focusing on its guiding paradigms and the
repercussions of this on the IFCE; finally, in the temporal-territorial spectrum of effective
PAE at Campus Cedro in 2019. Based on bibliographic, documentary and field data (on-site
observations and semi-structured interviews), the delimitation of five qualitative indicators
was made: the limited range of the EA; the academic and biopsychosocial development of
students; access to culture, sport, leisure and work as part of human training; combating all
forms of prejudice and discrimination, still a handicap; active participation in the construction
of the PAE and its publication. It concludes with the evaluation undertaken that the PAE at
the Cedro Campus is still far from meeting the educational and / or biopsychosocial needs of
the students in an equitable way, social inclusion through education is still a utopia for many,
but it is undoubtedly what moves in the realization of the right to dream about another
possible educational and societal universe.

Keywords: Student Assistance Policy; social inclusion; Federal Institute of Ceard; in-depth

assessment.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo objetiva avaliar a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)
do IFCE Campus Cedro sob a perspectiva da inclusédo social dos discentes. Em linhas gerais,
a implementacéo dessa politica se deveu a um conjunto de iniciativas ocorridas nas ultimas
duas décadas que priorizou planos de reestruturacdo e expansao, tanto das Universidades
Federais (UF) quanto da Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT)!. Essas politicas
refletiam propostas de governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010), que, em 2004, redefiniu as modalidades de oferta de EPT2. O contexto em tela
fazia parte de acGes que articulavam o Ensino Médio (EM) a Educacdo Profissional (EP) e
destinavam recursos para sua manutengao®.

Disso decorre a criacdo dos Institutos Federais (IF), instituicdes de educacao
superior, profissional e bésica, dotados de uma estrutura pluricurricular e multicampi,
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino (EM integrado ao técnico, ensino técnico subsequente e concomitante ao EM, ensino
superior e pos-graduacdes lato e stricto sensu), sendo o ingresso e a ocupacdo de vagas
diurnas da educacdo basica/técnica prioritariamente e, noturna, com graduacdo e pos
(PACHECO, 2011). Equiparam-se as universidades federais quanto a regulacdo, avaliagdo e
supervisdo dos cursos de educacdo superior, podendo desenvolver agdes de Assisténcia
Estudantil (AE) de acordo com suas especificidades e as areas estratégicas de ensino, pesquisa
e extensdo que atendam as necessidades do seu corpo discente de acordo com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010).

O PNAES objetiva a democratizacdo das condigdes de permanéncia e éxito dos
jovens na educacdo superior publica federal, reduzindo as taxas de retencdo e evasdo e
contribuindo para a promocao da inclusdo social pela educacdo (Id., ibid.). A AE ¢ fruto de

lutas historicas de discentes, dirigentes e docentes e de suas entidades representativas em

1 A expansdo das UF aconteceu via REUNI (BRASIL, 2007a) e a EPT via a Lei 11.892/2008, que institui a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), com destaque para criagdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) (BRASIL, 2008).

2 Anteriormente, por conta do Decreto N° 2.208/1997, a EPT passou a ser ofertada sem possibilidade de
integracdo com o Ensino Médio (EM), os cursos e as institui¢des de ensino a ofertavam de maneira concomitante
e/ou subsequente a ele. O Decreto N° 5.154/2004 revoga o anterior e propde uma integragdo e uma realizacao até
o nivel de pds-graduacdo, principios fundamentais para a configuracdo educacional dos Institutos Federais (IF)
que sera vista a frente.

3Mais informagcdes a respeito serdo vistas na segunda parte do terceiro capitulo quando se fala especificamente
sobre os dois mandatos do presidente Lula.
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torno da garantia da educacdo como um direito & igualdade de oportunidades de acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica* no ensino superior
(VASCONCELOQOS, 2010). De acordo com os trechos do Decreto N° 7.234, que estabelece o
PNAES (BRASIL, 2010), as acdes de assisténcia se voltam ao publico da educacgédo superior
e, por outro lado, no caso dos IF, devem atender as necessidades do seu corpo discente, ndo
restrito aos estudantes do ensino superior, podendo assim reconfigurar a AE ao abrir espago
para um publico mais diverso (TAUFICK, 2014).

Em 2011, o Instituto Federal do Ceara (IFCE) aprova o Regulamento de Auxilio
aos Discentes (IFCE, 2011) de acordo com o proposto no PNAES. Mas em 2014, com o
Regulamento de Assisténcia Estudantil (IFCE, 2014a), preconiza o atendimento prioritario as
situacbes de vulnerabilidade social e pedagdgica com vistas a formacdo integral dos
estudantes. Nesse documento, ressalta-se ndo s6 a melhoria da condicdo académica como
também do desenvolvimento biopsicossocial dos discentes, atentando que as a¢es da AE para
isso seguem dois eixos norteadores: 0 dos servigos, que visam atender a toda a comunidade
discente, e o dos auxilios destinados ao atendimento daqueles em situacéo de vulnerabilidade
social. Devem existir nos campi servicos e programas que promovam a atencdo integral e
integrada aos discentes como: o servigo social, o de saude, o de alimentacdo e nutricdo, o de
psicologia e 0 pedagdgico®.

A AE, no IFCE, transita entre duas vertentes: direito de todos os estudantes e/ou
assisténcia aos mais vulneraveis. Vertentes estas presentes nas politicas socioeducacionais
que, por um lado, caracterizam-se como politicas focais, residuais e seletivas e, por outro,
apresentam-se com multiplas funces - social, econdmica, pedagdgica, psicoldgica - portanto,
gerando uma AE ampliada (DAROS, 2016), universal, que busca efetivar o direito a educacao
para todos os estudantes. Em 2015, o IFCE aprova o Regulamento da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) da instituicdo (IFCE, 2015a), fortalecendo assim o processo de
implementacéo da AE no IFCE.

O Campus Cedro, objeto do presente estudo, € parte do Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) de 1986 (LEANDRO NETO, 2013). Em 1995,

denomina-se Unidade Descentralizada de Ensino do Cedro (UNED) da Escola Técnica

4 No texto do Decreto (BRASIL, 2010), devem ser atendidos prioritariamente os estudantes advindos da rede
publica de ensino ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, cabendo as institui¢bes
federais a defini¢do de outros requisitos.

0Os referidos servicos sdo geridos pela equipe multidisciplinar existente, responsavel pela efetivacdo de
programas de carater universal e especificos (IFCE, 2015), questdes referentes a isso sdo vistas na segunda parte
do quarto capitulo.



20

Federal do Ceard (ETFCE), que, por sua vez, passou a Centro Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (CEFET), em 1999, e Instituto Federal de Educacgdo Ciéncia e Tecnologia (IFCE),
em 2008, elevando, dessa forma, a UNED a campus independente. Atualmente, conta com
quatro modalidades de cursos: os técnicos, integrados ao EM (Eletrotécnica, Informatica e
Mecénica Industrial), e os concomitantes para quem concluiu o0 EM (Eletrotécnica e Mecanica
Industrial); os superiores (Tecnologia em Mecatrdnica Industrial, licenciatura em Matematica,
licenciatura em Fisica e bacharelado em Sistemas de Informacdo) e a especializacdo em
Docéncia do Ensino Superior.

Do nascimento enquanto UNED até a mudanca para Campus do IFCE decorrem
cerca de treze anos®, a existéncia ou ndo de acbes de AE nesse periodo é um possivel
guestionamento. A implantacdo e a implementacdo do PNAES nos IF tém gerado uma série
de estudos e pesquisas’, como a de Araujo (2018), que analisa a permanéncia dos estudantes
do ensino superior de trés cursos do Campus Iguatu do IFCE®, especificamente os
ingressantes no periodo 2011-2015 e beneficiarios de algum servigo ou auxilio pecuniério da
AE, verifica uma taxa superior de permanéncia desses beneficiarios em contrapartida dos ndo
beneficiarios e também constata a inexisténcia de avaliacdo e planejamento sistematicos da
politica, bem como a falta de participacao e controle social.

O estudo supracitado instiga a pensar a efetivacdo da politica no IFCE Campus
Cedro, uma instituicdo de EPT%em um municipio de pequeno porte® no Interior do Ceara.

Um Campus que oferece possibilidades educacionais diversas de EPT, das vinculadas ao EM

SUm pouco da histéria de constituicdo do Campus Cedro e do seu espaco territorial é visto na primeira parte do
quarto capitulo.

"Na terceira parte do segundo capitulo, abordam-se estudos e pesquisas que tém como foco a AE nos IF.

8 A distancia entre os dois campi é de aproximadamente 50 km, os dois campi se localizam na mesma
mesorregido do Ceard, contudo, em relacdo ao Cedro, Iguatu é um municipio de porte médio com uma
populacdo estimada em torno de 102.498 pessoas, com IDH de 0,677 [2010] e PIB per capita R$ 14.637,05
(IBGE, 2020). O Cedro € um municipio de pequeno porte com populacéo estimada de 25.557 pessoas, IDH em
0,627 [2010] e PIB per capita de R$ 7.493,12 [2017] (IBGE, 2020).

® A AE é uma politica plblica reconhecida historicamente por se voltar ao ensino superior, alguns autores
apontam isso: Imperatori (2017), Andrés (2011) e Vasconcelos (2010). J& no campo da EPT, a discussao € mais
recente e passou a ser mais efetiva a partir do PNAES (BRASIL, 2010), todavia Souza (2017) empreende um
estudo sobre a AE na EPT em que busca tracar a génese desta.

10 Guerra, Pochmann e Silva (2014) organizam um estudo sobre o processo de exclusdo social no Brasil e tragam
indicadores do indice de exclusdo social (pobreza, emprego, desigualdade, alfabetizagdo, escolaridade,
concentracdo juvenil e violéncia) para todos 0s municipios brasileiros no ano de 2010, o Cedro tem um indice de
0,466 que o coloca um pouco acima dos piores resultados, que ficam na faixa de 0,20 a 0,45. Dez anos depois
qual a situacdo do pais e do Cedro quando o IBGE noticia que a extrema pobreza atinge 13,5 milhdes de
brasileiros, 0 maior nivel em 7 anos (IBGE, 2019)? Qual a importancia de politicas educacionais que visem a
inclusdo social?
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até a pos-graduacdo, atendendo estudantes ndo s6 do Cedro como também de outros
municipios da regido centro-sul do Cear, de outras regides e outros estados'!. Sendo assim, a
PAE do IFCE com seus auxilios, servicos e programas tem conseguido atender as
necessidades educacionais e/ou biopsicossociais dos estudantes do Campus Cedro de modo
equitativo, contribuindo para a inclusdo social dos referidos estudantes? Essa € a pergunta
central do presente estudo e que desencadeia questionamentos subjacentes de como 0s
servigcos e 0s programas tém se efetivado no Campus Cedro, de qual é a compreensdo da
politica dos sujeitos envolvidos com seu acontecer diario no Campus e quais as relacoes
estabelecidas entre teoria e pratica de inclusdo social no espaco educacional especifico.

Considerando tais questionamentos, o objetivo geral do trabalho é: avaliar a
efetivacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFCE Campus Cedro sob a
perspectiva da inclusdo social dos discentes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) a
partir da l6gica do préprio estado que a orienta. Especificamente, busca-se:

« Investigar o contexto socio-historico, econdémico e politico que possibilitou a
concepcao e implementacdo da PAE no IFCE Campus Cedro.

* Verificar as bases conceituais que sustentam a PAE e justificam sua legitimidade
e se estas sdo coerentes com 0s objetivos formulados e a realidade local.

 Apreender os sentidos e os significados que a politica detém para os diversos
atores envolvidos (gestores, técnicos da AE, professores e estudantes), compreendendo como
as concepces dos sujeitos envolvidos interferem no modo como a politica é implementada.

A dissertacdo é constituida por seis capitulos, a presente introducdo e o segundo
capitulo, que abordam aspectos conceituais e epistemoldgicos da AP de politicas publicas
sociais, 0s aspectos metodoldgicos da presente pesquisa com seu percurso pratico realizado e
um subitem onde se empreende uma breve discussao sobre os estudos e pesquisas da AE nos
IF e os elementos que as orientam particularmente.

O terceiro capitulo foca na formulagdo da AE enquanto politica publica no Brasil
acentuando sua inser¢cdo no Campo da EPT com a ideia da inclusdo social presente, para
tanto, faz-se um recorte socio-histérico que vai da redemocratizacdo do pais com a
promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, passa pelos dois governos do presidente
Lula (2003 a 2010), pelos governos da presidenta Dilma (2011 a 2016), pela descontinuidade
do governo do presidente Michel Temer (2016 a 2018) e pelo primeiro ano do governo do

11 Essa informagdo pode ser vista na pagina: ifceemnumeros.ifce.edu.br, que traz uma série de dados académicos
da instituicdo e que retomaremos no quinto capitulo da dissertacdo quando avaliamos a efetivacdo da PAE do
IFCE no Campus Cedro.
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presidente Jair Bolsonaro (2019) com as respectivas politicas de governo.

No quarto capitulo, busca-se conhecer a trajetoria de implantacdo do PNAES no
IFCE e as mudancas decorrentes da implementacdo da PAE. Inicia-se por uma
contextualizacdo do espaco educacional e territorial do Campus Cedro e, em seguida,
empreende-se uma analise de conteudo como forma de discutir paradigmas conceituais e
elementos simbolicos presentes nos documentos técnicos e no acontecer de implantagdo do
PNAES no IFCE e depois com a formulacdo da PAE, finalizando com as repercussoes
técnicas e praticas decorrentes do estabelecimento da referida politica.

No quinto capitulo, avalia-se a efetivacdo da PAE no Campus Cedro, em 2019, a
partir de cinco indicadores que buscam delimitar a propalada incluséo social pela educagéo: a
amplitude limitada da AE; o desenvolvimento académico e biopsicossocial dos discentes; o
acesso a cultura, ao esporte, ao lazer e ao trabalho como parte da formacdo humana; o
combate a toda forma de preconceito e discriminacdo, ainda uma deficiéncia; a participagdo
ativa na construcdo da PAE e sua publicizacdo. Busca-se averiguar as tensoes e os conflitos
inerentes a efetivacdo da inclusao social na educacdo a partir de dados e das falas dos sujeitos
envolvidos (gestores, técnicos da AE, professores e estudantes) e as possibilidades de
monitoramento e avaliacéo.

Por fim, na conclusdo, retoma-se o percurso percorrido para avaliar os achados e
refletir sobre os rumos futuros da PAE no locus de pesquisa.

O intuito é tracar o contexto de formulacdo e implementacdo da politica,
compreender sua base conceitual e paradigmas orientadores e avaliar a coeréncia de sua
pratica. Espera-se, assim, conforme expde Cruz (2019), com a analise avaliativa empreendida

contribuir para o conhecimento, a compreensdo e o apontamento de possiveis indicadores.
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2 BASES TEORICAS E ASPECTOS METODOLOGICOS DA AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE

Segundo Boullosa (2009), a avaliacdo € algo inerente a vida das pessoas e que
muitas vezes acontece sem que percebam. E uma atividade que € parte da construcéo social da
realidade e que implica o uso da subjetividade de cada um com seus preceitos culturais e
tracos significativos de suas experiéncias. Destarte, a autora chama atengdo para o fato da
composicdo das avaliagdes formais ndo serem simples emissdes de juizo sobre algo, mas
dependerem de “(...) procedimentos de pesquisa que possam ser compartilhados por diferentes
pessoas e ndo restritos a quem emitiu o tal juizo” (Id., ibi., p. 12), configurando assim um
juizo argumentativo.

As primeiras avaliacdes governamentais no campo social datam de antes da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) nos Estados Unidos. Foi nos paises anglo-saxdnicos
que o campo de avaliacdes de politicas publicas sociais floresce, principalmente apos a
Grande Depressdo da década de 1930, quando as restricGes fiscais e a escassez de recursos
condicionaram a alocaco e 0 emprego destes a processos avaliativos. E um momento em que
as avaliacBes assumem um carater técnico-quantitativo para dar respostas aos agentes
decisores, sobretudo os governamentais (ld., ibid.). Somente na década de 1960 é que a
cultura avaliativa aporta nas terras dos paises ditos periféricos da América Latina em
decorréncia do Programa Alianca para o Progresso®? (1961-1970) sustentado pelos Estados
Unidos como forma de combater a penetracdo das ideias e das influéncias do socialismo nos
paises do referido continente.

Muitos autores consideram as décadas de 1960 e 1970 como o apice da avaliacdo
nos Estados Unidos quando houve um aumento exponencial das metodologias, dos modelos,
das matrizes e das propostas conceituais como forma de aferir e modificar problemas sociais
considerados relevantes pelos financiadores®. Pouco a pouco, o encantamento avaliativo das

décadas de ouro cede lugar hd uma série de questionamentos quanto a eficacia dos processos,

12 O referido programa decorreu de um acordo entre os paises da América Latina com os Estados Unidos para
promover o desenvolvimento econdmico e social dos referidos paises através de investimentos subsidiados pelos
americanos e por organizacdes internacionais econémicas como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Os Estados Unidos voltavam seus olhos para os paises latinos depois da vitéria da revolugdo cubana
(1959).

13 Reside aqui a ideia de uma avaliacdo de abordagem top-down em que as decisGes acontecem de cima para
baixo a partir da hierarquia do sistema organizacional que implementa as decisdes. Outra possibilidade e a
abordagem avaliativa bottom-up em que as decisfes devem acontecer no sentido oposto da cadeia hierarquica
(BOULLOSA, 2009).
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0os métodos empreendidos e a assertividade dos efeitos. As décadas de 1980 e 1990
presenciam um redirecionamento da avaliacdo de politicas publicas sociais, inclusive no
Brasil, quando diante do paradigma neoliberal de um Estado minimo, os processos avaliativos
passam “a ser instrumento especifico de gestao voltado para a Reforma do Estado” (Id., ibid.,
p. 16) e consequente responsabilizacdo dos entes publicos e privatizacdo de bens e servicos
sociais providos pelo Estado.

A agenda neoliberal desse periodo circunscreve “(...) um modelo de avaliacdo de
programas, projetos e politicas, sobretudo governamentais, baseados em critérios predefinidos
de eficiéncia, eficacia e efetividade dos mesmos” (GUSSI e OLIVEIRA, 2016, p. 87). E uma
avaliacdo centrada na dimensdo econdmica com indicadores estatisticos que visam medir o
sucesso ou o fracasso das politicas em relacdo ao custo-beneficio da justa aplicacdo dos
investimentos, que definem sua vida util. Essa orientacdo avaliativa, como expressam Gussi e
Oliveira (Ibid.), ndo abarca as contradi¢cfes do Estado em seu movimento democratico de
universalizacdo de direitos de modo igualitario e equanime e se distancia das agendas, dos
interesses, das dificuldades e da valoracdo das politicas pelos préprios beneficiarios que sdo
inviabilizados no processo.

Além disso, as avaliacBes de cunho positivista sustentam-se em um pressuposto
de neutralidade do avaliador que o distancia das questBes sociais subjacentes as préprias
politicas, como justica social, autonomia dos sujeitos e a propria efetividade da democracia.
Cruz (2019) expressa que “as avaliagdes técnicas, ancoradas na ldégica positivista,
circunscrevem-se a busca de efeitos previstos, desconsiderando os ndo previstos, encarados
como obstaculos a superar” (p. 168), situagdo que limita o espaco de critica da propria politica
por restringir a avaliacdo, as expectativas previstas nas normativas e nos objetivos desta.

Cabe entdo a concepcdo, a invencdo de um modus operandi outro, contra-
hegeménico em que, além de dados estatisticos e fontes bibliograficas e documentais, o
pesquisador faca uso de dados empiricos coletados no campo de pesquisa através de
questionarios, observacdes diretas ou participantes, entrevistas em profundidade etc. Esse
fazer resulta em uma mudanca de paradigma avaliativo que coloca a experiéncia no centro do
processo (LEJANO, 2012). A avaliacdo de politicas publicas ndo pode se limitar a verificacdo
da aplicabilidade dos objetivos e metas tracados no texto destas, faz-se necessario
contextualiza-las a fim de apreender os circuitos de sentido que se estabelecem em suas
praticas e produzem compreensfes diversas dos formuladores, dos executores e dos

beneficiarios ou possiveis desvios condicionados a realidade de aplicacao.
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Nesse sentido, a Avaliagdo em Profundidade (AP) proposta por Rodrigues (2008,
2011, 2016) considera no processo avaliativo aspectos sociopoliticos e culturais existentes,
evidenciando as relacdes de poder, as ideologias, as concepcdes de Estado, de sociedade e de
direitos sociais presentes no interior das politicas. Considera também a imersdao e o
comprometimento pessoal, profissional e epistemoldgico do avaliador como parte do
processo, 0 percurso metodoldgico escolhido reflete sua subjetividade interpretativa e suas
limitacGes pessoais e profissionais na realizacdo da pesquisa e no produto avaliativo final que
é fruto de sua criatividade e artesania (CRUZ, 2019). E uma avalia¢io onde importa descrever
densamente (GEERTZ apud GUSSI e OLIVEIRA, 2016) o acontecer da politica, buscando
interpretar os sentidos e o0s significados que ela tem para o0s sujeitos envolvidos e
beneficiados, portanto ela se situa espaco-temporalmente e exige que o pesquisador atente
para sua trajetdria especifica feita de sucessivos avancos e rupturas (OLIVEIRA, 2019).

A proposta avaliativa da AP (RODRIGUES, 2016) considera quatro eixos de
andlise que se inter-relacionam: a andlise do contexto de formulacdo da politica; a analise do
conteddo da politica com suas bases conceituais e coeréncia interna; a analise da trajetoria
institucional e a analise do espectro temporal e territorial da politica. Para que fique mais clara

a proposta dos eixos avaliativos da AP, o quadro abaixo busca situa-los resumidamente:

Quadro 1 - Eixos Analiticos da Avaliacdo em Profundidade

Eixos analiticos Avaliacdo em Profundidade

Conteudo Anélise das bases conceituais do programa e da politica: paradigmas
orientadores; conceitos e nogdes centrais; concepcdes e valores (coeréncia
interna).

Analise da formulacdo do programa e da politica: objetivos, critérios,

dindmica de implantacdo, acompanhamento e avalia¢do (coeréncia).

Contexto Contexto da formulacdo do programa e da politica: Analise do momento
politico e das condigdes socioecondmicas em que foram formulados.
Contextos da trajetoria do programa/politica: esferas institucional e local;
Contextos do processo (no tempo) do programa/politica: diferentes

contextos podem alterar conteidos e processos.

Trajetoria/Tempo | Grau de coeréncia ou dispersdo dos objetivos da politica ou programa,

ralidade conforme o transito pelas vias institucionais ao longo do tempo.

Espectro Configuracdo temporal e territorial do percurso da politica: confronto das
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territorial/tempor | propostas e objetivos da politica com as especificidades locais e sua
alidade historicidade (importancia da dimenséo cultural).

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2016).

A AP se ancora em um paradigma dialético, hermenéutico e etnometodologico
que confere importancia a pesquisa qualitativa ao propor uma avaliagdo da politica a partir do
ponto de vista dos sujeitos envolvidos com sua formulacdo e execucdo e dos beneficiarios
desta. Por isso, ela se diferencia dos modelos tradicionais que evidenciam a aferi¢cdo de
resultados por meio de indicadores universais de eficiéncia, eficacia e efetividade; importa
mais observar “que dados apontam para a constru¢do de novos indicadores que permitam
avaliar a politica de forma ampla, densa e profunda” (CRUZ, 2019, p. 173).

E uma perspectiva avaliativa que possibilita a construcdo de indicadores

qualitativos, por considerar que eles:

[...] expressam a voz, 0s sentimentos, 0s pensamentos e as préaticas dos diversos
atores que compBem o0 universo de uma pesquisa ou de uma avaliacdo. Eles
evidenciam a adocdo ou a rejeicdo de certas atitudes, valores, estilos de
comportamento e de consciéncia e se fundamentam na necessidade de ressaltar as
dimensdes das relagdes vividas intersubjetivamente, entendendo que elas fazem
parte de qualquer processo social e o influenciam. (MINAYO, 2009, p. 87)

Desse modo, ndo se espera que os indicadores expressem uma verdade absoluta
ou que permitam um conhecimento dotado de universalidade e homogeneidade capaz de se
prestar a critérios comparativos, eles sublinham muito mais especificidades e diferenciacées.
Minayo (Ibid.), ao falar das investigacdes qualitativas, ressalta que nao se aplica a elas:

(...) o critério quantitativo de comparabilidade, cuja raiz epistemolédgica é a
observacdo das regularidades nos fenémenos sociais, tipica do método positivista.
Porém, nada impede que existam indicadores qualitativos capazes de expressar
tanto expressdes coletivas como especificas e diferenciadas. (Id., ibid., p. 90)

A validade externa que se almeja, nas palavras de Minayo (Ibid.), refere-se “(...) a
possibilidade de geracdo de conhecimentos que contribuam para o aprofundamento conceitual
ou analitico, por meio de elaboracéo de tipificacGes ou de logicas culturais” (p. 90). Espera-se
gue a pesquisa permita uma melhor compreensdo da politica no Campus Cedro e seu
aprimoramento teorico-pratico, refinando possibilidades analiticas e conceituais que possam

gerar estudos posteriores e a ampliacdo do campo de avaliagé@o de politicas publicas.

2.1 Aspectos metodoldgicos da pesquisa avaliativa da Politica de Assisténcia Estudantil

do Instituto Federal do Ceara Campus Cedro
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Diante do exposto e da participacdo ativa enquanto profissional da politica
(psicologo**) no Campus Cedro, opta-se pela utilizacio da AP por entender que ela possibilita
apreender os diferentes significados dados a PAE pelos sujeitos envolvidos em sua
implementacdo no locus de pesquisa. Nesta, desenvolve-se uma analise a partir dos quatro
eixos da AP nessa sequéncia: contexto com foco no momento sociopolitico e econdmico de
formulacdo, implantacdo e implementacdo da PAE no IFCE; conteudo a partir da analise
temporal dos documentos normativos da PAE do IFCE e de seus paradigmas orientadores; a
trajetoria temporal da PAE é vista no quarto capitulo de forma transversal ao contexto e ao
contetdo da politica; por fim, o espectro temporal e territorial da efetivacdo da PAE no
Campus Cedro em 20109.

Inicialmente, realizaram-se uma revisdo bibliografica e um levantamento
documental como forma de contextualizar sécio e historicamente a trajetéria de formulagéo e
de implementacdo da PAE do IFCE e a constituicdo do discurso de inclusdo social no periodo.
Essa parte da pesquisa corresponde ao terceiro capitulo e diz respeito ao eixo analitico
contextual como propde Rodrigues (2016).

No quarto capitulo, empreende-se uma andlise do contetido da PAE (IFCE, 2015)
em relagdo ao PNAES (BRASIL, 2010) com base em Bardin (2016), para tanto, utilizam-se
os documentos legais e técnicos que configuram as especificidades da PAE e as orientacBes
referentes a ela no campo de pesquisa. Essa etapa contempla o eixo analitico de conteudo
proposto por Rodrigues (2016) e visa avaliar a coeréncia entre os paradigmas orientadores da
PAE e seus mecanismos de efetivacgéo.

A trajetoria temporal da PAE do IFCE se evidencia transversalmente no quarto
capitulo na medida em que ela vai sendo formulada com a implantacdo e implementacdo do
PNAES no IFCE e no Campus Cedro especificamente até a aprovacdo da PAE e as novas
configuracdes da AE no IFCE.

No quinto capitulo, foca-se na avaliacdo da PAE no Campus Cedro a partir de
algumas fontes de evidéncias: documentos, registros em arquivos, observacdes participantes e
entrevistas semiestruturadas. Lejano (2012), a partir dos conceitos de Coeréncia e Topologia

Institucional, diz que uma politica publica, ao adentrar nos espagos institucionais, altera-se,

14 Quanto as possibilidades de atuagdo profissional dos psicélogos nos IF, ver o estudo de Feitosa e Marinho-
Araujo (2016) em que as autoras vao especificar algumas possibilidades e a relagdo com a AE. Conferir também
a dissertacdo de mestrado de Cardoso (2019): “Anadlise critica dos entraves da atuagdo do psicologo escolar e
educacional no IFCE: perspectivas de superagao”.
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havendo mudancas em seu processo de implementacdo, pois as instituicdes ndo sao regras e

normas, mas atravessadas pelas contingéncias do contexto. Dessa perspectiva, este capitulo

visa apresentar as trajetorias da PAE no Campus Cedro, apreendendo a partir das falas dos

sujeitos como ela foi efetivamente experienciada por uma diversidade de atores, tal como

aponta Rodrigues (2008) ao falar dos pardmetros da AP. Esse capitulo diz respeito ao eixo

analitico do espectro temporal e territorial da AP (RODRIGUES, 2016) por abordar a politica

em um espaco e tempo institucional especifico.

Para que fique mais claro o percurso metodoldgico da pesquisa, o quadro abaixo

discrimina, de forma sintética, a proposta:

Quadro 2 — Percurso metodoldgico da pesquisa

o ] ) Tipos de
Objetivos Capitulos Eixos _
pesquisa
Investigar 0 contexto
socio-historico, Configuracdo das politicas de
econdmico e politico que | Assisténcia Estudantil no Estado S
o y o ] N Bibliogréafica
possibilitou a concepgéo | brasileiro pds-Constituicdo de 1988 | Contexto
] 3 ] N ] e documental
e a implementacdo da|e a inclusdo social como
PAE no IFCE Campus | mecanismo de efetivacdo de direito
Cedro.
o O acontecer do Programa Nacional
Verificar as  bases . )
o de Assisténcia Estudantil (PNAES)
conceituais que ) )
no Instituto Federal do Ceara e as
sustentam a PAE e ) o
S mudancas decorrentes da | Conteudo e | Bibliografica
justificam sua 3 ) 3 o
o formulagcdo e implementagdo da | trajetdria / documental
legitimidade e se estas . o ] .
Politica de Assisténcia Estudantil | temporal e empirica

sdo coerentes com 0S
objetivos formulados e a

realidade local.

(PAE): trajetoria temporal e analise
do conteudo da politica e de suas

repercussdes no locus da pesquisa
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Apreender os sentidos e
0s significados que a
politica detém para os
diversos atores

envolvidos (gestores, o o -
Possibilidades e limites da Politica | Espectro

técnicos da AE, _ ) Bibliografica
Estudantil do Instituto Federal do | temporal /

professores e ] _ 3 ) S / documental
Ceara para inclusdo social dos | territorialida .

estudantes), _ e empirica
discentes no Campus Cedro de

compreendendo como as
concepcdes dos sujeitos
envolvidos interferem no
modo como a politica é

implementada

Fonte: Elaboracéao prdpria (2020).

Trata-se, portanto, de um estudo de caso descritivo-explicativo com foco na
abordagem qualitativa. Conforme Yin (2001), a PAE do IFCE é o fendmeno a ser investigado
em um contexto de vida real especifico, constituindo-se assim enquanto unidade de analise.

O Campus Cedro do IFCE, campo da pesquisa, originou-se do Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) do governo do presidente José Sarney
(1985-1990) e teve suas atividades iniciadas no ano de 1995 (LEANDRO NETO, 2013),
portanto tem uma histdria de 25 anos de existéncia®®, historia que faz parte da interiorizacio
da EPT no Interior do estado do Ceara. No momento de criagdo do IFCE em 2008 (BRASIL,
2008), houve a integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e suas
unidades com as Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) de Crato e Iguatu. Atualmente, o
IFCE dispde de 33 campi, conforme mapa a seguir, além da Reitoria e do Polo de Inovacéo,

localizados na cidade de Fortaleza.

15Um pouco dessa historia e da caracterizagdo do seu espaco territorial é visto a frente, no inicio do capitulo
quatro.
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Figura 1 - Mapa dos campi do IFCE

01 - Acarad

02 - Acopiara

03 - Aracati

04 - Baturité

05 - Boa Viagem

06- Camocim

07 - Canindé

08 - Caucaia

09 - Cedro

10 - Cratels

11 - Crato

12 - Fortaleza

13 - Guaramiranga

14 - Horizonte

15 - iguatu

16- Itapipoca

17 - Jaguaribe

18 - Jaguaruana

19 - Juazeiro do Norte
20 - Limoeiro do Norte
21 - Maracanad

22- Maranguape

23- Mombaga

24 - Morada Nova

25- Paracuru

26 - Pecém

27 - Polo de Inovacao Fortaleza
28 - Quixada

29 - Reitoria

30 - Sobral

31 - Tabuleiro do Norte
32 -Taua

33 - Tiangua

34 - Ubajara

35 - Umirim

Fonte: IFCE, 2019.

O mapa caracteriza a expansdo interiorizada do IFCE atingindo todas as regides
do Cear4, dos 33 campi, 0 de Mombaca ainda esta sendo construido. O Campus Cedro é o de
n® 9 no mapa e se localiza na regido centro-sul do estado, préximo a regido do Cariri e vizinho
aos Campi de Iguatu (n° 15) e Acopiara (n° 2).

A pesquisa resgata um pouco da historia do campus, mas direciona esforgos em
contextualizar a existéncia da AE nos IF. Para tanto, foi realizado um levantamento
bibliografico sobre o tema que se encontra na sequéncia do presente capitulo, como também
de documentos normativos e técnicos oficiais que caracterizam a EPT recente e a AE que
estdo no corpo do terceiro capitulo. No quarto capitulo, o foco é nos documentas normativos e
técnicos da AE no IFCE e, especificamente, no Campus Cedro. No quinto capitulo, coletam-
se dados sobre a AE no campo de pesquisa: documentos técnicos, informagdes compiladas e

de sistemas institucionais e arquivos em midias.
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Grande parte dos documentos técnicos, arquivos em midia e informacbes foi
disponibilizada pela Coordenacdo de Assuntos Estudantis (CAE) e pelo Setor de Servigo
Social do Campus. Entre os sistemas institucionais pesquisados estdo: o IFCE em NUmeros, 0
Sistema Informatizado da Assisténcia Estudantil (SISAE) do IFCE, o Q-Académico, o
Sistema de Captagdo de Proposta Orcamentaria (SCPO), o Sistema Integrado de
Monitoramento e Execucdo e Controle (SIMEC) do MEC e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Como exemplos de arquivos em midia: a programacao do |
Férum de Assisténcia Estudantil do Campus Cedro e o cartaz das oficinas em saude mental
que se encontram em anexo. Muitos dados quantitativos e secundarios utilizados foram
organizados pelo pesquisador e contribuem para ampliar a analise qualitativa da PAE
realizada no Campus Cedro.

Parte-se entdo de aspectos bibliogréaficos e documentais sobre a insercdo da AE
nos IF e, especificamente, no IFCE Campus Cedro, considerando para tanto: livros,
publicacdes em periddicos e artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses, materiais na
internet, leis, decretos, portarias, regulamentos, boletins de servicos, relatorios e textos
técnicos, entre outros (PRODANOV e FREITAS, 2013). No percurso da pesquisa, esse passo
congrega os eixos de andlise de contexto, de contetido e de trajetoria institucional da politica,
constituindo um levantamento do estado atual de configuracdo, das concepcbes e de suas
praticas com seus impasses e complicagdes no locus da pesquisa. Fez-se uso para interpretar
os achados desse momento da analise de conteldo de Bardin (2016), principalmente quanto a
presenca ou a auséncia e a frequéncia de determinados termos relacionados a AE nos textos
pesquisados.

De acordo com Yin (2001), no estudo de caso, o pesquisador se beneficia do
desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas tanto para conduzir a coleta de dados quanto
a analise destes. Assim, na sequéncia, realizaram-se observacdes participantes de eventos e
atividades da AE no Campus, conforme Roteiro de Observacdo que consta no Apéndice E, a
pagina 176. As referidas observacdes geraram notas de campo que serviram para averiguar
situacOes e atividades da PAE in loco. Optou-se pela observagdo participante pelo fato de o
pesquisador ja fazer parte do quadro de profissionais da AE da instituicdo, o0 que, portanto,
viabilizava seu acesso ao campo e aos sujeitos deste e permitiu que orientasse seu olhar e

fizesse questionamentos voltados aos aspectos essenciais da pesquisa (FLICK, 2013).
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Apds as observacdes participantes, foram realizadas entrevistas semiestruturadas'®
que objetivavam apreender os sentidos e os significados que os sujeitos ddo a politica,
interessava, portanto, captar o maior numero de significados sobre o tema a partir das
especificidades das opinides e pontos de vistas dos entrevistados para aprofundar e expor
questdes da PAE no Campus (Id., ibid.). Realizaram-se entrevistas com dois gestores, dois
técnicos da AE, dois professores e sete estudantes, a selecdo dos entrevistados se deu de
forma intencional por entender que essas categorias mantinham uma relacdo direta com a
politica no campus.

A apresentacdo dos entrevistados na pesquisa resguarda o anonimato destes e se
caracteriza pela inicial da categoria pertencente: gestor (G1 e G2), técnicos da AE (TAEL e
TAE?2), professores (P1 e P2) e estudantes (E1, E2, E3, E4, E5, E6 e E7). A escolha dos
entrevistados seguiu certos critérios, os dois gestores escolhidos sdo responsaveis pela
execucdo e o monitoramento direto da PAE no campus; dentre os técnicos da equipe de AE,
que atualmente conta com onze profissionais, foram escolhidos os dois com maior tempo de
servico na PAE, priorizando assim o maior tempo de contato com a politica; os dois
professores, por sua vez, foram indicados por um dos gestores, pelo fato de fazerem uso dos
recursos da AE de modo mais efetivo e continuo; para a escolha dos estudantes, buscaram-se
as duas assistentes sociais que sdo as responsaveis pelas selecdes dos auxilios e por seu
monitoramento direto, pois interessava averiguar a visao dos estudantes beneficiarios da AE,
foram escolhidos entdo: quatro estudantes do ensino superior, dois estudantes do EM
integrado e um estudante do ensino técnico como forma de investigar o publico atendido pela
PAE, a divisdo quantitativa efetuada representa o uso prevalente dos auxilios no campus.

Para gravacao das entrevistas, utilizou-se o recurso de transcricdo automatica do
aplicativo whatsapp, que exigiu um trabalho posterior de leitura e pequenos ajustes.
Seguiram-se a essa primeira leitura outras tantas para que as categorias de analise pudessem
eclodir das falas dos participantes.

Os participantes da pesquisa foram informados sobre o sigilo de suas identidades
e sobre o uso exclusivo dos seus dados para fins de pesquisa cientifica, a participacdo de todos
se deu apos seu livre consentimento, os TCLE e TALE se encontram nos anexos. Visando
atender aos preceitos que regem a Resolucdo do Conselho Nacional de Satde (CNS/1996)
para a pesquisa com seres humanos no Brasil, a pesquisa foi submetida a apreciacdo dos

Comités de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Ceara (UFC) e do Instituto Federal

16 Os roteiros das entrevistas encontram-se nos apéndices A, B, C e D, ao final da dissertacéo.
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do Ceard (IFCE), obtendo aprovagdo por meio dos Pareceres n°® 3.578.298 e n° 3.754.216,

respectivamente.

Em consonancia com o quadro 2 sobre o percurso metodoldgico da pesquisa, 0

quadro a seguir o complementa.

Quadro 3 — Percurso metodoldgico e métodos da pesquisa

Capitulos Eixos Tipos de Metodos
pesquisa
Configuragdo das politicas de
Assisténcia Estudantil no Estado o . ]
L o Bibliografica e | Analise de conteudo
brasileiro pos-Constituicdo de 1988 | Contexto

e a inclusdo social como

mecanismo de efetivacdo de direito

documental

(BARDIN, 2016)

O acontecer do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES)
no Instituto Federal do Ceara e as

Bibliografica  /

Estudo de caso

mudangas decorrentes da | Conteudo e
) oo documental e (YIN, 2001)
formulacdo e implementacdo da | trajetéria o N )
i o _ empirica (coleta | Analise de contetido
Politica de Assisténcia Estudantil | temporal
o o de dados) (BARDIN, 2016)
(PAE): trajetoria temporal e anélise
do conteudo da politica e de suas
repercussdes no locus da pesquisa
L Anélise de conteudo
Bibliografica/
(BARDIN, 2016) /
documental e ) y
o o . . Triangulacéo de
Possibilidades e limites da Politica empirica (coleta
_ ) Espectro dados em estudo de
Estudantil do Instituto Federal do de dados,
) . y _ temporal / y caso (YIN, 2001) e
Ceard para inclusdo social dos observacéo

discentes no Campus Cedro

territorialidade

participante e
entrevistas

semiestruturadas)

construcdo de
indicadores
qualitativos
(MINAYO, 2009)

Fonte: Elaboracéao prdpria (2020).
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A perspectiva metodoldgica aponta para a complexidade do fenémeno estudado e
visa atender as condigdes para realizagdo de uma AP que deve “(...) ser a0 mesmo tempo
extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional” (RODRIGUES, 2016, p. 107), exigindo
para tanto uma abordagem multi e interdisciplinar. A analise dos dados é qualitativa e foi
realizada a partir da triangulagdo das fontes da pesquisa de carater primario e secundério, Yin
(2001) defende a utilizagdo de varias fontes de evidéncias, pois se tem assim uma avaliacdo
multidimensional da politica estudada que contribui para promocao da qualidade da pesquisa
(FLICK, 2013). Contudo, para além da triangulacdo das fontes de evidéncias, agregaram-se
também métodos de pesquisa ao estudo de caso (YIN, 2001) como a analise de contetdo de
Bardin (2016) e a construcao de indicadores qualitativos de Minayo (2009).

No processo de pesquisa, a analise de conteudo (BARDIN, 2016) é utilizada para,
em um primeiro momento, extrair do contetdo dos textos a frequéncia de uso e a presenca
e/ou auséncia do termo incluséo social nos planos de governo e sua configuragéo; depois, para
comparar o texto do PNAES com o da PAE do IFCE e evidenciar significados e indicadores
presentes na segunda; por fim, para apreender os significados relacionados a incluséo social
nas falas dos sujeitos envolvidos com a PAE no Campus Cedro. A anélise se orientou pelas
leituras tedricas e documentais que permitiram categorizar cinco elementos temaéticos
constituintes da PAE. A partir desses elementos e das falas dos participantes, configuraram-se
cinco indicadores qualitativos (MINAYO, 2009) que buscam sinalizar a efetivacdo da politica
com seus impasses no espaco da pesquisa.

A analise aproxima-se assim de uma construcao explanatéria (YIN, 2001) em que
a explicacdo da politica se faz pelo conjunto de elos causais estipulados. Por fim, 0 processo
explicativo traz elementos simbolicos dos sujeitos envolvidos com a politica estudada que
podem refletir proposicdes tedricas significativas para a composicdo e continuidade desta.
Isso, inclusive, define a estrutura da presente dissertagdo em um movimento circular que parte

da teoria para pratica e retorna a teoria.

2.2 Breve incurséo no universo de estudos e pesquisas sobre a Assisténcia Estudantil nos

Institutos Federais

A AE vem sendo amplamente objeto de estudos e pesquisas nos IF desde sua
implantacdo, estes tém evidenciado problematicas particulares da PAE nos IF: o processo de
implementacdo do PNAES vem sendo discutido de forma particular e geral na EPT (SILVA,
2016; JESUS, 2016; REIS, 2016; SOUZA, 2017; GUEDELHO, 2017; ANTUNES, 2018;
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GOMES e PASSO, 2018); o desempenho académico, a retengdo e a evasdo sao também alvos
de mais de um estudo sobre a AE (CRISTINO et al., 2016; DARQOS, 2016; PEREIRA e
PASSOS, 2017; SANTOS e FELIPE, 2017); as relacOes existentes na PAE entre politicas
publicas de assisténcia social e educacdo (SOUZA, 2017; MOCELIN, 2019); os processos de
monitoramento e avaliacdo da PAE nos IF (RAMALHO, 2013); a andlise de aspectos
especificos como: principios, objetivos, tipos de beneficios, atendimentos, beneficiérios,
contrapartidas, acfes da politica, orcamento, sujeitos institucionais responsaveis pela gestdo e
a realizacdo desta (TAUFICK, 2014; PRADA e SURDINE, 2018). Mas o que o0s estudos tém
discutido sobre incluséo social no campo da politica citada?*’

Em seu artigo, Silva (2016) frisa que a implantacdo de acbes visando a
permanéncia dos estudantes ¢ o PNAES fazem parte de ““(...) uma intensa luta pela efetivacdo
da educag¢ao como um direito social” (Id., ibid., p. 30). Antunes (2018), por sua vez, disserta
longamente sobre o direito a educacdo no Brasil e constata que, no aspecto legal, sua
efetivacdo e consolidacdo ndo estdo asseguradas de maneira obrigatdria e gratuita pelo Estado
brasileiro que, conforme a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), deve ofertar o ensino
basico dos quatro aos dezessete anos de idade. Soma-se a isso um panorama historico
educacional voltado aos interesses do setor privado e das politicas financeiras com o aumento
das desigualdades sociais, que se aprofundam devido a escassez de recursos publicos. Tal
realidade limita o direito dos sujeitos e a acdo das politicas do Estado que terminam
priorizando e selecionando uns em detrimento de outros, € o que acontece na AE com seus
critérios de origem educacional e renda per capita.

A PAE vem sendo pensada e efetivada enquanto “uma politica de carater
compensatério ao atuar nos efeitos das desigualdades sociais que afetam os estudantes no
percurso formativo” (GOMES e PASSOS, 2018, p. 416). Essa configuragdo da PAE também
é ressaltada por Antunes (2018) ao discorrer sobre a construcdo das politicas de AE no Brasil
desde a década de 19308, percebe-se que as problematicas socioeducacionais ndo sio
questdes recentes e, embora venham se modificando no decorrer do tempo, refletem aspectos

de uma realidade socioecondmica desigual e persistente do pais.

"No decorrer do texto, é recorrente a emersdo de alguns questionamentos que, em sua maioria, encontrardo
respostas na presente pesquisa, outros, porém, ficardo a beira do caminho como questBes abertas as proximas
pesquisas ou para instigar o interesse de outrem. Acredita-se com Freire e Faundez (1985) que a origem de todo
conhecimento esta no ato de perguntar e ai ndo é a pergunta pela pergunta como ato estéril, mas a pergunta que
pode se ligar a resposta, ao ato de construgdo da resposta, interligando “palavra-acao-reflexdo” (p. 26).

18 A autora constroi uma linha do tempo (ANTUNES, 2018, p. 79) que vai da década de 1930 do século passado
até 2010 com a promulgacéao do Decreto N° 7.234 (BRASIL, 2010).
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Parte do combate as desigualdades tem acontecido através de politicas
compensatdrias e focalizadas como os programas de transferéncia de renda que se iniciam no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e se ampliam nos governos do presidente
Lula e da presidenta Dilma Rousseff'®, a AE pode ser pensada, quica, dessa forma. Outra
maneira de combate, propria do pensamento social-liberal, sdo as “(...) politicas sociais
estruturais com énfase na geracdo de oportunidades, ou seja, de investimentos em capital
humano (como a educagdo)” (GUEDELHO, 2017, p. 85), e nisso as politicas de expansao e
melhoria da EPT que propiciaram a criacio dos IF%.

Gomes e Passos (2018), ao estudarem a implementacdo do PNAES nos IF através
dos documentos que a normatizam, demonstram que a incluséo social aparece nos objetivos
de 35 dos 38 IF existentes. Antunes (2018) volta suas lentes para a vulnerabilidade
socioecondmica?!, principalmente para o fator renda per capita familiar que impacta a
permanéncia escolar dos 25% mais pobres da populagdo jovem brasileira, com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) verifica que, em 2014, a taxa de
conclusdo do ensino médio desses jovens até 19 anos foi de 36,8% contra 84,9% dos jovens
da parcela mais rica da populacéo, indices que se repetem no quesito raca/cor com pretos e
pardos autodeclarados ndo atingindo a taxa de escolarizagcdo dos brancos. A partir dessa
constatacdo, a autora situa que a criacao dos IF e a implementacdo da PNAES visam atender a
essa populagdo hipossuficiente, que é maioria nos institutos?2,

Apesar do carater financeiro dominante na AE dos IF?® em correlagio com os
indices de retencdo e evasdo (PEREIRA e PASSOS, 2017), muitos estudos e pesquisas vém

aprimorando essa visdo ao identificarem outros fatores que interferem no desempenho

19 Nosso segundo capitulo é destinado a fazer uma anélise do contexto socio-histdrico do pais desde o governo
de José Sarney (1985-1990) com a promulgacao da Constituigdo de 1988, tendo como foco os embates politicos
e socioecondmicos presentes na formulacéo e implementacdo da politica de AE.

2 Vale conferir o artigo de Magalhdes e Castioni (2019), “Educagio Profissional no Brasil - expansdo para
quem?”, no qual os autores vao tecer criticas ao referido processo, buscando demonstrar que ele ndo convergiu
para o desenvolvimento socioeconémico que se propunha e sim reproduziu um modelo de universidade presente
com ativos intelectuais.

21 Reis (2016), em seu trabalho, empreende uma discussdo sobre o termo e assinala que a vulnerabilidade
expressa uma “(...) ideia de impossibilidade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas de aproveitar as
oportunidades para obtengdo de uma melhora pessoal ou social” (p. 35). Por isso, a necessidade de implantaggo e
implementacdo de politicas sociais para combater e minimizar os efeitos das desigualdades que podem ser
decorrentes de situacfes socioecondmicas, educacionais e de saude.

22 Esse dado consta na Tabela 3 - Indicadores de eficiéncia e eficacia dos IF (2015-2018) a pagina 60.

23 Ver nesse sentido a ampla discussdo de Souza (2017) a respeito da AE nos IF na interface educagdo e
assisténcia social, configurando uma relagdo que ultrapassa 0 mero provimento material e se vincula a ampliar o
direito a educacdo de grande parte da populacao brasileira.
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académico dos estudantes: gravidez ndo planejada, envolvimento com alcool e outras drogas
(TAUFICK, 2014), dificuldade em conciliar trabalho e curso, dificuldades de aprendizagem,
ndo identificacdo com o curso, problemas familiares, dificuldades inerentes as metodologias
de ensino e a relacdo professor-aluno (DARQS, 2016), déficits educacionais anteriores
(SANTOS e FELIPE, 2017). Percebe-se, assim, que, para além da condi¢do financeira, a AE €
uma politica que deve agregar “multiplas fun¢des” (TAUFICK, 2014, p. 187): financeira,
social, pedagdgica, psicologica.

Nesse sentido, Taufick (2014) e Daros (2016) assinalam a necessidade de uma AE
ampliada, atenta as necessidades e a diversidade do seu publico que carece dos auxilios
financeiros, mas nao somente. Para além das “multiplas fungdes”, Taufick (2014) defende um
olhar socioassistencial abrangente que considere “(...) situagdes de falta de moradia, violéncia
familiar e urbana, envolvimento com drogas, entre outros” (p. 187); a autora considera que, na
instituicio do PNAES, existe uma intencionalidade que ultrapassa a reducdo das
desigualdades sociais e o estimulo a permanéncia escolar ao se propor a oferta de acGes
voltadas as areas da saude, da cultura, do esporte e da inclusdo digital, acdes que seriam
complementares as atividades pedagogicas, fomentando a formacédo e melhorando a qualidade
de vida dos estudantes.

Daros (2016), por sua vez, delimita alguns apontamentos para construcdo da
“Assisténcia Estudantil Ampliada”: a implantagdo de uma politica nacional no lugar do
programa, o investimento em infraestrutura nos campi, a composicdo das equipes basicas de
AE, acles de divulgacdo que extrapolem as instituicdes de ensino, articulacdo entre as acdes
da AE e bolsas e estagios, articulagdes com o0 movimento estudantil e criacdo de observatdrios
da AE para estudar sua efetivacao nos IF.

Nota-se que o momento atual de discussdo da implementacdo do PNAES nos IF
se reconfigura a partir de uma realidade social encontrada e que demanda ac¢des e programas
especificos, é o que Gomes e Passos (2018) evidenciam na leitura que fazem dos documentos
normatizadores da AE: “Cada objetivo orienta um tipo de acdo. (...) os que visam a inclusao
social preveem acOes de defesa da equidade na educagéo e de articulagdo entre educacgéo e
demais politicas publicas” (p. 424). O conceito de equidade € estruturante para a tematica da
inclusdo social no universo educacional que, como ja visto, precisa de aportes legais para
buscar garantir o direito de todos a educacdo, por isso, em condicdes desiguais, ndo faz
sentido alicerca-lo em principios igualitarios e sim considerar que, ante as diferencas e
limitagdes pessoais e sociais, sdo indispensaveis aportes para superagdo destas e assim poder

garantir o direito de todos.
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3 CONFIGURAGCOES DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
ESTADO BRASILEIRO POS-CONSTITUICAO DE 1988 E A INCLUSAO SOCIAL
COMO MECANISMO DE EFETIVACAO DE DIREITOS

O presente capitulo objetiva descrever e analisar o percurso recente de formulagéo
e implantagdo das politicas de Assisténcia Estudantil no Brasil a luz do contexto sociopolitico
pos-Constituicdo de 1988 até o primeiro ano do governo do presidente Jair Bolsonaro. A
analise se centra nas mudancas ocorridas na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) nesse
periodo que resultaram na insercdo da Assisténcia Estudantil (AE) no espaco educacional dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF), tendo como foco compreender as
formulacbes acerca de um discurso de inclusdo social na referida EPT. Para além da
historicidade presente, a ideia € apresentar como tal discurso vai se configurando dentro de

um campo de disputas politicas no Estado brasileiro.

3.1 A Assisténcia Estudantil enquanto campo de disputa e debate no Estado brasileiro
neoliberal p6s-Constituicdo de 1988

Uma nova conjuntura politico-social animava a sociedade brasileira no inicio da
década de 1980, o regime civil-militar que dominava o pais enfraquecia e a sociedade passou
a reivindicar eleigdes diretas para Presidéncia da Republica: “Diretas Ja!” (ARAUJO, 2007).
Apesar da grande mobilizacdo popular, a Emenda Dante de Oliveira, que propunha elei¢des
imediatas, ndo foi aprovada no Congresso Nacional, restando ao pais o processo de eleicdes
indiretas. Em 1985, o candidato da oposicdo Tancredo Neves é eleito presidente da Republica,
contudo ndo assume devido a problemas de sade que o levam a 6bito.

O vice-presidente, José Sarney, assumiu a Presidéncia com o desafio de promulgar
uma nova Constituicdo para o pais. 5 de outubro de 1988, ela é promulgada e fica conhecida
como “Constituicdo Cidada” (BRASIL, 2019d) por restabelecer a inviolabilidade de direitos e
liberdades baésicas; por instituir preceitos humanos como a igualdade de géneros, a
criminalizacdo do racismo e a proibicdo da tortura e propor direitos sociais como educagéo,
trabalho, saude e assisténcia.

A AE é mencionada na Constituicdo (Id., ibid.) no capitulo referente a educacéo, a
cultura e ao desporto. Parte do principio de que a educacéo € direito de todos com garantia de
iguais condigcdes de acesso e permanéncia no sistema escolar, no inciso VII do Art. 208,

salienta o atendimento suplementar aos educandos da educacéo basica por meio de material
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didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde; sendo o0s servigcos de
alimentacdo e assisténcia a satide “financiados com recursos provenientes de contribui¢des
sociais e outros recursos or¢amentarios” (Id., ibid.).

A “Assisténcia ao Estudante” pode ser vista no documento “Realizacdes do
Ministério da Educacdo - Periodo: 85/90” (MEC, 1990), esta se centrava em quatro programas
principais: Programa de Merenda Escolar, Programa do Livro Didatico, Programa Nacional
de Material Escolar e Programa de Bolsas de Estudo. As agdes dos programas eram
direcionadas aos estudantes de 1° e 2° grau (ensino fundamental e médio). Além das bolsas de
estudo concedidas para “menores carentes” (Id., ibid., p. 10), o documento ressalta as 26.932
bolsas de trabalho®* concedidas aos estudantes do 2° grau acima da projecdo inicial de 19 mil.
Cita também o transporte escolar, os atendimentos do Programa Salude do Escolar de cunho
educativo-preventivo e o0s investimentos na expansdo e melhoria do ensino técnico com a
construcdo e ampliacdo das escolas técnicas - industriais e agrotécnicas: implantacdo de 72
escolas agrotécnicas de 1° grau, das quais 47 ja estavam em funcionamento em 1989; dez
escolas industriais e quatro escolas agrotécnicas de 2° grau com obras em fase de conclusao
até marco de 1990 (Id., ibid., p. 28). Os investimentos na educacdo técnica faziam parte da
prioridade do MEC por uma “Formacdo para o Trabalho” (Id., ibid., p. 24), enfatizada na
Constituicdo (BRASIL, 2019d) e que o MEC pensava agregada a formacgdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica.

O Relatério de Gestdo 1992-1994 da Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica
(SETEC) do MEC (MEC, 1994) descreve um conjunto de acdes do Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC)? voltadas “(...) & implantagdo de novas escolas em
regides desassistidas [e] apoio a instituigdes de ensino ja existentes” (Id., ibid., p. 56). O
“Programa de Modernizagdo das Institui¢des de Educacdo Tecnologica” (Id., ibid., p. 13)
implementava acdes de apoio como: reforma e construcdo de biblioteca; aquisicdo de acervo

bibliografico e mobiliario; aquisicdo de equipamentos para os consultérios médico e

2 A bolsa de trabalho foi instituida por meio do Decreto N° 69.927 (BRASIL, 1972), de 1972, e buscava
congregar o0 governo e as instituicdes de ensino com as empresas na oportunizacdo de experiéncias de trabalho
para os estudantes carentes de recursos financeiros.

% No discurso de langamento do programa, o presidente José Sarney (1985-1990) acentua a demanda por
trabalhadores qualificados e especializados para atender a expansdo e modernizacdo das atividades industriais,
agropecuarias e de servigos; considera que o ensino técnico ndo deve ser visto como “prémio de consolac¢do”
para aqueles estudantes que ndo conseguiram ascender a niveis académicos de educacéo e que este deve formar
profissionais aptos a exercer seu papel de cidaddo para além de simplesmente se voltarem ao mercado de
trabalho, serem agentes de transformacdo socioecondmica e promotores do desenvolvimento regional
(SARNEY, 1986).
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odontolégico; aquisicdo de 6nibus escolar etc. Apesar das condigdes politicas devido ao
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) e das restricOes
orgamentarias decorrentes da crise econdmica que vivia o pais, a meta do PROTEC? era
construir duzentas escolas?’, dentre elas, a UNED/Cedro-CE?, que foi inaugurada em 5 de
dezembro de 19942,

Na época, a AE se baseava em legislacdes antigas das décadas de 1950 em diante.
Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB) de 1996 (BRASIL, 1996), que reforca
o principio constitucional de oferta educacional com “igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola”, s6 vai inserir a AE por meio de alteragdo realizada em 2013
(BRASIL, 2013), que assegura o atendimento das necessidades dos estudantes da educacéo
basica por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde. Nao ha mencdo a AE para o ensino superior na LDB e
também ndo se constitui enquanto despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino em
qualquer dos seus niveis, conforme expresso em seu Art. 71 (BRASIL, 1996), até porque o
ensino superior ndo consta na Constituicdo Brasileira (BRASIL, 2019d) como obrigatoriedade
do Estado.

No préprio texto constitucional, que traz a igualdade de condicGes de acesso e
permanéncia na escola como principio basico, a inclusdo social sé aparece no trecho relativo a
assisténcia social, no paragrafo unico do Art. 204 (Id., ibid.), quando faculta o uso de parte da
receita tributaria dos Estados e do Distrito Federal com programas de apoio a inclusdo e
promocdo social. Com a retomada da democracia, a Constituicdo se configurou como
documento importante por orientar 0s rumos que a sociedade e as politicas publicas deveriam

seguir a partir de entdo. Contudo, o pais vivia uma grave crise inflacionaria decorrente de uma

% Queiroz e Souza (2017) fazem uma leitura do PROTEC e evidenciam que ele se configurou como uma peca
fundamental no projeto de desenvolvimento do pais em curso, que, na época, produziu uma EPT tecnicista e
produtivista voltada aos interesses do mercado de trabalho e do capital com forte influéncia da Teoria do Capital
Humano.

Z'Frigotto (2018) comenta que a meta de construgdo das duzentas escolas do PROTEC nao se realizou, ficando
no papel, mas que, em menor escala, expandiu a rede.

28 0O termo UNED foi decorrente de uma alteragdo no formato das escolas pretendidas no programa inicial. O
MEC, através da Portaria N° 67, de 9 de fevereiro de 1987 (BRASIL, 1987), criou unidades de ensino que
equivaliam aos campi universitarios, mas tinham um quadro de funcionéarios e estrutura fisica reduzida, ficando
na dependéncia das suas autarquias para desenvolverem suas atividades de funcionamento.

Informacdes a respeito da inauguragdo e dos primeiros anos da unidade podem ser vistas mais a frente, no
inicio do quarto capitulo.
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crise econdmica global®® que provocou a reducgdo dos investimentos piblicos e privados, o
congelamento de salarios, o aumento dos juros e a diminui¢do do consumo, gerando um
estado geral de estagflacdo (inflacdo com recessdo econdmica) (BRESSER-PEREIRA, 2012).

No | PND-NR (BRASIL, 1986), o presidente José Sarney atentava para 0 grave
quadro social do pais em decorréncia ndo sé da crise econémica como também das decisdes
de planejamento e execucdo das politicas publicas da época que ndo priorizaram a questao
social®* (pobreza, desigualdade e desemprego). Diante do quadro, propde uma politica de
desenvolvimento calcada em aspectos sociais, visando atender direitos fundamentais da
populacdo brasileira: trabalho, previdéncia social, satde, educacao basica e habitacéo.

Mesmo com a questdo social evidenciada pelo governo, como as lutas
sociopoliticas pela aquisicdo de direitos impulsionadas pelo processo de redemocratizacédo, o
pais vivia com uma hiperinflacdo que carcomia aspectos sociais da realidade brasileira e
resultou em seguidos planos econdmicos: Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987) e
Plano Verdo (1989) para conter a inflagdo. Os planos, no entanto, ndo obtiveram sucesso e
abriram espago para um “populismo econdmico generalizado” (BRESSER-PEREIRA, 2012,
p. 114) que leva ao poder politicos e burocratas liberais que adotam politicas de estabilizacéo
financeira e ajuste fiscal para solucionar os problemas vigentes. O pais tragado por uma
divida externa assume uma posicao econémica dependente no cenario mundial.

A crise econdbmica mundial resultou em uma nova configuragcdo politico-
econémica dos paises. Em 1989, representantes do governo norte-americano, de organismos
internacionais (FMI e Banco Mundial) e economistas se reuniram em Washington e
compuseram uma série de medidas para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social

dos paises latino-americanos®2. A receita neoliberal produzida foi colocada para os paises

30 Cabe aqui uma reflexdo sobre os processos de crises econdmicas globais que passam a ser frequentes desde a
década de 1980, Santos (2020) atenta que a crise ndo é mais um estado passageiro e que, portanto, seus fatores
ndo sdo facilmente explicaveis, ela se transformou num conteldo endégeno do proprio sistema econémico
responséavel por detectar e justificar a necessidade de ajustes e conten¢des, normatizando uma regulacdo propria
que descarta a existéncia dos sujeitos.

31 Fernandes (2016) vai discutir a génese do conceito de questdo social e propor que ele ndo é algo estatico,
isolado ou relativo a determinada sociedade e sim “resultado de um processo histérico de conflito na relagéo
capital e trabalho” (p. 231) que tem se modificado em decorréncia de mudangas na reestruturagdo produtiva, na
forma de gestdo do Estado, na constituicdo de politicas sociais e no principio da exclusdo que se concretiza
duplamente pela existéncia de um contingente populacional a margem do mercado produtivo e/ou submetido a
vulnerabilidades decorrentes de aspectos étnicos, culturais e de género.

$2Mais uma vez os paises ditos desenvolvidos buscavam decidir o destino dos demais. Na década de 1950, o
Presidente dos EUA, Harry Truman, inaugura a ideia de um desenvolvimento como meta Unica global a ser
atingida por todos os paises, ideia que, pouco a pouco, vai ser questionada por varios estudiosos como Acosta
(2016) que critica as bases do projeto desenvolvimentista.
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como solucdo para 0s seus problemas, para tanto, deviam fazer reformas estruturais do
Estado, visando: a abertura dos seus mercados ao capital externo, a priorizagdo dos gastos
publicos, a privatizacdo das empresas estatais, as taxas de juro regidas pelo mercado, dentre
outras (CARDOSO, 2013). Os governos brasileiros que se seguiram ao de José Sarney,
Fernando Collor de Mello/Itamar Franco (1990-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998; 1999-2003), pautaram politicas econémicas de desenvolvimento orientadas por tais
principios.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, em 6 de maio de 1996, faz um
pronunciamento intitulado: “Por um Brasil mais justo: agdo social do governo” (BRASIL,
1996), em que reforga o caminho da democracia com estabilizagdo econdmica e realga que o
desafio é a reforma social que so seria alcancada com o enfrentamento das reais causas da
fome, da pobreza e da exclusdo. Traca uma estratégia de desenvolvimento social sustentada
em quatro eixos (trabalho, emprego e renda; melhoria dos servicos publicos; combate a fome,
a pobreza e parceria com a sociedade civil) que congregavam uma série de agdes, entretanto a
inclusdo social ndo esta contida em sua proposta de reforma.

No seu segundo mandato, ele projeta o avanco do Brasil (CARDOSO, 2008) a
partir da “a inclusdo dos excluidos” (p. 1). Para tanto, coloca que o progresso social depende
do progresso material que devem acontecer simultaneamente através de uma redistribuicdo de
renda que atinja os mais pobres sem penalizar os demais brasileiros. A excluséo, a fome, a
pobreza e a desigualdade aparecem novamente como males e objetos das politicas sociais e de
transferéncia de renda, entre os quatro objetivos do plano de governo, o objetivo de nimero 3
voltava-se a eliminacdo dos referidos males através da distribuicdo de renda, em suas agdes,
especificava o intento de avancar na eficiéncia de servicos sociais basicos como a educacéao
para impactar na qualidade de vida e redistribuicdo de renda, porém nao se refere a inclusdo
social.

A ordenacdo do discurso de inclusdo presente nas politicas publicas brasileiras até
entdo ndo configurava a ideia posterior de politica focal temporaria para garantir direitos
basicos como a educacdo para individuos ou grupos sociais, uma politica que se aproxima das
politicas de agBes afirmativas que, como destaca Maciel (2009), sdo politicas especiais e
temporarias que visam eliminar ou reduzir desigualdades raciais, étnicas, de género
acumuladas historicamente e, portanto, passiveis da necessidade de tratamentos diferenciados
e oportunidades para compensar perdas decorrentes da discriminagdo e marginalizacdo. Sao
politicas que se assentam num outro principio de igualdade, em que ndo basta a garantia

formal de direitos para viabilizar o acesso igualitario as politicas publicas, é necessaria uma
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igualdade substancial ou material para viabilizar a efetivacdo aos marcados pela desigualdade
e pela exclusédo (CAMPOS, 2013).

O discurso inclusivo na educacdo nesse periodo aconteceu atraves das politicas de
integracdo das pessoas com deficiéncia, politicas que vinham sendo discutidas desde a década
de 1960 e que, a partir de 1990, devido as criticas aos modelos de integracdo, passam a usar e
propor a incluséo das pessoas com deficiéncia (HILLESHEIM, 2013). Mas em que momento
e de que maneira a inclusdo social passou a fazer parte do discurso das politicas publicas
educacionais brasileiras? E mais, como o uso do termo altera a configuracdo das politicas de
AE objeto da presente pesquisa? A busca por possiveis respostas seguira a Constitui¢cdo do
Estado brasileiro recente e das politicas publicas propostas nos governos Lula, Dilma/Michel

Temer e Bolsonaro.

3.2 A Assisténcia Estudantil no governo do presidente Lula: expanséo do ensino publico

e a necessidade de inclusdo social em cena

Apdbs um processo eleitoral em que o mercado econdmico e Seus porta-vozes
(BELLUZZO, 2013) previram um cenario desastroso para a economia brasileira caso o entdo
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inacio Lula da Silva, fosse eleito
presidente, 0 que se assistiu foi uma transi¢cdo sem grandes choques e alteragdes. A partir de
2003, a economia comecgou a reverter suas taxas de crescimento de forma acelerada em um
ambiente de baixa inflacdo. Diante de uma conjuntura internacional favoravel, o pais adotou
uma politica econdémica conservadora com taxas de juros altas e cdmbio valorizado ao mesmo
tempo em que acumulava reservas atravées da venda de commodities para 0 mercado externo.
Com a combinacdo cdmbio-juro, 0 governo nao avangou em uma politica de desenvolvimento
industrial de bens tecnolégicos de valor agregado para exportacdo e reprime o mercado
brasileiro causando efeitos deletérios sobre emprego e renda.

Por outro lado, o governo Lula empreendeu uma politica pré-desenvolvimento
gue orquestrava economia e social (MATTOSO, 2013), o pais se voltava para fora com a
venda de commodities e dobrava-se internamente para expansao do seu préprio mercado. Com
1SS0, 0 papel do Estado foi revalorizado e houve um consequente investimento no aumento e
popularizacdo do crédito e na consolidacédo de politicas sociais seguidas de um aumento real
do salario minimo e da renda e consumo familiar, a inclusdo social enquanto reducdo da
pobreza e das desigualdades era pensada na vinculagdo com o econdmico, que resultou em

discursos e praticas.
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Logo no inicio do primeiro mandato (2003-2006), o Plano Plurianual de governo
(PPA) 2004-2007 traz isso literalmente: “Plano Brasil de Todos: Inclusdo e Participag¢ao”
(BRASIL, 2003), o termo inclusdo passa a fazer parte do discurso das politicas publicas.
Conforme expressa Maciel (2009), tal uso se deveu ndo sé pelo fato da persisténcia das
desigualdades sociais, mas porque representava a estratégica central de desenvolvimento®
defendida pelo governante. Para se ter uma ideia do uso do termo no referido plano, ele
aparece 38 vezes em suas 227 paginas e é referéncia em uma série de politicas e estratégias
governamentais, a ideia de desenvolvimento com inclusdo social atravessa o plano inteiro.

Cardoso Jr. (2014) comenta que o PPA é um documento orientador das a¢des do
governo para definir estratégias de crescimento e desenvolvimento do pais. O PPA, em
questdo, trazia dados da realidade educacional brasileira, na qual adolescentes com 15 anos ou
mais tinham 6,3 anos de estudos, quando a expectativa minima era de 9 anos, e constatava que
0 jovem nordestino de 15-24 anos tinha uma escolaridade média de 5,9 anos de estudos versus
8,1 e 8,3 dos jovens da regido Sul e Sudeste. Trazia também dados relativos a falta de
instrucdo da populacdo, ao analfabetismo e as distorcdes referentes a raca na educacédo
brasileira, em que negros e pardos somavam 67% dos analfabetos e apenas 3% dos negros
concluiam o EM. Acrescentava aos dados os nimeros do ultimo Censo da EP no Brasil com
716 mil matriculas no nivel técnico® e 91 mil concludentes, atestando a falta de condices
para garantir a formacdo profissional de jovens e adultos que configuravam a forca de
trabalho do pais. Concluia considerando a necessidade de uma nova politica publica para a
EP, inclusive realizando revisdes da legislacdo vigente para “(...) ofertar uma Educagdo
Profissional, Tecnoldgica e Universitaria articulada com as politicas nacionais de geracdo

de emprego, trabalho e renda” (Id., ibid., p. 80).

33 Prates et al. (2017) produzem uma leitura sobre as politicas econdmicas e sociais dos governos do PT Lula e
Dilma, analisando a abordagem geral seguida e os tipos de politica caracteristicos no periodo. Os autores
concluem que houve nos governos do PT um misto de estratégias desenvolvimentistas adotadas, nas quais o
Estado assumiu um papel ativo no crescimento econdmico, associado a uma reestruturacdo produtiva e uma
distribuicdo de renda. Apesar de as politicas macroecondmicas assumirem um carater ortodoxo em muitos
momentos dos governos do PT, a ideia-forca desenvolvimentista do periodo governamental aproxima os
governos petistas de um ensaio social-desenvolvimentista como Singer a frente (2015) analisa o primeiro
mandato da presidenta Dilma.

3 Essa informacdo carece de certa precisdo. Conforme dados da publicacdo Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio no Censo Escolar do INEP (2006), que busca analisar os principais resultados dessa modalidade
educacional no periodo de 2003 a 2005, o nimero de matriculas foi de: 589.383, em 2003, 676.093, em 2004, e
747.892, em 2005.
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Em 2003, a SETEC®/MEC realizou o Seminario Nacional de Educacéo
Profissional - Concepcdes, experiéncias, problemas e propostas. O evento gerou uma série de
proposi¢oes para EP que resultaram na formulagdo de “Politicas Publicas para Educagdo
Profissional ¢ Tecnologica” (BRASIL, 2004a). O documento técnico buscava resgatar as
concepgdes e 0s principios que deviam nortear o projeto politico para EPT, baseado na
reducdo das desigualdades sociais, no desenvolvimento socioecondmico, na vinculagdo com a
educacdo basica e na qualidade da escola publica.

O Decreto N° 5.154 (BRASIL, 2004b) vai entdo alterar aspectos legais que
orientavam a EPT, que passa a ser ofertada através de cursos de qualificacdo inicial e
continuada, na modalidade integrada ao EM, de forma concomitante ou subsequente e com
formacdo tecnoldgica de graduacdo e de pos-graduacdo. Em 2007, € contemplada no
FUNDEB (BRASIL, 2007b), na modalidade EM integrado a EP, os recursos do fundo
destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo bésica publica e a valorizacao
dos professores através do pagamento de remuneracdo. Ainda em 2007, outros dois decretos
trataram da EP, o de N° 6.095 (BRASIL, 2007c), que estabelecia diretrizes para integracao de
instituicbes federais de ensino técnico/tecnologico (CEFET, ETF e EAF) em Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), compreendidos enquanto instituicdo de
educacao superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampus com natureza juridica
de autarquia e autonomia administrativa, patrimonial, didatico-pedagdgica e disciplinar.

O tultimo Decreto, o de N° 6.302 (BRASIL, 2007d), institui o “Programa Brasil
Profissionalizado”, que visava estimular agdes relativas a integracdo do EM a EP, dentre seus
objetivos estavam: a expansdo do atendimento e a melhoria da qualidade através da maior
oferta de matriculas e a construcdo de um novo modelo educacional que combinasse formacao
geral, cientifica e cultural com a formacao profissional e que intentasse articular a escola com
0s espacos produtivos locais e regionais.

As alteracbes nas legislagdes vigentes indicam aspectos socio-histéricos,
econémicos, politicos e culturais da EPT: percebe-se uma gradual auséncia de termos
valorativos referentes ao publico a que se destinava; congrega-se ensino basico, técnico,
tecnoldgico e superior em uma mesma proposta educacional; aposta-se em uma educacgdo
capaz de propiciar melhores processos educativos de forma horizontal e vertical; as relagdes

com o mundo do trabalho e o desenvolvimento calcadas na industrializacdo estdo presentes a

35 A partir desse ponto, a antiga Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SETEC) do MEC passa a ser
denominada Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC).
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todo momento, mas a prioridade de formacdo de méo de obra para a inddstria existente cede
lugar para a formacéo profissional capaz de promover o desenvolvimento local e regional.

As mudancas, que as legislacdes trazem em seu bojo delineiam novos formatos e
espacos de construcdo da EP que acontecem simultaneamente aos planos de reestruturacao e
expansao das Universidades Federais (REUNI), instituidos pelo Decreto N° 6.096 (BRASIL,
2007a). O REUNI objetiva criar condi¢cdes para ampliar o acesso e a permanéncia dos

estudantes na educacéo superior, entre as suas diretrizes, merecem destaque:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacao, preferencialmente ndo voltadas
a profissionalizacd@o precoce e especializada;

V - ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduagdo com a pos-graduac¢do e da educagdo superior com a
educacdo bésica. (grifo nosso) (Id., ibid.)

Pensando nisso, 0 MEC sancionou a Portaria de N° 39 (MEC, 2007) em 2007, que
instituia o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para as IFES, destinado aos
estudantes dos cursos de graduacdo presencial. A AE é reconhecida como estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais a partir da ampliacdo e democratizacdo das
condigdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior. As a¢bes da AE, conforme
a portaria (Id., ibid.), podem ser desenvolvidas nas areas de: moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. A
portaria discrimina alguns pontos significativos referentes a AE: as acles devem estar
voltadas as necessidades do corpo discente com o intuito de “(...) viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras”
(grifo nosso) (ld., ibid., p, 01); por fim, acentua que o critério de selecdo deve ser,
prioritariamente, socioecondmico, mas podendo haver outros requisitos fixados pelas
instituicGes em ato proprio.

Antes da portaria, 0 FONAPRACE tinha atualizado sua proposta de um Plano
Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das IFES (FONAPRACE, 2007), o
plano se sustentava nas duas pesquisas realizadas pelo oOrgdo anteriormente
(FONAPRACE/ANDIFES, 1997; 2004). As pesquisas verificaram que 43% dos estudantes

das IFES pesquisadas pertenciam as categorias de renda C, D e E e previam o aumento de
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matriculas de estudantes dessas mesmas classes nos proximos anos*. Concluiram que, “em
condi¢des adversas, o desempenho académico ¢ desigual” (FONAPRACE, 2007), portanto
eram necessarias acoes de AE para equalizar as diferencas e permitir ndo s6 0 acesso, mas a
permanéncia desses estudantes.

O plano (Id., ibid.) propunha a¢Bes em quatro areas estratégicas: permanéncia
(moradia, alimentacdo, saude fisica/mental, transporte, creche, atengdo as pessoas com
necessidades especiais); desempenho académico (bolsas, estadgios remunerados, ensino de
linguas, inclusdo digital, fomento a participacdo politico-académica, acompanhamento
psicopedagdgico); cultura, lazer e esporte (acesso a informacéo e difusdo das manifestacdes
artisticas e culturais, acesso a acdes desportivas, recreativas e de lazer); assuntos da juventude
(orientacdo profissional, prevencdo e fatores de risco, meio ambiente, politica-ética-cidadania,
salde-sexualidade-dependéncia quimica).

O tempo e o contetdo dos textos evidenciam a proximidade entre os dois que,
pela primeira vez, validavam as lutas historicas dos estudantes e de suas organizacbes por
politicas especificas de AE no ensino superior. A portaria do MEC (2007) atesta as condi¢des
desiguais presentes no acesso e permanéncia dos estudantes na educacdo superior e a
necessidade de politicas publicas compensatérias para garantir o direito a educacdo
preconizado na Constituicdo Brasileira (BRASIL, 2019d). Assim, a igualdade de condicdes de
acesso e permanéncia na escola para todos os brasileiros prevista no texto constitucional néo
acontece na pratica, indicando uma desigualdade presente na realidade brasileira que pode ser
de género, etnia, classe (DILLEMBURG, 2016), para qual o discurso da inclusdo social
comparece como possivel resposta, mas sera possivel a inclusdo de todos como atenta Martins
(1997) ao falar do sistema capitalista: “A sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir,
incluir de outro modo, segundo suas proprias regras, segundo sua propria logica” (p. 32).

Era o final de 2007, ano de inicio do segundo mandato do presidente Lula (2007-
2010), grande parte dos megaobjetivos propostos no PPA 2004-2007 acontecia. O PIB crescia
na ordem de 4,3% a.a., sustentado pela exportacdo de commodities, a taxa de inflacéo
diminuia, a taxa de juros decrescia gradualmente e a politica de transferéncia de renda para
setores mais pobres da populacdo se efetivava, juntamente com a ampliacdo do mercado

formal de trabalho e o aumento real do salario minimo (ANDERSON, 2011). Esses aspectos

% Vale salientar, nas referidas pesquisas do FONAPRACE/ANDIFES, houve a participacdo de instituicdes da
Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica (RFEPCT): o CEFET do Maranhdo, de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro, e a Universidade Federal de Tecnologia do Parana (UFTPR).
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eram responsaveis pela estabilidade macroeconémica do primeiro mandato e inicio do
segundo.

No segundo mandato, o Plano de Governo intitulou-se: “Desenvolvimento com
inclusdo social e educagdo de qualidade” (BRASIL, 2007f). O nome era ainda mais explicito,
denotando a orientagdo interventiva do Estado. Maciel (2009) especifica que Lula utiliza o
termo oficialmente nos discursos legais para se contrapor a exclusdo social. O termo incluséo
social é usado 24 vezes no plano, associado ao crescimento econémico e a educacao de
qualidade com foco na elevacdo da escolaridade dos jovens entre 15 e 29 anos. Outra
associacao é com o fortalecimento da cidadania e o respeito aos direitos humanos de pessoas
e/ou grupos historicamente vulneraveis (criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia,
negros/quilombolas, mulheres, indios), nesse sentido, vincula-se ao desafio de propiciar o
acesso a educacdo e ao conhecimento com equidade, qualidade e valorizacdo da diversidade.
O plano traz objetivos setoriais “estruturados em 215 Programas Finalisticos e 91 Programas
de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais, totalizando 306 programas” (Id., ibid, p.
47), os seis que se referem diretamente a inclusdo social contabilizam 171 programas
vinculados, que da mais da metade do valor total, onde o termo vai aparecer com mais
frequéncia.

Na mensagem de abertura do segundo PPA (2008-2011), o entdo presidente da
Republica traca como meta a aceleragdo do crescimento econdmico com inclusdo social e
diminuicdo das desigualdades regionais. Nos planos de desenvolvimento da educacdo estavam
a reestruturacdo das universidades federais e a ampliacdo e modernizacdo do ensino
profissionalizante com a instalagio de escolas técnicas em todas as cidades-polo®’ do pais.
Quando situa as estratégias para o desenvolvimento e as politicas publicas, ressaltava o
aumento da produtividade com a expansdo dos investimentos no meio tecnoldgico que sé
poderia acontecer com a evolucdo dos niveis educacionais da populacdo. Portanto, defendia
que a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo era fundamental para desenvolver a
producéo e posicionar o Brasil competitivamente no mercado internacional.

Propde a criagdo de 150 novas escolas e a reorganizacdo da REFPCT ja presente
no Decreto N° 6.095 (BRASIL, 2007d), especificando, porém, a oferta de cursos de
licenciatura (matematica, fisica, quimica e biologia) nos IFET. Com a Lei N° 11.741
(BRASIL, 2008b), modifica dispositivos da LDB de 1996 para institucionalizar e integrar as

370 termo cidades-polo é definido como cidades com uma influéncia de cobertura grande para uma determinada
mesorregido, em sintonia com arranjos produtivos locais e regionais e que ndo interferissem com unidades ja
existentes no territorio (BRASIL, 2008a).
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varias acdes do escopo da EPT em seus diferentes niveis e modalidades, associando-a as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

Os documentos legais e técnicos tendem a orientar uma nova concepgdo e
diretrizes de existéncia dos IFET, uma nova institucionalidade que é esmiucada pelo MEC em
um documento técnico de 2008 (MEC, 2008), que reconhece os Institutos Federais (IF) como

peca-chave na constituicdo da EPT enquanto politica publica na medida em que deve:

(...) estar comprometida com o todo social, enquanto algo que funda a igualdade na
diversidade (social, econdmica, geografica, cultural, etc.) e ainda estar articulada a
outras politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social
e mesmo educacional) de modo a provocar impactos nesse universo. (Id., ibid., p.
10)

Essa proposta altera consideravelmente a concep¢do das instituicOes federais de
educacdo profissional e seu espectro de atuacdo para além dos fatores econdmicos
responsaveis por sua existéncia e por seu fazer pedagogico. Os IF se relacionam a um novo
projeto societario que entende a educacdo como um direito voltado a emancipacdo e a
inclusdo social. Os IF sdo pensados enquanto rede social de didlogo com a realidade
socioecondmica e cultural local e regional com o intuito de produzir formas educacionais
préprias que respondam as demandas e as necessidades existentes.

No final de dezembro de 2008, a Lei N° 11.892 (BRASIL, 2008a) institui a
RFEPCT e cria os IF®. A Lei trata de aspectos que ainda ndo tinham sido especificados: a
equiparacdo dos IF as Universidades Federais (UF); a promocdo da integracdo e da
verticalizacdo entre educacdo basica, profissional e superior; orientar sua oferta formativa
para consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais; a
preocupacdo com a producéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais para
preservacdo do meio ambiente; a disposi¢do de cursos de educacgéo superior em: tecnologias,
licenciaturas, bacharelados e engenharias, pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacdo e stricto sensu de mestrado e doutorado. Pacheco et al. (2011) tecem algumas
reflexdes sobre o contetdo legal: a singularidade dos IF por atuarem em mais de um nivel de
ensino, 0 que ndo é comum na educacdo brasileira; sua pluricurricularidade orientada pela
profissionalizagcdo enquanto matriz comum; sua estrutura multicampique tem implicacdes

diretas no seu funcionamento.

38 Esse ¢ 0 momento da maior expansdo da educacgdo profissional e tecnoldgica brasileira, no estado do Cears,
entre 2003 e 2010, foram inaugurados dezessete campi do IFCE, excetuando os seis existentes no ato de criagéo
(as UNED de Cedro, Juazeiro do Norte e Maracanau e as Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) de Crato e Iguatu
mais o Campus de Fortaleza). Ap6s 2010, foram inaugurados mais onze campi, perfazendo um total de 34 e
existe um em fase de construgdo (BRASIL, 2018a).
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O nascimento dos IF ocorreu no momento da crise financeira internacional de
2008-2009 provocada pela quebra do banco norte-americano Lehman Brothers, o pais,
entretanto, tinha um contexto menos desfavoravel, pois saira da posicdo de devedor para a de
credor com uma divida externa liquida de -3,8% do PIB em 2009 e o “(...) acumulo de 240
bilhdes de dolares em reservas cambiais” (MERCADANTE, 2012, p. 20). No auge da crise
mundial, o Brasil emprestou “(...) 14 bilhdes de dolares para paises em dificuldades” (Id.,
ibid., p. 22) e o presidente foi escolhido o Estadista Global no conservador Foro Econdmico
de Davos. Isso tudo decorreu de iniciativas e decisdes governamentais como a manutencdo do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)*, langado no inicio de 2007, e a continuidade
das politicas publicas de transferéncia direta de renda com o Bolsa Familia e a valorizagdo do
salario minimo, que geraram a continuidade do crescimento econémico do pais e a
consequente “(...) reversdo das medidas de estimulo adotadas para combater os efeitos da
crise financeira internacional” (BARBOSA, 2013, p. 84). A manutencdo das taxas de
crescimento levou o pais a sobrevalorizar sua moeda em relagdo ao dolar e reprimarizar suas
exportacOes, deixando a industrializacdo em segundo plano e participando ativamente da
financeirizacdo mundial do capital como atenta Paulani (2012).

Com a expanséo e a reorganizacdo de um novo modelo em EPT (MEC, 2010), os
IF projetavam atender 500 mil matriculas até 2010, atender um publico alvo maior e
diversificado. Em 2010, é sancionado o Decreto N° 7.234 (BRASIL, 2010) que dispbe sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Em seu Art. 4°, ao falar da execucgéo
das acOes de assisténcia estudantil por instituicdes federais de ensino superior, situa os IF
enquanto espagos de abrangéncia de acordo com “(...) suas especificidades, as areas
estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente” (Id., ibid., p. 02). Muitos autores (VASCONCELOS,
2010; ANDRES, 2011; TAUFICK, 2014) consideram o Decreto N° 7.234 (BRASIL, 2010a)
um marco diferencial para AE por conferir formalidade enquanto ato da Presidéncia da
Republica.

Apos a aprovagdo do Decreto, O Conselho Nacional das Instituicbes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) com a Secretaria de

Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC) do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)

39 O PAC estava previsto no PPA (2008-2011) é consistia em um conjunto de investimentos publicos em
infraestrutura econdmica e social nos setores de transportes, energia, recursos hidricos, saneamento e habitagéo e
medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento e desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributério
(BRASIL, 2007f).
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realizaram o | Seminario: “Constru¢do de Diretrizes para as Politicas de Assisténcia
Estudantil da Rede Federal EPCT”, nos dias 6 e 7 de dezembro de 2010, em Fortaleza-CE.
Como resultado deste houve a proposta de elabora¢do de uma minuta para um novo decreto
do PNAES voltado exclusivamente aos IF e de diretrizes nacionais para as politicas de
assisténcia estudantil. Foi formado um Grupo de Trabalho (GT) com dois membros de cada
regido do pais, um gestor e um técnico da AE. O GT apresentou as diretrizes em 2011 (IFG,
2011).

Dentre as diretrizes estavam: a AE considerada enquanto um direito,
comprometida com a formacdo integral dos estudantes e voltada a reducdo das desigualdades
sociecondmicas no processo de formacgdo estudantil; uma politica destinada aos estudantes
matriculados na RFEPCT sem distincdo da modalidade de ensino e, prioritariamente, para
atender os com maior vulnerabilidade social*’; constituicdo de equipe multiprofissional basica
em cada campus com psicologo, pedagogo e assistente social, quando necessario, a inclusao
de outros profissionais como enfermeiro, médico, odontdlogo e professor; na distribuicdo
interna dos recursos, cada instituicdo devia considerar o nimero de matriculas e indicadores
de vulnerabilidade territorial como “IDH, Coeficiente de GINI, PIB per capita, Renda da
Vasta Maioria, IDEB, entre outros” (Id, ibid, p. 3); devia ser extinta a contrapartida de
trabalho do estudante como requisito para obtencdo de auxilios. A minuta do novo decreto s
é apresentada em 2014 pela presidenta Dilma Rouseff (BRASIL, 2014)*.

Da portaria para o decreto, percebem-se diferencas e similaridades. A primeira € o
acréscimo dos IF com suas especificidades, como assinalado anteriormente, outra foi o
acréscimo de um ponto relativo a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais
especiais*?. As areas listadas no PNAES (BRASIL, 2010) abrem espago para uma atuacio
ampla que, por outro lado, suscita questionamentos quanto a capacidade de atencdo e a
capilaridade da AE para realiza-la. Diferente da portaria, 0 decreto elenca objetivos da

PNAES, dentre os quais se destaca: “contribuir para a promog¢do da inclusdo social pela

40" A vulnerabilidade social é concebida como: “processos de exclusdo, discriminagdo ou enfraquecimento dos
grupos sociais e sua capacidade de reacdo, como situacdo decorrente da pobreza, privacdo e/ ou fragilizacéo de
vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social e territorial” (IFG, 2011, p. 2)

41 A minuta do novo decreto é retomada a frente quando se aborda o primeiro periodo de governo da presidenta
Dilma Rouseff.

42 Compreendem-se por necessidades educacionais especiais os estudantes com elevada capacidade ou
dificuldades de aprendizagem em suas varias vertentes. Em 2008, um Grupo de Trabalho do MEC da Equipe da
Secretaria de Educagdo Especial e colaboradores apresentam um documento intitulado “Politica de Educagao
Especial na perspectiva da educacdo inclusiva” (BRASIL, 2008c) que vai situar um pouco essa area de atuagdo
da AE.
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educacdo” (BRASIL, 2010, p. 1). No decreto, é estipulado que os estudantes atendidos devem
ser, prioritariamente, os advindos “(...) da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita®*de até um salario minimo e meio” (Id., ibid., p. 02), cabendo as
instituicBes fixar outros requisitos proprios e 0s mecanismos de acompanhamento e avaliacdo
da AE.

Considerando o percurso empreendido das politicas de AE desde a Constituicdo
de 1988 (BRASIL, 2019) até a formulacdo do PNAES (BRASIL, 2010), o quadro sindptico a

seguir busca caracterizar diferencas e similaridades do processo:

Quadro 4 - Formulacéo das politicas de AE no Brasil (1985 a 2019)

] Niveis . . _
Periodos o Publico-alvo Auxilios Servigos
educacionais
Educacdo béasica | Aos educandos Material
(ensino do ensino didatico-escolar, Assisténcia a
1988 a 2007 ]
fundamental e fundamental, transporte, saude
médio) meédio e técnico alimentacdo
Aos educandos )
. Material
do ensino o o
didatico-escolar, Assisténcia a
. fundamental, )
Educagcéo basica o transporte, saude /
) médio e técnico ) o
(ensino alimentacéo / Assisténcia a
/ Aos estudantes i . )
2007 a 2010 fundamental e ) Moradia saude, incluséo
o ) do ensino ) o
médio) /* Ensino _ estudantil, digital, cultura,
) superior com ) ) )
superior o alimentacao, esporte, e apoio
insuficiéncia de .
- transporte e pedagdgico
condicdes
) ) creche
financeiras
Educacdo bésica | Aos educandos Material Assisténcia a
201022019 (ensino médio do ensino médio | didatico-escolar, salude /
integrado ao integrado ao transporte, Assisténcia a

43 Nesse caso, o calculo é fornecido pela renda mensal bruta da familia dividida pelo nimero de pessoas desta,
que d& a renda familiar mensal bruta per capita de até um salario minimo e meio, que, em valores atuais, daria
R$ 1.497,00 por pessoa.
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técnico) / Ensino |  técnico / Aos alimentacéo / salde, inclusédo
superior UF e IF | estudantes do Moradia digital, cultura,
ensino superior estudantil, esporte, apoio
advindos da rede | alimentacéo, pedagdgico e
publica ou com transporte e aos estudantes
renda familiar creche com
per capita de até necessidades
um salario especiais
minimo e meio

Fonte: Elaborag&o propria (2019).
* O /indica a existéncia de politicas educacionais diferenciadas no periodo para a AE

Depreende-se do percurso de formulacdo da politica em questdo que ora é
proposta de forma generalizada para todos os niveis de ensino, ora restrita & educagéo bésica;
quanto ao publico que se destina, em grande parte, é seletiva com tendéncia a delimitar os
critérios de acesso. Com o tempo, os auxilios e os servicos ofertados adquirem uma maior
amplitude e configuram uma ideia especifica de inclusdo social que se relaciona ao acesso a
bens materiais e imateriais. Os momentos apresentados de sua formulagdo configuram uma
construcdo multifacetada que a marca na atualidade enquanto politica puablica do campo
educacional interrelacionada com aspectos socioeconémicos.

Os critérios de inclusdo dos estudantes sdo abrangentes, posto que a matricula na
educacdo basica (ensino fundamental e médio) publica brasileira, em 2017, era de 81,7%
(BRASIL, 2018b) e a média do rendimento familiar per capita foi de R$ 1.268,00 (IBGE,
2018), sendo que em algumas regides, como a Nordeste, ficou abaixo de mil reais. A
seletividade do PNAES acaba considerando uma vasta parte da populacédo brasileira, o que
confere a este uma problematica real de capacidade e condicdo de atencdo a populacdo
estudantil, principalmente em municipios da regido Nordeste, como é o caso do Cedro. O
destino da implantacdo e implementacgéo da politica dependia dos governos posteriores.

Com politicas de governo que buscaram associar intimamente a inclusdo social
com o crescimento econdmico, o presidente Lula promove em seus dois mandatos a maior
expansdo da recém-formada RFEPCT e dos IF. A referida expansdo se sustenta na ideia
difundida de inclusdo social ao se comprometer com o principio da igualdade na diversidade
social e se articular com outras politicas publicas de trabalho e renda, ambiental, social,

desenvolvimento regional e educacional. O proprio PNAES (BRASIL, 2010) associa a AE a
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aspectos econdmicos ao priorizar o atendimento aos estudantes com renda per capita de até
um sal&rio minimo e meio e relacionar as situacdes de retencéo e evasdo com insuficiéncia de
condicdes financeiras. Ao que tudo indica uma das principais caracteristicas da inclusdo social
no governo Lula é a melhoria das condicdes financeiras de sujeitos ou grupos para 0 acesso a

determinados bens, no caso da AE: a educacéo.

3.3 De Dilma a Temer: a ampliacéo dos recursos e programas relacionados a Assisténcia

Estudantil em meio a uma crescente crise econémica brasileira

Na noite do dia 31 de outubro de 2010, a midia nacional noticiava a elei¢do da
primeira mulher presidenta do Brasil. Dilma Rousseff, economista de formacéo, participante
da luta armada contra a ditadura no Brasil, ex-ministra de Minas e Energia e da Casa Civil dos
governos Lula, gerente do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e coordenadora do
Programa Minha Casa, Minha Vida. Enquanto sucessora de Lula na Presidéncia da Republica,
Dilma se alinha a proposta social desenvolvimentista em curso e, diante dos efeitos da crise
econdémica mundial de 2008, buscar inicialmente acentuar a proposta social inclusiva com
medidas econdmicas anticiclicas empregadas no governo anterior para, em seguida, adotar
uma postura mais incisiva no sentido de condicionar a economia ao crescimento social,
postura que termina por abandonar em prol de uma politica econdmica recessiva.

Inicia seu primeiro mandato (2011-2014) dando continuidade as acdes
econbmicas restritivas do final do governo Lula. Até julho de 2011, a taxa bésica de juros
atingiu 12,5%, mas a partir de agosto, o Banco Central do Brasil (BCB) adotou uma politica
de diminuicdo da Selic**, que chegou a 7,25% em outubro de 2012 (BARBOSA, 2013). Ao
mesmo tempo em que buscava diminuir a taxa real de juros do pais, 0 governo contingenciou
seus gastos com custeio e funcionalismo, elevando seu resultado primario ao longo de 2011,
mas apesar das medidas restritivas, o Brasil foi afetado pela “deterioracdo do cendrio
econdmico internacional” (Id., ibid., p. 85). Nao houve crescimento efetivo das economias
dos EUA e da Unido Europeia, a China, principal compradora das commodities brasileiras,
decidiu também adotar uma politica macroecondmica restritiva de combate a inflacdo; isso

tudo resultou em uma desaceleracdo do crescimento do PIB brasileiro, que ficou em 1,8% ao

4 E 0 nome dado & taxa basica de juros no pais, é o principal instrumento usado pelo BCB para controlar a
inflacdo e que influencia as demais taxas de juros brasileiras (empréstimos, financiamentos e aplicagdes
financeiras). O nome vem da sigla do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, que é uma infraestrutura do
mercado financeiro administrada pelo BCB, onde sdo transacionados os titulos publicos federais. InformacGes
coletadas no site do BCB: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic.
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ano no periodo 2011-2012.

Em maio de 2011, a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical reinem-se em um Seminario
inédito com a presenca do vice-presidente da Republica, Michel Temer, ministros e diversas
autoridades e representantes do governo em prol do didlogo sobre o futuro da producéo e do
emprego no pais. No evento, foi entregue ao vice-presidente o documento “Brasil do Dialogo,
da Producdo e do Emprego - acordo entre trabalhadores e empresarios pelo futuro da
producao e do emprego” (FIESP/CUT/FORCA SINDICAL, 2011). O documento assinalava o
crescimento econdémico do pais associado a distribuicdo de renda, entretanto apontava que a
continuidade desse processo so seria possivel com “o protagonismo da industria no processo
de desenvolvimento” (Id., ibid, p. 8) para gerar emprego/renda e maior competitividade dos
produtos brasileiros no mercado internacional.

Singer (2015) indica que parte das orientacGes colocadas no documento ja vinha
sendo pensada e efetivada pelo governo. O Estado se posicionava abertamente no controle e
no investimento econdmico com uma nitida “inflexdo desenvolvimentista” (Id, ibid., p. 49).
Em agosto de 2011, o governo lancou o Plano Brasil Maior (PBM) que reunia uma série de
medidas de apoio a competitividade do setor produtivo (BRASIL, 2013, p. 9). Um balanc¢o
das acdes dos dois primeiros anos do PBM pode ser visto no Relatério produzido pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (Id., ibid.), neste, o PBM foi
ilustrado como importante ferramenta anticiclica de combate a crise econémica internacional
e de transformacao competitiva da industria brasileira a longo prazo.

Também em 2011, através da Lei N° 12.513 (BRASIL, 2011a), o governo langa o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O programa
objetiva ampliar a oferta de EPT através da expansao e interiorizacdo de cursos presenciais e a
distancia de nivel médio, formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; apoio a
expansdo da rede fisica de atendimento; melhoria da qualidade do EM publico pela
articulacdo com o profissional e aproximacéo das politicas de EPT das politicas de geracdo de
trabalho, emprego e renda. Destina-se prioritariamente: aos estudantes do EM publico,
inclusive da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA); aos trabalhadores, incluindo agricultores
familiares, pescadores, extrativistas, silvicultores e aquicultores; beneficiarios de programas
federais de transferéncia de renda, principalmente as mulheres responsaveis pela unidade
familiar; populagdes comprovadamente vulnerdveis como pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa. Além da expansdo da RFEPCT, o PRONATEC prevé ampliacdo de vagas e a
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expansdo das redes estaduais de EP e da rede fisica dos servigos nacionais de aprendizagem
para ofertar cursos presenciais ¢ a distancia ¢ duas modalidades de bolsas: “Bolsa-Formagao
Estudante” e a “Bolsa-Formagao Trabalhador” (Id., ibid.).

No final de 2011, é lancado o PPA (2012-2015) (BRASIL, 2011d) do governo,
neste, a presidenta reforca a ideia que combina “crescimento econdmico com redugdo das
desigualdades sociais e regionais” (Id., ibid., p. 11), explicita que 0 desenvolvimento
econémico passa pela inclusdo social e pelo combate as formas mais extremas da pobreza, o
termo é citado trinta vezes nas 278 péaginas do plano. Destaca alguns programas primordiais
para alcangar seu objetivo, o Bolsa Familia, 0 PRONATEC, o PAC e o Brasil Sem Miséria,
com eles projeta a¢Oes para atingir diferentes facetas da desigualdade social e da pobreza,
principalmente alcangando pessoas e/ou grupos mais vulneraveis como mulheres, negros e a
populacdo mais pauperizada. A inclusdo social se estende pelos programas tematicos das
quatro dimensdes taticas do plano: politicas sociais, de infraestrutura, de desenvolvimento
produtivo e ambiental, especiais. E esse quadro que Bresser-Pereira (2016) vai intitular de
“social-desenvolvimentista”, politicas de governo que buscam associar crescimento
econémico com reducdo das desigualdades sociais.

No espaco de discussdo das Politicas Sociais, 0 PPA (lbid.) elenca a Educacédo
Basica norteada por alguns principios como a acessibilidade e as condi¢Ges de permanéncia
dos educandos na escola, mas néo se refere a possibilidade de articulagdo com a EPT proposta
no PRONATEC (BRASIL, 2011a). O PRONATEC ¢ citado no tdpico seguinte denominado
“Educacdo Profissional e Tecnologica” (BRASIL, 2011b, p. 145), quando sdo listados os
objetivos e as iniciativas dessa area tematica que coincidem com vérias agles previstas no
PRONATEC, excetuando o “financiamento estudantil” (Id., ibid., p. 146).

Muitas metas estabelecidas no PPA foram propostas em consonancia com 0s
compromissos firmados no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020 (MEC, 2011). No
PNE, a meta para EP era duplicar a oferta de matriculas garantindo a qualidade da oferta,
considerando alguns principios norteadores: “o compromisso com a inclusdo social, a
ampliacdo e melhoria das condicdes de oferta publica e gratuita, a democratizagdo do acesso e
permanéncia, a valorizacdo dos trabalhadores a ela dedicados” (Id., ibid., p. 71). O PNE traz

informagdes quanto ao nimero de matriculas no periodo 2003 e 2009.
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Tabela 1 - N° de matriculas da EP por rede de ensino (2003 e 2009)

N° de matriculas
Redes de Ensino

2003 2009
Federal 79.484 147.974
Estadual 165.222 355.688
Municipal 19.648 34.016
Privada 324.985 499.294
Total 589.339 1.036.972

Fonte: Elaboragéo do autor. PNE 2011-2020 (MEC, 2011).

Portanto, a meta estimada era de mais de 2 milhdes de matriculas ao final de
2020, o que exigiria a expansao da RFEPCT de 354 unidades existentes para 1.000 unidades
ao final da década, que representa um grande salto quantitativo de unidades e matriculas.
Outra acdo para o alcance da meta era a manutengdo do Programa Brasil Profissionalizado
(PBP) responsavel por convénios com os estados da federacdo para construcdo, reformas,
ampliacdo de escolas profissionais, aquisi¢do de equipamentos e mobiliarios, “(...)
constitui¢do de acervo bibliografico e capacitagdo de equipes pedagogicas” (Id., ibid., p. 73).
Uma terceira acdo dizia respeito a ampliacdo de matriculas gratuitas na rede privada e da
oferta de cursos de nivel médio a distancia para 0s proximos anos.

A AE, no entanto, ndo é mencionada nos documentos que embasam as politicas de
EP no periodo. Ela vai aparecer no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014a), em sua meta 10 (o
aumento de no minimo 25% das matriculas da EJA no ensino béasico de forma integrada a
EP), é proposta a institucionalizagdo do PNAES “(...) para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito” (Id., ibid., p. 71) e, na meta 11 (triplicar as matriculas
da EP de nivel médio mantendo a qualidade e buscando expandir em 50% no segmento
publico), delimita a elevacdo gradual do investimento em programas de AE para garantir as
condicdes de permanéncia e conclusao dos cursos.

Antes, em 2013, o ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, sancionou a
Portaria N° 389 (MEC, 2013a) que criou, no ambito do MEC e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) que destinava
bolsas para estudantes das IFES em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,

especialmente indigenas e quilombolas. Conforme seu Manual de Gestdo (SESU/SETEC-
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MEC, 2013b), o PBP ¢é uma acédo integrante do PNAES e se justifica pela necessidade de
complementacdo das bolsas até entdo oferecidas que passaram de 13 mil, em 2008, para 70
mil, em 2012, e também porque os recursos destinados ao PNAES nédo eram suficientes por se
fracionarem para outros auxilios existentes. O PBP concede um beneficio financeiro no valor
de R$ 400,00 e R$ 900,00 (indigenas e quilombolas) aos estudantes de graduacéo das IFES e
IF através de um cartdo magnético.

Os recursos para 0 PNAES destinados as universidades federais ttm um volume
crescente no periodo de 2008 a 2013, assim como 0 numero de matriculas que trouxe para as
instituicdes um maior numero de estudantes hipossuficientes que requeriam para sua
permanéncia beneficios de carater social. Esse era o quadro das universidades que por si
justificavam a necessidade do PBP como programa complementar, mas quanto a realidade dos
IF que passam a implantar o PNAES a partir de 2010? Gomes e Passos (2018) expressam
valores crescentes a partir de 2010, ano base da implantacdo, para um nimero crescente de
matriculas (PRADA; SURDINE, 2018). A tabela abaixo exemplifica o periodo:

Tabela 2 - Recursos destinados e nimero de matriculas das UF e dos IF (2008/2010 e 2013)

Instituigdes N° de

: Recursos 2008 / ‘ N° de
Federgls de 2010 Recursos 2013  matriculas 2008 matriculas 2013
Ensino /2010
UnlverS|d_ades R$_ 17~8,1 R$_ 68~2,9 600.772 932 263
Federais milhdes milhdes
INSHIUOS g 5g1 milhges  ooo® 283.900 619.784
Federais milhdes

Fonte: Elaboracéo do autor. CGU (2017), Gomes e Passos (2018), Prada e Surdine (2018).

No periodo, o valor dos recursos quadruplicou, os IF tém um valor aquém das UF,
possivelmente em decorréncia do nimero de estudantes que € maior nas UF, apesar do
aumento crescente nos IF. Talvez por isso a luta do CONIF em prol de um novo decreto
voltado exclusivamente as necessidades da Rede de Escolas Profissionais, uma minuta do
possivel decreto (BRASIL, 2014b) aparece em 2014. O PNAES-EPCT, objeto da minuta,
deveria atender aos estudantes matriculados em qualquer dos cursos das IF, frisa que para 0s
auxilios, cujo criterio de selecéo fosse a vulnerabilidade social, seria “vedada a exigéncia de
contrapartida laboral” (Id., ibid., p. 2) e a manutengdo dos beneficios estaria condicionada a
frequéncia dos estudantes as atividades académico-pedagogicas. Outras novidades eram a:
presenca, nas linhas de acBes da AE, da atencdo a saude biopsicossocial; a garantia de
participacao e representacdo dos estudantes nos processos de elaboracdo de regulamentacdo,
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acompanhamento e avaliagio da PNAES-EPCT; a composicdo de uma Equipe
Multiprofissional bésica (pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, psicélogos e
assistentes sociais) em cada campus para operacionalizar a politica com a possibilidade de
inclusdo de outros profissionais e a articulagdo com atores sociais e outras politicas
Institucionais para proporcionar atencao integral aos estudantes.

Apesar da minuta ndo gerar um novo decreto®, observa-se na atencdo e
composicao das equipes multiprofissionais uma compreensdo de inclusdo social ndo restrita
aos aspectos materiais de caréncias socioecondmicas, mas abrangendo também aspectos
imateriais (NASCIMENTO, 2014) como também a existéncia de uma cobran¢a de outra
ordem muito préxima da contrapartida laboral. Pereira (2012), em uma leitura da politica
social brasileira, coloca que estas migraram de um Estado social de direito (WelfareState) para
um Estado meritocratico ou laboral de direito (WorkfareState), que autorresponsabiliza 0s
sujeitos atendidos por meio de condicionalidades ou contrapartidas vinculadas a manutencao
dos beneficios propostos, sdo politicas que cobram um resultado embutido a priori, como é o
caso da AE.

Compreendendo questdes relativas a AE atual, Nascimento (2014) atenta que ela
perdeu muito da sua forga reivindicativa e de luta dos movimentos estudantis ao ser
incorporada legalmente, acabando por servir a um consenso educativo hegemdnico que
denuncia e reprova os excessos cometidos pelo modelo neoliberal classico, mas se sustenta
num novo liberalismo, humano e preocupado com a questdo social, denomina essa nova
assisténcia de “assisténcia estudantil consentida” (Id., ibid.). Se por um lado os governos do
PT, Lula e Dilma (MERCADANTE e ZERO, 2018) eram impulsionados por um discurso de
uma politica social-desenvolvimentista que buscava relacionar o crescimento econémico com
a inclusdo social de uma parte excluida da populacdo, por outro, escamoteava problemas
estruturais da desigualdade presentes no espaco social que aos poucos foram ressurgindo.

Os movimentos de insatisfacdo ao governo se disseminavam no espaco politico,
no espaco empresarial rentista e em parte da populagdo que vai as ruas do pais em junho de
2013 (GUERRA et al., 2017; MARICATO et al., 2013). As “jornadas de junho”, como
ficaram conhecidas as manifestacdes, agregaram varios discursos nas ruas: contra 0 aumento
das tarifas dos transportes publicos, em prol do direito de se manifestar, contra a corrupgéo,

contra a repressdo/violéncia policial, contra os politicos e as instituicdes governamentais,

4% Grande parte das referéncias apresentadas na minuta (BRASIL, 2014b) faz parte da construcdo do
Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE (IFCE, 2015), que € abordada a frente, na segunda
parte do terceiro capitulo.
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contra o governo Dilma e o Partido dos Trabalhadores (PT).

Souza (2016) aponta que a reclamacdo inicial do aumento das tarifas dos
transportes publicos municipais cedeu lugar a uma reclamacdo contra a corrupgdo e a
precariedade dos servicos publicos, o descontentamento inicial acabou por abrir espaco para
que ressentimentos e ideias contrérias ao projeto social inclusivo petista fossem levados as
ruas e ocupassem espaco na midia, derrubando a popularidade da presidenta eleita e
questionando suas decisdes politico-administrativas. Singer (2015) atenta que as ideias que
ocupavam a cabeca de grande parte dos manifestantes diziam respeito a ineficacia do Estado
com seu grande nimero de ministérios, a corrupcao generalizada e a ineficiéncia da saude, as
politicas educacionais sofriam criticas por formar profissionais que acabavam em empregos
precarios com baixos salarios, é o que Braga (2013) também expressa em sua leitura das
passeatas de junho em que proletariados precarizados tomaram as ruas em busca de ampliar
seus direitos de cidadania®®.

Existia um nitido mal-estar politico que se acirrava na esteira do desempenho
econbmico baixo e da insatisfacdo social crescente. A presidenta, por um lado, aprova
propostas para manutencao da inclusdo social e a ampliacdo dos direitos de cidadania como a
destinagdo dos royalties da exploragdo do petrdleo e do gas natural para educacdo (75%) e
salde (25%) segundo a Lei 12.858 de setembro de 2013 (BRASIL, 2013b), e por outro, efetua
um corte de 10 bilhdes de reais do orgcamento de 2013, no final de julho, com intuito de sanar
0s gastos publicos e atingir a meta de superavit primario (SINGER, 2015).

Em 2014, o pais sediou a Copa do Mundo de Futebol e viveu uma das elei¢des
presidenciais mais disputadas de sua histéria com direito a morte de um dos candidatos,
Eduardo Campos, em um acidente de avido. O sucesso da Copa recuperou um pouco a
popularidade da presidenta, apesar das obras inacabadas e dos protestos devido as remogoes
para efetivacdo destas e por servicos publicos melhores no padrdao FIFA (GUERRA et al.,
2017). A disputa eleitoral, que inicialmente ficou entre Dilma e Marina Silva, vice de Eduardo
Campos, ao final, polarizou-se entre ela e Aécio Neves, candidato do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), que acabaram por disputar o segundo turno das eleigfes em
que Dilma se reelegeu com uma diferenca de trés pontos percentuais. O ano, entretanto,
terminou com zero de crescimento do PIB.

Na campanha eleitoral, Dilma defendeu a continuidade da politica

% Um estudo dessa questio pode ser visto em Marques (2016): “Capital em crise: educacio e qualificagio-
desqualificante”. Outra referéncia é o livro de Pochmann (2012): “Nova classe média?: o trabalho na base da
piramide social brasileira”.
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desenvolvimentista e se colocou contraria ao projeto neoliberal do candidato do PSDB, mas
no inicio do segundo mandato, anunciou Joaquim Levy a frente da equipe econdmica,
economista que tinha colaborado com o projeto do candidato opositor. Em seu artigo, Singer
(2015) busca discutir as escolhas da presidenta que acabam contribuindo para ascensao de um
projeto neoliberal subjacente e o consequente processo de impeachment em 2016 com as
repercussdes para as politicas sociais.

O segundo PPA 2016-2019 (BRASIL, 2015) de Dilma é marcado pela incluséo
social de forma expressiva, esta se encontra na visao de futuro do plano por “uma sociedade
inclusiva, democrética e mais igualitaria, com educacdo de qualidade, respeito e valorizagdo
da diversidade e que tenha superado a extrema pobreza” (Id., ibid., p. 15). A educagdo ¢ um
pilar fundamental do PPA, perpassa todas as dimensdes deste e € pensada na confluéncia do
espaco escolar com o enfrentamento das desigualdades sociais e da pobreza tanto em sua
forma material quanto simbodlica para consubstanciar uma “Patria Educadora” (Id., ibid., p.
27). Em seus eixos estratégicos, evidencia que as politicas sociais sdo fundamentais para o
modelo de desenvolvimento em curso, sendo necessarias, para tanto, a manutencdo e a
expansdo de um conjunto de programas e acdes para promover a igualdade de oportunidades
através da “(...) oferta de bens e servigos publicos de melhor qualidade” (Id., ibid., p. 29).

O PPA 2016-2019 (BRASIL, 2015) se alinha aos planos anteriores que defendiam
crescimento econdmico com incluséo social, inclusive apresenta um quadro com 0s principais
eixos estratégicos dos trés PPA anteriores. Reafirma como objetivo “A construgdo e a
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento econémico, social e ambiental orientado pela
inclusdo social e pela reducdo das desigualdades™ (Id., ibid., p. 9), aposta numa visdo de
futuro em que o pais serd reconhecido por superar a extrema pobreza e alicercar uma
sociedade mais inclusiva, democrética e igualitaria, com educacdo de qualidade, respeito e
valorizacdo da diversidade. O termo em questdo € usado 48 vezes nas 205 paginas do plano,
em seus quatro eixos estratégicos, especificamente nas politicas e programas que 0s
conformam, superando em frequéncia os trés PPA anteriores. Almejava atingir uma Patria
Educadora que, em ultima instancia, realiza-se a plena da cidadania das pessoas com ética e
respeito a sua dignidade e autonomia.

No plano, previa-se um crescimento do PIB para o periodo que ia de 0,20, em
2016, para 2,50, em 2019 (Id., ibid., p. 24), mas os dois primeiros anos do segundo mandato
da presidenta Dilma apresentaram um resultado negativo histérico do PIB com queda de
3,8%, em 2015, e 3,6%, em 2016. A sustentacdo econdémica, politica e popular do governo da

presidenta se complicava com o0 aumento do desemprego e 0s cortes orcamentarios que dessa
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vez atingiram a educagdo consecutivamente na ordem de R$ 9,4 bilhGes e R$ 4,27 bilhdes,
interrompendo um periodo histdrico de investimentos crescentes (DWECK et al., 2018, p. 34)
e que contrariava o préprio PPA 2016-2019 (BRASIL, 2015). Os movimentos de contestacdo
aumentavam insuflados pela crise econdmica e politica decorrente das seguidas fases da
Operagdo Lava Jato*’, que expuseram os escandalos de corrupgdo do PT e de outros politicos,
tudo isso transformado em espetaculo mididtico de forma intensiva e promovendo uma
insatisfacdo generalizada que levou parte da populacdo novamente as ruas em prol do
impeachment da presidenta (GUERRA et al, 2017).

O cerco se fechara sobre os culpados de todo mal, o final era sabido a priori na
presuncdo das culpas atribuidas ao governo (Id., ibid.). De 2 de dezembro de 2015 a 31 de
agosto de 2016, o processo de impeachment da presidenta Dilma aconteceu e 0 entdo
presidente Michel Temer, que respondia interinamente, assumiu a Presidéncia da Republica.
Estava em andamento um novo projeto de governo que apontava para outro futuro orientado
pelo programa do PMDB de 2015, “Uma ponte para o futuro” (PMDB, 2015), que, na analise
de Paulani (2016), mantinha relacdo com o processo de impeachment concretizado.

No supracitado documento programatico (PMDB, 2015), criticava-se 0 modelo de
crescimento empreendido até aquele instante e recomendava-se um crescimento apoiado no
investimento privado e no aumento de competitividade do agroneg6cio e do setor industrial,
mediante equilibrio dos juros e da divida publica, reformas orcamentéarias e da previdéncia
com a possibilidade de contingenciamentos dos recursos publicos, uma nova base de célculo
para o fator previdenciario sem ser o salario minimo e aumento da idade minima de
aposentadoria para homens e mulheres. Nas 19 paginas do documento, a inclusdo social esta
ausente, a ponte se conectava a outra diregdo que indicava a perda de direitos individuais e
sociais garantidos pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2019d) e o desinvestimento em
politicas publicas basicas como salde, educacdo e assisténcia social. O futuro era incerto e,
naquele instante, aparecia caracterizado pelo que se convencionou chamar de golpe
parlamentar (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016).

Em 2016, um dos pilares da ponte foi lancado para proporcionar “A travessia
social” (PMDB, 2016) que o pais precisava. Nas 20 paginas do documento, a inclusdo social
aparece duas vezes em associacdo direta com a promogdo do equilibrio fiscal para

continuidade das politicas sociais. O tom do discurso atrelava a manutencéo e o crescimento

47 Uma leitura sobre a relagdo Lava Jato e impeachment pode ser vista em Barros (2018): “Uma histéria de dois
azares e um impeachment”.
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dos bens publicos a recuperacdo fiscal, ressaltando que o Estado brasileiro era caro em relacdo
a qualidade de sua politica publica e de sua elevada carga tributéria, que precisava rever
despesas, ser mais eficiente e dispor de uma cultura avaliativa que medisse impactos e gerisse
consequéncias efetivamente. Questionava o progresso social dos ultimos anos a partir dos
programas de transferéncia de renda e colocava que se devia ao crescimento econdmico e ao
aumento da renda dos trabalhadores, portanto uma agenda social se fundamentaria no dito
crescimento, na reducéo da inflagdo e no equilibrio fiscal®.

A educacdo ¢ tida na agenda como a principal e mais importante politica social
para fomentar a atividade produtiva e a mobilidade social, conquanto se fazia necessaria uma
reforma curricular do “ensino de 2° grau™® (Id., ibid., p. 15), pois o curriculo estava focado
em uma preparacdo genérica para 0 ingresso no ensino superior e ndo contribuia para uma
perspectiva profissional do educando, que acabava ndo buscando essa modalidade de ensino
por falta de incentivo ou oferta. O PRONATEC era citado enquanto programa bem concebido
que, devido ao colapso fiscal do Estado e a falta de avaliacdo de resultados, agonizava sem
recursos e precisava ser revigorado.

O entdo presidente Michel Temer aprovou, no final de 2016, a Emenda
Constitucional N° 95 (BRASIL, 2016) que instituiu um Novo Regime Fiscal para o pais nos
préximos vinte anos, limitando suas despesas primarias aos valores do ano anterior corrigidos
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)*°. Na pratica,
efetuou uma espécie de congelamento dos gastos publicos durante vinte anos, limitando

qualquer tipo de investimento drasticamente®. A nova politica fiscal se alinhava a

48 A Confederagdo Nacional da Indastria (CNI) langa, em 2016, uma “Agenda para o Brasil sair da crise (2016-
2018)” (CNI, 2016), nesta, salienta uma séric de orientagdes que depois sdo seguidas pelo governo como:
contencdo do déficit fiscal pelo controle do gasto, regulamentacdo da terceirizacdo e negociagdes coletivas,
reforma da previdéncia social, transferéncia de servicos publicos para o setor privado, simplificacdo de
licenciamento ambiental etc. O setor industrial cobrava do Estado a conta da crise econdmica e social vivida no
pais.

49 Percebe-se nesse trecho uma nitida referéncia ao periodo anterior a LDB de 1996 (BRASIL, 1996), que
transformou o ensino de 2° grau em ensino médio.

%0 O IPCA é um indice que busca medir a inflagdo a partir dos valores de produtos e servicos comercializados no
varejo e consumidos pelas familias brasileiras com rendimentos entre 1 e 40 salarios minimos. Mais informac6es
podem ser conferidas em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?t=0-que-e.

51 Em 2017, a Oxfam Brasil (GEORGES, 2017) produz um relatério sobre as desigualdades socioecondmicas
brasileiras e coloca que a Emenda em questdo “(...) limita a expanséo do gasto social por 20 anos, inviabilizando
a implementac&o do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e da expansdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e de
programas da assisténcia social, entre outras politicas centrais para o combate a pobreza e as desigualdades no
Brasil” (Id., ibid., p. 59).
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argumentacdo basica do Banco Mundial (BM) que propunha para o retorno do crescimento e
da sustentabilidade dos ganhos socioecondmicos da ultima década no pais um ajuste da
politica fiscal (GBM, 2016). No relatorio, 0 BM buscava tragar um “Diagndstico Sistematico
de Pais” (Id., ibid.), apontando que o aumento dos gastos publicos nos ultimos anos ¢ a
rigidez orgamentaria existente impediam a relocag&o de recursos para o atendimento eficiente
aos 40% mais pobres da populagdo brasileira. Diagnosticava que era necessario um novo
modelo de prioridades para manutencéo da inclusdo social®® dos brasileiros mais pobres.

Um segundo relatério do BM (GBM, 2017) confirmava que os gastos publicos
eram excessivos e pouco eficientes, ndo beneficiando equitativamente a populagdo mais pobre
e vulneravel, como era o caso das despesas com as UF em que “(...) mais de 65% deles [dos
estudantes] pertencem aos 40% mais ricos da populagdo” (Id., ibid., p. 13). Essa informacéo
do BM contrariava os dados das pesquisas empreendidas pelo FONAPRACE/ANDIFES
(1996, 2004, 2011, 2014) ja citadas no inicio desse capitulo, a pesquisa mais recente (Id.,
2019) constatou que 70,2% dos estudantes das IFES estdo na faixa de renda mensal familiar
per capita de 1 e meio salario minimo. Apesar da diferenca entre os dados, possivelmente,
pelo fato de o BM considerar em sua analise apenas o grupo de estudantes de 18 a 24 anos de
idade, era marcante a persistente dificuldade de acesso ao ensino superior de grande parte da
populacéo.

No ensino basico, os valores se invertiam, os 40% mais pobres da populacdo eram
atendidos no ensino publico®. O relatorio (GBM, 2017) questionava a qualidade do ensino
brasileiro que, apesar dos avan¢os em acesso, conclusdo e aprendizagem, ainda se mantinha
em uma posicao similar ou inferior a outros paises no Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), paises que com o mesmo nivel de gasto educacional por aluno ou com
gasto inferior obtinham melhores resultados. E quanto aos IF que ofertam o ensino
profissional-técnico associado ou ndo ao EM, o ensino superior e pos-graduacdes lato e
stricto sensu? Curiosamente no relatério (ld., ibid., p. 137), quanto ao nivel de eficiéncia do

ensino superior em comparagao com outras institui¢cdes publicas e privadas, os IF superavam

52 O termo € usado reiteradamente nas 340 péginas do relatdrio.

3 O relatério da Oxfam Brasil (GEORGES, 2017), citado anteriormente (nota 33), sublinha a situacdo de
desigualdade no sistema educacional em que o gasto publico com os 40% mais pobres se da de maneira
regressiva, mais acesso e investimento no ensino basico e menos acesso e investimento no ensino superior. Sem
falar nas taxas de concluséo e evasdo do ensino fundamental e do ensino médio, respectivamente: 76% e 59%;
3,2% e 6,8% (ld., ibid., p. 60). Parece que, para além de um investimento publico desigual, as necessidades e as
dificuldades enfrentadas pelos jovens mais pobres impactam diretamente na manutencao e continuidade de suas
vidas escolares.
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as universidades federais e estaduais e perdiam apenas para as instituicbes privadas por cerca
de quatro pontos percentuais, embora apresentassem gastos inferiores a todas>*.

Nos Relatorios Anuais de Analise dos Indicadores de Gestao dos IF (MEC, 2015,
2016, 2017, 2018), a eficiéncia e a eficacia®® das acdes da Rede Federal sdo medidas com base
em alguns indicadores: Relagdo de Concluintes por Matricula (RCM), Eficiéncia Académica
de Concluintes (EAC), Retencdo do Fluxo Escolar (RFE), Gastos Correntes por Aluno (GCA)
e Alunos Matriculados conforme a Renda Familiar per capita (ARFPC). A tabela abaixo

compila indicadores do periodo de 2015 a 2018:

Tabela 3 - Indicadores de eficiéncia e eficacia dos IF (2015-2018)

Indicadores de
o .. Anobase 2015 Anobase2016 Ano base2017 Ano base 2018
eficiéncia e eficacia

.y 88.392 103.021 203.530 178.967
(11,45%) (11,78%) (20,26%) (19,01%)
EAC 45,41% 47,02% 46,37% 50,54%
- 336.832 366.758 364.269 127.022
(43,62%) (41,95%) (36,26%) (13,49%)
GCAR$ 15.463,11 16.811,30 16.076,41 15.725,66
ARFPC (0,5-1,5)* 74% 75,74% 72,55% 75,17%

Fonte: Elaboragdo do autor. MEC (2016, 2017, 2018, 2019).
* O intervalo especificado configura o publico hipossuficiente da AE nos IF.

Os indicadores evidenciam que o grau de eficiéncia e eficacia dos IF tem crescido
paulatinamente, principalmente diante dos contingenciamentos financeiros efetuados no
periodo, o nimero de matriculas aumentou, mas houve uma reducdo no GCA. Séo
preocupantes o baixo indice de concluintes por matricula e a consequente baixa EAC e a

retencdo dos alunos que, em sua maioria, caracterizam-se como hipossuficientes. Diante desse

% 0 BM (GBM, 2017) realiza a analise de eficiéncia utilizando a metodologia de Analise Envoltéria de Dados
(DEA), método paramétrico que estima a eficiéncia a partir das fronteiras de producdo, que sdo aferidas pelo
maximo de produtos concebidos com base nos insumos e tecnologias disponiveis, o objetivo da eficiéncia das
unidades é a concepgdo de melhores produtos com 0s mesmos insumos ou com menos insumos. S6 ndo ficam
claros no relatério quais insumos foram analisados para determinar o padrdo de eficiéncia ou ineficiéncia das
instituicdes.

5 Silva e Barros (2004) especificam trés critérios que sdo considerados nas avaliacdes de politicas publicas e
programas sociais: a eficiéncia que diz respeito aos custos de uma determinada acéo publica versus os resultados
obtidos; a eficacia que mede a relagdo entre os objetivos/instrumentos de um programa e os resultados atingidos;
a efetividade que busca avaliar as mudangas diretas e indiretas ocorridas na realidade dos sujeitos atendidos por
determinada politica piblica ou programa.
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quadro, a partir de 2015, os IF elaboram planos estratégicos de permanéncia e éxito para
minimizar essas situacdes que demandam a¢fes pedagogicas e do campo da AE para garantir
um percurso exitoso de formacao académica e profissional.

O IFCE lanca seu plano estratégico (IFCE, 2017) dois anos depois, que tem por
base o “Documento orientador para superagdo da evasdo e retencdo na rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica” (MEC, 2014) produzido pela SETEC em
2014. Neste, a evasdo e a retencdo sdo compreendidas enquanto fendbmenos de fatores
multidimensionais (culturais, sociais, institucionais e individuais) que para serem combatidas
necessitam de agdes de atendimento para “(...) um publico diversificado que, em sua maioria,
é socioeconomicamente vulneravel e egresso de sistemas publicos de ensino em regides com
baixo indice de desenvolvimento educacional” (Id., ibid., p. 28). O mapeamento periodico da
rede federal aponta essa caracterizacdo dos seus estudantes, como ja vista na Tabela 4, e a
necessidade “(...) de ampliagdo sistematica dos recursos destinados a diversos programas da
assisténcia estudantil” (Id., ibid., p. 27).

Entretanto, a economia brasileira entrara em franca recessdo a partir de 2014 com
taxas negativas do PIB nos dois anos seguintes, causando uma crise fiscal do Estado que
reduziu sua capacidade de acdo e continuidade de politicas publicas. Esse quadro foi promotor
de uma crise social e politica que resultou no impeachment da presidenta e na ascensdo de um
novo projeto de governo que defendia um futuro de restricdes or¢camentérias as quais, no
entender de Dwecket al. (2018), consolidam um processo de exclusdo ao precarizar servicos
publicos e reduzir transferéncias sociais. Devido a condi¢do estrutural do sistema capitalista
sujeito a constantes crises de legitimacdo e/ou acumulacdo, as politicas publicas sao limitadas
em sua constituicdo e sua capacidade de acdo (MINCATO, 2012). Entdo, como ficaram 0

numero de matriculas nos IF e os recursos destinados a AE?

Tabela 4 - Nimero de matriculas e valor da AE nos IF (2015-2018)

Dados Ano base 2015 Ano base 2016  Ano base 2017  Ano base 2018
Matriculas 772.277 874.171 1.004.737 941.342
AE R$ 292.638.453,22 340.184.596,57 357.377.489,45 375.666.339,54

Fonte: Elaboracéo do autor. MEC (2016, 2017, 2018, 2019); CGU, Portal da Transparéncia (2020).

Prada e Surdine (2018) realizam uma andlise da execucdo do PNAES a partir das
normativas institucionais dos 38 IF presentes em todos os estados brasileiros e verificam que,

apesar dos valores crescentes da AE desde sua regulamentacdo em 2010, atualmente isso
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acontece em um cendrio de desfinanciamento dos IF com a redugdo do Orgamento de Custeio
e com um crescimento menor dos valores da AE para um numero de matriculas maior como
vemos na tabela. Em tempos de crise e recursos mais escassos, a AE estaria na encruzilhada
da eficiéncia de fazer mais com menos? Ou como Prada e Surdine (lbid.) atentam?
Condicionada a dotacdo orgamentéria que acaba por constituir uma protecdo social minima
aos mais necessitados e, com isso, a delimitacdo de critérios para selecionar o publico a ser
assistido prioritariamente.

O discurso da inclusdo social dos governos do presidente Lula e da presidenta
Dilma é muito recente e limitado, pois toca de forma amena e pontual em privilégios e
desigualdades estruturais de nosso tecido social (BOULOS e GUIMARAES, 2016). A
proposta social desenvolvimentista capitaneada pelos dois governos do PT foi aos poucos
perdendo forca ante as pressGes econémicas e sociopoliticas que metamorfoseavam um
ressentimento pelo futuro ndo atingido e pelo passado presente, restava talvez um sabor meio
amargo de uma tentativa v de um social desenvolvimentismo que pouco rompeu com a
I6gica mercantilista das relacdes sociais existentes e que acabou muito proximo de um social-
liberalismo (GUEDELHO, 2017).

Mais uma vez o velho paradigma governamental neoliberalista ascende com seu
discurso de estado minimo, de contencédo de gastos e ajuste fiscal. Com isso, a valorizagdo do
salario minimo alcancada é paralisada e os empregos gerados pela politica econémica
desenvolvimentista desaparecem frente a crise financeira global e as politicas publicas de
ajuste e desinvestimento, gerando perda de direitos e garantias sociais e individuais,
justificados pela promessa de reaquecimento do mercado de trabalho. Com a perda gradual de
pequenas conquistas sociais, educacionais e de salde, mantém-se e se ampliam diferencas
entre camadas sociais, portanto qual o destino das politicas sociais que tém a inclusdo como

fundamento, caso da AE?

3.4 O primeiro ano de governo do presidente Jair Bolsonaro (2019): a politica neoliberal

ultraconservadora e a vulnerabilizagdo da Assisténcia Estudantil

Em 2018, mais uma vez, o pais viveu um pleito eleitoral conturbado que se
iniciou precocemente com a prisdo do ex-presidente Lula, candidato declarado do PT a

eleicdo presidencial. Lula é preso por crimes de corrupcao passiva e lavagem de dinheiro no
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ambito da Operacdo Lava Jato®. Com isso, 0 entdo candidato do Partido Social Liberal
(PSL), Jair Bolsonaro, fortalece sua candidatura com um discurso antipetista e
ultraconservador com contornos machistas, racistas e homofobicos que o levam a Presidéncia
da Republica. Pela primeira vez, presenciou-se uma campanha com uma nova estratégia
midiatica através das redes sociais amplamente utilizadas por Bolsonaro.

Quais as repercussdes da eleicdo de Jair Bolsonaro para as politicas publicas
sociais brasileiras, principalmente para as relativas a AE? No dia 2 de janeiro, logo que é
empossada a nova equipe do MEC, um dos primeiros atos do novo ex-ministro da Educacéo,
Ricardo Vélez Rodriguez, foi extinguir a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). A SECADI, 6rgéo criado, em 2004, no primeiro mandato
do presidente Lula, com o nome de SECAD®" sem o | da inclusio, era responsavel por
planejar, orientar e coordenar uma série de politicas educacionais direcionadas a diversidade e
a inclusdo. Em seu lugar, é criada a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacéo
(SEMESP) através do Decreto N° 9.465 (BRASIL, 2019a), a ideia de diversidade defendida
antes deixa de existir nas competéncias da nova secretaria e a inclusdo é prevista nos
seguintes termos: ‘“coordenar acgdes educacionais voltadas a valorizacdo das tradicdes
culturais brasileiras e a inclusdo, visando a efetivacao de politicas publicas em todos os niveis,
etapas e modalidades” (Id., ibid., p. 19).

A nova secretaria conta com trés diretorias ligadas a inclusdo, duas delas com
foco na acessibilidade das pessoas com deficiéncia e a terceira, a “Diretoria de Politicas para
Modalidades Especializadas de Educagdo e Tradi¢cdes Culturais Brasileiras™ (Id., ibid., p. 19),
que projeta a inclusdo a partir de politicas educacionais intersetoriais direcionadas as “(...)
criancas, adolescentes e jovens em situagdes de pobreza ¢ vulnerabilidade” (Id., ibid.).

A acdo governamental empreendida se alinha a pauta neoliberal ultraconservadora
do presidente eleito que, na campanha, pregava o fim das politicas afirmativas por considerar
que elas reforcavam uma nogdo de “(...) ‘coitadismo’ de negros, gays, mulheres e
nordestinos” (LOUZANO e MORICONI, 2018, p. 152). O governo parece escolher outra

direcdo contraria aos “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”>® propostos pela ONU, em
)

% Uma andlise acurada do processo penal pode ser vista na obra organizada por Proneret. al. (2017):
“Comentarios a uma sentenca anunciada: o Processo Lula”.

57 Para mais informagdes sobre a SECADI, ver o Relatério de Gestdo desta, de 2004 (BRASIL, 2004c), ano da
sua criacdo, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=18641-secadi-relatorio-gestao-
mec-2004-pdf&Itemid=30192.

%8 Os Objetivos podem ser vistos na integra na pagina da ONU: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=18641-secadi-relatorio-gestao-mec-2004-pdf&Itemid=30192.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=18641-secadi-relatorio-gestao-mec-2004-pdf&Itemid=30192.
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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2015, em sua Assembleia Geral, documento do qual o pais é signatario. Em seu Objetivo 4,
busca assegurar uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade, promovendo oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos, para isso, prevé em suas metas a eliminacao das
disparidades de género na educacgdo e a garantia de acesso a todos 0s niveis educacionais e a
formacao profissional para as pessoas mais vulneraveis.

O MEC manteve a SETEC e trés diretorias ligadas a ela, em suas competéncias
nenhuma menc¢do a AE nem a politicas de inclusdo, é citado algo na parte da Secretaria de
Educacao Superior (SESU) e na diretoria responsavel por politicas e programas da educacédo
superior; nas competéncias da SESU, a formulacdo de politicas e a execucdo de programas
voltados a democratizacdo do acesso e a permanéncia dos estudantes, e na diretoria, a
competéncia de coordenar a implantacdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos referidos
programas.

No final de 2019, o Decreto N° 10.195 (BRASIL, 2019b) traz poucas alteracoes
na Estrutura Regimental do MEC. No texto do decreto, duas pequenas alteragdes chamam a
atencdo, na parte referente as competéncias da SEMESP, no inciso 11, o texto insere a palavra
social associada a inclusao e, no inciso 1V, referente as competéncias da Diretoria de Politicas
para Modalidades Especializadas de Educacdo e Tradigbes Culturais Brasileiras, retira as
palavras situagdes de pobreza e vulnerabilidade para indicar que as a¢des sdo destinadas as
populacbes do campo, aos povos indigenas, aos remanescentes de quilombos, as populagdes
em situacdo de intinerancia e as comunidades tradicionais. Enquanto a primeira alteracao
pode ser um alento, a segunda demonstra o distanciamento do atual governo com as questdes
relacionadas a desigualdade e a vulnerabilidade social presentes no espago educacional
brasileiro.

Segundo Nasif e Silva Filho (2019), a “(...) necessidade de incorporar o tema do
reconhecimento das diferencas nas politicas educacionais” (p. 234), tanto na Educacdo Basica
quanto na Superior, € uma medida que visa garantir maior equidade na oferta educacional
brasileira ao reconhecer que os fatores da desigualdade n&o se restringem aos econdmicos,
mas abrangem aspectos étnico-raciais, socioculturais e de género. Para avaliar melhor como
se configuram as politicas publicas pensadas para 0s quatro anos do atual governo e seguindo
a logica ja empreendida na dissertacdo, € primordial analisar o seu PPA 2020-2023 (BRASIL,
2019c) em busca, especificamente, das alusdes a inclusédo social e do contetdo do seu
emprego.

Em suas 178 paginas, constituidas da mensagem presidencial e dos programas que

sdo detalhados em anexo (BRASIL, 2019c), o termo incluséo social aparece oito vezes, uma
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frequéncia baixa se comparada com os PPA anteriores. Quanto ao seu uso, na mensagem
presidencial que descreve o plano, o termo é utilizado em relagdo ao Programa Bolsa Familia
(PBF)*® e ao Programa de Inclusio Produtiva de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade
Social, 0 segundo é destinado a um “ptblico de 10.466 pessoas do Cadastro Unico,
preferencialmente os beneficidrios do Bolsa Familia” (Id., ibid., p. 56). O que se constata ao
se efetuar uma leitura do PPA 2020-2023 é que a expressao fica restrita ao campo do PBF,
diferente dos planos anteriores em que esta se disseminava de forma ampla associada a varios
programas e metas, 0 quadro abaixo sintetiza a discussdo empreendida até aqui sobre a

presenca da incluséo social e seu uso nos PPA governamentais:

Quadro 5 - O uso do termo inclusdo social nos PPA de 2004 a 2023

PPA Nome Frequéncia Conteudo
Plano Brasil de Uso amplo constando
PPA (2004-2007) | Todos: Incluséo e 38 explicitamente em pelo
Participacdo menos doze programas

Desenvolvimento
) 5 Uso amplo constando
com incluséo o
PPA (2008-2011) _ 24 explicitamente em pelo
social e educacdo
) menos dez programas
de qualidade

Uso amplo constando
PPA (2012-2015) Mais Brasil 30 explicitamente em pelo

menos dezessete programas

Desenvolvimento, Uso amplo constando
PPA (2016...) produtividade e 48 explicitamente em pelo
incluséo social menos doze programas

Uso restrito associado a
Uma ponte para o

PP (2016-2019) futuro / A 2

travessia social

promocéo do equilibrio fiscal
para continuidade das

politicas sociais

% O PBF ¢ criado em 2003 e objetiva a inclusdo social das familias oprimidas pela miséria através do alivio
imediato de sua situacdo financeira e de melhoras nos campos da salude e da educacdo, por meio de suas
condicionalidades, na tentativa de “(...) interromper o ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza”
(CAMPELLO e NERI, 2014, p. 13). O programa foi alvo de vérias avaliagbes que atestaram sua eficiéncia,
eficacia e efetividade, uma das publicagdes mais recentes ¢ a de Silva (2018): “Bolsa Familia 15 anos (2003-
2018)”.
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Planejar, Uso restrito constando
PPA (2020-2023) Priorizar, 08 explicitamente em dois
Alcangar programas

Fonte: Elaboragéo do autor. Brasil (2003, 2007f, 2011b, 2015b, 2019c). PMDB (2015, 2016).

Diante do exposto, pode-se concluir que antes as politicas publicas convergiam
para inclusdo social e agora ndo seguem essa orientagdo. A ideia-forca assumida nos PPA
anteriores nao tem espagco em um governo que projeta seus investimentos na continuidade da
politica fiscal restritiva, intitulada por ele de “realismo fiscal” (Id., ibid., p. 8), é nitida a
configuracdo de um projeto governamental de aprofundamento da politica fiscal e restritiva
anterior de Michel Temer (LIMA, 2019). Em sua “simplificagdo” (BRASIL, 2019c), o atual
plano faz “escolhas seletivas e prioritarias™ (Id., ibid.) que ndo incidem na desigualdade e/ou
na vulnerabilidade social, termos também com baixissima frequéncia neste. A area
educacional € um dos poucos lugares em que a vulnerabilidade social é citada como alvo de
politicas publicas para educacdo basica. A EPT no plano requer um planejamento estratégico
que “(...) promova a convergéncia entre a oferta de cursos a quantidade e ao tipo de
profissionais requeridos pelo mundo do trabalho” (Id., ibid., p. 33). Essa orientacdo muda
substancialmente o projeto até entdo pensado para a EPT que a relacionava ao
desenvolvimento local, regional e a incluséo social.

Pode-se concluir do percurso empreendido até aqui que o contexto de constituicdo

da AE no pais seguiu certas ideias-forcas defendidas pelos modelos de Estado existente.

Quadro 6 — Constituicdo da AE p6s-redemocratizacdo do pais

Caracteristica do

Ideia de incluséo

Periodo Politicas de AE
Estado social
Governos pés-
redemocratizacdo do Neoliberal Em estado nascente Educacéo bésica
pais (1985-2002)
Governos Lula Ensaio social- Presente de forma Educacéo bésica,

(2003-2010)

desenvolvimentista

ampla

técnica e superior

Governos Dilma
(2011-2016)

Ensaio social-

desenvolvimentista

Presente de forma

ampla

Educacéo bésica,

técnica e superior

Governo Temer
(2016-2018)

Neoliberal

Presente de forma

restrita

Educacéo bésica,

técnica e superior
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Governo Bolsonaro | Liberal ortodoxo ou Presente de forma Educacdo bésica,
(2019) ultraliberal vulnerabilizada técnica e superior

Fonte: Elaborag&o propria (2020).

O desenvolvimento recente da AE no pais esta associado ao discurso da inclusédo
social praticado nos governos petistas e que perdeu forga nos governos seguintes de Michel
Temer e Jair Bolsonaro, apesar da configuracdo da AE ndo se alterar, ela tem sofrido
restricdes e vem se vulnerabilizando ante discursos sociais presentes.

No atual Plano de Governo (BRASIL, 2019c), os investimentos previstos para
educacdo chamam a atencdo, a educacdo basica com R$ 93.356.719 e a EPT com R$
7.341.605, uma estranha mudanca de dire¢do no investimento da Unido que gere as UF e 0s
IF®°. No inicio do ano de 2019, o MEC contingenciou R$ 7,3 bilnhdes dos recursos da
educacdo, sendo aproximadamente R$ 900 milhGes dos IF (CONIF, 2019) e R$ 2 bilhdes das
universidades, o restante atingiu do ensino infantil a pds-graduacdo no pais. Os valores
contingenciados foram sendo liberados aos poucos no decorrer do ano, mas produziram
estragos significativos, pois acabaram ndo destinados a tempo para acdes educacionais e para
manutencdo das instituicbes durante o periodo.

O valor da AE em 2019 foi de R$ 391,44 milhdes (CGU, 2020) e ndo sofreu
contingenciamentos, em comparagdo ao ano anterior, houve um aumento de 4% para atender
a um namero crescente de estudantes hipossuficientes na RFEPCT. Apesar da manutencao
dos recursos da AE, houve contingenciamentos de 40% na modalidade Bolsa-Formacédo do
PRONATEC destinada a cursos técnicos e cursos de formacao inicial e continuada (FIC) das
instituicdes publicas, privadas e do sistema S, como também nos recursos previstos para a
expansdao da RFEPCT por volta de 32,5% do orcamento total previsto de R$ 255,2 milhGes
(ANTUNES, 2019).

O governo Bolsonaro segue uma agenda ultraliberal contingenciando recursos que
ja vinham em um processo regressivo de investimentos desde o governo Temer com

aprovacdo da Emenda Constitucional N° 95 (BRASIL, 2016). Observa-se com isso uma

0 No dia 8 de outubro de 2019, o ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, com o secretario de Educagdo
Profissional e Tecnologica, Ariosto Antunes, langaram o Programa Novos Caminhos, um conjunto de agdes que
visam fortalecer a politica de EPT em suas redes e institui¢des de ensino, alinhando seus cursos ao setor
produtivo e incorporando as transformagdes advindas das inovagGes tecnoldgicas. Com isso, esperam aumentar o
nimero de matriculas de 1,9 milhdo, em 2019, para 3,4 milhdes, em 2023. Com 0s recursos previstos para a
EPT, o incremento ndo deve vir prioritariamente dos IF, assim, ndo fica claro o destino final dos novos caminhos
que, inclusive, seriam benquistos @ RFEPCT, mais informacdes a respeito do programa podem ser vistas em sua
pagina na internet: http://portal.mec.gov.br/novoscaminhos/index.html.
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reducdo e um desmonte dos servicos publicos da assisténcia social, da habitacéo, da educacéo,
da satde e da previdéncia diante de um quadro recessivo da economia. A politica adotada
pelo governo Bolsonaro segue um carater pro-ciclico que favorece “(...) a deterioragdo do
mercado de trabalho por meio da manuten¢do do alto desemprego” (SANTOS JR. et al.,
2020, p. 58), a taxa no ano passado chegou a 12% com um aumento do setor informal e queda
na renda média familiar, produzindo um consequente empobrecimento da populacdo e o
recrudescimento das desigualdades sociais.

A AE encontra-se assim vulnerabilizada e seu destino € incerto no novo cenario
de politicas publicas em que as problematicas sociais sdo minimizadas e/ou simplificadas em
um movimento discursivo de tentativa de apagamento da questdo social. Como entdo
sustentar uma politica que se encontra na contramao de determinados discursos presentes na
realidade? Qual é mesmo o contetido dos discursos que normatizam legal e tecnicamente o
PNAES e a PAE do IFCE, fundamentando-as e as direcionando em seu fazer diario? E
necessario pensar os principios e diretrizes da PAE para questionar sua efetivacdo no Campus

Cedro e produzir sua avaliacao.
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4 O ACONTECER DO PNAES NO IFCE E AS MUDANCAS DECORRENTES DA
FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DA PAE: ANALISE DO CONTEUDO DA
POLITICA E DE SUAS REPERCUSSOES NO LOCUS DA PESQUISA

O capitulo inicia com um recorte histérico da fundacdo do Campus Cedro e da
delimitacdo do seu espago territorial, depois, percorre o trajeto de implantagédo do PNAES no
IFCE e seus desdobramentos no Campus Cedro até a implementacdo de suas acGes com a
PAE em 2015, quando a AE ganha no IFCE um carater préprio especificando paradigmas e
diretrizes particulares que acentuam certa compreensdo da politica e repercussées nos

documentos posteriores e no seu fazer no locus da pesquisa

4.1 O Campus Cedro: histdria de existéncia e espaco territorial

O Campus Cedro € parte do primeiro momento de expansdo e interiorizagdo da
EPT do IFCE que gerou apenas duas unidades (Cedro e Juazeiro do Norte). A UNED Cedro
foi inaugurada em 5 de dezembro de 1994, Entre o projeto inicial, anteprojetos, reunides,
convénios firmados entre 0 MEC, a ETFCE e a Prefeitura Municipal do Cedro (PMC), a
construcdo, a inauguracdo da unidade e o inicio das atividades letivas passaram-se dez anos
(1986-1995)%2. O primeiro curso ofertado ocorreu no segundo semestre de 1995, o Pro-
Técnico era um curso preparatorio para o primeiro exame de selecdo (1996.1) para ingresso
nos cursos de Eletrotécnica e Mecanica. O curso objetivava preparar os alunos das “classes
menos favorecidas” (LEANDRO NETO, 2013, p. 161), oriundos das escolas da rede publica,
para ingressarem e darem continuidade aos seus estudos na UNED.

Os primeiros anos de funcionamento da UNED, segundo Leandro Neto (lbid.),
ndo foram faceis para professores, técnicos administrativos e estudantes, foram anos de
caréncias de profissionais e materiais. O Manual do Aluno (ETFCE, s/d) que normatizava a

vida escolar na UNED previa ac¢Oes de atendimento do Programa Psicopedagogico (Servigo

61 Trés dias depois é sancionada a Lei N° 8.948 (BRASIL, 1994) que institui o Sistema Nacional de Educacéo
Tecnolbgica, que transformava as Escolas Técnicas Federais (ETF) em Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica (CEFET).

62 Detalhes desse processo podem ser encontrados na tese de doutorado de Leandro Neto (2013), disponivel em:
https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/17092013 150348 leandro.pdf.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwigvfWN05zfAhWCkJAKHT1iAoQQFjACegQICBAC&url=https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/17092013_150348_leandro.pdf&usg=AOvVaw1RRWRd3dS9AZaFmwl9yelB
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de Orientacdo Educacional®, Servico de Supervisdo Escolar, Servico Social e Psicologia) e
dos Programas Assistenciais (Servico Médico-Odontoldgico), no entanto ndo foram ofertados
aos estudantes pela falta de técnicos especializados no quadro de profissionais da unidade.
Constavam também nos Programas Assistenciais os servigos de: Caixa Escolar, Bolsa de
Trabalho e Merenda. O primeiro era destinado aos estudantes “comprovadamente carentes”
(Id., ibid., p. 170) para auxilia-los em transporte, medicamentos, 6culos e material escolar;
sendo originada de taxas cobradas pela instituicdo. Inicialmente, os valores arrecadados na
unidade foram encaminhados para a ETFCE em Fortaleza, s6 a partir de 1997, quando ficou
sob a responsabilidade de professores da UNED, é que os valores foram destinados a despesas
com os estudantes. A Bolsa Trabalho tinha como objetivo a integracdo do discente em
“atividades técnicas e/ou administrativas de apoio ao ensino desenvolvido na Escola”
(ETFCE, s/d, p. 22), recebendo 1/2 salario para uma carga horaria de 20 horas semanais.
Devido ao nimero de técnicos administrativos bastante reduzido, os bolsistas desempenharam
funcBes no sentido de suprir caréncias presentes (LEANDRO NETO, 2013).

As dificuldades inerentes a AE sdo visiveis nos primeiros anos de funcionamento
da UNED Cedro, inclusive com acdes desvirtuadas de seus propdsitos. A construcdo da
unidade no Cedro, a época, mantinha relacbes com aspectos politicos clientelistas, como
atentam Leandro Neto (ld., ibid.) em sua tese®*e Queiroz e Souza (2017), ao falarem dos
critérios de distribuicdo das unidades de ensino do Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Técnico (PROTEC) em locais com graves problemas estruturais e com um parque
industrial insuficiente ou inexistente®®.

Apesar dos percalgcos da expansdo, a UNED comecou a funcionar e formar uma
ma&o de obra que buscava trabalho principalmente na regido metropolitana de Fortaleza®®. A

possibilidade de expansdo interiorizada da educacdo profissional desencadeou acBes de

63 Esse servico e a caixa escolar, citada em seguida, remontam ao Decreto N° 47.038 (BRASIL, 1959), de 1959,
que discorre sobre a organizacdo, finalidades, cursos, regime escolar e composi¢do da Rede Federal de ensino
industrial.

64 |_eandro Neto (2013) sublinha a luta do entéo secretario de Educacéo do Estado do Ceard, Dr. Ubiratan Diniz
Aguiar, advogado e politico cedrense, pela implantacdo da UNED em sua cidade natal.

5Caso do Cedro que dispunha de uma inddstria incipiente e que ndo tinha sequer dgua canalizada a época,
problema que sé foi resolvido em 2001 quando a agua do acude Ubaldinho foi, finalmente, canalizada para toda
a cidade (LEANDRO NETO, 2013).

®Essa realidade vem se modificando aos poucos e pode ser vista na dissertagdo de mestrado de Luna Neto
(2018), “Educagio profissional e mercado de trabalho na regido centro-sul do Ceara: demandas e inser¢des para
profissionais na area de eletrotécnica”, que busca fazer uma anélise a partir dos concludentes do Curso Técnico
em Eletrotécnica do IFCE campus Cedro.
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parlamentares de politicos cearenses para outros municipios nas déecadas de 1980 e 1990:
Quixeramobim (1985), Limoeiro do Norte (1986), Acaral (1986), Maranguape (1986), Sobral
(1990) (Id., ibid.). As acbes, porém, ndo resultaram na criacdo de novas unidades nesse
periodo.

No inicio das atividades da UNED, em 1995, o municipio do Cedro contava com
uma populacdo aproximada de 23.413 habitantes, que tendeu a migrar da area rural para a
urbana seguidamente. A migracdo ocorrida resultou em transformacfes espaciais e
econémicas que podem ser verificadas na tabela abaixo que traga um comparativo entre o

Cedro e a regido centro-sul do estado®’ no periodo de 2000 a 2010.

Tabela 5 - Dados Populacionais e Econémicos Cedro x Regido Centro-Sul do Ceara

Regido Centro-Sul do

Dados Populacionais Cedro Ceara
e Econémicos

2000 2010 2000 2010
Populacdo urbana (%) 56,11 61,81 53,53 58,53
Populacao rural (%) 43,89 38,19 46,47 41,47
PIB industria (%) 8,72 10,57 12,72 9,59
PIB agropecuéria (%) 20,13 8,39 17,44 10,96
PIB servicos (%) 71,15 81,04 69,84 79,45

Fonte: Elaboracéo do autor. IPECE (2011, 2016).

Observa-se que o municipio de Cedro apresentou alteracbes um pouco mais
acentuadas no quesito migracdo populacional e nos setores responsaveis por sua economia.
Além da migragdo maior para a area urbana, o aumento populacional foi de 6,5% enquanto a
da regido centro-sul foi de 5,7%. Os indicadores apontam para uma transformacao do espaco

do municipio, com o aumento das atividades comerciais e industriais e a diminui¢do das

7A mesorregido Centro-Sul do Ceara se subdivide em trés microrregides formadas pelos seguintes municipios:
Iguatu (Cedro, Icd, Iguatu, Or6s e Quixeld); Varzea Alegre (Antonina do Norte, Carils, Jucas, Tarrafas e Varzea
Alegre) e Lavras da Mangabeira (Baixio, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira e Umari). Disponivel em:
<http://www?2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulo1/11/128x.htm>. Acesso em: 17de dez.de2018.
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atividades agropecuérias, a tendéncia da regido centro-sul é a mesma em uma escala um
pouco menor ou similar, como é o caso do aumento do PIB do setor de servigos.

Apesar das transformacdes socioeconémicas com o aumento do PIB per capita,
que passou de R$ 4.244,00, em 2010, para R$ 7.493,12, em 2017 (IBGE, 2020), o percentual
da popula¢do ocupada no municipio € de apenas 6,4% e, no censo de 2010, 52,6% da
populacdo tinha um rendimento nominal mensal per capita de até % salario minimo. A tabela

abaixo traz uma ideia da condicéo de vulnerabilidade socioeconémica da populacao cedrense:

Tabela 6 — Populagéo total do Cedro e populacdo extremamente
pobre (renda per capita mensal de até R$ 70,00) em 2010

i Populacao Populacado
Areas )
residente extremamente pobre
Urbana 15.159 2.886
Rural 9.368 3.653
Total 24 527 6.539

Fonte: Elaboragéo do autor. IPECE (2011).

Em 2010, 27% da populagdo cedrense era extremamente pobre e fazia parte dos
52,6% que recebiam um rendimento nominal mensal per capita de até ¥ salario minimo.
Esses dados apontam para um possivel publico estudantil hipossuficiente grande e que estaria
dentro dos critérios estipulados no PNAES (BRASIL, 2010) de renda familiar per capita de
até 1 e % salario minimo ou oriundos da rede publica de educacdo bésica. Diante dessa
configuracdo, é que se inicia a implantacdo do PNAES no IFCE Campus Cedro em 2011.
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Figura 2 — Imagem IFCE Campus Cedro

Fonte: IFCE (2018).

4.2 A trajetoria legal e técnica de formulacao e implementacdo da PAE no IFCE e seus
paradigmas constituintes

Em 20 de junho de 2011, aprova-se o “Regulamento de Auxilios aos Discentes do
IFCE” através da Resolu¢ao N° 023 do IFCE (IFCE, 2011a). O texto discriminava 0s critérios
para acesso, permanéncia e valores dos auxilios que se destinavam aos discentes com
matricula e frequéncia regulares e, no caso do ensino superior, aos matriculados no minimo
em doze créditos por semestre letivo. Poderia ser concedida mais de uma modalidade de
auxilio por grupo familiar ou ao mesmo discente, prioritariamente, a partir da analise
socioecondémica. Os objetivos do regulamento estavam em consonancia com o PNAES
(BRASIL, 2010) na medida em que propunham viabilizar a igualdade de oportunidades para
permanéncia, contribuir para melhoria do desempenho académico e prevenir situagfes de
retencdo e evasdo decorrentes de condigdes financeiras insuficientes.

Os auxilios ofertados eram: auxilio-moradia para os discentes domiciliados em
outro estado, municipio ou distrito fora da sede do campus, no caso de este ndo dispor de
residéncia estudantil ou que, mesmo existindo, ndo houvesse vaga; auxilio-alimentacdo
quando o campus ndo possuisse restaurante; auxilio-transporte para 0s que utilizassem

transporte coletivo ou similar no trajeto residéncia-campus-residéncia; auxilio-6culos/lentes
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para aqueles com comprovada necessidade oftalmoldgica; auxilio-EJA para os matriculados
na referida modalidade educacional; auxilio-visitas/viagens técnicas para 0s que estivessem
cursando a disciplina objeto da visita/viagem técnica; auxilio-académico para viabilizar
participacdo dos discentes em eventos de producdo cientifico-tecnoldgica, de extensdo ou
ligados ao movimento estudantil; auxilio-didatico-pedagdgico para aquisicdo de material de
estudo; auxilio-discentes mées/pais para os discentes com filhos (IFCE, 2011a).

O regulamento foca na discriminacdo dos auxilios e coloca os profissionais do
Servico Social e os professores e coordenadores de cursos como 0s principais responsaveis
pelo acompanhamento dos auxilios. Nas disposicOes finais, evidencia a Coordenadoria de
Assuntos Estudantis como setor responsavel por dirimir davidas, resolver 0s casos omissos e
emitir os atos complementares que se fizessem necessarios ao regulamento (lId., ibid.).
\erifica-se nesse primeiro momento que o critério renda familiar per capita ndo é
determinante para todos os auxilios ofertados e que a seletividade da AE é relativa, caso do
auxilio-EJA que é destinado a todos os estudantes cursantes dessa modalidade de ensino.

Quanto a realidade de implantacdo do PNAES no Campus Cedro, a Resolugdo N°
24 do Conselho Superior (CONSUP) do IFCE (IFCE, 2011b), de 20 de junho de 2011, aprova
0 Regimento Interno dos Campi de Iguatu e Cedro. No Art. 17 do Regimento do Campus
Cedro (Id., ibid.), um dos setores que faz parte da Diretoria de Ensino (DIREN) é a
Coordenadoria de Servico Social (CCS), responsavel por aces referentes ao
acompanhamento da realidade social e académica dos discentes e por intervir nesta visando ao
acesso, a permanéncia e ao combate a evasao dos alunos, bem como de estruturar projetos
educativos na area da salde para sua promoc¢do e prevencdo de agravos € riscos como 0s
decorrentes do uso de drogas, das violéncias e da exclusdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais (Id., ibid.).

Em nenhum momento, a AE é citada no Regimento Interno, apesar da
proximidade entre as competéncias da CCS e os objetivos do PNAES (BRASIL, 2010), por
que a auséncia quando inclusive existia o “Regulamento de Auxilios aos Discentes do IFCE”
(IFCE, 2011a)? No mesmo ano, no Boletim de Servigo N° 276 (IFCE, 2011c), o diretor geral
informa sobre a saida da assistente social e a chegada de uma nova profissional que assumiria
a coordenacéo da Coordenadoria de Projetos Sociais (CPS).

Em 2012, trés Boletins de Servigo assinalam a presenca e o trabalho da assistente
social ligada & CCS. O Boletim de Servico N° 282 de marco (IFCE, 2012a) aprova o
“Regulamento do Programa de Auxilio Moradia Estudantil (Auxilio Aluguel)” do IFCE

Campus Cedro. A CCS é o o0rgdo responsavel pela execucdo do Programa que €
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pormenorizado no referido regulamento (IFCE, 2012b), em seus objetivos, ha relacdo direta
com o PNAES mais uma vez ao pontuar a permanéncia dos estudantes, a igualdade de
oportunidades e a minimizacdo das situacdes de repeténcia e evasdo. No Boletim de Servico
N° 285 de junho (IFCE, 2012c), é criado o Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE), constituido por: dois assistentes administrativos, uma
técnica em assuntos educacionais, uma pedagoga, a assistente social e um professor. Uma das
areas de atuacdo do PNAES ¢ a relativa aos estudantes com alguma necessidade especifica
(deficiéncias, transtornos e/ou altas habilidades e superdotacdo) (BRASIL, 2010). A
correlacdo da AE com a Politica Nacional de Educacgdo Especial é fortalecida quando esta cita
0 mesmo publico-alvo no Decreto 7.611 (BRASIL, 2011). O dltimo Boletim de N° 288 de
setembro (IFCE, 2012c) aprova o “Regulamento do Programa de Auxilio-Transporte”.
Novamente, 0 6rgdo responsavel por executar o programa é a CCS e o0s objetivos mantém
estreita relacdo com os do PNAES, dessa vez, ha uma referéncia direta a AE, pois 0
documento considera em sua confec¢dao o “Regulamento de Auxilios aos Discentes do IFCE”
(IFCE, 2011a).

A implantacdo do PNAES no IFCE Campus Cedro, até 2012, limitava-se pela
caréncia de profissionais como aconteceu nos anos iniciais de funcionamento do campus
(LEANDRO NETO, 2013). A composicdo do NAPNE, no periodo, refletia o quadro de
profissionais disponiveis, talvez por isso uma construcdo focada nos auxilios e com poucas
menc¢des ao PNAES e suas demais possibilidades de acdes. Nos textos do Regulamento do
Programa de Auxilio-Transporte do Campus (IFCE, 2012d) e do Regulamento do Programa
de Auxilio-Moradia (auxilio aluguel) (IFCE, 2012) ndo ha nenhuma menc¢do ao PNAES,
apesar dos seus objetivos manterem estreita relacdo com os do programa:

I- Propiciar a permanéncia dos estudantes de baixa renda nos cursos ofertados
pelo Campus;

II- Viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos;

l1I- Contribuir para a melhoria das condigdes de vida e, por consequéncia, do
desempenho académico dos discentes;

IV-Assegurar o apoio para complementacdo de despesas com transporte durante
todo o periodo do curso;

V- Minimizar situacdes de repeténcia e evasao. (Id., ibid., p. 2)

Em 2013, é publicado o novo Regimento Interno do Campus Cedro (IFCE, 2013).
Nos seus Artigos 22 e 23, traz as fungdes e as agdes que cabiam a Coordenacdo de Assuntos
Estudantis (CAE)® e a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil subordinada a primeira. Pela

 Desse ponto em diante, padroniza-se o uso do termo CAE para designar a Coordenagdo de Assuntos
Estudantis no texto.
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primeira vez ha uma referéncia direta a AE e, nas atividades previstas para as duas
coordenacgdes, persistem questdes em consonancia com o PNAES (BRASIL, 2010) como o
planejamento de acdes de combate a evasdo e de promogdo da permanéncia em parceria com
outros setores; a articulagdo com o servico social de demandas referentes a concessdo de
auxilios e outras necessidades estudantis e apoio a realizacdo de projetos educativos na area
da saude para promové-la e prevenir riscos ¢ agravos, “(...) objetivando a melhoria do
desempenho escolar e a qualidade de vida” (Id. Ibid., p. 9).

Em 2014, a minuta do novo PNAES para a RFEPCT (PNAES-EPCT) (BRASIL,
2014b) é divulgada, nesta, a AE é destinada a todos os estudantes matriculados,
prioritariamente aos em situagdo de vulnerabilidade social. Diferente do PNAES de 2010
(BRASIL, 2010a), propde uma AE universalizada, voltada a formacdo integral, a convivéncia
escolar e comunitaria e a participacdo dos estudantes na politica. A minuta, no entanto, ndo
gerou nenhuma politica especifica para a RFEPCT, como ja visto no capitulo anterior,
especificamente no topico referente ao governo Dilma.

Nesse mesmo ano, é publicado o Regulamento da Assisténcia Estudantil do IFCE
(IFCE, 2014a), que revoga a Resolucdo N° 023 (IFCE, 2011a) referente aos auxilios
estudantis. Neste, discrimina que AE no IFCE se orienta pelos principios do PNAES para
atender aos estudantes de todos os niveis da Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(EPCT), exceto os da pds-graduacdo, através da agdo 2994°°. Os principios norteadores sdo:

1. A prioridade do atendimento as situagdes de vulnerabilidade social e pedagégica,
visando a formacao integral do estudante;

2. O respeito a dignidade do sujeito, a sua autonomia, ao direito a beneficios, a
servicos de qualidade, & permanéncia, & convivéncia escolar, familiar e
comunitaria;

3. A igualdade de direitos no acesso ao atendimento, ampla divulgacdo dos
recursos, beneficios e servicos da assisténcia estudantil, no ambito de cada
Campus;

4. O incentivo a participacdo da comunidade discente nos assuntos relativos a
assisténcia estudantil. (grifo nosso) (IFCE, 2014a, p. 2)

Ha no Regulamento uma exposicao de principios em consonancia com o PNAES,
mas que amplia aspectos de compreensdo e efetivacdo da AE no IFCE. Por conta disso, 0S
objetivos sofrem alteracOes agregando-se o desenvolvimento biopsicossocial e a maior
participacdo dos discentes no mundo académico. No Art. 3° (IFCE, 2014a), definem-se os

dois eixos das acOes da AE, o eixo dos servicos (atendimento biopsicossocial, merenda

8 Enquanto os recursos utilizados para as acdes do Programa nas Universidades Federais sdo consignados na
Acdo 4002 (Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagdo), os Institutos Federais recebem recursos da Acéo
Orgamentéaria 2994 - Assisténcia ao Educando da Educacao Profissional.
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escolar, acompanhamento pedagdgico), destinados a todos os discentes, e 0 eixo dos auxilios
ofertados conforme a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Novamente, os profissionais citados no processo de concessdo dos auxilios sao 0s
do Servigo Social responsaveis por entrevistas sociais e visitas domiciliares, mas é destacada
a possibilidade de formacdo de uma comissdo para auxiliar no processo de concesséo. Trés
novos auxilios sdo listados: o0 auxilio de apoio ao desporto e a cultura para os discentes do
IFCE integrantes de grupos artistico-culturais e desportistas, que necessitam participar de
eventos nas areas, o auxilio formacao destinado a ampliar a formacéo dos discentes através de
atividades extracurriculares e o auxilio pré-embarque internacional para custear despesas dos
discentes em programas de intercAmbio internacional. Os auxilios serdo ofertados mediante
lancamento de edital, excetuando os auxilios Oculos, didatico-pedagogicos, visitas/viagens
técnicas, PROEJA, académico e apoio ao desporto e a cultura, que ndo necessitam de parecer
social.

Os discentes devem ser acompanhados pelas equipes multiprofissionais da AE dos
campi para manutencdo dos auxilios, cabendo a elas avaliar o desempenho académico,
frequéncia, relatorios e a participacdo em reunides especificas. Quanto aos valores dos
auxilios, a base de calculo ndo é mais o salario minimo, mas sim o valor per capita do IFCE,
calculado pela diviséo entre o orgcamento total AE de cada campus e 0 nimero de estudantes
assistidos no ano em vigor (Id., ibid.).

Nas disposicdes finais do Regulamento (Id., ibid.), os setores competentes por
dirimir ddvidas, resolver os casos omissos e emitir atos complementares sdo a Diretoria de
Assuntos Estudantis (DAE)™ e a Coordenacéo de Assisténcia Estudantil. Os responsaveis pela
gestdo dos recursos da AE em cada campus devem consultar a equipe da CAE para decidir a
melhor aplicacdo destes, coordenacdo que responde pela manutencdo e acompanhamento dos
auxilios nos campi que ndo possuem assistente social. O regulamento traz 0s casos inerentes
as estudantes gestantes garantindo-lhes o direito a receber os auxilios conquistados apds o
parto, mesmo estando afastadas das atividades académicas por trés meses e, no caso de as
atividades desenvolvidas no auxilio-formacdo comprometerem a gestacdo, é lhes garantido o
remanejamento ou o afastamento com direito ao recebimento do auxilio

O segundo regulamento traz uma construcdo particular da politica no IFCE que

0 A DAE, segundo Silva (2019), é criada em 2013 em decorréncia de reivindicacdes dos servidores durante a
greve ocorrida em 2012. Inicialmente, funcionou apenas com duas professoras da area de pedagogia, 0 que
produziu criticas a ela. Atualmente, é composta por uma psic6loga, no cargo de diretora, duas assistentes sociais,
uma técnica em assuntos educacionais, uma nutricionista e duas assistentes administrativas.
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amplia a compreenséo desta ao conceber uma formacéo integral com respeito aos estudantes e
incentivando sua autonomia e participagdo nos assuntos da AE, compreensdo ampliada
presente em Taufick (2014) e em Daros (2016). Relaciona desempenho académico com
desenvolvimento biopsicossocial e define dois eixos de acGes da PAE, 0s servicos e 0sS
auxilios, o primeiro, a cargo das equipes multiprofissionais e o segundo viabilizado a partir do
valor per capita da AE dos campi. Compete a CAE a gestdo da AE nos campi que ndo tém
assistente social, deixando clara a existéncia de equipes variadas e a necessidade de
profissionais especificos para comp6-las. O segundo regulamento discute aspectos precisos da
AE como a situacdo das estudantes gestantes.

Nesse mesmo ano é publicado o Guia Préatico de Orientagdes sobre os Auxilios
para 0s Alunos do IFCE (IFCE, 2014b) pela DAE. O guia objetiva o conhecimento da
PNAES pelos estudantes para efetivacdo de seus direitos, tanto os auxilios quanto 0s servigos
biopsicossociais e pedagogicos disponiveis para prover as condi¢des de permanéncia. O guia
precisa pela primeira vez os profissionais que devem compor as equipes multiprofissionais da
AE: assistentes sociais, pedagogos, psicélogos, enfermeiros, nutricionistas, méedicos,
dentistas, técnicos em assuntos educacionais, assistentes de alunos e educadores fisicos, de
acordo com o padrédo de cada campus (lId, ibid., p. 9). Em 2014, o IFCE realiza um concurso
publico para carreira de técnico-administrativo (IFCE, 2014d) com um ndmero expressivo de
vagas para assistente de aluno (10), enfermeiro (12), pedagogo (20), psicélogo (8) e técnico
em assuntos educacionais (12).

No Campus Cedro, em 2014, o Boletim N° 315 (IFCE, 2014c) traz uma alteracao
na composicdo do NAPNE: dois professores; duas pedagogas, uma enfermeira, uma psicéloga
e uma assistente social. A alteragdo sugere uma composicdo minima de equipe
multiprofissional da AE, diferente do primeiro momento em que a falta de profissionais
determinou concepcdes e praticas mais voltadas ao servi¢o social, situacdo que Daros (2016)
discute ao propor uma AE ampliada.

No ano de 2015, o IFCE lanca seu terceiro regulamento da AE (IFCE, 2015a), o
titulo enuncia uma grande diferenca: “Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFCE”. Assume-se pela primeira vez a AE enquanto politica pablica categoricamente
instituida através de programas, projetos e acOes direcionados ao desenvolvimento integral e

integrado de todos os estudantes regularmente matriculados. Nos principios, propde:

| - respeito & liberdade e & dignidade humana;

Il - educacéo e assisténcia estudantil como um direito social e universal;
I11 - participagdo ampliada dos sujeitos nos processos de construcéo dos
programas e projetos institucionais;
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IV - valorizacéo das condicdes de permanéncia, éxito e conclusao de curso dos
estudantes do ensino técnico e superior, mediante servicos e/ou auxilios;

V - equidade na prestacdo dos servicos educacionais, visando o acesso, a
permanéncia e o éxito académico. (grifo nosso)(IFCE, 2015a, p. 2)

E o primeiro regulamento que conta com diretrizes norteadoras que defendem,

dentre outras coisas:

| - oferta de educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade;

Il - criacdo de mecanismos de participacao e controle social;

111 - participacéo do estudante por meio de suas organizac¢des representativas, na
formulacéo, implementacdo e avaliagdo dos planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos;

IV - promogdo da intersetorialidade entre as diferentes politicas sociais; (...)

VI - valorizacdo de uma educacéo em salde, em prol da qualidade de vida; (...)

IX - combate a todas as formas de preconceito e discriminacao;

X - promogé&o do acesso ao esporte,cultura e lazer nos diferentes niveis;

XI - realizacéo de avaliagdo e/ou pesquisa para subsidiar o planejamento e
execucéo das acdes. (grifo nosso)(ld., ibid., p. 2-3)

Os objetivos também apresentam modificacdes, pois além de visarem ao
atendimento dos objetivos da PNAES, pretendem também: promover a participacdo da
comunidade discente em acgdes de sustentabilidade e responsabilidade social; incentivar a
formacdo e o exercicio de cidadania a partir da maior participacdo democratica, como forma
de trabalhar o pluralismo de ideias e a diversidade; fortalecer a educagdo em salude de forma
universal e integral a partir de a¢bes e servicos em consonancia com a realidade local e, por
fim, “contribuir para a inser¢do do aluno no mundo do trabalho, enquanto ser social, politico e
técnico” (Id., ibid., p. 3). O regulamento orienta a criagdo e a ampliacdo de projetos e
programas na area da AE, inclusive voltados a inclusdo da pessoa com deficiéncia, e a
destinacdo de recursos do orgamento institucional para AE com o intuito de aumentar o
namero de beneficiados.

Nesse mesmo ano foi aprovado também o Regulamento dos NAPNES do IFCE
(IFCE, 2015b), em seus objetivos, a promocdo das condigdes necessarias para 0 ingresso, a
permanéncia e o éxito educacional dos discentes com necessidades educacionais especificas;
em suas competéncias e atribui¢des, o fomento a uma cultura educacional de convivéncia e
aceitacéo da diversidade.

Parte dos apontamentos de Daros (2016) para a construcao de uma “Assisténcia
Estudantil Ampliada” encontra-se presente nitidamente no “Regulamento da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE” (IFCE, 2015a), sem falar na normatizacdo clara da
intencionalidade da politica (TAUFICK, 2014) em abranger outras areas como salde, cultura,
lazer, esporte, participacdo e controle social e trabalho de maneira maltipla e diversa. Ha uma
inflexdo no fazer da politica que configura a¢Ges continuadas e planejadas em projetos e
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programas a partir do mapeamento da realidade socioecondmica dos estudantes. Para tanto, o
regulamento, em seu Art. 6° define a DAE/Reitoria como responséavel pelo gerenciamento
sistémico da politica a ser executada nos campi pelas equipes multiprofissionais, mesmo
quando os profissionais estiverem lotados em outros setores.

O regulamento (IFCE, 2015a) delimita uma equipe multidisciplinar minima
formada por pedagogo, assistente social, psicélogo, enfermeiro e nutricionista para cada
campus, podendo haver uma equipe completa com o acréscimo de educador fisico, médico,
odontologo, assistente de aluno e técnico em assuntos educacionais. Na atualidade, a equipe
multidisciplinar do Campus Cedro ndo conta com médico, educador fisico, pedagogo e
técnico em assuntos educacionais, sendo que existem no campus os trés Gltimos profissionais
citados, mais de um educador fisico na docéncia e duas pedagogas com dois técnicos em
assuntos educacionais lotados na Coordenacdo Técnico-Pedagdgica (CTP), que é subordinada
a DIREN. Esses profissionais ndo respondem por acdes da AE e tampouco sdo cobrados nesse
sentido.

Em seguida, o regulamento (ld., ibid.) explicita um pouco dos servicos da equipe
multidisciplinar minima: do servico social, de saude, de alimentacdo e nutri¢do, de psicologia
e da pedagogia. E interessante constatar a disparidade entre a caracterizacio das atividades do
servico social e dos demais, denotando, como Prada e Surdine (2018) apontam, uma possivel
necessidade de se repensarem as normativas vigentes e o fazer dos profissionais. Na
continuidade, porém, ao tratar dos programas, sdo mais esmiucadas possiveis atividades dos
profissionais.

Na PAE do IFCE, a inclusdo social € associada a diversidade e a acessibilidade
através do Programa de Inclusdo Social, Diversidade e Acessibilidade, que objetiva “combater
qualquer tipo de discriminacdo, promovendo valores democraticos de respeito a diferenca e a
diversidade no IFCE” (IFCE, 20154, p. 7). Enquanto no PNAES (BRASIL, 2010) a inclusdo
social mantém relacdo com fatores socioeconémicos com énfase na desigualdade de renda e
educacional, na PAE, ela ¢é associada a situacfes psicossociais de conflito e/ou de sofrimento
decorrentes ““(...) de preconceito, bullying e outras formas de violéncia e exclusdao” (IFCE,
20153, p. 7).

Vé-se também a aproximagdo dos NAPNES com a PAE a partir dos objetivos
presentes em seus Regulamentos no IFCE. A composicdo atual do NAPNE do Campus Cedro
conta com duas pedagogas, trés docentes, um intérprete de libras, um psicélogo, uma
enfermeira e uma assistente social (IFCE, 2018a), os trés ultimos profissionais compdem

também a equipe multidisciplinar da AE, o que leva a pensar numa sobreposicao de fungdes.
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O regulamento da PAE (IFCE, 2015a) encerra com questfes referentes a dotagdo

orcamentaria anual que depende do MEC através da acdo 2994 ou mediante parcerias e

convénios outros. O acompanhamento continuo e sistematico deve ser feito pelas CAE dos

campi através de relatorios semestrais enviados a DAE/Reitoria, que, por sua vez, €

responsavel por avaliacbes anuais da politica’™ considerando os critérios de eficacia,

eficiéncia e efetividade. A avaliacdo da DAE nédo desobriga os campi de avaliarem seus

programas anualmente, envolvendo nisso os discentes.
O contetudo do PNAES (BRASIL, 2010) e da PAE do IFCE (IFCE, 2015a) traz
similaridades e diferengas na construcdo da AE. O quadro a seguir delineia esse movimento:

Quadro 7 - Similaridades e diferencas entre 0 PNAES e a PAE do IFCE

EspecificacOes

PNAES

PAE

Normativa

Decreto 7.234/2010 - regulamenta a
AE para as Instituicdes Federais de
Ensino Superior e para os IF

Resolugdo N° 024, de 22 de junho
de 2015 - aprova a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE

Finalidade

Ampliar as  condicbes  de
permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal.

Contribuir para 0
desenvolvimento  integral e
integrado de todos os estudantes
matriculados no IFCE.

Principios

Ausentes

Liberdade e dignidade humana,
educacdo e AE como direito social
e universal, participacao
ampliada dos sujeitos na
construcdo  dos  projetos e
programas, permanéncia e éxito
dos estudantes através de servicos
e/ou auxilios, equidade na
prestacao dos Servicos
educacionais.

Diretrizes

Ausentes

Mecanismos de participacdo e
controle social na formulagéo,
implementacdo e  avaliagéo;
intersetorialidade entre politicas
sociais; educacdo em salde;
combate ao preconceito e a
discriminacao no espaco
educacional; acesso ao
esporte,cultura e lazer;

1 O Sistema Informatizado de Assisténcia Estudantil do IFCE (SISAE) é a base de dados para avaliagdo anual
da DAE, que comecou sua implantagdo em 2015 e, em 2016, comecou a funcionar amplamente para os campi
(IFCE, 2016c). No Campus Cedro, a adeséo e a utilizacdo do SISAE aconteceram em 2016.
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planejamento e execucdo a partir
de pesquisas e/ou avaliacdes.

Objetivos

Democratizar as condigfes de
permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal,
reduzindo as taxas de retencdo e
evasdo e o0s efeitos das
desigualdades regionais e sociais,
contribuindo para inclusdo social
pela educacao.

Atender aos objetivos do PNAES e
também: incentivar a
sustentabilidade e a
responsabilidade social; ampliar a
participacdo democratica para
promover a acessibilidade, a
diversidade e o pluralismo de
ideias; fortalecer a educacdo em
saude e seu acesso universal e
integral; contribuir para a insercéo
do aluno no mundo do trabalho,

Planejamento e
Gestéo

enguanto ser social, politico e
técnico.
Instituicbes Federais de Ensino | Gerenciamento  sistémico  da

Superior e os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

DAE/Reitoria, execugdo nos campi
pelas equipes multidisciplinares.

Estudantes oriundos da rede | Os  estudantes  regularmente
Pblico alvo publica de educacdo basica ou com | matriculados no IFCE,
renda familiar per capita de até um | prioritariamente,  aqueles em
salario minimo e meio. situacdo de vulnerabilidade.
Moradia estudantil; alimentacéo;
transporte; atencdo a  salde;
inclusdo digital; cultura; esporte; x . :
. g L P Trabalho, educacgéo e cidadania;
creche; apoio pedagdgico e acesso, M ~ o
< A . saude; alimentacdo e nutricdo;
Areas participacdo e aprendizagem de
Y .~ .| cultura, arte, desporto e lazer e
estudantes com deficiéncia, P .
. auxilios em forma de pecunia.
transtornos globais do
desenvolvimento altas habilidades e
superdotacao.
O servico social, o de saude, o de
Servigos Ausentes alimentacdo e nutricdo, o de
psicologia e o0 de pedagogia.
Programa de  incentivo a
participacdo politico-académica;
de orientacdo profissional; de
inclusdo social, diversidade e
acessibilidade; de promocgdo a
Programas Ausentes saude mental; de assisténcia

integral a saude; de incentivo a
arte e a cultura; de incentivo ao
desporto e ao lazer; de
alimentacdo e nutricdo e o de
auxilios.

Financiamento

Dotagbes orcamentarias anuais do
MEC e das instituicOes federais de
ensino.

Dotagdes orgamentarias anuais do
MEC, acdo 2994, parcerias e
convénios e 0 uso de outros
custeios complementares.

Acompanhamento

Fixados de acordo com as

Acompanhamento sistematico e
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e avaliacéo instituicdes federais de ensino | continuo das CAE dos campi e
superior. semestral da DAE/Reitoria.
Avaliacéo anual da DAE/Reitoria e
avaliacbes anuais dos programas
nos campi com a participacdo dos
discentes.

Fonte: Elaboracgdo do autor. PNAES (BRASIL, 2010); PAE do IFCE (IFCE, 2015a).

Comparando o contetdo do texto do PNAES com a PAE do IFCE, conclui-se que
hd um detalhamento maior de concepc¢des, acdes e sujeitos responsaveis pela politica no
regulamento da PAE (IFCE, 2015). O texto do PNAES (BRASIL, 2010) constréi uma AE de
forma generalista voltada a educacao superior e que pode gerar leituras ambiguas e confusas
quanto se trata da implantacdo da AE nos IF. Possivelmente, existem nisso implicagdes
decorrentes das lutas sdcio-historicas dos estudantes do ensino superior brasileiro por uma
politica de AE (ARAUJO, 2007) e da articulacao politica do ANDIFES e do FONAPRACE
(ANDIFES, 2008), 6rgdos ligados as UF.

Os IF recém-criados sdo contemplados devido aos cursos de graduacdo que
passam a ofertar ou ha realmente uma ideia de ampliar a AE ao corpo discente destes ndo
limitada a graduacdo? Como é isso na pratica de efetivacdo da PAE? Estas sdo questdes que
emergem de uma andlise do continente sociopolitico (BARDIN, 2016) que envolve os dois
textos, quanto aos conteudos destes, percebe-se a presenca em comum de determinados
termos nos dois, a presenca de outros no texto da PAE, que se encontram ausentes no PNAES,
e a frequéncia de uso de determinados termos no texto da PAE do IFCE; nesse movimento de
presenca-auséncia-frequéncia, configuram-se nossas unidades de analise.

A concepcdo de AE é ampliada no texto da PAE ao propor o desenvolvimento
integral e integrado dos estudantes a partir de determinados fatores como: a participacao e o
controle social na realizacdo da politica; o atendimento equitativo das necessidades dos
discentes; a promocéo da intersetorialidade entre as politicas sociais; 0 acesso a cultura, ao
desporto, ao lazer, a alimentacdo e a satde no espaco educacional; a inser¢cdo no mundo do
trabalho; o combate ao preconceito e a discriminacdo e o respeito a diversidade e a
acessibilidade no espago educacional. Os objetivos transparecem diferentes concepcdes, 0s
objetivos do PNAES ficam circunscritos a fatores da realidade educacional: a permanéncia, a
retencdo e a evasdo se relacionam as desigualdades regionais e sociais e talvez por isso a ideia
da incluséo social pela educacdo se associa a garantia do direito educacional como discorre
Antunes (2018). Ja na PAE, os objetivos, além de dialogarem com o PNAES, parecem

conectados com a concepcao e as diretrizes que norteiam a criacdo dos IF enquanto politica
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publica da area educacional articulada “a outras politicas (de trabalho e renda, de
desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional) de modo a provocar
impactos nesse universo” (MEC, 2008).

O planejamento e a gestdo tém carater generalista no PNAES e especifico na PAE
de acordo com suas caracterizacBes. O publico-alvo no PNAES é definido por critérios
socioecondmicos e, na PAE, € considerado a priori mais o fator vulnerabilidade social que se
aproximaria do que Reis (2016) discute sobre a impossibilidade e/ou a fragilidade de uma
pessoa ou grupos sociais aproveitarem oportunidades de condi¢es de melhora, ideia também
discutida pelo GT responsdvel por pensar e formular diretrizes para um novo decreto
direcionado a RFEPCT (IFG, 2011). As areas enumeradas no PNAES para o desenvolvimento
de agdes estdo quase que totalmente presentes na PAE em conexdo com seus Servigos e
programas, excetuando a area de inclusdo digital, fato que soa estranho em se tratando do
espaco de consecucdo da referida politica. Os servicos e 0s programas vao tratar de aspectos
praticos da PAE no IFCE, reforcando a concepcdo de uma AE que promova o0
desenvolvimento integral e integrado dos discentes.

Na parte do financiamento, 0 PNAES (BRASIL, 2010) restringe as dotacdes
orcamentarias do MEC, enquanto a PAE estipula possiveis recursos advindos de convénios e
parcerias com a institui¢do € “(...) o uso de outros custeios, para complementa¢do” (IFCE,
2015, p. 11). Por altimo, busca-se pormenorizar 0 acompanhamento e a avalia¢do da politica,
acentuando as instancias e os sujeitos envolvidos (lId., ibid.), bem como a orientacdo de que
cada campus efetive a avaliacdo dos seus programas, ponto significativo que abre espaco de
questionamento sobre o acontecer no Campus Cedro.

Infere-se até aqui que, apesar de a PAE se originar do PNAES, ela adquire
caracteristicas proprias que decorrem da realidade do IFCE expressa em sua formulacdo
através de um grupo de trabalho com representantes das categorias profissionais da AE e dos
discentes que encaminharam a proposta para aprovacao na reunidao do Colégio de Dirigentes
(COLDIR) e depois para o Conselho Superior (CONSUP) da instituicdo (SILVA, 2019).
Pode-se ver assim o percurso institucional que antecede a formulagdo da PAE e os elementos
discursivos mais frequentes em seu texto que delimitam concepcdes e paradigmas presentes
como: educacdo integral e integrada; equidade social; acessibilidade; intersetorialidade nas
politicas sociais; participacdo e controle social. A partir daqui discorre-se brevemente sobre

eles e depois se busca demarcar na PAE os efeitos decorrentes da presenca.

4.2 Discussao teorica sobre os paradigmas constituintes da PAE no IFCE
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Em “Historia e politica da educagdo profissional” (2014), Ramos busca formatar
uma concepc¢do de EP comprometida com a formacdo humana. Para tanto, lanca méo de
alguns conceitos como o de “formagdo humana integral” em que o processo educativo ¢
pensado numa relagdo integrada com dimensdes da vida: trabalho, ciéncia e cultura. Propde
uma EP como formacdo humana na qual a aprendizagem tecnicista do fazer esta
intrinsecamente associada a dimenséo intelectual, portanto a preparacdo para o trabalho, para
o exercicio profissional implica “a compreensao das dinamicas socioprodutivas das
sociedades modernas, com as suas conquistas e revezes” (Id., ibid., p. 85). Nesse sentido,
pensa uma EP de base cientifica e tecnoldgica que considera em seu fazer os conhecimentos
produzidos e legitimados socialmente ao longo da historia da humanidade como forma de
compreender e transformar os fenbmenos naturais e sociais, conformando assim um saber
sujeito a transmissdo, aos questionamentos e a superacdo em seu processo continuo de
construcdo. Uma formacdo que integra os conhecimentos cientificos aos aspectos culturais da
sociedade com as singularidades e as diversidades dos grupos sociais, atenta aos principios
éticos e estéticos da época e as manifestacdes proprias da poténcia criativa humana.

Em estudo recente onde busca analisar a relagdo entre o ensino médio integrado e
0 projeto societario de desenvolvimento dos IF, Frigotto (2018) atenta que a luta por uma
educacdo técnico-profissional diz respeito a um “ensino que ndo separa, € sim integra, numa
totalidade concreta, as dimensdes humanisticas, técnicas, culturais e politicas e que também
ndo estabelece dicotomia entre os conhecimentos gerais e especificos” (p. 57). A ideia de uma
EPT que amalgama em seu fundamento educacional trabalho-ciéncia-tecnologia-cultura se
encontra nas concepcbes e diretrizes de fundagcdo dos IF (MEC, 2008), instituicdes
educacionais que sdo pensadas na tessitura entre os conhecimentos cientificos, tecnolégicos e
socio-histdricos para consubstanciar uma formacao profissional voltada a encontrar solucdes
para os problemas do seu tempo.

Essa concepcdo educacional presente na PAE aponta para uma formacdo humana
gue integra varios campos de saber, na pratica, ela ndo acontece dissociada das problematicas
inerentes aos campos nem tampouco a integracdo, porém sinaliza para uma compreensdo mais
holistica da formac&o. A funcdo da AE é viabilizar condi¢des pecuniarias ou biopsicossociais
para que os estudantes possam se haver com as dificuldades inerentes as suas dimensdes da
vida no espaco educacional técnico-profissional. Denota-se com isso uma contraposicao a
teoria do capital humano presente nas politicas educacionais brasileiras desde a década de
1960 (FRIGOTTO apud GUEDELHO, 2017). Ela preconiza a ideia de que o simples acesso a
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educacdo nos seus niveis mais qualificados garante a insercdo profissional, portanto a
permanéncia e o éxito educacional dependem exclusivamente das condic¢des individuais de
cada um, cabendo ao Estado apenas cuidar da oferta.

A teoria do capital humano considera que 0s sujeitos sdo detentores de condi¢fes
iguais no acesso a educacao e na sua permanéncia e que qualquer possivel insucesso no trajeto
é decorrente de quest@es individuais, a equidade entdo nao se faria necesséria.

Sposati (2010) coloca que equidade social significa, no ambito das politicas
publicas, “um equilibrio na distribuicdo de beneficios e acessos construidos pela sociedade”
(p. 2), logo persiste na sociedade certo desequilibrio que supde a necessidade de acgdes
equanimes para se atingir a igualdade de direitos, que so6 se faz possivel mediante o respeito as
diferencas.

Existe, contudo, um risco na leitura apressada do conceito que tem resultado em
um uso nas politicas publicas. Se a questdo é que persistem desigualdades, desequilibrios na
sociedade, promover a equidade se resume em atender aos que mais precisam através de acoes
pontuais e seletivas. Essa leitura estd presente em algumas politicas de enfrentamento a
pobreza a partir de beneficios sociais diretos, mas o principio da equidade nao é restritivo, ao
contrario, ele é promotor do respeito ao diverso, da inclusdo da diferenca dentro da
universalidade, atender aos diferentes de forma diferente. A equidade nos coloca a diferenca
como principio constitutivo radical de nossa existéncia e alerta para a necessaria compreensao
disso nas construcbes socio-historicas em que as relacdes de género, etnia, classe produzem
iniquidades sociais.

No campo educacional brasileiro, a iniquidade esta presente hd muito tempo
produzindo relacBes assimétricas entre ricos e pobres, meninos e meninas, brancos e negros,
sul e norte etc. S80 mais do que necessarias acdes no sentido de combater preconceitos,
discriminacdes e a falta de acesso a bens materiais e imateriais, enfim, todas as formas de
caracterizacdo e concretizacdo da iniquidade. A PAE do IFCE se diz enquanto politica publica
nesse sentido quando explicita em seus principios a equidade na prestacdo dos servicos
educacionais; em suas diretrizes o combate a todas as formas de preconceito e discriminagéo;
em seus objetivos a reducdo das desigualdades sociais e o exercicio da cidadania através da
acessibilidade, da diversidade e do pluralismo de ideias (IFCE, 2015a).

O termo acessibilidade por sua vez congrega m outro campo da inclusdo e do
respeito as diferencas no sistema educacional. Relaciona-se diretamente a luta por incluséo
das pessoas com deficiéncia que acontece desde a década de 1960 e que mais recentemente

vem assumindo uma configuracdo universal ampla de consecuc¢do de direitos individuais,
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sociais e culturais’> (CLOSS e GRAEFF, 2016). Nas lutas e nos debates em torno da incluséo
das pessoas com deficiéncia, a acessibilidade “reflete a necessidade de transformacdo das
cidades e servicos para propiciar o atendimento de todas as pessoas, com ou sem restricdes
fisicas, pois ¢ uma questao de direitos humanos” (Id., ibid., p. 11).

E uma nova ideia de inclusio que defende a mudanca nos espacos e nas relacoes
para sua efetiva préatica, ndo se espera mais que 0s sujeitos com alguma deficiéncia, restricéo,
dificuldade e/ou habilidade diferenciada se adequem aos espacos fisicos e/ou sociais ditos
normais, regulares e sim que 0s espacos se transformem para acolhé-los da melhor forma
possivel, como acentua Mantoan (Apud BAPTISTA et al., 2018): “Mudam as escolas ¢ ndo os
alunos, para terem o direito a frequenta-las, nas salas de aulas do ensino regular” (p. 8). Por
isso é que se defende e se conceitua uma acessibilidade universal enquanto direito de todos
ndo s6 ao “acesso imediato, ‘fisico’, mas aos sentidos representativos e ao significado da
obstaculizacao da experiéncia de viver e sentir” (CLOSS e GRAEFF, 2016, p. 12). Assim, a
efetivacdo da acessibilidade ndo se faz por uma politica reparativa ou separatista, mas sim
pela ascensdo de um novo paradigma sociocultural.

Para ascensdo da mudanca, Sassaki (Apud BAPTISTA et al., 2018) prop0e seis
dimensdes da acessibilidade: a arquiteténica, referente a auséncia de barreiras ambientais
fisicas; a comunicacional, relativa a auséncia de barreiras na comunicacdo interpessoal; a
metodologica, ligada a auséncia de barreiras nos métodos e tecnicas educacionais,
comunitarias e familiares; a instrumental, que implica na auséncia de barreiras nos
instrumentos de uso diarios; a programatica, concernente a auséncia de barreiras embutidas
nas politicas publicas, e a atitudinal, que diz da sensibilizacdo e da convivéncia com as
diferengas, rompendo com preconceitos, estigmas, estereotipos e discriminagfes. A igualdade
entre as pessoas passa a ser pensada para além das normas e dos padrdes, implica em
considerar os limites e as possibilidades da existéncia de cada um no contexto em que esta
inserido com as representagdes de sua subjetividade.

Os paradigmas presentes na PAE assinalam um caminho arduo e cheio de desafios
para a inclusdo social, no caso da acessibilidade, é proposto um programa especifico que a
relaciona com a diversidade e correlaciona suas agbes com os NAPNES (IFCE, 2015b),
indicando a possibilidade de um trabalho intersetorial.

Diante da complexidade que envolve a inclusdo social e da situacdo

2 Em 2015, foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) (BRASIL, 2015), a Lei se destina a assegurar a promover de modo igualitario o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo e cidadania.
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socioecondmica por que passa 0 pais (SENNA e GARCIA, 2014), a tematica da
intersetorialidade tem estado em evidéncia por representar uma abordagem integral de
problemas sociais multicausais em que ndo é possivel uma resolucdo simples através de
abordagens setoriais fragmentadas (PASTOR e BREVILHERI, 2016).

Essa perspectiva exige dos setores dos 6rgdos governamentais que eles ndao so
entreguem & populacdo os servigos proprios de cada um, como também que atendam as
necessidades sociais de maneira articulada, é uma pratica que exige certo grau de colaboracéo
ndo hierarquico e, na maioria das vezes, ndo contratual (GRAU, 2016). A intersetorialidade
ndo implica a ndo setorialidade e sim a comunh&o, a complementaridade das especialidades
dos setores através de espacos de comunicacdo, de didlogo e de negociacao para dar respostas
a problemas sociais complexos que, normalmente, envolvem questdes de efetivacdo de
direitos sociais. A expectativa é de que sejam efetivadas acdes mais qualificadas e resolutivas
que produzam impactos nas condigdes de vida das pessoas (PASTOR e BREVILHERI, 2016).

Por outro lado, é uma ldégica que ndo se refere exclusivamente aos setores
institucionais para sua plena realizacdo. Por se referir e se direcionar as demandas e aos
problemas sociais, faz-se necessaria a participacdo de individuos e grupos especificos para
delimitar as prioridades e certo compromisso com o processo de mudanca (SENNA e
GARCIA, 2014). E um processo que requer a participacdo ativa dos sujeitos envolvidos e
pode se relacionar tanto com a formulagdo quanto com a implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas, por isso, em muitos momentos, “envolve o enfrentamento das contradi¢des,
restrigdes e resisténcias” (Id., ibid., p. 283) presentes no processo.

Por ultimo, Pastor e Brevilheri (2016) destacam o risco que a intersetorialidade
corre em um cendrio de hegemonia neoliberal com reducdo de gastos publicos e
desinvestimentos em politicas sociais, ela “pode ser utilizada como estratégia de otimizagao
de recursos, na perspectiva da racionalidade administrativa, na contramdo da extensdo da
democracia e de direitos” (p. 159). Dessa forma, ela se restringe a ser uma mera estratégia
institucional visando atingir maior eficiéncia e/ou eficacia organizacional que inclusive pode
gerar servigos e/ou funcGes sobrepostas dos setores e/ou dos profissionais.

N&o se pode negar a forte influéncia da intersetorialidade na PAE do IFCE, pois
esta envolve varios profissionais de diferentes campos de saber, como assisténcia social,
salde e educacdo, € uma politica intersetorial em sua formacéo e em seu fazer, principalmente
em se tratando das &reas possiveis de abrangéncia de suas ac¢des: social, salde, educacdo,
cultura, arte, esporte, trabalho e lazer. Falta apenas compreender seu derradeiro paradigma: a

participacao e o controle social.
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Com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2019d), tanto a participacdo quanto o
controle social passaram a fazer parte da normativa legal maior do pais, a participacao através
dos Conselhos, das Conferéncias, dos Planos Diretores e do Orcamento Participativo’
enquanto o controle social pode ser exercido atraves de alguns instrumentos legais como: o
direito de peticdo e o de certiddo; a agdo popular e a civil pablica; o0 mandando de segurancga
coletivo, o individual e o de injungdo (GRAU, 2013). Tavares (2014) define pelo menos trés
categorias de uso da participacao: a pratica relativa aos movimentos populares em suas lutas
por direitos e emancipacdo; a tedrica quando subsidia o debate politico democratico de
efetivacdo mais acentuada ou menos da democracia e o procedimental quando é defendida por
causa de sua capacidade de produzir consequéncias importantes ou valiosas para a sociedade.

Para o autor supracitado, a participagdo ¢ um “sistema interativo no qual duas ou
mais partes influenciam-se mutuamente, seja planejando, elaborando politicas, reivindicando,
estabelecendo procedimentos, executando tarefas ou tomando decisdes” (Id., ibid., p. 134);
em sua dinamica, a participacdo é marcada por conflitos ideoldgicos e relacdes de poder que
podem acabar por configurar uma participacdo meramente simbdlica das pessoas sem
capacidade de interferéncia nas deliberacdes e acdes politicas, o grau de controle vai definir
0s niveis de participacéo e a efetivacdo de espacos publicos realmente democraticos.

Os processos participativos podem resultar em uma maior legitimidade das
demandas sociais, dentre as suas capacidades estdo: a transparéncia nos processos decisorios;
a prevencdo do paternalismo e do patrimonialismo; a constru¢do de uma cultura politica; a
compreensdo e a consecucao de direitos; a ampliacdo da cidadania e o fortalecimento de lagcos
sociais e coletivos (Id., ibid.). O controle social é a outra face da moeda e se encontra
intimamente ligado a participacdo, pois a exige em seu funcionamento. Existem vérias
conceituacGes de controle social, de modo geral € o direito de a populacdo controlar as
atividades estatais, € um ato que acontece através de entidades organizadas juridicamente ou
ndo e que tem por finalidade fiscalizar, vigiar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de alguma situagédo da gestéo publica (GRAU, 2013).

Na prética, as instancias de participacdo e controle social se misturam porque 0s
proprios conselhos adquirem essa configuracéo de participacdo e controle das agdes estatais, 0

que realmente importa é o grau de efetivacdo dessas praticas que dependem muitas vezes nao

8 Em 2014, foi instituida legalmente a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) através do Decreto N°
8.243, que objetivava fortalecer e articular os mecanismos e as instancias de diélogo e atuacdo conjunta entre a
administracdo publica federal e a sociedade civil. No entanto, a PNPS teve uma vida curta, em 2019, ela é
revogada pelo Decreto N° 9.759 que restringe as possibilidades de participacéo social sobremaneira.
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sO do interesse e do conhecimento das pessoas, mas do compromisso dos entes publicos com
a efetivacdo destas’®, posto fazerem parte de dispositivos legais de concretizagdo da
democracia.

A participacéo e o controle social séo referéncias na PAE do IFCE (IFCE, 2015a),
sendo a participagao citada reiteradamente com menor énfase para o controle social, a questao
agora nao é mais com sua presenca-auséncia ou sua configuracéo e sim com sua efetivacéo,
sua pratica, se as praticas relativas a PAE no IFCE acontecem alinhadas com seus paradigmas.
Talvez mais do que isso, se a PAE tem conseguido efetivar a aprendizagem e o exercicio da

cidadania” enquanto pratica para o fortalecimento da democracia ainda vigente.

4.3 Configuracbes normativas e técnicas da PAE do IFCE e suas praticas poés-

regulamentacéo

Em 2015, ano de regulamentacdo da PAE, a DAE lancou a Nota Técnica N°
02/2015 com “Orientagdes para a execucao da Alimentagdo Escolar” (IFCE, 2015¢). Nela, em
decorréncia de uma auditoria interna, foram recomendadas algumas medidas quanto a
alimentacdo escolar para os campi: a presenca de um profissional nutricionista habilitado; a
construcdo da Unidade de Alimentacdo e Nutricdo (UAN) destinada a producéo, ao cuidado e
a distribuicdo da alimentacéo escolar; a aquisi¢cdo de equipamentos e utensilios para a UAN; a
elaboracdo de cardapio para subsidiar a compra de alimentos, atendendo as recomendacdes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a definicdo do publico-alvo a ser
atendido, no caso os discentes, visto que o0s recursos provinham do PNAES.

Até entdo o Restaurante Estudantil (RE) do Campus Cedro, inaugurado no dia 12

™ Pires (2014) a partir de um balango critico da formagdo e praticas das instituicdes participativas no Brasil
desde 1988 com seus impasses e desafios, sugere a necessidade de uma “perspectiva estatal de participagdo
social” onde se buscaria “compreender os processos participativos a partir do olhar e do lugar dos atores estatais
envolvidos — incluindo desde a identificacdo desses atores até suas formas de atuacdo e percepcdes sobre
participa¢ao” (p. 192). Essa proposta do autor parece muito proxima da analise do espectro territorial/temporal
da AP (RODRIGUES, 2016) com uma diferenca em se tratando dos atores envolvidos, pois na AP interessa
compreender ndo sé o olhar e os lugares dos atores estatais como também dos atores sociais envolvidos e mais
evidenciar a interacdo e os confrontos que surgem no cruzar desses olhares sobre o acontecer das politicas
publicas no cotidiano.

> Entende-se cidadania aqui enquanto a possibilidade de os membros de uma sociedade realizarem o
aprendizado coletivo da nocéo de equidade e ndo de dignidade, como propde Carrion (2014). Os direitos huma
sociedade democratica ndo existem por si ou para além da vontade dos sujeitos, o que implica todo um exercicio
de formagdo, pratica e validagdo; um exercicio que se faz com outrem, considerando suas existéncias, suas
necessidades e seus interesses, 10go, a construcao societal da cidadania é complexa e desafiadora e requer um
olhar para si e para o outro para que se apreenda a necessaria institucionalizacdo do respeito as diferengas e sua
universalizagdo na construgdo de direitos e de politicas publicas.
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de agosto de 2013, ndo era mencionado em nenhum Boletim de Servigo do campus. A
primeira referéncia se encontra no Boletim de Servigo N° 322, de julho de 2015 (IFCE,
2015d), quando ¢ constituida a “Comissdo de Revisdo ¢ Conclusdo do Regulamento de
Funcionamento do Restaurante Estudantil” do referido campus. O regulamento (IFCE, 2015e)
busca favorecer programas de educacdo nutricional e sanitéria, pautando suas a¢bes na
politica de permanéncia estudantil. No boletim supracitado, ha também uma alteracdo na
equipe do NAPNE com a saida da assistente social e a entrada de outras duas mais uma
odontologa, caracterizando uma equipe maior da AE do Campus.

No ano de regulamentacdo da PAE, o IFCE busca avangar na equidade com
estruturacdo dos RE e na composi¢do de suas equipes de AE. Em 2016, em dois momentos
(marco e outubro), ¢ lancado um novo “Regulamento de Concessdo de Auxilios Estudantis”
(IFCE, 2016a, 2016b) que sera modificado em 2019. O novo regulamento (IFCE, 2019) é
abordado a frente na sequéncia temporal. Nesse ano, a DAE faz um balango de suas
estratégias de funcionamento para consolidar a AE nos campi de 2013 a 2016 (IFCE, 2016c).
Em seu primeiro ano, participa do Plano de Desenvolvimento Institucional do IFCE (PDI) e

estabelece cinco objetivos estratégicos a serem alcancados:

Intensificar atividades integradas de ensino, pesquisa e extensdo socialmente
relevantes; favorecer o bom funcionamento dos Restaurantes Académicos; favorecer
o percurso formativo do aluno por meio da oferta e bom funcionamento dos
Restaurantes académicos; dotar os campi de infraestrutura e condicOes
pedagdgicas voltadas para as pessoas com deficiéncias de modo a garantir o éxito
académico; estimular a organizacdo interna das entidades de mobilizagéo
estudantil(grifo nosso) (IFCE, 2016c¢, p. 8-9).

Em seus objetivos estratégicos, identificam-se elementos da educagdo integral e
integrada, da equidade, da acessibilidade e da participacdo social. Os campi por sua vez
realizaram acdes com foco nos objetivos estabelecidos. Uma dessas diz respeito as campanhas
que atingiram a meta de 69 nos trés anos subsequentes (2014, 2015 e 2016), o nimero de
campanhas no Campus Cedro se igualou ao nimero de Fortaleza com quinze campanhas nos
trés anos. Predominaram campanhas na area da salde sobre prevengdo as drogas, doengas
sexualmente transmissiveis, cancer de mama e vacinagdo. A realidade dos RE, na maioria dos
campi, era de estruturacdo no periodo, o do Cedro atendia aos estudantes com lanche no
periodo da manha, da tarde e da noite e o0 almoco, mas deixou de ter os dados computados no
Plano Anual de Agdo (PAA) por ndo informar a DAE. Em outros campi que ndo dispunham
do espaco, como o de Caucaia, o atendimento nutricional era improvisado.

Em 2014, a DAE se reuniu com o setor de acessibilidade da Pro-Reitoria de

Extenséo para elaborar e aplicar um questionario com o intuito de identificar a satisfagéo dos
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estudantes com deficiéncia das condices estruturais e pedagogicas dos campi. No ano
sequinte, a informacdo foi coletada a partir da interlocu¢do com os profissionais dos
NAPNES. No primeiro ano, de 16, apenas dois campi informaram; no segundo, a maioria
informou e no terceiro houve um decréscimo de informacgdes; o Cedro ndo apareceu como
informante em nenhum dos anos, mesmo tendo equipe do NAPNE formada. Outra estratégia
da DAE foi o incentivo a criacdo de entidades estudantis, 0 que gerou o guia pratico para a
formacdo de entidades estudantis (IFCE, 2016d), segundo volume da série “Conhega scus
direitos”. A informacao coletada dos campi verificou que dos nove que informaram apenas
um ndo realizou nenhuma agéo, o Cedro trabalhou a formagdo de Grémio Estudantil em dois
anos (2014 e 2015).

Sdo nitidas as referéncias a equidade, a acessibilidade, a intersetorialidade e a
participacdo nas atividades realizadas e monitoradas pela DAE. Ela também desenvolveu,
monitorou e apoiou alguns projetos continuos como: o Bolsa Permanéncia, programa do MEC
que visa a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
especialmente indigenas e quilombolas em cursos de graduacdo; a gestdo do Seguro
Estudantil que o IFCE mantém de todos os estudantes matriculados no sistema Q-
Académico’®; a Campanha “Transito: Lugar de Educagdo” em parceria com a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e o Departamento Estadual de Transito (DETRAN-CE) para
educacdo e seguranca no transito; a Campanha “Memoria do meu IFCE” em que os campi
podiam enviar videos amadores dos estudantes falando sobre suas experiéncias no IFCE; o
apoio a Eventos Socioestudantis como forma de proporcionar experiéncias formativas para
estudantes do ensino médio/técnico e superior; a realizacdo dos Encontros de Assuntos
Estudantis destinados aos gestores e aos profissionais técnicos; a producdo dos Ciclos de
Assuntos Estudantis que consistia na capacitacdo interdisciplinar ou especifica dos
profissionais da AE; a publicacdo de materiais tematicos de interesse da AE.

Dentre a publicacdo de materiais tematicos, encontrava-se o ‘“Referenciais de
atuacao dos Profissionais de Assisténcia Estudantil (vol. 1)” (IFCE, 2016e¢), a confeccao dos
referenciais aconteceu através de oficinas’’ com os profissionais da AE da instituicdo, ao

todo, foram cinco oficinas por categoria (psicélogos (as), nutricionistas, enfermeiros (as),

6 O Q-Académico é um sistema informatizado de Gestdo Académica Integrado, projetado para administrar
diversos setores e departamentos de instituigdes de ensino, no caso desenvolvido especialmente a época para o0s
CEFET pela empresa de desenvolvimento de sistemas Qualidata, mais informac8es podem ser pesquisadas em:
http://www2.qualidata.com.br/qacademico.htm.

7 As oficinas tiveram uma metodologia prépria criada pelo grupo de psicélogos do IFCE, foram denominadas:
“Oficina de Identidade e Atuagdo Profissional - OIAP” (IFCE, 2016e, p. 6).


http://www2.qualidata.com.br/q_academico.htm
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assistentes sociais e assistentes de alunos), a sexta oficina, que seria com pedagogos (as) e
técnicos (as) em assuntos educacionais, ndao se realizou, pois foi considerado um documento
anterior de alinhamento desses profissionais produzido pelas CTP.

O trabalho de construcdo dos referenciais atendia a regulamentacdo da AE
enquanto politica publica e o aumento do quantitativo de profissionais no IFCE, o trabalho
das oficinas e a publicagcdo eram um meio de acolher e nortear os profissionais ingressantes na
AE, tentar estabelecer uma rede de comunicagéo e trabalho ¢ “(...) melhorar a compreenséo a
respeito da atuacdo de cada categoria na Assisténcia Estudantil, especialmente por parte dos
gestores, estudantes e profissionais de outros setores” (Id., ibid., p. 8). Nos referenciais, quatro
linhas de atuacdo dos profissionais se destacam: uma especifica ao fazer de cada profisséo,
outra que diz respeito ao espaco educacional do IFCE, a terceira que envolve o campo da
salide dos educandos e a quarta relativa ao campo socioeconémico e cultural.

A Diretoria de Gestdo da Informacdo (DGTI) cria, nesse periodo, o SISAE, o
sistema objetiva gerenciar informagdes da AE do IFCE. Em 2015, ele comegou a ser utilizado
por alguns campi (Morada Nova, Ubajara, Canindé, Sobral, Maracanai, Quixada, Limoeiro
do Norte, Crato e Tiangud) e, em 2016, todos os demais, excetuando Fortaleza, passaram a
utilizd-lo para gerenciar os processos de concessdo de auxilios e monitoramento de
atividades(IFCE, 2016c).

Por fim, a DAE realizou duas pesquisas, em 2014, a de “Satisfagdo do Restaurante
Académico” (Id., ibid., p. 24), que aconteceu nos campi de Iguatu e Cedro, com o Cedro
obtendo excelentes resultados e, em 2015, a de “Interferéncias do auxilio no desempenho
académico do estudante” (Id., ibid., p. 23) realizada no Crato, em dois periodos letivos, que
avaliou dois grupos de estudantes (com auxilio e sem auxilio) e verificou a auséncia de evasao
entre os beneficiarios de auxilios e elevado percentual de reprovacdo e retencdo nos dois
grupos, inferindo que, apesar das dificuldades, os estudantes com auxilio ndo desistem do
curso. Andrade e Teixeira (2017), em estudo recente, assinalam a importancia de
investigacOes aprofundadas para avaliar condigbes pessoais, relacionais, contextuais e
académicas vinculadas ao desempenho e a permanéncia.

Averigua-se que a DAE em conjunto com as CAE e com os profissionais da AE
dos campi empreendiam a implementacdo da PAE, investindo em capacitacdes, eventos na
area, producdo de materiais de referéncias; executando campanhas educativas e a criacdo de
entidades estudantis; gerenciando e acompanhando suas a¢fes atraves do SISAE, de pesquisas
e relatérios diagnosticos; avaliando-a através de pesquisas de satisfacdo dos estudantes e

atraveés da investigacdo de fatores relacionados como o numero de estudantes atendidos nos
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restaurantes estudantis, a quantidade de alunos ingressantes com deficiéncia severa e o
ndmero de concludentes e a interferéncia do auxilio no desempenho académico. A
implementacdo e a avaliacdo da politica no IFCE aconteciam em consonancia com Sseus
paradigmas orientadores.

Objetivando apresentar as a¢des socioeducativas da AE a comunidade académica,
a DAE passa a publicar o “Relatos da Assisténcia Estudantil” que traz uma descricdo das
atividades com os objetivos e os resultados. O primeiro volume (IFCE, 2016f) é referente ao
ano de 2014 e traz atividades dos campi de: Acarau, Aracati, Camocim, Caucaia, Cratéus,
Fortaleza, lguatu, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Sobral, Tabuleiro do Norte, Taué e
Tiangud. O material, organizado por campus, traz um pequeno relato das atividades
desenvolvidas com fotos ilustrativas e, no final, um quadro quantitativo com informacdes
referentes aos auxilios concedidos e os servicos prestados aos discentes (alimentacao, bolsa
monitoria e servico de salde). A publicagdo confere a AE ndo s6 a possibilidade de
informacéo referente as suas acdes, mas também um material de dados avaliativos de sua
efetivacdo que, nesse primeiro volume, ndo conta com informacgdes do Campus Cedro.

Nos outros dois volumes (IFCE, 20169, 2017b), o Campus Cedro participa da
publicacdo que, no entanto, deixa de trazer o quadro quantitativo dos auxilios e servicos
ofertados. A publicacdo passa a ter um foco nitidamente informacional, sendo que do segundo
volume para o terceiro ha uma reducdo no numero de agdes apresentadas por campus, no
terceiro, sdo apenas trés selecionadas do SISAE pela DAE. Nos relatos das acOes, atividades
de palestras, oficinas, campanhas, eventos e projetos; especificamente no Campus Cedro:
campanha “Carnaval Consciente”, de Vacinagdo, de Preven¢do do Suicidio, Outubro
Rosa/Novembro Azul; evento Dia Internacional da Mulher; oficina sobre Sexualidade e
palestra sobre Lideranca.

Na série “Conhega seus Direitos”, a DAE publicou trés volumes em 2017: o
“Guia de inclusao do estudante com deficiéncia visual” (IFCE, 2017¢), o “Guia de or¢gamento
participativo na assisténcia estudantil do IFCE”’® (IFCE, 2017d) e “Diversidade sexual: lutas
e conquistas da populagdo LGBT” (IFCE, 2017¢). As publicagdes efetivam principios,
diretrizes e objetivos da PAE nitidamente e trazem discussdes relativas a educagéo inclusiva,

a participacdo e ao controle social, o0 combate ao preconceito e a discriminacao e o respeito a

8 A participagdo e o controle social ainda sdo um dos principais desafios da PAE, ndo ha noticias de sua
efetivagdo na maioria dos campi, caso do préprio Campus Cedro. Embora nos campi de Tiangua e Limoeiro do
Norte ja se tenham experiéncias de orcamento participativo, ndo se sabe como estas acontecem e qual o grau de
participacdo e controle social existente. No préximo capitulo, a realidade do Campus Cedro vai trazer questdes
referentes a isso.
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diversidade. Em 2017, publicou também o “Manual de satde de enfermagem: programas de
atencdo de saude do educando: parte 1 - programa de satide do adolescente jovem” (IFCE,
2017f), o manual prop6e uma educacdo em saude e atendimentos de maneira universal e
integral a partir da intersetorialidade entre politicas publicas de saude.

Nesse periodo, a CAE do Campus Cedro produz um livreto intitulado
“Assisténcia Estudantil” (IFCE, 2017g), que objetiva informar os alunos sobre os servigos e
os auxilios existentes, discriminando os profissionais, suas funcGes e questdes referentes aos
principios e funcionamento dos servicos e dos auxilios. O livreto é impresso em duas ocasides
e distribuido aos estudantes ingressantes. No ano de 2017, o campus ganha um novo
regimento interno (IFCE, 2017h) no qual as atribui¢es da CAE séo redefinidas e interligadas
a DAE/Reitoria em consonancia com a PAE do IFCE e com o PNAES, compete a ela efetivar
“planos, programas, projetos e agdes, de modo a minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e contribuir para melhoria do desempenho académico e do desenvolvimento integral
do estudante” (Id., ibid., p. 17). Nas suas atribuigdes, S0 ressaltadas ndao so a interligacéo
com a DAE/Reitoria como também com as representacdes estudantis, com a Direcao-Geral e
com o NAPNE do campus no planejamento, elaboracdo e execu¢do da politica com énfase
Nos seus eixos tematicos.

Em 2019, é aprovado o novo regulamento de concessdo de auxilios estudantis do
IFCE (IFCE, 2019a). Na nova versdo, em seus objetivos, séo refor¢cados o desenvolvimento
académico e biopsicossocial do discente, sua formacdo integral e a inclusdo social pela
educacdo. Quanto ao publico-alvo, uma novidade referente aos estudantes matriculados nos
cursos a distancia e nos semipresenciais, eles passam a ter acesso aos auxilios: académico;
alimentacdo; didatico-pedagdgico; transporte; 6culos e visita/viagem técnica. Os auxilios sdo
classificados em universais e de vulnerabilidade social, sendo que podem estar relacionados
as situacOes de desprotecdo, de inseguranca, de deficiéncias, de transtornos globais do
desenvolvimento, de altas habilidades/superdotacdo ou a riscos decorrentes da pobreza, do
pertencimento territorial, étnico-racial e cultural, que possam impedir o “(...) acesso a direitos
e servicos sociais basicos e aos bens materiais e culturais” (Id., ibid., p. 3). Os auxilios
universais independem da condicdo socioeconémica dos discentes e objetivam contribuir para
sua formagdo integral e o aprimoramento dos seus valores de “(...) cidadania, inclusdo social,
participacao social e politica” (Id., ibid.).

O regulamento traz também critérios de vulnerabilidade que devem orientar 0s
(as) assistentes sociais durante a analise socioecondmica dos discentes, dentre estes: a renda

familiar per capita; a origem escolar anterior; a situacdo de moradia e ocupacional dos
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membros da familia; se a familia é beneficiaria do Programa Bolsa Familia; os estudantes
com deficiéncia ou ingressantes por cota étnico-racial etc. Houve a inclusdo do auxilio
emergencial destinado aos estudantes que estejam passando por alguma situacdo que agrave
sua vulnerabilidade, é concedido mediante avaliacdo do Servigco Social em até quatro parcelas
mensais.

Com o percurso normativo e técnico empreendido até aqui, depreende-se que
pensar a inclusdo social pela educacdo implica sem duvida: o desenvolvimento académico e
biopsicossocial integral dos discentes; o atendimento equitativo das suas necessidades através
dos auxilios e servicos; a efetivacdo de uma AE que promova as diferencas e a acessibilidade
dos diferentes, combatendo toda forma de preconceito e discriminacdo; a necessaria
intersetorialidade para viabilizar o acesso a bens culturais, de lazer e esporte; a participacdo
ativa na construcao da politica e em seu controle. Uma visdo geral do percurso normativo e
técnico de implantacdo do PNAES e a implementacdo da PAE no IFCE e no Campus Cedro

podem ser visualizadas na linha temporal a seguir:
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LINHA DO TEMPO PAE DO IFCE E CAMPUS CEDRO

(D4l
0P SUBPNIS] SOIIXNY 3D 0BSSAIU) 3p lualenIay) 1 oN oednjosay

6L0¢C

(INdWN
op adinba ep oeisoduiod eu oBIRIAYY) 95€ LN 03NS 3D WN3|og

8L0¢

(£°0) 3 Bp S01e[3Y ‘WageLLI3]Ua BD 3pNeS 3p [enuel 1997 ogde|ndod
2p se1sinbuo) a sein| :jenkas apepisiana 3y eu oanedpiuied auawedio
3D BING {[NSI BUDIIAP LI0) BJUBPNIS OP OBSNPUI 3P BING

(0Jpa) sndwey op oUIAUL OUBWIEY) 690 oN
0EIN|0S3Y ‘[NUBPNIS BPUINISSY C13IA OP DEIINGLISID 3 0EINpoI4

JAN 4

(z') (1 n) 3y ep soepay (1 “jow) 3y ep seuossyoud
50p 0e9en)e ap SIEPURJAJAY '9107-E 107 0B1SAD) - SUEPN]ST SOJUNSsy
3p OUIE[Y (S0l 3P 0BSSIIUC) 01UBWEINT3Y) 750 oN OBINjosay

9L0¢

SINYN S0p DluBwe|nBaY)
050 5 083N|053Y :(18[0353 OReIURLLIY S303RUALI0) 5107/20
oN E2IU33 | 10N ‘3¥d D 0lUaWIeINay (341 0P FWd) 770 oN 0BINjoszy

(3INgyN op adinba eu ogdelanje a 3y op cluawenGay
0P 0BSN|UCY 3 OBSIAYY 3P 0BSSIWOD) 776 4N 0IAIS 3p Wia|og

Sloc

(oA S| LIDY-0D1LDZ] RJ3JIE) - 03|0Nd
0SIMU0)) 7107/3D41-4D/S0 ol [BUP3 'SOIIXNE SO 31GOS S30ILIUBLI0 3P
O11Jd BIND (|NUEPRIST BOUISISSY 3p 01UaWIEN3aY) 800 oN 08Inosay

(3N op ogdisodwioy eu 023eIallY) G1E oN 0INIZS 3P NB|0g

vLoc

0Jpa) snduwe) op o] 01U LLIERY

€10¢

(3NN 0p o23en)
587 oN 03IUS 3p WI2(0g ‘(3uiodsuel] 0Ny 0ju3We|N3ay)
4 vol BLIBVIOG (BIPRIOJ O1[1NY 01U3WEINE3Y) 80 N BLEVOd

cloc

(3241 0D soIfimy p OlURWRINSaY) £70 N 0RINjosaY

(A4

(SI¥Nd) PEE°L oN 0331330

oLoc

Elaboracdo do autor (2020).

Fonte



103

A construcédo da PAE do IFCE apresenta pontos de conex&o e similaridade com o
PNAES (BRASIL, 2010), pois hd uma expressa coeréncia e uma diferenciacdo por conta da
trajetoria institucional propria do IFCE enquanto espago educacional antigo/novo’. Aos
poucos, as especificidades geram concepcdes ampliadas e uma mudanca nos objetivos e na
finalidade do atendimento, que acaba por englobar um publico-alvo maior e diverso, as
indmeras regulamentacBes e documentos técnicos ilustram esse movimento da PAE no IFCE
e, especificamente, no Campus Cedro. Nota-se que, de 2011 a 2014, existe um movimento de
implantacdo do PNAES e uma reconfiguracdo que resulta na confeccdo da PAE, o primeiro
momento é marcado por uma composicao das equipes de AE dos campi atraves de concursos
publicos (IFCE, 2014d), de capacitacfes, de discussdes e de formulacao técnica da politica e
de sua avaliacdo inicial.

No capitulo subsequente, busca-se definir as possibilidades e os limites da
efetivacdo da PAE no IFCE Campus Cedro, a andlise avaliativa parte da coeréncia entre 0s
paradigmas contidos em suas normativas e documentos técnicos e seu acontecer empirico.
Interessa “compreender seus efeitos a partir dos proprios sujeitos contemplados” (CRUZ,

2019, p. 171) e dos envolvidos de forma direta e indireta com a efetivacdo da referida politica.

9 Souza (2017) faz uma retrospectiva histérica da assisténcia estudantil na génese da EP no Brasil e discute sua
vinculagdo com a assisténcia social e o trabalho, pois sua origem é marcada pelos interesses mercantis e pela
formacdo das classes menos favorecidas a quem se destinava o trabalho manual nas fabricas. A EPT de agora e a
AE sdo reflexos de um passado formativo assistencial indelével.
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5 POSSIBILIDADES E LIMITES DA PAE DO IFCE PARA INCLUSAO SOCIAL
DOS DISCENTES NO CAMPUS CEDRO

O capitulo a seguir discute e avalia a efetivacdo da PAE no Campus Cedro a partir
de cinco indicadores qualitativos que buscam delimitar a propalada incluséo social pela
educacdo, sdo eles: a amplitude limitada da AE; desenvolvimento académico e
biopsicossocial dos discentes; 0 acesso a bens culturais, desportivos, de lazer e trabalho como
parte da formacdo humana; o combate a toda forma de preconceito e discriminacdo, ainda
uma deficiéncia; a participacéo ativa na construcdo da PAE e sua publicizacdo. Parte-se, no
entanto, de certa relagdo entre retencdo, evasdo e equidade no Campus Cedro.

5.1 Retencao, evasdo e equidade: possiveis relagdes no Campus Cedro

Em 2019, o nimero de estudantes matriculados no Campus Cedro variou de 1.529
para 1.584 nos dois periodos de matriculas®’, estudantes dos cursos técnicos (integrado ao
ensino médio e concomitante), nas graduacdes, na pés-graduacao e dos cursos de Formacdo
Inicial e Continuada (FIC), cursos de curta duracdo que objetivam capacitar os estudantes
para insercdo ou retorno ao mercado de trabalho. O ano de 2019 é o foco de avaliagdo e
analise, pois a pesquisa de campo e o contexto sociopolitico e econbmico retratam esse
momento particular da AE, dados dos anos anteriores se fardo presentes na medida em que
forem necessarios para complementar a analise avaliativa. A configuracdo dos dois periodos

de matricula supracitados era a seguinte:

Tabela 7 - Matriculas Campus Cedro (2019.1 e 2019.2)

2019.1 2019.2
Cursos ) )
Ingressantes  Matriculados Ingressantes Matriculados
FIC 6 7 128 130 190 219
Concomitante 2 60 313 46 307
Integrado 3 98 322 0 244

8 Os dados foram retirados do IFCE em Numeros, instrumento digital que copila uma série de informagGes
académicas da instituicdo. Sua primeira versdo foi langada em novembro de 2015 pela Pré-Reitoria de Ensino
(Proen). Ele é uma base de dados aberta ao publico que serve para subsidiar decisdes estratégicas da instituicdo,
pode ser acessado via site: ifceemnumeros.ifce.edu.br.
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2019.1 2019.2
Cursos ) )
Ingressantes  Matriculados Ingressantes  Matriculados
Graduacao 4 127 737 129 791
Pds-Graduacao 1 24 27 0 23
Total 16 17 437 1529 365 1584

Fonte: Elaboracéo do autor. IFCE em NUmeros (2020).

Os dados de matriculas destacam que o maior numero de estudantes se concentra
nos cursos do ensino superior (Mecatrénica Industrial, Sistemas de Informacdo e as
Licenciaturas em Fisica e Matematica) com dois periodos de ingresso anualmente, seguido do
ensino técnico com o0s cursos concomitantes (Mecénica Industrial e Eletrotécnica) e com 0s
do integrado ao ensino médio (Informatica, Mecanica Industrial e Eletrotécnica). Os cursos
FIC e a pos-graduacdo em Docéncia do Ensino Superior ficam com o menor nimero de
estudantes. Comparando os dois periodos, nota-se um numero maior de matriculas no
segundo, apesar do menor nimero de ingressantes, dado que nos remete ao éxito ou ao

naumero de concludentes nos respectivos periodos do ano passado:

Tabela 8 - Situagdo académica dos estudantes do Campus Cedro (2019.1 e 2019.2)

2019.1 2019.2
Cursos Em Em
Retidos Evadidos Formados Retidos Evadidos Formados
Ccurso Ccurso

FIC 8 15 36 71 97 21 34 67

Conc. 37 191 66 19 81 189 30 7
Integr. 163 50 41 68 163 50 19 10
Grad. 384 219 122 13 498 218 64 13

Pés-Gr. 19 1 5 2 19 1 1 2
Total 611 476 270 173 858 479 148 99
% 40%  31% 18% 11% 54%  30% 10% 6%

Fonte: Elaboracéao do autor. IFCE em Numeros (2020).

Quando se soma o valor referente a retencdo e a evasdo nos dois periodos e se
compara a porcentagem dos estudantes em curso no tempo regular mais os formados, verifica-
se que os valores de retencdo e evasdo sao altos e impactam no indice de concluséao final dos

CUrsos, 0s casos mais graves sdo os dos cursos concomitantes e os de graduagdo. Desde 2017
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que o IFCE enfatiza acfes de combate a evasdo e de permanéncia com éxito. Dentro do seu
Plano Estratégico (IFCE, 2017a) atenta que a evasdo e a repeténcia estdo relacionadas a
multiplos fatores de ordem socioecondmica, politica, ideologica e psicopedagdgicas e que,
apesar da ampliacdo dos recursos destinados aos programas da AE, é preciso aces que
promovam a participagdo dos estudantes em atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
viabilizando-os “(...) um percurso exitoso de formagdo académica e profissional, no sentido
de garantir reais condi¢des de permanéncia” (Id., ibid., p. 2). Quanto a questao da evasdo e da

retencdo, um dos técnicos entrevistados comenta:

A politica é para permanéncia dos estudantes, mas tém estudantes que tém
permanecido para além do tempo que os regulamentos permitem e isso acaba
refletindo (...) nos auxilios. Esses fatores da execucdo da politica precisam ser
mudados, ver os indices de alunos que estao retidos e esses que estéo saindo para se
ter uma efetivagdo da politica. (TAE18Y)

A retencdo interfere diretamente na concessdo dos auxilios, pois como previsto
em seu Regulamento (IFCE, 2019), ultrapassar o tempo regular do curso é motivo para
cancelamento do auxilio com a anuéncia do gestor da AE. A permanéncia com éxito é
esperada em um tempo institucional especifico que implica no uso dos recursos da AE no

Campus Cedro nos ultimos anos, eles se caracterizaram da seguinte forma:

Tabela 9 - Estudantes matriculados e recursos da AE Campus Cedro (2015 a 2019)

2015 2016 2017 2018 2019
Dados

Estudantes
) 1.120 1.330 1.367 1.452 1434 1270 1.421 1384 1529 1.584
matriculados

Recursos AE

879.038,00  972.072,00  832.881,00 1.029.061,00 1.058.389,00
(2994) R$

Fonte: Elaboracdo do autor. IFCE em Ndameros (2020) e Sistema de Captacdo de Proposta Orgamentaria (SCPO)
(2020).

Infere-se com os dados que os recursos da AE tém aumentando ano a ano,
excetuando 2017 quando apresentou decréscimo, o aumento poderia manter relacdo direta
com o numero de estudantes, embora o ano de 2017 contradiga isso, se comparado com 2015,

portanto, para além da relacdo, existem fatores inerentes aos recursos disponiveis para

81 Desse ponto em diante, os participantes da pesquisa serdo identificados por letras e nimeros: Estudantes (E1,
E2, E3, E4, E5, E6 e E7); Professores (P1 e P2); Técnicos da Assisténcia Estudantil (TAEL e TAE2); Gestores
(Gle G2).
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consecucdo das politicas publicas anualmente e as prioridades elencadas. Outra percep¢édo é
que o montante de recursos da AE do Campus Cedro ja ultrapassa a casa do milh&o, esse
valor é subdivido para as seguintes rubricas: despesas com atividades esportivas, bolsas de
estudo no pais e no exterior, material destinado a assisténcia social e mercadorias para
doacdo. As maiores quantias vao para as bolsas e para os materiais da assisténcia social,
rubricas de onde saem os auxilios especificos e universais, que sdo o destaque da PAE e se
sobressaem em relacdo aos servicos, mas sera que eles sdo suficientes para atender
equitativamente aos discentes? A retencdo e a evasdo sao problematicas educacionais que
devem ser tratadas pela AE, elas aparecerem nas falas dos participantes e na realidade
educacional gerando inclusive ages institucionais como o Plano Estratégico do IFCE (IFCE,

2017a), essas problematicas representam a negatividade da inclusio social proposta na AE®2.

5.2 A amplitude limitada da AE

Na fala dos participantes da pesquisa se sobressai uma amplitude limitada da
PAESS:

Os pontos fortes da Assisténcia Estudantil € a questdo da comida, dos auxilios que
eles ddo aos alunos que ajuda bastante, se ndo fosse por eles, varios alunos nédo
estariam aqui no Campus. (E3)

Quando eu cheguei aqui a primeira vez, eu procurei a Assisténcia porque sou de
baixa renda, também procurei o setor de salde para me ajudar na adaptacao. (E5)

Quando eu entrei, vi que tinha os auxilios para pessoas que precisavam de uma
ajuda financeira, auxilio para quem tinha filhos, eu nem sabia, falei com a
assistente social aqui, coloquei meus dados e consegui o auxilio. (E7)

Eu conheci mais os auxilios quando estudei um pouco mais a politica de assisténcia,
ai eu vi que néo era s6 o auxilio quando fui pra gestdo em 2013. (...) ai vi que a
Assisténcia Estudantil é bem mais ampla do que apenas os auxilios. (G2)

Imagino que os auxilios sdo fundamentais para alguns meninos que ndo teriam
condigBes de estudar, nem todo mundo tem acesso e tem uma dificuldade financeira
que tem piorado de seis anos para cd. Acompanho a queda dos recursos que sdo
importantes para que algumas pessoas consigam estudar, pagar uma passagem
para vir para cé de outras cidades vizinhas. Eles precisam dos auxilios, apesar que
fica aqui e ndo tem como ir ao dentista no PSF, as vezes mora em outra cidade e
ndo tem acesso ao psicologo que muitos municipios ndo tem, nem ao servico de
enfermagem, pedagogo e nutricionista. (TAE2)

82 Quanto a problematica da evaséo e da retencdo na PAE do IFCE, recomenda-se a pesquisa de mestrado de
Araujo (2018), a autora avalia a permanéncia dos estudantes de trés cursos do ensino superior do Campus lguatu
beneficiados com auxilios estudantis em comparacdo com os estudantes ndo beneficiarios de 2011 a 2015 e
verifica a maior permanéncia do grupo beneficiado.

8 Cada indicador expressa um topico da PAE que se volta a consecucéo da inclusdo social na educagéo.
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As dificuldades que os estudantes enfrentam como o transporte e a alimentagéo,
principalmente quando se trata de frequentar o campus o dia inteiro nos cursos integrados ou
no caso dos estudantes de outros municipios que se mudam para o Cedro para conseguir
estudar, situacdo comum nos cursos de graduacdo, mas que também acontece com menos
frequéncia nos cursos integrados e técnicos, sdo fatores que levam a evasdo e a possiveis
retengdes como comprova o Plano Estratégico (Id., ibid.): a escassez e/ou a precariedade de
transporte localmente e intermunicipalmente; as longas distancias que os estudantes devem
percorrer para chegar aos campi, principalmente os que residem na zona rural onde ha
indisponibilidade de transporte e, muitas vezes, a malha rodoviaria é inadequada; o cansaco
decorrente do deslocamento diério entre 0 municipio de origem e o0 campus; a falta de espacos
para descanso, alimentacdo e estudos, principalmente para os estudantes que permanecem
dois turnos na instituicdo; a insuficiéncia de recursos financeiros para atender a todos 0s

estudantes com perfil para os auxilios. Algumas falas denotam essas problematicas:

Eu preciso estar aqui, geralmente, de segunda a sexta pela manha, fazendo cadeiras
nos estagios da residéncia e tenho que vir a noite. Pela manhd, eu ndo tenho muito
problema de estar aqui no Instituto, o maior problema é a noite porque antes de ter
o auxilio, o 6nibus que eu andava, no caso Topic, era R$ 180,00. Nos primeiros
semestres tudo bem porque eu trabalhava e conseguia manter, mas com o passar do
tempo eu tive que sair e vieram os problemas financeiros. (...) Eu até parei um més
de vir, 20 dias devido esse problema de renda, foi dai que eu apertei para tentar o
auxilio. Consegui e a prefeitura de Varzea Alegre fez um acordo e ficou de R$
130,00. Eu recebo R$ 125,00 e coloco mais R$ 5,00. Pela manhé& com a residéncia,
eu tenho que ir para o Ic6 que é um problema adicional, s6 que ai eu comecei a
ganhar a bolsa, s6 que a bolsa, eu costumo dizer que recebo mais para fazer a
residéncia do que em beneficio préprio, porque eu pago passagem de ida e volta,
comida... eu ndo vou mentir e dizer que a minha vida no Campus é facil, que néo é,
as vezes 0 Onibus quebra e tenho faltas que ndo posso justificar. (E4)

Eu acredito que tem feito o seu papel em atender as pessoas mais vulneraveis,
porém a gente sabe que sdo muitas, né! S8o muitas e eu acho que o dinheiro que
vem do governo nao € suficiente para atender as necessidades. (E5)

E uma questdo de direito para vocé ndo parar o seu curso, para vocé ndo desistir
do ensino médio ou da universidade que acontece muito por falta de lugar para
ficar, falta de transporte, vocé acaba desistindo. (E6)

Os municipios de lco e Varzea Alegre, citados pelos estudantes, sdo quase
equidistantes do Cedro, respectivamente: 44,4 km e 41,4 km®. Um dos principios que anima
a criagdo dos IF enquanto politica publica educacional é sua capilaridade regional, uma de

suas funcdes ¢ “atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva da

8 O Campus Cedro, em 2019, teve estudantes provindos de varios municipios da regido centro-sul onde esta
localizado: Iguatu, Ico, Lavras da Mangabeira, Varzéa Alegre, CariGs, Jicas e Ords, mas também recebeu
estudantes de outros municipios mais distantes do Cearé: Fortaleza, Acopiara, Juazeiro do Norte, Crato, Boa
Viagem, Jaguaribe, etc. E em menor nimero de outros estados: S&o Paulo, Paraiba, Bahia e Pernambuco. 50%
dos estudantes do campus eram de outros municipios em 2019.
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constru¢do da cidadania, sem perder a dimensdo do universal” (MEC, 2008), para isso, a
efetivacdo da PAE é fundamental para manter o direito primeiro a educacéo dos discentes do
campus como eles proprios enunciam. A questdo crucial € a universaliza¢do do recurso da AE
para atender aos discentes de forma equitativa. No ano passado, foram lancados dois editais
de concessdo de auxilios estudantis, o de N° 001/2019 (IFCE, 2019b) e o de N° 6/2019 (IFCE,
2019c), nos dois editais, os auxilios ofertados foram: discentes maes/pais, moradia, transporte

e formacdo®. O nimero de vagas e outras informagdes podem ser conferidos na tabela

abaixo:
Tabela 10 - Auxilios estudantis Campus Cedro 2019
Auxilios Vagas Concedidos  Indeferidos Valor Recurso
Maes/Pais 9 5 7 7 5 5 R$ 110,00 18.480,00

Moradia 88 83 97 83 26 15 R$ 120,00 259.200,00
Transporte 50 66 67 66 50 22 R$ 150,00 197.640,00
Formacéo 06 19 06 19 16* 14 R$ 398,00 100.364,40

Fonte: Elaboracéo do autor. IFCE (2019b, 2019c, 2019d) e SISAE (2020).
* Além dos indeferidos, no caso do auxilio formacdo, existe uma lista de espera que nos dois periodos era de 42
e 43.

Em uma avaliacdo rapida, constata-se que a quantidade de auxilios ofertados é
baixa se comparada com a procura que sempre € maior que a oferta, em alguns casos gerando
uma fila de espera razoavel, como no auxilio formacdo. A procura maior se sobressai nos
processos indeferidos, mas ndo se pode esquecer os que foram deferidos e ndo conseguiram o
auxilio devido a limitacdo da oferta. A soma dos auxilios concedidos em 2019, contabilizando
também o auxilio 6culos e o0 emergencial que ndo necessitam de edital, é igual a 376, desse
valor ndo se pode deixar de sublinhar que alguns estudantes s&o beneficiados com mais de um
auxilio, o que termina por reduzir ainda mais a oferta sem, entretanto, contrariar a condicdo de

equidade, pois os estudantes acentuam, em suas falas, suas diversas necessidades:

Sim, eu acho que tem me ajudado, com o auxilio moradia t& me mantendo aqui, ndo
da para todos os gastos, passagem e tudo mais, mas me ajuda bastante. Tem a
questdo do auxilio 6culos também que eu tava precisando a tempo, ndo consegui
pagar todo éculos, mas deu mais da metade, cerca de 70% do 6culos. Ja tava com 3
anos de uso e 0 correto seria um ano e ja tava passando, dai como aqui oferece

8 No segundo edital ndo constava o auxilio formagdo pelo fato de ter sido lancado um edital especifico de
selecdo de projetos para auxilio formacédo no inicio de julho (IFCE, 2019d), os dezenove projetos selecionados
serdo contabilizados como parte do segundo periodo de auxilios estudantis. Ndo constam na tabela os dados do
auxilio 6culos e do auxilio emergencial que ndo necessitam de editais. Em 2019, foram concedidos dez e treze
auxilios éculos e indeferidos dezesseis e onze pedidos e foi concedido um auxilio emergencial.
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auxilio, eu pedi o auxilio e eles me deram uma boa quantia, eu pude entdo pagar e 0
restante meus pais estdo pagando porque faltou, mas ajudou muito. (E2)

Principalmente, o transporte para vir que ndo é beneficio e dependo dos meus pais
ainda, mas eu tenho um auxilio moradia que demorou um pouco pra sair e ficou um
pouco pesado ficar na repUblica, mas estd dando certo os estudos até aqui, o
transporte e o custo com a casa, ta dando certo. (E3)

Quando vocé entra aqui, vocé tem um sonho, uma meta para atingir e, a0 meu ver,
pode ser que essas politicas venham justamente para isso, para ajudar a seguir suas
metas, a seguir seus sonhos, pois quem consegue entrar no Instituto Federal, vocé
percebe que a maioria ndo tem uma renda per capita alta, é justamente para isso,
para dar mais oportunidade, certo! Apesar de que, na pratica, nem sempre essas
politicas acontecem, (...) as vezes tem lacunas que nao conseguem ser preenchidas,
ta escrito bonitinho nos papéis e regulamentos mas ndo atingem todo mundo, é para
um publico reduzido, acaba tirando de alguém que realmente precisa, eu vejo assim
essas lacunas. (E4)

Eu n&o sei muito bem como é esse negdcio de evasdo, mas j& teve caso. Aconteceu o
caso de um aluno ter que sair por ndo ter condi¢des e a prdpria assisténcia tentou
contato com ele para que ficasse na escola. Na maioria, realmente, tem um impacto
muito grande porque ninguém quer perder o auxilio por isso acho que ta sendo bem
eficaz apesar de ter caso, como aconteceu, de ndo resultar em nada. (E6)

A PAE tem caréater focal, residual e seletivo (DUTRA e SANTQOS, 2017) que
restringe, por um lado, sua atuagio, os auxilios ndo chegam a todos que deles necessitam®,
sem falar do valor orcamentério que, como Antunes (2018) salienta, tem crescido em uma
porcentagem regressiva que fica aquém ndo sé das necessidades dos estudantes atendidos
como também reforca uma seletividade excludente para um nimero cada vez maior de
estudantes matriculados, uma politica publica lacunar para um puablico reduzido como diz a

estudante 4. A fala de um dos técnicos reforca essa ideia:

A Assisténcia Estudantil nasce de dentro da politica de Assisténcia Social que tem
uma configuracdo restritiva e seletiva. Ela ent&o sofre de todos os determinantes da
realidade e ndo podia ser diferente, para mim a assisténcia vem com as mesmas
dificuldades inclusive de recurso que todas as politicas publicas tém para sua
operacionalizacédo e efetivacdo, tem um direito garantido na Lei mas ndo consegue
ser efetivado. A realidade da Assisténcia Estudantil com seus condicionantes é que
a seletividade tira seu carater de politica publica universal, assegurar o direito de
todos as necessidades sociais, politicas, econémicos e culturais, por causa da
seletividade ela se apresenta de forma fragmentada e ndo concebe esse atendimento
a todos os estudantes que dela necessitam. Mas a gente ndo pode negar os avancos,
se nao tivesse como seria? Ela é dialética, ao mesmo tempo que tenta atender, ela
reproduz a desigualdade social. (TAE1)

Os desafios na busca de atingir suas metas, alcangar seus sonhos, mesmo com a
PAE, ndo sdo pequenos e congregam aspectos relacionados a reproducdo da desigualdade
social como a fala do TAE1 sublinha e o estudo de Lima (2017) da AE do Campus, enquanto

instrumento efetivador de direitos, assinala a insuficiéncia de recursos para prover as

8 Em seu estudo Guedelho (2017) ja salientava as dificuldades inerentes a falta de recursos para contemplar as
necessidades de todos os estudantes vulneraveis socioeconomicamente, isso fica patente quando analisa o fator
transporte e a alimentagdo no Campus Parnaiba do IFPI.
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necessidades minimas dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social. A tabela 8
expressa um pouco da realidade da oferta de auxilios da AE do Cedro, mas ndo comporta a
informacao referente ao edital N° 002/2018 (IFCE, 2018b) que ainda estava no seu prazo de
validade e que ofertou: 78 vagas de auxilio-moradia, 69 de auxilio-transporte, 5 de auxilio-
formacdo e 7 de auxilio discentes mées/pais. A tabela a seguir pormenoriza a realidade da
concesséao de auxilios e da demanda reprimida em 2019.

Tabela 11- Auxilios concedidos mensalmente no Campus Cedro e demanda reprimida em

2019

Meses Moradia Transp. Form. Maes/Pais Oculos Emerg. Total

] C 136 3 15 8 00 00 162
an.

DR 9 24 12 4 13 00 62

- C 134 82 15 7 00 00 238
ev.

DR 148 141 64 13 17 00 383

C 60 45 6 5 00 00 116
Mar.

DR 148 141 64 13 17 00 383

Ab C 156 109 12 12 2 00 291
r.

DR 51 74 58 5 25 00 213

_ C 156 109 12 12 2 00 291
Maio

DR 51 74 58 5 25 00 213

] C 153 110 12 10 5 00 290
un.

DR 44 67 58 5 00 00 174

wul C 153 110 12 10 7 00 292
ul.

DR 44 67 58 5 00 00 174

C 148 109 12 10 00 00 168
Ago.

DR 113 90 77 13 7 00 300

Set C 100 76 6 6 4 00 192
et.

DR 113 90 77 13 7 00 300

out C 177 142 25 11 2 00 357
ut.

DR 113 90 77 13 7 00 300

C 184 133 25 13 3 01 359
Nov.

DR 107 90 77 10 15 00 299

Dez. C 173 126 25 13 4 1 342
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DR 106 90 77 10 14 00 297

Fonte: Elaboracdo do autor. Dados da CAE do Campus Cedro (2020).

Né&o existe margem para ddvidas quanto ao aspecto lacunar dos auxilios da AE, a
cada més para o numero de auxilios concedidos a demanda reprimida ou € superior ou se
aproxima do valor total dos concedidos. Por mais que a politica centre seu fazer sobre o
principio da equidade, como garantir o direito de todos quando 0s recursos ndo suprem nem
as necessidades dos que mais precisam? Nao se trata apenas de se distanciar do principio da
igualdade e sim de ndo garantir 0 necessario para se conjecturar uma equidade possivel. Os

dois gestores entrevistados sublinham a insuficiéncia de recursos e as situagdes decorrentes:

Outra parte é a questdo do acesso mesmo aos auxilios, porque assim, apesar da
gente atender uma grande parte dos estudantes é um valor um pouco reduzido, a
gente reduz para alcancar mais estudantes e mesmo assim ainda tem uma demanda
reprimida bem considerada. (G1)

(...) a rubrica 2994, a gente v& que ainda é pouco, né! A gente vé nos editais de
auxilio, sdo dois editais anuais, a gente vé que sempre ha alguma demanda
reprimida que a nossa oferta ndo consegue suprir, essa demanda influencia nos
nameros do Campus, a gente tem uma certa evasdo e uma possivel retencdo. Enfim,

quando a gente fala de orgamento, de execugdo orcamentaria, Se a gente tivesse
mais, com certeza a gente empregaria tudo. (G2)

Outra situacdo agrava ainda mais a iniquidade presente na concessao dos
auxilios, a procura por eles no Campus Cedro delimita uma preponderancia da AE no pais, a

tabela abaixo desvela esse quadro:

Tabela 12 - Demanda por auxilios Campus Cedro em 2019

Auxilios Ensino Superior Ensino Técnico
2019.1 2019.2 2019.1 2019.2

Discentes Mées e Pais 11 12 2 1
Formacéo 66 74 1 4
Moradia 136 105 13 10
Transporte 95 75 48 19
Oculos 30 27 4 3
Emergencial 1 0 0 0
Total 339 293 68 37

Fonte: Elaborag8o do autor. SISAE (2020).
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A tabela explicita que existe uma demanda maior que a oferta e que persiste uma
prevaléncia de uma AE voltada aos estudantes do ensino superior, algo a ser mais investigado
na efetivacdo da politica no Campus Cedro e nos IF e que implica em uma desigualdade na
procura e na concessdo. Associando esse dado com o nimero de estudantes retidos e evadidos
da tabela 6, onde a retengdo no ensino técnico € maior que na graduacdo e a evasao é
praticamente igual, avalia-se que, além da insuficiéncia dos auxilios, a procura interfere na
concessao e, possivelmente, impacta nas situacfes de retencdo e de evasdo. Os participantes

comentam:

No meu caso, ela me ajuda bastante, (...) S6 que assim, tem outras pessoas que
precisam muito, eu tenho uma amiga que ela nunca conseguiu o auxilio e a gente
nunca compreendeu. Outras pessoas que tém necessidade acabam nédo recebendo e
acabam desistindo do curso, eu ja tive diversos colegas mesmo. (E4)

Eu tenho uma vis@o um pouco positiva e um pouco negativa. Positivo da Assisténcia
é que avalia questBes financeiras, eles ndo dao dinheiro para uma pessoa que tem
condigdo financeira de pagar transporte, pagar moradia ou o auxilio 6culos. A
questdo negativa, ta acontecendo na minha casa, eu e minha irma estamos aqui no
Campus e fizemos o pedido de auxilio a0 mesmo tempo, para mim foi concedido e
para ela ndo. Eu ndo entendi, ndo sei se ela errou alguma coisa da renda, nao
entendi o que aconteceu. (E6)

Os ditos dos estudantes revelam a necessidade de mais informagfes quanto aos
critérios da concessao dos auxilios, mas também especificam a insuficiéncia e a desigualdade
presente em todo o processo. O emprego do orcamento da AE se destina também a
alimentacdo dos estudantes, auxilio ja citado como importante para permanéncia no campus.
Ele se diferencia do definido no Regulamento de Concessdo de Auxilios Estudantis do IFCE
(IFCE, 2019a), quando o situa no rol dos auxilios ao estudante em situacéo de vulnerabilidade
social, que, no caso, seriam: moradia, transporte, discentes maes e pais, 6culos, emergencial e
didatico-pedagdgico. A alimentacdo no Campus Cedro é fornecida, praticamente, a totalidade

dos estudantes como bem coloca um dos gestores:

Infelizmente, o recurso é limitado, talvez, ndo sei, ¢ uma polémica muito grande, se
seria mais vantajoso terceirizar o Restaurante Estudantil e fornecer o valor do
auxilio? Enfim, ndo se fez ainda esse estudo, a gente ndo tem como fazer essa
andlise, o fato é que o gasto é bem grande e sai grande parte do recurso da
assisténcia acho que cerca de 30% a 40% do recurso. No mais, a gente tem
considerado que, apesar do valor ndo ser alto, temos atendido as necessidades
basicas dos estudantes. E o caso dos estudantes que ingressam na modalidade de
ensino integral que é obrigatério o fornecimento de alimentacéo, independente de
ter restaurante ou ser terceirizado, a gente tem que garantir a alimentacdo do
pessoal do turno integral. Em relacdo aos lanches, também tem uma determinada
porcentagem, ndo sei se 30% dos alunos de graduacdo devem ser atendidos com
lanches. Tém algumas particularidades, os meninos que ficam no que a gente chama
de republica estudantil, a gente considerou que deviam ter acesso as refeicOes,
independente de ser integrado, técnico ou superior, estudar de manha, de tarde ou
noite. Ja o aluno de tempo integral tem lanche de manhd, almoco e lanche tarde.
Ainda tem as excegdes, se 0 aluno é nivel superior de manhd, mas t& fazendo estagio
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a tarde e ndo é do municipio, a gente garante a permanéncia do aluno fornecendo a
refeicdo, ou no caso dele ter uma monitoria ou qualquer outra atividade com o
professor, sempre tem esses arranjos. A nossa prioridade sdo alunos que n&o
residem no municipio de fato e precisam daquela alimentag&o. (G1)

Enquanto no regulamento (Id., ibid.) o auxilio-alimentacao é proposto na forma de
parcelas mensais no periodo de um ano como os demais auxilios, no Campus Cedro, tem um
carater mais universalizado que ndo contradiz os fatores de vulnerabilidade, ao se considerar o
nimero de estudantes que moram em outro municipio, 0s que moram em repUblicas
estudantis®’, que contabilizam 56 atualmente com uma média de dois a dez estudantes por
casa, e 0s estudantes do ensino médio integrado que, em 2019, foram atendidos diariamente

com refei¢cOes, gerando um montante que pode ser visto na tabela abaixo:

87 A obra de Machado (2014), “Republicas Estudantis de Ouro Preto e Mariana: Percursos e Perspectivas”, traz
uma caracterizacdo da formagcao das republicas estudantis nas duas cidades mineiras, das mantidas com recursos
publicos e das particulares originadas pela unido dos estudantes para diminuir o custo de vida, o que é prdprio
das republicas estudantis do Cedro.
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Meses Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
Dias

7 19 15 20 22 17 8 22 22 21 20 15
letivos
Sabado

00 00 00 00 00 00 00 00 01 01 00 00
letivo
Almoco 2.540 7.468 5.852 7.224 7.026 5.440 1.767 7.579 7.178 7.068 5.805 3.987
Lanche

2.216 5.615 4.314 5.090 5.103 4.056 1.330 6.021 4.794 4729 3.449 2.391
manha
Lanche

1.786 4.426 3.502 3.314 3.164 2.196 704 4.201 3.805 3.360 2.768 1.700
tarde
Lanche
_ 833 3.261 2.858 3.351 2.786 2.176 854 4.301 3.493 3.001 2.388 1.694
noite
Subtotal

4.835 13.302 10.674 11.755 11.053 8.428 2.888 14.523 12.092 11.090 8.605 5.785
lanches
Total
(almocgos

7.375 20.770 16.526 18.979 18.079 13.868 4.655 22.102 19.270 18.158 14.410 9.772
e
lanches)

Fonte: Relatério SIMEC (2020).
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O valor total anual foi de 183.964 refeigcOes servidas pelo Restaurante Estudantil
(RE) que, no ano passado, passou a utilizar um sistema informatizado para a reserva destas, 0
sistema foi desenvolvido por um professor do campus e visa ao melhor controle do
quantitativo diario de géneros alimenticios necessarios®® e a efetivar uma pratica mais segura

e menos sujeita a falhas e/ou a situagdes lesivas como destaca um dos gestores entrevistados:

A informatizacdo para o controle da alimentacdo melhorou muito nossa situacéo,
antes vocé preparava alimentacdo para 200 estudantes e aparecia 250 porque se
distribuia os tickets e os meninos acumulavam e passavam para o0s outros alunos
que ndo tinham acesso aquela refeicdo naquele dia. Agora, geralmente, da menos
alunos por refeicéo, pois reservam e ndo v8o comer, ndo tem mais a surpresa de
aparecer 20, 30, 40 meninos sem ter reservado, foi um avanco a questdo dos
horarios que eles podem reservar de casa, tudo pela internet. A gente conseguiu
aumentar o horario de reserva até as 10horas para o almoco e, apesar deles
reclamarem que as vezes trava e ndo conseguem reservar, eu considero um avanco.
Enfim, a mudanca foi bem positiva e a gente vai melhorar, a ideia é que a reserva
seja por digital porque ainda hoje tem alunos que reservam e outros vao comer no
seu lugar. (G1)

Observa-se que a alimentacdo no Campus Cedro realmente ndo segue a ideia
proposta pelo IFCE em seu Regulamento de Concesséo de Auxilios Estudantis (IFCE, 2019a),
fato que, apesar da auséncia de um estudo avaliativo do custo-beneficio dessa escolha
administrativa, com as repetidas falas dos discentes sobre a importancia da alimentacéo e o
uso indevido das reservas, pode apontar, além do ato ilicito, uma necessidade equitativa:

O Restaurante Estudantil, a comida é outra coisa da assisténcia muito importante, a
comida ser de graga, isso ajuda. (E1)

O auxilio e a alimentacao. O ensino aqui é muito bom, os professores sdo Gtimos,
nao totalmente com os alunos, mas tém os laboratérios que sdo bons e quanto a
assisténcia estudantil, realmente, os auxilios e a alimentagdo. (E3)

A concessao dos auxilios e a alimentacdo se destacam no todo da PAE do IFCE,
embora se saiba que ndo exprimem a totalidade da politica e seu fazer, outra parte material e

humana ainda ndo foi vista.

5.3 O desenvolvimento académico e biopsicossocial dos discentes

8 A preocupacdo com o desperdicio de alimentos no RE é constante e alvo de agGes, uma recente foi a
campanha “Sobra Zero” que, em 10 de setembro de 2019, atingiu a marca de 5% de desperdicio. A nutricionista
do campus investe na conscientizagdo dos estudantes para tentar atingir a meta de sobra zero, o desenvolvimento
do sistema informatizado de controle também reflete esse cuidado. Uma noticia referente a campanha citada
pode ser acessada na pagina do IFCE: https://ifce.edu.br/cedro/noticias/restaurante-de-cedro-baixa-desperdicio-
de-alimentos-para-5.
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Fora os auxilios ja vistos, ha também os auxilios universais destinados a qualquer
estudante matriculado no minimo em 12 (doze) créditos®®, sdo eles: auxilio-académico,
auxilio visita/viagem técnica e auxilio pré-embarque internacional. Os referidos auxilios ndo
dependem de edital para ser solicitados e objetivam viabilizar a participacdo em eventos
cientificos, socioestudantis e/ou desportivos/culturais, a solicitacdo fica a cargo da Direcdo de
Ensino, responsavel pelo controle dos pedidos efetuados pelos professores e estudantes, pela
liberacdo do recurso, pela prestacdo de contas e pelas informacdes inseridas no SISAE. Diante
da auséncia de dados no SISAE, buscaram-se informacfes com a CAE que realiza um

controle anual dos auxilios fornecidos a partir de dados do setor financeiro do campus.

Tabela 14 - Quantidade de auxilios universais concedidos no Campus Cedro em 2019

Auxilios Concedidos Estudantes atendidos
Académico 17 17
Visita/viagem técnica 5 163
Pré-embarque internacional 2 2
Total 24 182

Fonte: Elaboragéo do autor. Dados da CAE do Campus Cedro.

Diante do universo de estudantes matriculados em 2019, o numero de auxilios
universais concedidos atingiu um pouco mais de 10% dos matriculados, a colocacdo de um
dos gestores sobre o rateio do or¢camento esclarece um pouco sobre as escolhas efetivadas na
AE do Cedro:

Eu acho que se a gente tivesse um aporte orcamentario maior, acho que a gente
conseguiria atender bem mais, ndo duvido. Com relagdo ao prioritariamente, a
gente faz a divisdo do orgamento todo inicio de ano e a gente destina 80% do
orcamento, quase 90% ¢é voltado, especificamente, para esse publico que precisa
também ter alimentos, os alunos que tem formagdo em tempo integral. Tem um tipo
de auxilio, o auxilio académico e o auxilio visita técnica que ai j& ndo dependem
exclusivamente desse critério. Mas, eu creio que se a gente ainda ndo atende 100%
dos auxilios com relacéo a esse publico de vulnerabilidade é por causa da limitagédo
orcamentaria. (G2)

Prioriza-se atender ao publico estudantil mais vulneravel socioeconomicamente,
portanto a maior parte do recurso orcamentario € empregada para isso, apesar da insuficiéncia

ja exposta, o restante é disponibilizado para os estudantes sem a obrigatoriedade do critério da

8 Esse & um requisito geral para solicitacdo dos auxilios e que s6 ndo se aplica aos estudantes que estejam
realizando estagio ou Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) exclusivamente, ou quando os créditos sdo
referentes a conclusdo do curso ou em situacdes particulares de oferta curricular do campus (IFCE, 2019).
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vulnerabilidade, a concessdo desses auxilios, como o de visita/viagem técnica, que é um
auxilio requisitado pelos professores para correlacionar o conhecimento tedrico com a
pratica®, visa melhorar o rendimento académico dos estudantes, pois se relacionam
diretamente com a participagdo em eventos cientificos, socioestudantis e/ou
desportivos/culturais, porém o comentario de um docente demarca uma compreensao outra da
AE:

Esqueci de falar isso nas outras perguntas, a situacdo em que a Assisténcia
Estudantil amolece, vamos dizer assim, acaba deixando alguns alunos como que
dependentes da assisténcia, deixa de ser uma assisténcia e passa a ser um
assistencialismo. O aluno passa até a reprovar seguidamente algumas disciplinas
para continuar recebendo alguns auxilios, eu vejo isso principalmente nos cursos do
integral, nos cursos técnicos tem aluno que ta aqui para jogar bola, mantém a sua
matricula para continuar recebendo auxilio para ir para eventos esportivos. (...)
quando eu percebo que ele t4 aqui s6 para isso, para receber os auxilios, a minha
relacdo também modifica, ndo vou dar, ndo sei se a palavra adequada, ndo vou dar
moleza para ele se aproveitar. (P2)

O entendimento que o professor manifesta da PAE ndo parece condizer com a
teoria e/ou com a realidade desta no Campus Cedro e denota uma postura educativa
equivocada. No Regulamento de Concessdo de Auxilios Estudantis (Id., ibid.), uma das
especificacbes do acompanhamento que deve ser feito ao estudante beneficiado com auxilio é
a analise do seu historico escolar para verificar sua frequéncia e rendimento, posto que ele ndo
pode ficar reprovado em mais de duas disciplinas por semestre, ou em duas se elas
representarem 50% das cursadas, pois pode perder o auxilio mediante analise da equipe
multiprofissional responséavel por seu acompanhamento. Outra possibilidade de cancelamento
é quando o estudante ultrapassa o tempo limite estipulado para retencdo no seu curso que é: 1
semestre para cursos de até 2 anos; 2 semestres para cursos de 3 a 4 anos e 3 semestres para
cursos de mais de 4 anos. Como o professor grifa essa situacdo nos cursos integrados e nos
cursos técnicos, os referidos estudantes s6 podem manter os auxilios por no méximo dois
semestres apds o tempo regular do curso. O dito do professor representa um desconhecimento
da PAE ou uma ndo aceitagdo dos critérios estipulados para a concessdo de auxilios

estudantis? Os discentes, por sua vez, expressam opinides diferentes:

Negativo, no meu ponto de vista, o aluno reprovar trés disciplinas e acabar
perdendo o auxilio e, as vezes, ele chega aqui sem ter uma boa base, chega com
bastante dificuldade e acaba reprovando, por isso perde o auxilio e perdendo, ele
ndo vai poder se manter na faculdade, ai dificulta o curso superior dele. (E2)

(...) ndo sei se o senhor sabe, mas eles usam também o auxilio como um incentivo
para o aluno se esfor¢ar mais para nao haver reprovacdes. Acho que tem um limite

% Esse é um auxilio que deve ser inclusive previsto no Plano de Unidade Didatica (PUD) do curso e deve
constar no Plano Anual de Acbes (PAA) do Campus (IFCE, 2019a)
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de reprovacao se vocé ultrapassa acaba perdendo o auxilio, ai serve como incentivo
para vocé vir para escola e estudar. (E6)

Eu acho que apoia os estudantes em todos os momentos e cabe também ao aluno ta
no padrdo que se exige para fazer parte da assisténcia porque para poder fazer
parte do auxilio ele tem que ficar no minimo em duas disciplinas, né! N&o pode ser
mais que duas e ndo pode sair reprovado por falta, entdo ela ta ali apoiando e
ajudando, explicando o que vocé tem que fazer, mas se o aluno n&o quer, ela
também nado pode fazer nada. Agora quando ta tudo dentro dos padrdes certinho
que é exigido, ela apoia no que for preciso e necessario. (E7)

Os critérios para manutenco dos auxilios evidenciam problematicas vividas pelos
estudantes como os déficits educacionais anteriores e o estado de cobranca implicito/explicito
na PAE e que, por vezes, ndo é percebido por alguns. O outro docente entrevistado também

identifica uma dificuldade na compreensao da politica:

Agora, com relacao a vulnerabilidade, muitas vezes os recursos em determinados
programas por uma questao de vulnerabilidade social de um aluno e um outro que
participa de uma bolsa de monitoria, os dois acabam recebendo um valor préximo
ou parecido, na pratica é para vocé conduzir o sucesso das duas coisas € € um
pouco complicado no convivio porque fica aquela percep¢do do aluno que é
monitor e tem que cumprir coisas e vé aquele outro colega que simplesmente recebe
porque tem uma vulnerabilidade social, isso, as vezes, internamente causa um
pouco de desconforto. Quando eu trabalhei no IFPE fui vendo que quando vocé
consegue fazer com que o aluno participe desses programas, ele consegue dar um
retorno a mais, adquire um compromisso, disciplina e um crescimento profissional
como nos programas de monitoria de pesquisa de inicia¢do cientifica PIBIC,
iniciacdo tecnoldgica e extensdo. Eu acho que tem um ganho em todos os aspectos
na minha maneira de ver, ndo td dizendo que n&o deve existir programas para 0s
alunos mais vulneraveis, mas eu acho que se a gente puder investir em programas
que possam trazer ganhos em todos esses aspectos acho que seria mais interessante.
(P1)

Ao que tudo indica, a visdo dos docentes do principal critério da PAE é de certo
desvalor, talvez exista ai uma relacdo com o que Souza (2017) discute em seu estudo e que
aparece também em Guedelho (2017), a AE na educacdo profissional se situa entre o direito e
0 mérito, por um lado, busca efetivar o direito negado a educacao a muitos e, por outro, tenta
romper com 0S parametros meritocraticos presentes no sistema educacional brasileiro,
acabando por se configurar enquanto uma meritocracia as avessas que diminui a condi¢do do
beneficiado e, nitidamente, incomoda. A concepcao que anima a AE considera que 0 processo
de ensino-aprendizagem ndo se restringe ao desempenho académico, mas estd sujeito a
determinantes socioecondmicos que interferem no percurso educacional do estudante e em
sua permanéncia no espaco escolar. Os gestores, um dos tecnicos da AE e os professores

atentam, em suas falas, para problemas que os estudantes enfrentam:

Entdo, penso na situacdo atual, o que eu vejo é em relacdo a adaptacdo do
estudante aqui, adaptacdo a carga horaria, eu acho que é uma das mais
complicadas do ponto de vista pedagégico, né. (...) também é um problema os
nossos alunos que dependem do transporte publico municipal, é um problema
grande ajustar os horarios da instituicdo com as escolas publicas, devido a isso
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nossos alunos ndo conseguem assistir todas as aulas ou faltam em determinados
periodos do ano, é sempre um problema muito grande essa questdo dos alunos que
dependem do transporte pdblico do municipio. (G1)

Os principais problemas observados desde 2010 é muitas vezes a propria
dificuldade financeira, a realidade socioecondmica, além disso a gente pode
considerar, ai fago essa andlise, que se relaciona ao processo de aprendizagem dos
estudantes. Se o aluno ndo consegue estudar, acho que ele td com algum problema
socioecondmico ou emocional de qualquer ordem e isso impacta diretamente no seu
aprendizado, isso a gente vem percebendo desde 2010. Hoje em dia, a gente vé uma
grande diferenca nos problemas que apareciam antes, eu acho que a juventude hoje
que vem entrando no Campus, ja vem trazendo problemas anteriores, ndo € soO
quando chega, a gente percebe até mesmo o quanto a Assisténcia Estudantil é muito
necessaria € ndo apenas a parte do auxilio, isso fica em segundo plano, o
atendimento da assisténcia social, do setor de enfermagem, da psicologia é uma
nova abordagem que a gente percebe diferente de antigamente que a assisténcia,
prioritariamente, era o fornecimento de auxilio, apesar de ter atendimento
odontoldgico e social antes, hoje é bem mais amplo esse atendimento. (G2)

O Campus Cedro esta situado numa regido mais voltada a agricultura com IDH
mais baixo. O que eu observo, ndo sei se estou certa, mas na minha pratica é que
nosso publico vem de uma baixa condi¢do socioecondmica e que tem diversas
vulnerabilidades sociais. Tem a vulnerabilidade econémica e as que tem a ver com
educacdo, a educa¢do fundamental que € ofertada a eles. Quando chegam aqui no
ensino médio ou no superior sofrem um pouco pela falta de conhecimento, ndo vou
dizer conhecimento, acho que falei a palavra errada, tém dificuldade de
acompanhar os estudos porque alguma coisa ficou deficitaria e isso acaba gerando
muitos problemas de ansiedade, a gente tem uma demanda alta de salde mental.
(TAE2)

Eu vejo, principalmente, diante de uma caracteristica regional, que o Campus,
infelizmente, esta inserido numa regido que, no momento, ndo esta proporcionando
muito intercAmbio com outras possibilidades. (P1)

Os principais problemas que eu percebo nesse contato no dia a dia com os alunos
sdo problemas pelos quais ndo passei quando eu era aluno que é: a problematica da
locomocéo, do deslocamento dos alunos que vém de outra cidade e os alunos que
saem da zona rural e vem para ca, sempre aquela apreensdo de chegar no horario,
chegar cedo e também sair cedo, que faz com que boa parte do contetdo que é
ministrado seja perdido. Eu vejo a questdo do transporte (...) como um fator
decisivo no quesito ensino-aprendizagem.(P2)

Apesar de o municipio estar situado na zona rural do Ceara, a maior parte da sua
populacao reside na zona urbana, conforme os dados do Censo Demografico de 2010 (IPECE,
2011), e tem nas areas de servi¢os e comércio suas principais fontes de ocupacéo e renda, 0
IDH do municipio era de 0,627 e, embora ndo esteja no nivel baixo, segundo o estudo do
processo de exclusdo social no Brasil organizado por Guerra, Pochmann e Silva (2014), o
Cedro fica um pouco acima dos municipios com piores indices (0,20 a 0,45) com 0,466.

Em 2010, a porcentagem da populacdo extremamente pobre era de 27% (IPECE,
2011), portanto a ideia de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes presente nos ditos
dos entrevistados é uma leitura condizente com a realidade. No entanto, o campus néo recebe

estudantes somente do Cedro como o P2 ressalta, eles provém de municipios da regido centro-
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sul ou de regides do estado mais distantes, quando ndo de outros estados, a tabela abaixo

caracteriza um pouco a renda per capita destes em 2019:

Tabela 15 - Renda per capita dos estudantes do Campus Cedro em 2019

Até 1 la?2 2a3 3ab 5a10 10a 20
Cursos ) ) ) o . o
salario salarios salarios salarios salarios salarios
Integrados 79 9 7 1 0 1
Técnicos 122 19 4 0 0 0
Graduacodes 230 86 15 4 5 5
FIC 95 27 4 5 1 0
Total 526 141 30 10 6 6

Fonte: Elaboracéo do autor. Q-Académico (2020).

Nota-se, primeiramente, que a informagdo ndo abrange o numero total de
estudantes do campus pelo fato de ser uma informacdo ndo obrigatéria prestada no ato da
matricula, embora seja significativa, pois representa 45% dos estudantes matriculados que, em
sua maioria, estariam aptos a ser beneficiados com algum auxilio ou servico da AE. Fora a
vulnerabilidade socioecondmica, existem as dificuldades educacionais decorrentes do ensino
fundamental e médio deficitarios, a sobrecarga de estudos devido a entrada no ensino médio
integrado ao ensino técnico-profissional que exige dos estudantes dois turnos de estudo, as
complicacdes relativas ao deslocamento e os problemas emocionais proprios da adolescéncia
e/ou resultantes de situacGes do universo pessoal/educacional, fatores que tém implicacdo na
permanéncia e no éxito dos estudantes (IFCE, 2017a). Um dos gestores comentou sobre a
necessidade dos servigos especializados da AE para lidar com os problemas vivenciados pelos

estudantes:

Em minha opinido, ela contribui, mas acho que deixa a desejar no comeco quando
vocé estd iniciando sua formagdo académica, fica mais dificil, as vezes, reprova em
alguma cadeira, ai desanima e acaba desistindo. No comeco, eu acho que poderia
ter uma ajuda maior para diminuir os problemas. (E1)

O primeiro de tudo € o financeiro que sempre foi um problema, mas como eu vi que
a gente tem auxilio moradia e eu poderia conseguir uma bolsa para ficar me
mantendo, um dos principais problemas seria a convivéncia com novas pessoas, que
ndo & facil, a relagdo de varias pessoas cada uma com sua opiniao sobre as coisas.
Tem também a questao da distancia dos meus pais que eu sinto muita saudade, mas
isso ai eu to enfrentando. (E2)

Tem bastante relacdo com isso, nessa parte do ensino tém alguns professores, ndo
sdo todos, que ndo tdo nem ai para os alunos, eles sd passam contelido, parece que
ndo gostam de fazer isso, ndo estou generalizando, os professores sdo 6timos,
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participam de viagem com a gente, tem a dindmica da sala e dos laboratérios, que
eles ddo a liberdade de vocé fazer projetos e aprender mais. (E3)

Acho que a distancia dos meus pais, e meu psicoldgico nédo é dos melhores. Néo ter
esse carinho da minha mae que tava sempre perto foi o mais dificil, acho que isso
afeta a questdo emocional, psicoldgica, ndo sei. (E5)

A maior dificuldade na minha trajetoria é a questio de transporte porque faz mais
de um ano que a gente do municipio de Lavras ta sem transporte por motivos
politicos, o Prefeito acabou tirando o transporte e muitos alunos foram
prejudicados. Apesar de muitos pagarem transporte, outros pedem carona e é
perigoso (...) € nem todo dia tem uma carona para vocé vir. (E6)

Algumas dificuldades ja tinham aparecido no discurso dos estudantes como a falta
de transporte e as caréncias financeiras, outras sinalizam aspectos emocionais e relacionais
como a distancia da familia, o desanimo ante os problemas académicos e a convivéncia entre
colegas e com os professores. A leitura que os gestores, o0 P2 e a TAE2 fazem das
probleméticas dos estudantes ecoa no que eles dizem. As situacdes de desmotivacdo
decorrente de reprovages, a dificuldade didatica de alguns professores, gerando desanimo e
baixa aprendizagem, e os problemas pessoais, familiares e sociais dos discentes® constam
como fatores de desisténcia e/ou evasdo dos cursos no Plano Estratégico para Permanéncia e
Exito (IFCE, 2017). Questdes curriculares e didaticas do ensino extrapolam o fazer da AE no
campus, contudo competem aos profissionais da AE indiretamente e acabam sendo relatadas

nos atendimentos realizados, 0s nimeros gerais de 2019 podem ser vistos a seguir:

Tabela 16 — Atendimentos AE no Campus Cedro em 2019

Servigos Quantidade
Servico Social 1.889
Enfermagem 464
Odontologia 281
Psicologia 180
Nutricionista 8
Assistente de Alunos 4.800
Coordenagéo 101
Total 12.523

Fonte: Elaboracéo do autor. Dados da CAE do Campus Cedro.

%1 Alguns desses fatores também sdo enumerados por Daros (2016) em seu estudo sobre a evasdo no IFSP e
Guedelho (2017), ao avaliar a AE no Campus Parnaiba do IFPI, analisa que os déficits de aprendizagem e as
dificuldades didéticas e curriculares sdo vivenciados como responsabilidade exclusiva dos discentes, que devem
estudar mais, esforcarem-se para ser bem-sucedidos.
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O que primeiro se sobressai € a quantidade de atendimentos, muito superior do
Servigo Social e dos assistentes de alunos em relacdo aos demais profissionais, como também
0 numero muito pequeno de atendimentos da nutricionista. Em se tratando da profissional de
nutricdo, ela é a responsavel pelo funcionamento do RE (escolha de cardapios semanais;
compra, controle de estoque e armazenamento de géneros alimenticios; preparo dos alimentos
e a parte do atendimento diario das refeigbes servidas no campus; sem mencionar seu
envolvimento em campanhas socioeducativas como a “Sobra Zero”%), tarefa que requer
dedicacdo exclusiva, portanto na tabela constam atendimentos individuais que ndo sdo sua
prioridade.

O Servigo Social € responsavel pela selecdo dos auxilios e, em grande parte, pelo
acompanhamento dos discentes beneficiados, o que gera um grande volume e acumulo de
trabalho, principalmente nos momentos de editais de selecdo®®. Os assistentes de alunos sdo
os profissionais com maior contato diario com eles, pois respondem pelo acompanhamento
diério dos estudantes no campus: a resolucdo de problemas relativos ao sistema informatizado
de reservas do RE; a identificacdo de situacfes de desacordo aos direitos e deveres estudantis
estabelecidos no Regulamento da Organizacdo Didatica (IFCE, 2015f); encaminhamentos aos
servicos biopsicossocias da AE, quando necessario; acompanhamento dos discentes em
viagens/visitas técnicas e em eventos de interesse do instituto; apoio nas campanhas e eventos
da AE; controle e acompanhamento da situacdo das republicas estudantis.

Os demais profissionais atendem a uma demanda constituida por solicitacGes dos
setores de ensino e/ou pela livre procura dos estudantes. De modo geral, suas praticas seguem
orientacOes preventivas e promocionais de salde tanto nos atendimentos individuais quanto
nas atividades coletivas, a proposta é socioeducativa para o desenvolvimento de habitos
saudaveis. Nos atendimentos individuais da enfermagem, destacam-se casos de verificacdo de
pressdo arterial, contusdes leves ocasionadas por choques e quedas nas atividades desportivas,
quadros de viroses e de saide mental (ansiedade, automutilacdo e dores psicossomaticas). Na
odontologia, os atendimentos prevalentes sdo procedimentos de profilaxia como raspagens,
diagndstico e tratamento de céaries dentarias mais simples, restauracfes provisorias e
atendimentos de urgéncia para alivio da dor. Na psicologia, os quadros psiquicos mais

comuns nos atendimentos dizem respeito a conflitos relacionais e familiares, ansiedade,

92 Ver nota de rodapé 108.

% Como pensar a PAE enquanto politica de inclusdo social quando ela seleciona semestralmente os estudantes a
serem beneficiados com auxilios em detrimento dos demais, sem esquecer que 0s excluidos também atendem aos
critérios estipulados normalmente.
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automutilacdo, baixa autoestima, dificuldades de aprendizagem, problemas de autoafirmacao
de género e indecisdes quanto a escolha profissional.

Os atendimentos da CAE acontecem com os estudantes e com seus familiares, que
muitas vezes comparecem ao campus via convocacao da instituicdo para resolver questdes
relacionadas aos discentes, nas reunides de pais ou espontaneamente para acompanhar e/ou
informar sobre situacdes pertinentes aos filhos (as). Um dos professores tece um comentario

sobre a importancia do acompanhamento familiar:

Eu posso dizer pela minha experiéncia pessoal com os alunos que a presenca da
familia cobrando, procurando saber como estd o desenvolvimento do aluno é um
fator decisivo para o éxito, posso estar correndo o risco de ser empirico, mas eu
percebo que aqueles alunos que tém mais possibilidade da familia (pai, mae, avd,
padrasto), algum membro marcando colado, proximo, cobrando, esse aluno tem
menos retencdo, tem menos reclamacado, tem menos desisténcia, ao passo que, do
outro lado, aqueles alunos que mais apresentam retencdo, reprovacgdo, que
demoram mais tempo para terminar o curso, a familia nem vem aqui. A gente
passou por uma experiéncia recente, alguns alunos estavam faltando muito e
pegamos 0s contatos dos pais que acabaram ndo vindo, vieram os pais que a gente
nado precisava, ndo no sentido que a gente ndo precisa dos pais, mas que os pais dos
alunos que mais precisam néo vieram.(P2)

No regulamento da AE do IFCE, uma das diretrizes listadas ¢ “a formacdo de
espacos de didlogo entre familia, escola e comunidade” (IFCE, 2015a, p. 2), dentre as agoes,
as unicas mencdes encontram-se relacionadas ao Servico Social de orientar os discentes e seus
familiares quanto aos seus direitos e ao Servico Pedagdgico de orientar os estudantes e seus
pais em relacdo ao espa¢co académico; no Campus Cedro, os profissionais da AE tém
participado das reunides de pais rotineiramente, apesar de estas ndo contarem com um publico
muito expressivo na maioria das vezes, o interesse dos pais, como sustenta o P2, é um fator de
evasdo escolar sabido (IFCE, 2017a) e que precisa ser revisto no sentido de uma maior
aproximacdo entre a familia e a instituicdo. Os atendimentos da AE expressam uma
correlacdo entre o desempenho académico e as condi¢BGes biopsicossocias dos estudantes

como um dos gestores argumentou antes e situa como vem acontecendo na pratica:

Se a gente pensar a nivel de Campus Cedro, a gente pode verificar os dados nas
reuniBes da gestdo, esses dados sdo faceis, tanto os académicos quanto os da
assisténcia estudantil. A gente sabe onde é que ta4 o problema, acho que é o que a
gente ta fazendo ultimamente a nivel de gestao (...) o aluno, que foi identificado pelo
professor (...), € encaminhado para assisténcia estudantil que vai verificar se é um
problema de vulnerabilidade socioecondmica e se recebe auxilio, se é de
aprendizagem, entdo vai para o setor pedagdgico, a gente ja tem esse tramite, esse
transito. Eu acho que ja facilita bastante, o que a gente poderia fazer ndo é pegar
alguns desses dados que as vezes nem sempre nos chega através do professor, € a
gente avaliar o histérico do aluno, o boletim e ver se ele ta com notas baixas, se é
infrequente, o qué que ta acontecendo? Quando a gente coleta esses dados, a gente
tem que pensar nas alternativas, nos encaminhamentos, serd que esse aluno recebe
algum auxilio? E morador de uma republica? Recebe auxilio moradia? O que ta
acontecendo, tem alguma outra coisa? Enfim, eu acho que esses dados precisam sim



125

ser cruzados e a gente precisa realmente descobrir qual o problema, a gente
comega com casos pontuais e isso vai nos dar uma rede e nos mostrar alguns
caminhos para fazer a¢des um pouco maior. (G2)

O tramite, o transito denota certo limite da AE no Campus Cedro, ela cuida de
situacdes de vulnerabilidade biopsicossociais atraves dos auxilios e dos servicos disponiveis,
mas se 0 caso é de alguma dificuldade de aprendizagem, realiza-se encaminhamento ao setor
pedagdgico. HaA uma separacdo entre o que cabe a AE e o que é de responsabilidade dos
setores de ensino e pedagogicos, apesar da interferéncia de um noutro, cabe a AE o cuidado
com os fatores biopsicossociais dos discentes. Andrade e Teixeira (2017) empreendem um
estudo sobre a relagdo entre desempenho académico, permanéncia e desenvolvimento
psicossocial de universitarios e constatam a baixa ou nenhuma correlacéo entre essas areas do
PNAES (BRASIL, 2010). No discurso dos entrevistados, entretanto, sobressai-se uma

relacao:

A efetivacdo para mim ndo é tanto dinheiro, claro que ajuda, mas também ajuda o
seu conhecimento. Eu faco parte do auxilio formacéo e isso me incentiva a estudar
mais a area, para mim acho que isso dai é um principio que me ajuda a continuar
estudando. (E1)

Eu acho que ela ajuda muito porque da varios pontos positivos na questédo de vocé
se dar bem na disciplina, vocé tera o seu auxilio garantido e realmente estuda para
ter sucesso na disciplina. (E2)

Assim, no quesito de reprovar e continuar, nunca tive problema com a assisténcia,
eles sempre procuram entender o lado da gente, a assisténcia nunca negou um
pedido meu de algo que eu precisasse fazer. Todos tém aquela preocupagéo de ver
se vocé tem mais oportunidade, ver se vocé tem evoluido, isso é de suma
importancia porque acaba dando aquele gas para vocé seguir em frente. (E4)

A politica tem tudo a ver com a nossa permanéncia no Campus porque se néo
tivesse essas politicas de assisténcia ao aluno seria maior o indice de evasdo. Ela
cuida tanto da parte financeira como da nossa saude, tem o setor de salde que tem
odontologia, psicologia e enfermagem que nos ajudam a estar bem e conseguir um
bom desempenho académico. (E5)

O ponto forte que acho é o acompanhamento dos alunos que recebem auxilio todo o
semestre, fazer o acompanhamento de quantas matérias existem para pagar,
quantos reprovaram, se estdo vindo para escola, 0s pontos positivos para saber
como é que t4 indo o aluno. (E6)

Os pontos fortes que eu acho é que é um meio de incentivar os alunos a estudar, ndo
pode sair reprovado. Eles tém tudo para ndo perder o auxilio, a Assisténcia
Estudantil sempre ta la apoiando e ajudando, incentivando a pessoa, mas a pessoa
também precisa fazer sua parte. (E7)

Os auxilios, os cuidados com a saude através dos servigos e 0 acompanhamento
resultam numa espécie de apoio, de incentivo, “aquele gas” para seguir adiante nos estudos,
embora se evidencie a exigéncia de uma contrapartida por parte dos estudantes beneficiados,

eles devem se sair bem academicamente para ndo perder o auxilio que, supostamente, devia
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estar condicionado aos fatores de vulnerabilidade socioecondmica®. Os docentes, por sua vez,

falam da percepcéao que tém da realidade atual dos discentes e da influéncia da AE nesta:

(...) em se tratando de uma cidade pequena, a gente tem que conviver muito proximo
dos alunos, muitas vezes residimos até proximos a eles. A gente vé a rotina deles, a
gente nota eles um pouco mais tranquilos, com seguranca de que vao poder concluir
0 curso, claro que eles tém que fazer também um pouco a parte deles como
estudantes. O Instituto realmente ta buscando da forma possivel sanar situacGes
deles, claro que a totalidade é muito complexa de se atingir, mas o Campus
trabalha com ferramentas de identificagdo dessa vulnerabilidade social. Temos a
vulnerabilidade como fator central, mas temos mais vulnerdveis e menos
vulneraveis, fazer essa distingdo ndo é facil, percebi agora nas contencles de
gastos, € uma coisa muito nobre essa questdo de preservar 0s programas que
atendem a eles, ndo deixar faltar porque realmente eles s@o o sentido da nossa
existéncia, ne!l Esse bem-estar deles, essa garantia que eles possam vir e ter espaco
e condicOes de realizar os estudos para eles é muito importante, vi isso, ficou claro
nessa forma estratégica de preservar os alunos com os atendimentos. (P1)

Com relagdo ao desempenho académico, eu tenho que acentuar os pontos fortes e
fracos. Com relagéo aos pontos fortes, eu posso dizer que influenciam de maneira
positiva no desempenho académico do aluno, obviamente com relagdo aos pontos
fracos tende a haver uma queda de desempenho proposital para continuar
recebendo auxilio, mas de uma maneira geral eu acredito que os beneficios sdo
maiores do que se espera, 0s beneficios sdo maiores do que 0s prejuizos, entdo eu
vejo como positivo. (P2)

As colocacdes dos professores apontam para efetivacdo da AE na continuidade

dos estudos dos discentes que, por sua vez, devem estar comprometidos com isso, talvez ai

exista uma relacdo com que Andrade e Teixeira (2017) chamam de desenvolvimento

psicossocial, “a capacidade de planejar e desenhar o futuro” (p. 524), que seria fundamental

no processo de saida do espaco de vulnerabilidade social. A instituicdo e a PAE sdo uma parte

do processo escolar que depende também de fatores individuais e coletivos para 0 sucesso

e/ou o insucesso de cada sujeito beneficiario. Um dos professores relata dois aspectos que

vivencia no IFCE:

E perceptivel, muitas vezes, na entrada do aluno que ele tem uma percepcdo que
veio para cursar principalmente as disciplinas basicas (portugués, matematica) e
que as disciplinas técnicas sdo complementos, isso a gente vé. Muitos deles entram
no Instituto Federal com um propésito de se ter uma boa escola, mas ndo um bom
Instituto de formacdo, ndo & bem claro para eles que estdo entrando para uma
formagéo técnica e tecnoldgica que ndo pode ser desmembrada de uma formagéo
bésica, né! Eu vejo como uma tarefa da gente como professor da area técnica
diante de um publico que ndo vem tdo preparado para isso. (...) a Assisténcia
Estudantil, ela tenta apoiar nessa parte do processo de ensino-aprendizagem, mas
acho que na parte técnica e tecnoldgica ela se torna um pouco mais carente porque
quando parte para area profissional e tecnoldgica, existe uma dificuldade um
pouquinho maior. (P1)

% O aspecto relativo a contrapartida também aparece no estudo de Guedelho (2017) que discute a inversdo
existente no campo das politicas sociais, em que 0s sujeitos atendidos com direitos sociais basicos passam da
posicao de credores de uma divida historica para a de devedores sociais.
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A gente ja se deparou com a situacdo do aluno ta ali desmotivado ou insistindo em
ndo fazer uma determinada atividade: eu t6 aqui s porque meu pai disse que era o
melhor lugar para mim estudar, eu quero ser é psicéloga, eu quero é ser um médico.
Vocé pega uma turma ai de 20 alunos, se tirar 3 com o propésito de seguir e fazer
carreira é muito, a grande maioria quer outra coisa, assim, em determinadas
apreciac0es, fica transparecendo que esse processo de ensino-aprendizagem néo ta
servindo, ndo estd sendo feita a coisa correta, € uma questdo de propdsito, de
afinidade com o publico que chega. (P1)

Dentre os objetivos da PAE se encontra a orientacdo profissional dos estudantes
nos aspectos técnicos, sociais e politicos do mundo do trabalho (IFCE, 2015a). A orientacdo,
entretanto, ndo implica desconsiderar os desejos proprios dos discentes que sdo parte de uma
construcdo cultural onde o médico, a psicdloga sdo mais valorizados que os profissionais da
area tecnica, sdo resquicios do que Freire (1979) indica na caracterizacdo das sociedades
fechadas que buscam conservar um sistema de status quo, de privilégios atraves, inclusive, da
educacdo que dicotomiza o trabalho intelectual do manual, na qual o primeiro teria mais valor
e 0 segundo estaria sujeito a mais valia. A recente expansdo da RFEPCT ndo conseguiu ainda
alterar essa ideia e, em parte, a verticalizacdo do ensino profissional prépria da expansao
reproduz o modelo universitario de ativos intelectuais (MAGALHAES e CASTIONI, 2019),
portanto as dificuldades de adaptacdo ao espaco educacional formativo e 0s interesses
profissionais outros sdo compreensiveis e devem sim ser trabalhados pela AE e pelos docentes
de forma conjunta até porque constam como causas de evasdo e retencdo no Plano Estratégico
de Permanéncia do IFCE (IFCE, 2017a). Os técnicos entrevistados se referem a dimenséo do

trabalho realizado no campus:

Se tiver como a gente ver o atendimento na perspectiva do fragmento, atende aos
fragmentos, em partes, em casos pontuais, atividades pontuais porque 0s mesmos
problemas que um setor tem, todos os setores tém. Com a falta do planejamento,
falta de articulacdo entre setores e com a gestdo do Campus, os atendimentos
acabam sendo compartimentados, a parte da salde, a parte do servigo social, de
parte a parte parece que ndo se unem no todo dos atendimentos as necessidades
sociais e ndo falo dos auxilios, eu falo das dimensdes que envolvem o todo. Esse é o
problema da ndo efetivacdo da politica, ela vai dar um Norte para a gente de
trabalho, mas o atendimento integral do estudante ai a gente ndo consegue, fica em
partes e as partes quando ndo se unem ndo formam uma totalidade. (TAE1)

Acredito que os setores do Cedro acabam se isolando e isso vai fragmentando o
servigo que a gente se propde. Eu acho que o isolamento é uma dificuldade, se os
setores, se a gente ndo tiver alinhado no nosso objetivo, ai ndo trabalha de uma
maneira coesa, & um trabalho contrério ao do outro e isso vai dificultando. Por
exemplo, alguns professores da &rea técnica vém a educacdo de forma diferente,
ndo acreditam muito no nosso trabalho. (TAE2)

O isolamento e a fragmentagdo dos servicos ddo conta de situagdes
administrativas de efetivacdo da PAE no campus e presentificam uma viséo diferenciada da

educacdo, os professores da area técnica/tecnologica adeptos de uma visdo e um fazer mais
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pragmatico da formacéo, enquanto os profissionais da AE veem a educa¢do como um espacgo
de formacao integral dos discentes influenciado por outros fatores:

(...) a gente vem tendo adoecimento mental, acho que isso é porque falta mais
atividades preventivas, né? Ndo sei ndo... (G1)

A gente precisa discutir mais aqui essas demandas de saude mental que é uma
demanda social que ta repercutindo dentro do servico e eu me sinto incapaz nesse
momento de atender a essa demanda. Eu acredito na integralidade, na
universalidade para efetivar essa politica, os auxilios dao certo, mas para além dos
auxilios tem a vida dos estudantes com suas dificuldades, € uma politica que
trabalha com vidas e isso tem me angustiado bastante. (TAE1)

O TAEZ2 tinha indicado anteriormente os quadros de ansiedade e a alta demanda
de saude mental e 0 G2 disse de uma juventude que chega ao instituto j& com problemas, o
que reforca o comentério da TAE1 sobre uma demanda social que repercute no espago
educacional. As atividades voltadas a saude acontecem regularmente, as Campanhas de
Doacdo de Sangue, Vacinacao, Contra o Bullying, Maio Amarelo (Transito Seguro), Setembro
Amarelo (Prevencado do Suicidio), Outubro Rosa (Prevencéo do Cancer de Mama), Novembro
Azul (Prevencdo do Céancer de Prostata) fazem parte do cronograma de agdes anuais da AE
(IFCE, 20169, 2017b, 2020); a saude mental é abordada nas campanhas contra o bullying, na
prevencdo do suicidio e nas atividades referentes ao uso excessivo de drogas pela populacéo
jovem. Ao final do | Forum de Assisténcia Estudantil®® ocorrido em setembro, foi realizada
uma enguete com os estudantes que solicitaram mais atividades no campo da satde mental, o
que levou a realizacdo de trés oficinas especificas com os estudantes em novembro e uma com
professores e técnicos no intuito de sensibiliza-los para o referido tema.

Apesar de a salide mental dos estudantes se configurar enquanto problema em
evidéncia, outras dificuldades inerentes as escolhas e desejos pessoais destes impactam em

suas decisdes, como se pode ver:

Eu até pensei em outra coisa, fiz o vestibular da URCA para Educac¢do Fisica s6
que ndo consegui passar, ai aqui foi minha segunda opcéo. (E1)

Eu sempre gostei muito de matemética, mas eu sempre quis entrar na &rea de
administracdo até porque tem no Icd, mas la como é faculdade particular, eu so
poderia fazer com FIES ou ProUni e minha nota ndo foi la essas coisas e eu
também teria de ir morar na sede no Ic6. Ai eu resolvi tentar matematica porque
sempre fui muito boa em matematica e era minha segunda opg¢do, como nédo deu
certo no curso de administragéo, eu resolvi vir para matematica. (E2)

Primeiro eu fui para o Juazeiro fazer engenharia da produgdo, ai teve uns
problemas pessoais e eu tranquei. Fiz o ENEM de novo e tirei uma nota boa, ai
decidi entrar em Mecatrénica porque ja tinha perdido tempo, né! Decidi fazer um

% O | Férum de Assisténcia Estudantil sera retomado mais a frente no indicador a participacdo ativa na
construcéo da politica.
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curso rapido que tem um mercado de trabalho, escolhi Mecatrénica porque ja era
mais dessa area, ai eu coloquei a nota para ca e passei. (E3)

Quando eu fui fazer ENEM tinha o Cedro como referéncia porque era o mais
préximo de casa, no inicio, eu queria sistemas de informagao, porém com o tempo
optei por matematica porque eu vi que talvez em matematica eu me desse melhor, eu
nunca fui muito boa na parte de informéatica. No comego, foi bem dificil para mim
porque ja fazia algum tempo que eu tinha saido do ensino médio, depois eu fui me
adaptando, gostando do curso e acabei ficando. (E4)

Minha mée queria que eu fosse para escola profissional de Varzea Alegre porque
era mais perto de casa, mas eu ndo quis me inscrever la, ai acabei me inscrevendo
para ca e passando. (E5)

Eu queria fazer o curso de enfermagem na Escola Profissional do Cedro e coloquei
minhas notas la para enfermagem, sé que quando eu vim aqui na escola, eu achei a
escola mais capacitada, com melhor estrutura, ai, apesar de ndo ter gostado muito
dos cursos, eu achei que era uma coisa melhor pra mim e acabei escolhendo o curso
de informética que achei que tinha mais a ver comigo. (E6)

Quando terminei o técnico ndo estudei mais, fiquei parada em casa s6 cuidando da
casa e da familia e, depois de 16 anos, voltei decida a fazer faculdade, s6 que nédo
era o0 que eu queria, ndo queria matematica, eu queria fazer educagéo fisica ou
assisténcia social, mas como era particular e aqui ndo tem de graga, optei por
matematica, né! (E7)

A maioria das escolhas destaca que o curso escolhido ou a ida para o Campus
Cedro foi a segunda opc¢éo por causa da proximidade de casa, por ser uma institui¢do publica
com boa estrutura ou pela perspectiva de mercado de trabalho. A falta de identificacdo com o
curso e/ou o desconhecimento da formacdo técnico profissional sdo fatores de possivel
evasdo, conforme o Plano Estratégico do IFCE (IFCE, 2017a) identifica, e que também
aparecem na pesquisa de Guedelho (2017) do Campus Parnaiba do IFPI. O conteudo da fala
dos estudantes reforca a ideia de que a retencdo e a evasdo sdo um problema educacional

complexo como um dos docentes expde:

Realmente, como indicador principal evaséo escolar e a retencdo que pode levar a
evasdo, a gente sabe que a problematica é muito complexa, as vezes é tdo complexa
que o pessoal olha o processo de ensino de uma instituicdo para evitar evaséo e ndo
percebe que (...) tem que ser realmente um trabalho de grupo, tem que ser um
movimento, pois a coisa é muito complexa e necessita de um processo continuo
completo para se evitar e se ter a consciéncia de todas as possibilidades que podem
levar o aluno a retencéo ou a evasdo. (P1)

Pensar a PAE entdo enguanto politica de inclusdo social é algo multifacetado e
qgue requer um olhar educacional integral dos discentes e das préaticas educacionais,
aproximar-se da proposta de Daros (2016) de uma AE ampliada que projete a formacéo de
sujeitos criticos e participativos. Para tanto, ndo adianta so cuidar do desempenho académico
com seus fatores intervenientes e dos aspectos biopsicossociais dos estudantes, é necessario

mais.
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5.4 O acesso a cultura, ao esporte, ao lazer e ao trabalho como parte da formacéo

humana

Apesar de o comentario do P2 ja ter sido citado anteriormente sobre discentes que
mantém “a sua matricula para continuar recebendo auxilio para ir para eventos esportivos”, o
regulamento da AE (IFCE, 2015a) prevé o fomento a pratica esportiva e recreativa com a
“finalidade de promover o desenvolvimento biopsicossocial individual e coletivo dos
discentes” (p. 9) através de bolsas e auxilios para os atletas participarem de eventos
socioesportivos. Os auxilios para participacdo em eventos esportivos e/ou culturais sdo
caracterizados como universais e sua solicitacdo depende da matricula regular do discente no
minimo em 12 créditos como também ser participante de grupo desportivo e/ou cultural da

instituicdo prioritariamente (IFCE, 2019a). Um dos entrevistados relata:

Como eu falei antes, incentiva o aluno a estudar. Repercute também para muitos
colegas meus que vém de fora e tém o auxilio moradia. Tem um colega meu que
joga futebol e disse que também recebe um auxilio. (E7)

E importante recordar que uma das rubricas do orcamento anual da AE se destina
as despesas com atividades esportivas, contudo ndo se trata dos auxilios concedidos aos
estudantes atletas, € um recurso para realizacdo dos jogos estudantis da instituicdo que
acontecem anualmente em trés etapas, atividade prevista no calendario académico e que
requer recursos e acompanhamento das equipes de salde da AE para dar suporte aos
estudantes. Enfim, o auxilio-académico para atividades desportivas e culturais € solicitado
pelos estudantes ao setor de ensino do campus que é responsavel pela liberacdo e pela
prestacdo de contas. Em 2019, ndo foi concedido nenhum auxilio, portanto os gastos com
cultura e esporte foram apenas os que constavam na rubrica anual especifica.

No regulamento da AE (IFCE, 2105a), na area tematica Cultura, Arte, Desporto e
Lazer, a arte e a cultura também sdo alvo de incentivo no intuito de contribuir para o
desenvolvimento de talentos e “favorecer a produgao artistico-cultural nos campi, com énfase
na inclusdo social e participagdo da comunidade interna e externa” (Id., ibid., p. 8). A Unica
atividade desenvolvida regularmente no campus nessa area é o Projeto Cine Campus Cedro
que objetiva favorecer o acesso a obras cinematograficas e a discussao de temas referentes ao
universo socioeducacional presentes nestas, essa atividade teve inicio, em 2016, como parte
da programacdo da Campanha Setembro Amarelo de prevencdo do suicidio e, no ano
seguinte, foi idealizada enquanto projeto permanente da AE. Em 2019, foram exibidos dez

filmes, com uma média de pablico de cinquenta pessoas entre discentes, docentes e publico
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estudantil externo por exibicdo. Outra atividade artistica aconteceu na programacdo da
Campanha Setembro Amarelo que foi a realizagcdo de uma Oficina de Origami idealizada e
facilitada por uma estudante do Curso Integrado de Eletrotécnica, os origamis produzidos
ficaram expostos no campus.

Um dos estudantes diz de sua percepc¢éo dos eventos enquanto inclusdo social:

O que percebo da incluséo, tem os eventos que eles fazem com alunos de fora e com
os alunos do prdprio Campus, né! (...) Fazem eventos aqui para o publico externo
para virem e conhecer um pouco o Campus. O que acontece aqui, eu percebo muito
como inclusao social. (E3)

Um dos programas da area tematica Trabalho, Educacdo e Cidadania é o
Programa de Orientacdo Profissional (IFCE, 2015a) que visa atender 0s jovens com
orientagdes sobre as profissdes e a inser¢do no mundo do trabalho, entre os seus objetivos
estdo: as questBes relativas a escolha profissional na adolescéncia; o autoconhecimento dos
seus gostos e interesses profissionais e a entrada no IFCE. Recuperando a fala do P1

registrada anteriormente:

E perceptivel, muitas vezes, na entrada do aluno que ele tem uma percepcdo que
veio para cursar principalmente as disciplinas basicas (portugués, matematica) e
que as disciplinas técnicas sdo complementos, isso a gente vé. Muitos deles entram
no Instituto Federal com um propésito de se ter uma boa escola, mas ndo um bom
Instituto de formacdo, ndo é bem claro para eles que estdo entrando para uma
formacao técnica e tecnoldgica que ndo pode ser desmembrada de uma formacao
basica, né! (P1)

De acordo com sua fala e os objetivos do Programa de Orientacdo Profissional,
uma acdo da AE que abordasse tais situacOes seria acertada. Em 2019, a equipe de AE
realizou uma atividade denominada “Projeto de Vida” com as trés turmas do ensino médio
integrado (Eletrotécnica, Informatica e Mecanica), nela, uma das tematicas tratadas foi
orientacdo profissional. Observa-se, assim, que a AE do campus, embora de maneira pontual,
tem buscado efetivar acGes de acesso a bens culturais, desportivos, de lazer e trabalho; um dos

gestores entrevistados esclarece como essas atividades vém sendo avaliadas:

Acho que no final do ano passado para esse, varias conversas em torno do
monitoramento e da avaliacdo tanto da politica como de todos os servicos do
Campus tém sido mais efetivos. Foram criados varios sistemas, tem o plano de
permanéncia éxito que é uma forma de avaliagcdo da nossa politica. O Sistema da
Assisténcia informa o quantitativo de auxilios e de atendimentos individualizados
dos profissionais, todas as nossas atividades sdo cadastradas la, todas as atividades
sdo avaliadas de acordo com a sua relacdo com o nosso plano de permanéncia, se
contribuiu para diminuir a evasao e a promocéo do éxito dos estudantes. (...) Enfim,
a gente realmente agora vem avaliando e ta bem satisfatério em relacdo aos indices
da dltima normativa da diretoria de ensino que exigiu dos campi que todos 0s
setores fizessem 3 avaliacdes. A dificuldade é a manutencéo do sistema, a gente faz
um tratamento mensal desde o ano passado, mas o sistema trava muito e vocé tem
que avaliar pontos e porcentagens, inclusive com a defini¢cdo das metas do PDI, por
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exemplo, de quantos desses indicadores a gente tem que alcancar, né! A gente ta
num percentual muito bom em relagcdo ao que é pedido na avaliacdo por esses
sistemas institucionais. Os entraves que a gente tem ainda em alguns desses
indicadores ¢ a realidade dos campi, é a questdo de adesdo as nossas atividades.
(G1)

Mesmo com as dificuldades, o G1 atenta que o monitoramento e a avaliacao
institucionais comprovam o percentual satisfatorio de atendimentos e atividades, bem como a
relacdo com o Plano de Permanéncia e Exito (IFCE, 2017a). Em nossa analise, verifica-se
também a relacdo com as orientacfes normativas da PAE (IFCE, 2015a) e que, embora 0s
percentuais estejam satisfatérios, ha uma baixa frequéncia e uma pontualidade nas acgdes
artistico-culturais e desportivas por parte da AE, 0 que, possivelmente, deve-se ao fato da ndo
existéncia de profissional de educacéo fisica na equipe, os educadores fisicos do campus sdo
docentes e respondem por atividades de ensino, os préprios auxilios para atividades
desportivas e/ou artistico-culturais sdo disponibilizados pelo setor de ensino. Outra
circunstancia é que muitas atividades artistico-culturais sdo desenvolvidas também no campo
do ensino pela professora de Artes e outros docentes, 0 que caracteriza por vezes um estado
de concorréncia entre a AE e 0 ensino que, no contexto educacional, pode responder pela
pouca adesao e/ou por lutas de poder no interior da instituicéo.

As atividades da AE no campus ndo se restringem as areas desportivas, de lazer e
artistico-culturais, abrangem também as areas da salde e da inclusdo social, diversidade e

acessibilidade, espacos que ainda ndo apareceram.

5.5 O combate a toda forma de preconceito e de discriminacao, ainda uma deficiéncia

O combate ao preconceito e a discriminacdo deve fazer parte das atividades
desenvolvidas, como esta previsto nas diretrizes do Regulamento da PAE (IFCE, 2015a) e,
especificamente, nos Programas de Inclusdo Social, Diversidade e Acessibilidade; Saude
Mental e Assisténcia Integral a Saude. Entre as a¢fes desses programas se destacam: 0 apoio
as acoes e decisdes dos NAPNE nos campi; a mediagdo de conflitos e sofrimentos decorrentes
de situacBes de preconceito, bullying e outras formas de violéncia e exclusdo; orientagdes a
pais e professores; o desenvolvimento de atividades socioeducativas de prevencdo e
conscientizacdo de acordo com a realidade dos campi e o interesse da comunidade académica.

Os dois gestores acentuam a realidade da AE no Campus Cedro:

Todos os auxilios se encaixam nos aspectos da inclusdo social, as atividades
educativas também vao nessa linha, quando a gente trabalha prevengdes é para
debelar toda forma de preconceito: o bullying, o racismo, o machismo, a violéncia
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contra mulher, a violéncia contra populacdo LGBT. Entdo, todas as atividades
educativas também tém a linha de incluséo social por que a ideia é a gente incluir
de fato no meio académico. Eu ainda vejo uma deficiéncia quando a incluséo social
é voltada a questdo da deficiéncia, seja ela fisica e motora e/ou intelectual.
Primeiro que eu desconhe¢o se houve algum levantamento de alunos com
deficiéncia, eu ndo sei se tem, ndo procurei também. Nesse tempo, a gente conhece
um caso recente de um aluno surdo, eu acho mais grave e preocupante o fato de ndo
termos dados sobre deficiéncia intelectual, € uma falha ndo diagnosticarmos alunos
com algum tipo de transtorno ou alguma deficiéncia A gente ndo tem um
diagnéstico, ndo tem uma avaliacdo, um acompanhamento especifico, por isso eu
acho que é um problema aqui no nosso Campus e na rede. (G1)

(...) a gente consegue ter uma inclusdo dos mais carentes, aqueles do interior. Mas
ainda ha outros tipos de inclusdo que a gente pode estar deixando a desejar,
quando a gente fala em deficiéncia, né! Com as mltiplas deficiéncias existentes
entdo ha de se considerar isso, a gente ndo ta atingindo os nossos objetivos, mas eu
acho que a gente ta tentando. (G2)

Um ponto em comum que chama atencdo é a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, os dois gestores se ressentem do fato da PAE no campus néo ser realmente efetiva
nesse sentido. Conforme o regulamento da politica (IFCE, 2915a), é dever do IFCE garantir a
viabilidade dos objetivos desta, inclusive “promovendo a inclusdo de pessoas com deficiéncia
através de projetos e programas” (Id., ibid., p. 3), esse trecho e 0 que frisa 0 apoio as ac¢les e
decisbes dos NAPNE no Programa de Inclusdo Social, Diversidade e Acessibilidade sdo os
unicos do regulamento a tratar da inclusdo das pessoas com deficiéncia, ndo ha mais nenhuma
mencao ao tema, o0 que leva a crer que € um aspecto acessorio na PAE ou carece de uma
reformulacdo. Quanto a realidade do campus, a composicdo atual do NAPNE conta com trés
membros da equipe da AE, como especificado no capitulo anterior, e é funcdo da CAE, como
previsto no Regimento Interno do Campus (IFCE, 2017h), a articulagdo com o NAPNE no
sentido de “implementar e desenvolver projetos, acdes, campanhas e eventos” (Id., Ibid., p.
19).

A fala dos gestores aponta para certo distanciamento entre os setores, 0s técnicos
entrevistados disseram anteriormente de um isolamento que fragmenta as agdes e, ao que tudo
indica, pode dificultar ou inviabilizar a execucdo de politicas afins.

Em 2018, o NAPNE do Cedro buscou empreender um levantamento dos
estudantes com alguma deficiéncia atraves das informagdes contidas no Sistema Académico
do Campus e contatando-os para confirmar a informacéo prestada no ato da matricula, o
levantamento foi uma solicitacdo da Comissdo Técnica de Acessibilidade do IFCE no sentido
de coletar dados para fundamentar a politica de acessibilidade. Os dados do levantamento
realizado foram copilados aos dos demais campi e se encontram no Relatério de Pesquisa
sobre Acessibilidade no IFCE (IFCE, 2019¢), que averiguou certa incompatibilidade entre as

informagdes presentes no Q-Académico, onde constavam 580 discentes com alguma
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deficiéncia, com o nimero que apareceu na pesquisa de 109 discentes, no Cedro, foram
quatro. Entre as principais deficiéncias estavam as fisicas, as auditivas, as visuais, as
intelectuais e os Transtornos do Espectro Autista (TEA), em um segundo momento, foi
aplicado um questionario para verificar o perfil desses discentes e sua situacdo sociofamiliar,
mas 0 Campus Cedro nédo participou dessa etapa.

Alem das informacdes relativas aos estudantes com alguma deficiéncia, o relatorio
(Id., ibid.) também traz os resultados de uma pesquisa sobre a constituicdo e o funcionamento
dos NAPNE nos campi, mas ndo constam dados do Campus Cedro. Parece que 0s gestores
ndo conhecem esses dados, 0 que pode acarretar desconhecimento sobre a realidade do
campus e uma pequena efetividade das politicas de inclusdo que deviam acontecer de forma
mais integrada entre os setores responsaveis. No questionario empregado para conhecer o
perfil sociofamiliar dos referidos discentes, foi perguntado se eles sofriam alguma
discriminacgdo no espago educacional e apenas 18,9% referiram algum tipo de situacgéo vivida,
porcentagem considerada baixa pelos aplicadores que notaram que os estudantes muitas vezes
ndo percebem ou naturalizam os atos sofridos, “suportam brincadeiras discriminatorias para
ser aceitos nos grupos” (Id., ibid., p. 33). Os estudantes acabam por aceitar um processo de
inclusdo que naturaliza a excluséo e transforma a escola em um espaco de incluséo excludente
como exprime Antunes (2016) e que pode acarretar evasdo escolar (IFCE, 2017a). Uma

estudante entrevistada deixa transparecer outra vertente da discriminag&o:

O meu esposo ndo € muito a favor que eu estude porque como ele trabalha fora e
tem o meu filho mais novo, a minha mais velha ja tem 16 anos, ela ja se vira s6, mas
o0 de 10 anos depende de mim quase para tudo apesar de ja ter 10 anos (...). (E7)

A Unica citacdo quanto as questdes de género no regulamento da PAE (IFCE,
2015a) se encontra nas acdes que devem ser desenvolvidas pelo Servico Social com os demais
profissionais das equipes de AE dos campi na “(...) elaboragdo e execugdo de programas e
projetos sociais voltados a temas relevantes como salde, violéncia, cultura, cidadania, direitos
sociais e humanos (questdo racial, de género, orientacdo sexual, deficiéncia, politicas
afirmativas, dentre outros). ” (Id., ibid., p. 4-5). Os préprios guias produzidos pela DAE néo
trazem essa tematica que aparece na fala supracitada e na pesquisa avaliativa de Branddo
(2017) da AE no Campus agricola de Umirim do IFCE em relagdo ao reconhecimento das
diversidades, na qual a autora acentua a desigualdade de género como reprodutora de
concepgdes machistas e discriminatorias que acabam por excluir a mulher do mundo

produtivo. A estudante diz como é vista no espaco social:
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A partir do momento que eu td aqui, estou fora da minha casa. Muita gente diz
porque tu vai estudar, porque tu ndo vai trabalhar. Eu vou tentar alguma coisa para
poder ter um emprego melhor depois quando eu terminar. (E7)

Ha um olhar duplamente excludente que recai sobre a estudante, o do marido e o
das pessoas que questionam sua escolha pessoal de vida de estar na escola quando,
supostamente, ndo Ihe cabia mais, devia estar em casa cuidando do filho ou trabalhando.
Transparece em sua colocacdo que ela estaria fora da faixa etaria, aspecto responsavel por

evasdo escolar (IFCE, 2017a) e que se mostra na continuidade da sua fala:

Bom, a primeira vez que eu cheguei aqui no IFCE, eu vim fazer o integrado na
época 2000/2001, fiz o ensino médio técnico em eletrotécnica e quando faltava um
ano para terminar o ensino medio eu engravidei, ai passei um ano sem estudar.
Quando eu voltei dois anos depois, mais ou menos, quando minha filha cresceu um
pouco, tive que fazer sistemas elétricos industriais porque o técnico integrado nédo
existia mais, ai tive que fazer dois anos de sistemas elétricos para poder terminar.
Quando terminei o técnico ndo estudei mais, fiquei parada em casa sé cuidando da
casa e da familia e, depois de 16 anos, voltei decidida a fazer faculdade (...).(E7)

Os motivos para que ela desista de permanecer estudando séo varios, ela inclusive
parou devido a gravidez na adolescéncia, que € um predisponente para evasdo escolar em
jovens de classes socioecondmicas menos favorecidas (SOUSA et al., 2018), mas insistiu e
agora retorna depois de muito tempo ausente e, se ndo bastasse 0os problemas pessoais, tem
que enfrentar os familiares e 0s sociais.

Como ja assinalado, a tematica de género ndo é algo muito recorrente na PAE, a
pouca discussdo das tematicas género e diversidade sexual aparece como fator de evasédo e
desisténcia no Plano de Permanéncia e Exito (IFCE, 2017a), entdo, como estas S&0
trabalhadas no Campus Cedro? Fora os auxilios Maes/Pais concedidos em 2019, realizaram-
se algumas acOes: dentro da atividade Projeto de Vida direcionada as turmas do primeiro
semestre do ensino médio integrado em que foram trabalhados os temas identidade de género,
violéncia no espaco escolar e corpo, sexualidade e adolescéncia; houve também uma roda de
conversa sobre violéncia contra a mulher em parceria com profissionais do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio e uma sessdo do Projeto Cine Campus
Cedro com a tematica do machismo a partir do filme “Eu ndo sou um homem fécil”, as duas
atividades foram realizadas em marco, més em que se comemora o dia Internacional da
Mulher. Em novembro, houve outra sessdo do Cine Campus Cedro voltada a
construcao/desconstru¢cdo das masculinidades a partir do documentario “O siléncio dos

homens” da ONG Papo de Homem®,

% O Cartaz de divulgacdo dessa atividade pode ser visto no Anexo G ao final da dissertacéo.
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A equipe da AE tem efetivado agdes sobre questdes de género mesmo que
pontualmente, tais acdes sdo significativas em um campus onde predomina um publico
masculino em cursos das areas técnicas e tecnoldgicas das ciéncias exatas como demonstra a

tabela abaixo sobre as matriculas em 20019:

Tabela 17 — Porcentagem matriculas por sexo no Campus Cedro em 2019

CUrsos 2019.1 2019.2
Homens Mulheres Homens Mulheres
Concomitante 63% 37% 65% 35%
Integrado 54% 46% 52% 48%
FIC - - 46% 54%
Bacharelado - — 74% 26%
Licenciaturas 46% 54% 57% 43%
Tecnologia 81% 19% 85% 15%
Especializacédo - - 35% 65%

Fonte: Elaboracéo do autor. IFCE em Numeros (2020).

Os cursos com maior incidéncia de homens sdo os concomitantes em Mecénica
Industrial e Eletrotécnica, o Bacharelado em Sistemas de Informacdo e o de Mecatrénica
Industrial, nos cursos integrados, a predominancia é menor e nas licenciaturas em Fisica e
Matematica ha uma equivaléncia, s6 ocorre uma inversao nos cursos FIC e na Especializacdo
em Docéncia do Ensino Superior. Diante desse quadro, dos dizeres anteriores da estudante7 e
tendo como referéncia a pesquisa avaliativa de Branddo (2017) do Campus agricola de
Umirim em que a autora traz elementos da dominacdo masculina (BOURDIEU, 2011) que se
impbe através de uma violéncia simbdlica sutil, insensivel e, muitas vezes, invisivel as

pessoas, seria oportuna uma investigacao futura sobre género.

5.6 A participagéo ativa na construcao da PAE e sua publicizacéo

Esse & um ponto tocado reiteradamente no regulamento da PAE (IFCE, 2015a), a
participacao estudantil “(...) na formulacao, implementacao e avaliagdo dos planos, programas
e projetos a serem desenvolvidos” (Id., ibid., p. 2) esta nos principios, diretrizes e objetivos da
PAE e visa a formac&o e ao exercicio da cidadania na busca da acessibilidade, da diversidade,

do pluralismo de ideias e da inclusdo social. A promocdo da participacdo estudantil é
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explicitada como atividade especifica do servigo social no regulamento (IFCE, 2015a), é foco
do “Programa de Incentivo a Participacdo Politico-Académica” (Id., ibid., p. 6) e aludida no
“Programa de Assisténcia Integral a Saude” e no “Programa de Incentivo a Arte e a Cultura”
(Id. Ibid., p. 8). Nos documentos técnicos (IFCE, 2013, 2017g) que orientam as praticas dos
setores e profissionais ligados a PAE no Campus Cedro, a participacao se restringe ao apoio a
constituicdo das entidades estudantis (CA e Grémio) e o acompanhamento de suas atividades,

mas o0 que os entrevistados relatam a respeito:

Eu faco parte s6 do auxilio e de mais nada. Eu ndo tenho acesso nenhum, o meu
Unico contato é s6 com o auxilio né! Eu acho que seria mais interessante a gente ter
mais uma explicagdo, ter mais um acompanhamento porque assim a gente abre
mais a mente, né! A gente ter um conhecimento na area, acho que seria interessante
a gente ter mais contato. (E7)

Eu participei de uma reunido que foi no comeco do ano, se eu ndo me engano,
chamaram todo mundo de tarde e tinha uma tabela de concessao de auxilio, acho
que discentes maes/pais, 6culos, moradia e transporte. Eles falaram 1a dos valores,
justificaram porque os valores seriam aqueles, falaram se haveria reducéo, falaram
das vagas. (...) Eu achei interessante, principalmente, para os alunos que estdo
comecgando, terem o0 acesso, poder perguntar como é que funciona, como é que vai
ser para se conscientizar dos seus direitos e dos seus deveres. (E6)

Eu ndo tenho muito conhecimento sobre a quantidade de recursos que vem para
todos os servigos que sdo oferecidos aqui e eu participo dessa divisdo, (...) eu
participo ao usufruir desses servicos que s6 podem ser ofertados a partir desses
recursos que vem para esse fim. (...) Eu ndo tenho muito contato porque eu nao
busquei saber, eu falei s6 da questdo de usufruir, acho que muita gente talvez ndo
conhega a importancia das politicas de assisténcia ao estudante, né! Entdo, acho
que falta um pouco de conhecimento e de consciéncia também, buscar conhecer, ter
a consciéncia de buscar saber daquilo que ta me ajudando, né! (E5)

(...) eu ndo sei muita coisa, ndo participo porque as palestras a maioria é a tarde ou
pela manha e eu ndo tenho acesso, so tenho acesso mais & noite, 0 que eu sei mesmo
é por avisos, algumas coisas que estao no site, alguns regulamentos. Eu costumo ler
porque gosto de saber o que t& acontecendo. Os avisos, as palestras no auditdrio e
alguns eventos que, as vezes, eles falam, o contato que eu tenho com essa politica é
esse. (E4)

(...) depois de um tempo que eu entrei meus colegas falaram que tem o edital e ai
chamaram para uma palestra 14 no auditério. Sempre chama no inicio do semestre
para essa palestra, foi ai que realmente comecei a conhecer, né! Conheci, vi o edital
e tem o sistema académico. Mas tem um sistema mais diretamente dos dados do
auxilio. (E3)

As falas dos estudantes d&o conta que o nivel de participacdo na PAE se limita ao
conhecimento que tém sobre os auxilios em eventos especificos da AE ou através de
informagdes disponiveis no site institucional e nos regulamentos, eles ndo participam
ativamente da formulagéo, implementacdo e avaliacdo de planos, projetos e programas. O
momento de reunido, de palestra que eles se referem, acontece usualmente no inicio do
semestre e é conduzido pela Dire¢do de Ensino, pela CAE e pelo Servi¢o Social do Campus

que apresentam os valores do recurso da AE e sua destinagcdo, nesse momento, s&o
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apresentados também aos estudantes os servicos e os profissionais que compbem a equipe de
AE. A tabela de concessdo de auxilios que o estudante teve contato na reunido foi a seguinte:

Tabela 18 - Concessdo de Auxilios da AE no inicio de 2019

. . Demanda
Auxilios Vagas Inscritos o
reprimida
Maes/Pais 9 13 4
Formacao 6 67 61
Moradia 88 148 60
Transporte 50 142 92
Total 153 370 217

Fonte: Elaboracéo do autor. Servi¢o Social do Campus Cedro.

No momento da reunido, fica claro que os recursos da AE séo insuficientes para
atender a todos os estudantes vulneraveis que necessitam, assim como se nota uma
disparidade na construcdo da oferta e da procura, no caso do auxilio formacéo e do transporte,
que pode significar um planejamento do emprego dos recursos mal-executado e/ou deficitario.
Como ocorre 0 planejamento do uso dos recursos da AE no Campus Cedro? Qual a

participacdo do corpo discente nisso? Um dos gestores diz do processo:

Quando a gente recebe a noticia da proposta de Lei Orgcamentaria Anual em
relacdo ao Campus, especificamente a da assisténcia ao educando, a gente reline a
chefe do setor, a Coordenacdo de Assuntos Estudantis e as duas Assistentes Sociais.
A partir disso, a gente faz uma reunido e uma delimitagdo do orcamento pros
auxilios especificos e os auxilios universais, a gente pode até cancelar visita técnica
e 0 auxilio académico, mas os auxilios prioritarios sdo moradia e transporte que
sdo, realmente, para vulnerabilidade social.(...) As vezes tém umas sobras no
custeio e a gente compra material escolar e farda, quando nédo sobra, a gente tira
um pouco la da Assisténcia Estudantil. Nosso carater prioritario é fazer a previséo
de compra de géneros alimenticios e a previsdo de auxilios nos editais, quando a
gente faz essa previsdo e a divisdo, 0 que sobra vai para as a¢des universais e a
aquisicdo de material. A gente tem uma politica de assisténcia ao educando em que
a gente atende 100% do publico prioritdrio com auxilios, toda execucdo
orcamentaria € feita para esse publico, o que sobra vai para os outros auxilios, o
outro universo da instituicdo que a gente ndo pode deixar de lado. (G2)

Alguns pontos relativos as prioridades elencadas pelos profissionais que
participam do planejamento sdo expostos, a compra dos géneros alimenticios para o auxilio
alimentacdo que tem uma oferta de carater universal no Cedro e que é responsavel pelo
emprego de grande parte do recurso, aspecto que o G1 tinha questionado se ndo seria mais

vantajosa a terceirizacdo do RE e o fornecimento do valor dos auxilios aos estudantes. A
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escolha feita por essa prioridade ndo é unénime e impacta nos valores destinados aos demais
auxilios, como demonstra a Tabela 15, e contraria a colocacdo do G2 sobre o atendimento de
“100% do publico prioritdrio com auxilios”, o que dizer das sobras destinadas aos demais
estudantes da instituicdo. A PAE do IFCE encontra-se, nitidamente, na encruzilhada entre a
universalidade e a seletividade que Dutra e Santos (2017) mencionam, o planejamento por si
da politica reforca a seletividade quando os estudantes sdo privados da discussdo e da
possibilidade de decisdo no destino dos recursos orgcamentarios como um dos técnicos bem

expressam:

A minha concepcéo de planejamento de recurso passa por convidar os alunos para
discutir para onde eles querem que v& mais dinheiro, o rateio acontece com 0s
profissionais discutindo o valor distribuido para cada auxilio, mas o planejamento
da politica ndo tem participacdo do aluno, que ndo decide se quer mais auxilio para
transporte, quem decide sdo os profissionais. A concepcdo de or¢amento que eu
tenho e é a concepcdo que os documentos da politica trazem, é de orcamento
participativo. Eu participo, mas os alunos que sdo atendidos ndo participam,
considero isso muito ruim para politica, os alunos néo estdo decidindo sobre suas
vidas: quem disse que ele quer mais moradia? Eu que td dizendo, profissional
gestor, Coordenador de Assuntos Estudantis, Diretor de Ensino, Diretor de
Planejamento e as Assistentes Sociais estdo dizendo que vao colocar mais no
auxilio-moradia porque elas entendem que é melhor.(TAE1)

A concepcédo de orgamento participativo referida pelo TAE1 encontra-se no guia
(2017d) produzido pela DAE sobre a temaética, neste, a recomendagao é que, para definir os
valores destinados aos auxilios, deve-se “considerar as demandas apresentadas e a analise
socioeconémica realizada pelos assistentes sociais juntamente com a contribuicdo dos demais
profissionais da Assisténcia Estudantil, discentes, docentes e gestdo do campus” (Id., ibid., p.
9-10). O guia (Ibid.) delimita que o melhor emprego dos recursos da AE se da com a
participacdo dos varios atores que compdem a instituicdo no levantamento das demandas e na
analise das necessidades para entdo se definir o emprego de forma conjunta, é uma ideia de
gestdo democratica destes. A participacdo ndo se limita a etapa de planejamento, mas se
estende a execucdo e a avaliacdo da destinacdo do recurso orcamentario. Apesar da concepgao
participativa que anima a TAEL, a pratica no Campus Cedro é outra, ndo guiada pela proposta
defendida pela DAE de participagdo dos discentes, docentes e dos demais profissionais da
AE:

Os recursos, eles sdo destinados diretamente e a gente nem toma conhecimento
formalmente, ndo escuta falar, né! (...) sei que tem diversos auxilios e ainda tem
visitas e viagens técnicas, tem géneros alimenticios para o restaurante que,
geralmente, sdo priorizados. De um tempo para ca, sinto que isso mudou um pouco,
a paridade, mas eu ndo sei falar nada sobre isso. (TAE2)

(...) eu ndo participo, ndo tenho ainda esse privilégio, esse espaco, até mesmo
porgue realmente existe um grupo direcionado, grupo técnico apropriado para dar
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acompanhamento. Acredito que esse grupo, nos momentos de reunido geral, sdo
responsaveis por levar informacdes para os demais. (P1)

Aquela apresentacao que a gente sempre tem nos encontros pedagdégicos, né! Ela so
d& os valores. Considero limitado. Eu ndo tenho nenhuma participagdo no rateio,
eu ndo tenho nenhuma influéncia, mas no consumo sim, porque eu levo alguns
alunos para fazer visita técnica que precisa de auxilio. (P2)

Segundo o guia (Ibid.), os discentes, os docentes, os técnicos da AE e a gestdo
devem participar do “Ciclo Orgamentario” (Id., ibid., p. 13) que compreende o planejamento
com a elaboracéo e aprovacdo da proposta orcamentaria, a execugdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo desta. Os ditos esclarecem que a participacdo na PAE no Campus é limitada e
seletiva ndo seguindo a proposta do Ciclo Orcamentario, ficando a cargo de um grupo que
detém as informacGes sobre a politica, porém o envolvimento das demais pessoas se da
através do interesse pessoal em buscar dados e informacdes, na participacdo nos momentos de
repasse destas e/ou no usufruto dos recursos quando precisam se relacionar com a PAE
inevitavelmente. Considerando a fragilidade do termo participacdo, Guedelho (2017) propde
em seu estudo o envolvimento que caracteriza a postura que 0s sujeitos podem assumir diante
das acdes da politica e em que medida isso vai interferir na efetivacdo destas. O termo
cunhado pela autora configura a realidade participativa atual do Campus Cedro na qual um
pequeno grupo técnico é responsavel por todo o Ciclo Orgcamentario, cabendo aos demais
profissionais (técnicos e docentes) a execucdo de acdes da PAE e o acompanhamento de
situacOes relativas aos discentes beneficiarios da politica, que, por sua vez, envolvem-se
devido suas necessidades biopsicossociais e suas vulnerabilidades econdmicas e educativas
que séo o foco de atengédo da PAE do IFCE (IFCE, 2015a).

Os profissionais envolvidos questionam a consecuc¢do do processo participativo:

Tudo pode melhorar, por exemplo, a forma do célculo que é muito centralizada na
Direcdo de Ensino. A divisdo inicial, eu acho que poderia se d& com mais
autonomia dos profissionais do Servigo Social porque a gente tem uma divisdo dos
auxilios de vulnerabilidade e universais que é determinada pela dire¢do. Esse ano,
a gente ainda conseguiu puxar alguma coisa com conversas que tivemos, mas acho
que poderia ser mais descentralizado dentro das condicionalidades, por mais que,
no final da linha, a gente saia com tantos auxilios moradias e transporte, a gente
teria autonomia para realocar os recursos, né? (G1)

Outra situacdo que nos incomoda bastante é a gestdo da politica, como ela se
efetiva dentro do Campus. Um problema muito grande é o planejamento da politica,
de concretizagdo das agdes e quanto aos auxilios ha também a questdo
orcamentaria do planejamento de recursos, a gente faz o planejamento, mas ele ndo
da conta, a gente precisa planejar junto com 100% da equipe. Falta ainda avancgar
no planejamento, no monitoramento e na avaliag¢do, o registro das atividades da
assisténcia é ainda muito precério (...) o regulamento deixa claro que ele é
acompanhado pela equipe toda (...). (TAE1)

Acredito que é salutar se pudesse ser visto, se pudesse ser consultado, né? Essa
possivel participagdo de professores, profissionais, principalmente os que fazem
parte de gestdo, da administracdo, da Engenharia de Producéo e negdcios. O olhar
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da gente para assessorar essa questdo, seria interessante, nao no sentido de dizer
faz assim, mas dizer olha isso ta mostrando (...) um indicador de desempenho (...).
Eu acho que a gente tem possibilidade de um pouco de acompanhamento na
construcéo desses dados, saber o que vinha crescendo para gente tomar deciséo, eu
acho que falta um pouco de maturidade, um pouco de experiéncia em vocé dividir a
empreitada. (P1)

Os ditos situam um planejamento orcamentario da PAE ainda muito centralizado,
sem espaco de construcdo de autonomia mesmo dos profissionais envolvidos, que dizer do
planejamento, do monitoramento e da avaliagdo das ages da PAE pela equipe da AE, por
outros profissionais (docentes e técnicos) e pelo corpo discente, parece uma realidade distante
de ser atingida, embora algumas atividades realizadas em 2019 acenem para o fomento senao
de acOes, de ideias nesse sentido. Excetuando os momentos ja citados que acontecem no
inicio de cada semestre, houve um projeto de intervencdo sobre a constru¢do do movimento
estudantil brasileiro pensado, organizado e executado pelos dois estudantes de Servigo Social,
estagiarios do referido setor do campus, com as turmas dos cursos de ensino médio integrado
do primeiro semestre; os estudantes explanaram a construcdo histérica do Movimento
Estudantil brasileiro e repassaram um livreto® contendo informagGes sobre ele e a
importancia da formagdo do Grémio Estudantil na instituicéo.

Ocorreu também o | Férum de Assisténcia Estudantil do Campus Cedro no dia 24
de setembro que trouxe durante a manhd@ um representante da UNE que falou sobre a
construcdo do Movimento Estudantil e a problematica atual de contingenciamentos de
recursos na educacdo e a desvinculagdo de recursos como o da carteira estudantil que
inviabiliza o funcionamento de suas entidades; no periodo da tarde e da noite, teve falas de
profissionais da AE sobre a constituicdo da PAE no IFCE e, especificamente, no Campus
Cedro. O | Férum de AE se preocupou em buscar atender o turno noite que em muitas acoes
acaba sendo prejudicado pela caréncia de profissionais e atendimentos da AE como um dos
estudantes entrevistados tinha ressaltado anteriormente.

Apesar das acBes voltadas a promocdo da participacdo e/ou do maior

envolvimento, isso ainda € algo problematico e sonhado pelos técnicos entrevistados.

(...) eu penso é que tem uma questao cultural no Cedro, o movimento é diferente, eu
ja visitei outros lugares e a impressdo que a gente tem é que eles ndo se
movimentam, temum outro movimento, mas nao sei explicar, ndo tem energia, sabe!
N&o sei se € sobrecarga, se sdo as dificuldades mesmo, assumir habilidades, enfim,
tem uma coisa local, uma caracteristica, mas observando outros profissionais que
tem mais essa facilidade com os alunos, talvez porque a gente ndo pense como eles
e ai nenhum dos dois se aproximou. (TAE2)

O livreto digitalizado faz parte dos anexos da pesquisa.
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O coletivo é isso que venho colocando. Como eu vou avaliar e monitorar uma
politica sozinha dentro do setor, ndo considero uma avaliagdo e monitoramento de
uma politica que considera o meu trabalho enquanto atuacdo profissional é preciso
esse coletivo. Eu acho que o primeiro passo seria o pensar coletivo, refletir coletivo,
(...) acho que isso ndo é dificil de fazer, sou sonhadora. (TAEL)

Os técnicos apostam também na efetivacdo do sonho de uma PAE mais inclusiva
socialmente na qual se tenha ndo apenas beneficiarios, usuarios, executores e gestores, mas
participes atuantes no processo de discussao, decisdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo
da politica. Nos relatos, até agora, fica evidente a baixa participacdo e o envolvimento restrito
da maioria dos entrevistados no planejamento, na execucao e no monitoramento da PAE, resta

saber da avaliacdo desta no campus:

Devia ser avaliado, eu acho que isso devia estar ligado diretamente aos alunos, né?
Devia poder ter uma entrevista, como essa de agora, para cada aluno, sé que pra
avaliar o que t4 ajudando, saber a opinido de cada um. Acho que seria uma boa
avaliacdo. (E1)

Acho que ela precisava ser avaliada por todos os alunos, sei 14, talvez na sala de
aula, alguém chegasse fizesse um questionério de perguntas para ver o que tém em
comum. Meu problema é quais sdo 0s pontos negativos e pontos positivos. (E3)

Acredito que deveria ser avaliada pelos préprios alunos, eu sou parte deles, mas
acho que a minha opinido ndo é, como eu posso dizer, ndo cobre a de todo mundo, é
uma coisa bem particular. (E5)

Avaliar a politica, a gente ndo faz, a gente avalia ali algumas ac¢Ges pontuais, mas
avaliar a politica juntamente com os alunos, com a gestao, com a equipe ndo € uma
pratica, ndo tem acontecido. (TAE2)

Nenhum, n&o tenho conhecimento, nenhum contato, ndo sei se existe algum site ou
informagdo quanto a isso. O contato que eu tenho com o recurso da assisténcia sao
as visitas técnicas, no mais eu ndo tenho contato, ndo sei nem onde pesquisar.
Acredito que deve haver um canal que esteja aberto para consulta simples onde a
gente saiba o que esta sendo aplicado na assisténcia. (P2)

Os entrevistados assinalam pelo menos trés possibilidades quanto a avaliacdo da
politica: a primeira de ndo existéncia de avaliacdo; a segunda de avaliacdo de acdes
pontualmente e a terceira de desconhecimento quanto a ela. No regulamento da PAE (IFCE,
2015a), o acompanhamento é de responsabilidade da CAE dos campi, que devem fazer
relatérios semestrais e envia-los & DAE; j& a avaliagdo compete a propria DAE anualmente,
sendo que os campi devem também avaliar seus programas anualmente com a participacdo
dos discentes. O conteudo das falas abre brechas entdo para algumas interpretacdes quanto ao
processo avaliativo da PAE: a DAE néo esta efetivando a avaliagdo da politica no IFCE ou
ndo a esta publicizando; os estudantes ndo estdo sendo contemplados no processo avaliativo
maior ou menor; existe uma avaliagdo pontual das acGes que ndo contempla todos os
estudantes e que ndo é publicizada. Os dois gestores explicitam a divulgacdo de dados

avaliativos:
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Aqui no Campus, a gente ndo tem publicizacdo, exceto algumas apresentacdes em
momentos de encontro pedagdgico, a gente ja chegou a contabilizar o total de
auxilios e a lista de atividades e campanhas, ja fizemos em momentos do encontro
pedagogico, mas ndo é uma pratica habitual, a gente até comegou informando os
auxilios no mural, mas ndo deu continuidade. Habitualmente, ndo é divulgado aqui.
(G1)

Bom, em relacdo a avaliacdo e a publicizacio desses dados da assisténcia, de agdes
e auxilios. Eles sdo lancados dentro da plataforma do sistema de apoio a
assisténcia, esses dados geram relatérios que, no final do exercicio, a gente pode
emitir. Agora, vocé me fez uma pergunta que eu infelizmente vou deixar ai... eu ndo
sei se tdo sendo publicizados, eu tenho acesso a esse sistema, mas vocé ndo tem
acesso, ndo tem como vocé gerar um relatério. Eu ndo sei se esses dados de
relatorios sdo publicizados, pode até ser que a Diretoria de Assisténcia Estudantil
da reitoria faca isso, mas eu ainda nao vi, pode ser através de boletim de servigo é
uma possibilidade, né! Eu desconheco se esses dados sdo realmente publicizados.
(P2)

Nota-se claramente que se 0s processos avaliativos sdo levados adiante, eles
carecem de maior divulgacao e/ou efetivacdo. Pode-se observar que a PAE no Campus Cedro
acontece, no dizer dos participantes da pesquisa, com insuficiéncias, incompreensdes,
desconhecimentos e restricdes que transparecem em suas falas quanto a AE e que especificam

tematicas manifestas conforme o quadro a seguir:
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Participantes

da pesquisa

Fatores que interferem na

vida estudantil

Pontos fortes da PAE no
Campus Cedro

Pontos frageis da PAE no Campus
Cedro

Viséo da PAE no
Campus Cedro

Estudantes

Caréncias financeiras,
deficiéncias educacionais
anteriores, problemas de
convivéncia, distancia dos pais
e familiares, relacdo professor-
aluno, néo identificagéo inicial

com O curso.

A gratuidade da
alimentacéo, os auxilios
financeiros, 0s servicos

biopsicossociais, 0 incentivo
e 0 acompanhamento

académico.

A insuficiéncia de recursos, a
incompreensdo dos critérios seletivos dos
recursos, 0 pequeno apoio pedagogico, a

pequena participacao estudantil, a
auséncia de processos avaliativos

voltados aos estudantes.

Meio de
oportunizar o
direito a educacdo,
mas de modo
restritivo e

seletivo.

Professores

Regido com perspectivas de
inser¢do profissional pequenas,
dependéncia do transporte
publico municipal, baixo
acompanhamento familiar,
desmotivacdes pessoais e a nao
identificacdo com o campo de

estudo.

A viabilidade de condicdes
para permanéncia estudantil,
a influéncia positiva no
desempenho académico e 0
apoio no processo de

ensino-aprendizagem.

A queda proposital de desempenho
académico para manutencdo de auxilio
estudantil, a baixa proximidade com as

areas profissionais e tecnoldgicas, a

participacao inexistente nos processos da
AE e o desconhecimento de dados sobre

a efetivacdo da politica no campus.

Politica
assistencialista e

de demérito.

Técnicos da
AE

Deficiéncias educacionais

anteriores, vulnerabilidades

Os auxilios financeiros, 0s

servigos biopsicossociais e

A insuficiéncia de recursos, o suporte
pedagdgico deficitario, o atendimento

Politica de

inclusao social,
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socioecondmicas e a salde

mental dos estudantes.

as avaliacOes de acOes

pontuais.

fragmentado/compartimentado, o
isolamento setorial, a pequena
participacdo dos estudantes, a baixa
participacdo no planejamento
orcamentario, o pequeno envolvimento
entre a equipe de AE e os estudantes e a
inexisténcia de um processo avaliativo da

politica no campus.

mas seletiva,
restritiva,
fragmentada que
reproduz
desigualdades

sociais.

Gestores

A dificuldade de adaptacdo a
carga horaria do ensino
integrado, a dependéncia do
transporte publico municipal e
0s problemas socioecondmicos

e/ou emocionais.

A alimentac&o, os auxilios
financeiros, 0s servicos

biopsicossociais.

A limitacéo orcamentéria/de recursos, a
caréncia de estudos analiticos sobre sua
efetivacdo, o pequeno apoio pedagdgico,
as acOes intersetoriais insuficientes, as
falhas nos sistemas de monitoramento, a
baixa adesdo as atividades da AE, a
centralizacdo das decisGes orcamentarias
na Direcdo de Ensino, a pequena
publicizacdo de dados relativos a politica
no campus, 0 acesso restrito aos dados da
AE e o desconhecimento sobre a

publicizacdo destes.

Politica de
inclusao social,
mas restritiva e

seletiva.

Fonte: Elaboracéo prdpria (2020).
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As falas enunciam, primeiro, uma visdo da PAE com algumas nuangas que a
identificam enquanto politica inclusiva, mas ao mesmo tempo, seletiva, restritiva e
reprodutora das desigualdades sociais presentes, como também de cunho assistencialista e
produtora de demérito aos seus beneficiarios. As diferentes visdes sobre ela assinalam um
misto de ideias e valores existentes na constituicdo e no fazer da PAE no campus que podem
representar caracteristicas proprias das politicas publicas de inclusdo social no sistema
capitalista em que a inclusdo nasce da exclusdo e a alimenta, € um monstro que cresce se
autodevorando.

Os fatores que interferem na vida dos estudantes do campus j& sdo conhecidos,
todos aparecem no Plano Estratégico para permanéncia e éxito do IFCE (IFCE, 2017a) e sdo
passiveis de acOes de intervencdo e monitoramento, ndo exclusivas da AE, mas envolvendo
varios setores dos campi como a direcdo geral, a gestdo de ensino, a CTP, as coordenacfes de
cursos, a coordenacdo de pesquisa e extensdo, os NAPNE, os professores, o setor de
comunicacdo e outros, se necessario, e 0s proprios docentes. Para tanto, € fundamental a
comunicacdo entre os setores dos campi, o trabalho realizado intersetorialmente, o fomento a
participacdo e o controle social, a realizacdo de processos de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das politicas educacionais pelos sujeitos envolvidos e a publicizacdo ampla das
informacdes e dos processos.

Quanto a efetivacdo da PAE no campus, os participantes da pesquisa sublinham
poténcias e dificuldades que, em sua maioria, dialogam entre si, sendo que os professores
fazem uma leitura prevalente de aspectos ligados ao desempenho académico e a necessidade
de uma maior aproximacdo e de conhecimentos sobre a PAE. Os estudantes, os técnicos da
AE e o0s gestores tém visdes que se complementam e evidenciam a insuficiéncia de recursos,
os atendimentos deficitarios e/ou fragmentados, a necessidade de fomentar uma maior
participacdo com acbes de planejamento menos centralizadas, a promocdo de acdes
intersetoriais e a realizacdo de estudos e processos avaliativos continuados e efetivos que
envolvam toda a comunidade académica. Assim, a PAE poderia efetivar a inclusdo que a

norteia. Nas palavras de um dos técnicos entrevistado:

Inclusdo social é a cara da universalidade porque ndo se inclui aos poucos, a
perspectiva de universalidade é para assegurar aquele direito a todos, incluir todos
0s estudantes, os documentos trazem, as leis trazem, as proprias leis que sdo
direcionadas a educacdo: LDB, Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e
Adolescente. As politicas e os regulamentos tém que trazer mesmo esse principio, se
ndo trouxessem como seria se a gente ja tem os reflexos da politica fragmentada,
objetiva? Se ndo trouxessem, ndo tivesse Norte, eu encaro os documentos como
norteadores, a gente tem sempre que ter como Norte a incluséo social, a gente ndo
pode esquecer de como a gente esta inserido nessa realidade do contexto de
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desigualdades sociais, ndo pode esquecer da pobreza e do desemprego estrutural.
No sistema de producao que a gente vive e ndo tem como mudar, as dificuldades s6
vao deixar de existir quando o sistema de producdo for mudado pois ele rege a
sociabilidade e ndo tem como isso refletir de forma diferente nas politicas, mas o
avanco é ter o principio e a gente vai tentar incluir o maximo que a gente puder
diante da limitacdo da politica. Assim, eu entendo o termo inclusdo social como
Norte a seguir. (TAEL)

E uma politica com nitidas limitagdes que interferem direta e indiretamente em
sua efetivacdo, ela é utopica no entender de Aguilera (2013): “la utopia no es lo quimérico,
sino lo que puedealcanzarse em algun sentido e y que, aungue no se llegue a realizar del todo,
ayuda a seguir adelante” (p. 14). Para sua realizagdo seria necessaria uma cultura da utopia,
como Sousa (2011) intitula, que nos despertasse do sono do senso comum e nos legasse novas

formas de pensar e viver a educacdo como a estudante diz:

Eu acho, assim, que a incluséo social como fala, né! Acho que a educacédo € para
todo mundo, independente da classe social, sem distin¢éo de classe, todo mundo tem
direito a estudar onde mora, independente de como viva, de qualquer coisa, tem
direito. Ninguém pode, se vocé tem a condi¢io de estar numa escola, de maneira
nenhuma deixar de fazer parte da escola. (E7)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a inclusdo social pela educacdo mostra-se tarefa das mais dificeis. A
aprovacao do PNAES em 2010 e as consequentes politicas de assisténcia estudantil propostas
nos IF como a PAE do IFCE demonstram que pensar, fazer e avaliar praticas que visam a
inclusdo social no espaco educacional é um desafio constante e inacabado. Sem dlvida, a
configuracdo atual da AE no pais demarca uma vitéria do movimento estudantil e das
organizac0es ligadas a luta por uma politica de AE para os estudantes universitarios e da EPT,
luta que apesar das proximidades tem também diferenciacbes devido aos espacos
educacionais e suas particularidades (estruturais, regionais, territoriais), mas é sem davida,
uma luta em comum gue resultou na aprovacao de um decreto, instrumento legal fragil que ao
sabor dos ventos econogovernamentais pode simplesmente ser revogado. Espera-se ainda a
feitura e a aprovacdo de uma Lei que contemple as necessidades vitais dos estudantes do
ensino publico brasileiro.

A AE ha muito tempo, quase um século, se considerarmos como marco das
primeiras lutas a Casa do Estudante da cidade do Rio de Janeiro na década de 1930, é
reivindicada no pais. Para muitos estudantes hipossuficientes contar com alimentacéo,
transporte, moradia, acompanhamento pedagdgico, atendimentos de salde, acesso a cultura, a
inclusdo digital, a acessibilidade, ao esporte, ao lazer, aos cuidados com seus filhos ¢ algo de
suma importancia e que define a continuidade ou nao dos seus estudos. Dessa forma, efetivar
uma AE enguanto politica publica é por em pratica a ascensdo de direitos fundamentais de
grande parte da nossa populacdo que ndo dispde de condi¢Bes socioeconémicas basicas; é
garantir acesso a direitos a quem mais precisa.

Foi essa a tentativa recente dos governos do PT de Lula e Dilma (2003-2016) de
discutir e pdr em pratica reivindicacdes historicas de grandes parcelas da populacédo brasileira
pauperizadas, marginalizadas, excluidas. Mas isso ndo se faz sem lutas, embates, disputas em
se tratando de uma arena em que Sse misturam interesses diversos: sociais, econdmicos,
politicos, ideoldgicos etc. Sem falar do terreno onde se assenta nossa democracia que é
recente e construida sobre fortes embates societarios, golpes de Estado e regimes ditatoriais,
logo, o exercicio da cidadania do povo brasileiro esta envolto por camadas e camadas do seu
tecido social desigual, seu aparato estatal técnico burocréatico e seus diversos pensadores com
suas ideologias dominantes, isso tudo se funde na compreenséo da realidade e na construcdo e

composicgdo de politicas publicas sociais como a AE.
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A partir disso é que se tem uma AE que transita entre a focalizacdo e a
universalizacdo de direitos, em sua base é focal por direcionar seus beneficios aos
hipossuficientes e/ou advindos do sistema de ensino publico, mas em seu caminho pelas
vielas institucionais e sociais se abre para a universalizacdo dos servigcos e das praticas
direcionadas a todos os estudantes matriculados no IFCE, concebe que em alguma medida
todos apresentam em maior ou menor grau necessidade de atencdo académica e/ou
biopsicossocial.

A PAE do IFCE fundamenta sua existéncia na efetivacdo de uma educacéo
integral e integrada entre cultura, ciéncia e trabalho; na consecu¢do de praticas equitativas na
atencdo aos seus estudantes; na busca da acessibilidade para todos; na promocdo da
intersetorialidade e no incentivo ao exercicio da participacdo e do controle social como
formas de reflexdo e producdo da cidadania dos sujeitos envolvidos com a politica. A
producdo técnica pos-regulamentacdo da PAE nitidamente segue esses paradigmas, as praticas
das equipes multidisciplinares também apesar dos impasses e dificuldades decorrentes da falta
de infraestrutura nos campi do IFCE, falta de profissionais para compor as equipes da AE e a
baixa compreensdo desta pelos demais profissionais da instituicdo e pelos proprios estudantes.

Esses sdo achados da pesquisa que se referem aos eixos de analise de contexto, de
contetdo e em sua trajetoria temporal. Quanto a efetivacdo da PAE no Campus Cedro, nossa
unidade de analise, as falas dos sujeitos envolvidos (estudantes, professores, técnicos da AE e
gestores) com ela e os dados encontrados no locus da pesquisa ressaltam questdes pertinentes
a sua trajetoria pratica cotidiana como o fato de que a retencdo e a evasdo podem manter
relagdo com a caréncia de recursos para atender uma demanda crescente de estudantes
hipossuficientes, dificultando assim o atendimento equitativo.

Por se tratar de uma avaliacdo qualitativa, a pesquisa primou por construir
indicadores qualitativos que emanam das falas dos participantes e que representam questdes
cruciais para permanéncia e para continuidade da PAE, séo eles: a amplitude limitada da AE;
0 desenvolvimento académico e biopsicossocial dos discentes; o acesso a cultura, ao esporte,
ao lazer e ao trabalho como parte da formacdo humana; o combate a toda forma de
preconceito e discriminagdo, ainda uma deficiéncia; a participagdo ativa na construcdo da
PAE e sua publicizacéo.

Os cinco mantém estreita relacdo com os proprios paradigmas ja citados. A
amplitude se relaciona com o fazer equitativo e abre espaco para uma discussao presente na
AE e nas politicas sociais sobre universalizagdo versus focalizagdo. O desenvolvimento

académico e biopsicossocial diz respeito a necessidade de se pensar a PAE intersetorialmente
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para lidar com situacBes complexas que demandam intervencdes ampliadas. O multiplo
acesso lembra que para uma efetiva formagdo humana é necessaria uma educacgéo integral e
integrada que associe varias possibilidades de saber e fruicdo ao repertorio dos educandos. Os
preconceitos e as discriminacgdes estdo na raiz historica e contemporanea de nossa sociedade e
carecem de mais intervengdes para que atinjamos um nivel de acessibilidade mais aceitavel
para todos (as). A participacdo nesses tempos de relagdes e comunicacdes virtuais e de novos
desafios para a democracia vem sendo cada vez mais questionada em sua forma de efetivacéo,
talvez uma saida seja a maior publicizagdo com a transparéncia das informacdes e as decisdes
institucionais de abrir canais para o dialogo, para a participacao e para o controle das politicas
publicas pela sociedade.

Entende-se entdo, diante da avaliacdo empreendida, que a PAE no Campus Cedro
ainda estd aquém de atender as necessidades educacionais e/ou biopsicossociais dos
estudantes de modo equitativo, a inclusdo social pela educacdo ainda é uma utopia para
muitos, mas é sem divida o que nos move na efetivacdo do direito de sonhar com outro
universo educacional e societal possivel. A pesquisa contribui para ampliar os estudos da AE
nos IF e apontar questdes sendo novas, mas capazes de produzir a continuidade das reflexdes
e a defesa da AE no pais e principalmente na EPT. Quanto ao seu futuro, parafraseando
Rodrigues (2016), s6 podera ser avaliado a partir do grau de coeréncia com seu objeto.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(Gestores do IFCE campus Cedro)

BLOCO 1 - Caracterizacdo do entrevistado e relacdo com a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

Nome:

Cargo:

Formacdo académica:

Funcdo que desempenha:

Tempo de exercicio:

1. Fale um pouco sobre sua insercdo no IFCE campus Cedro e sua relagdo com a
Politica de Assisténcia Estudantil (conhecimento, visdo e efetivacdo).

BLOCO 2 - Problematicas especificas da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFCE campus Cedro

1. Baseado na realidade do campus, quais sdo os principais problemas enfrentados
pelos estudantes?

2. Qual a sua opinido sobre a Politica de Assisténcia Estudantil? Como ela tem
atendido as necessidades dos estudantes do campus?

3. E recorrente nos textos regulatorios e técnicos da Assisténcia Estudantil a
referéncia a inclusdo social pela educacdo. Como vocé vislumbra e avalia essa
orientacdo da politica em questdo?

BLOCO 3 - Questdes relativas ao monitoramento e a avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

1. A Politica de Assisténcia Estudantil concede auxilios aos estudantes de maior
vulnerabilidade socioeconémica, como vocé avalia esse aspecto da politica no
campus?

2. Pensando na efetivacdo da Politica de Assisténcia Estudantil, como vocé avalia o
trabalho da equipe de Assisténcia Estudantil do campus?

3. Os recursos da Assisténcia Estudantil sdo decorrentes da a¢do or¢camentaria 2994,
considerando os recursos destinados ao campus desde 2011, como vocé avalia a
implementacdo da politica em se tratando do nimero de estudantes assistidos?

4. Como acontece o rateio do recurso da Assisténcia Estudantil no campus e qual sua
avaliacdo pessoal desse processo?

5. Tendo como referéncia a inclusdo social pela educacdo, que indicadores sdo ou
deveriam ser avaliados na efetivacéo da Politica de Assisténcia Estudantil no campus?

6. De que forma sdo realizados o monitoramento e a avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do campus, os dados do monitoramento e da avaliacdo séo
publicizados?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(Técnicos da Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro)

BLOCO 1 - Caracterizacdo do entrevistado e relacdo com a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

Nome:

Cargo:

Formacdo académica:

Funcdo gue desempenha:

Tempo de exercicio:

1. Fale um pouco sobre sua insercdo no IFCE campus Cedro e sua relagdo com a
Politica de Assisténcia Estudantil (conhecimento, visdo e efetivacdo).

BLOCO 2 - Problematicas especificas da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFCE campus Cedro

1. Baseado no seu conhecimento da realidade do campus, quais sd@o 0s principais
problemas enfrentados pelos estudantes?

2. Qual sua opinido sobre a Politica de Assisténcia Estudantil? Como ela tem
conseguido atender as necessidades dos estudantes do campus?

3. E recorrente nos textos regulatorios e técnicos da Assisténcia Estudantil a
referéncia a inclusdo social pela educacdo, como vocé vislumbra e avalia essa
orientacdo da politica em questdo?

BLOCO 3 - Questdes relativas ao monitoramento e a avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

1. A Politica de Assisténcia Estudantil concede auxilios aos estudantes de maior
vulnerabilidade socioecondmica, como isso acontece no campus e qual sua avaliacdo
do processo de concessdo?

2. Pensando na efetivacdo da Politica de Assisténcia Estudantil no campus, vocé
considera que as acGes empreendidas pela equipe de Assisténcia Estudantil atendem
as necessidades dos estudantes?

3. Quais as principais dificuldades que vocé enfrenta em sua pratica profissional na
Assisténcia Estudantil?

4. Como acontece o rateio do recurso da Assisténcia Estudantil no campus e qual sua
participacado nesse processo?

5. Tendo como referéncia a inclusdo social pela educacdo objetivo da politica, que
indicadores sdo ou deveriam ser avaliados na efetivacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil no campus?

6. De que forma acontece o monitoramento e a avaliagdo da Politica de Assisténcia
Estudantil do campus?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(Professores do IFCE campus Cedro)

BLOCO 1 - Caracterizacdo do entrevistado e relacdo com a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

Nome:

Cargo:

Formacdo académica:

Funcdo gue desempenha:

Tempo de exercicio:

1. Fale um pouco sobre sua insercdo no IFCE campus Cedro e sua relagdo com a
Politica de Assisténcia Estudantil (conhecimento, visdo e efetivacdo).

BLOCO 2 - Problematicas especificas da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFCE campus Cedro

1. A partir do seu conhecimento da realidade do campus, quais 0s principais
problemas enfrentados pelos estudantes?

2. Considerando o0s problemas enumerados, vocé considera que a Politica de
Assisténcia Estudantil no campus consegue atender as necessidades dos estudantes?

3. Como vocé associa sua pratica docente com a Politica de Assisténcia Estudantil do
campus?

4. Acentue pontos fortes e frageis que vocé considera da Politica de Assisténcia
Estudantil do campus?

5. Nos textos regulatdrios e técnicos da Assisténcia Estudantil, a inclusdo social pela
educacdo é um dos objetivos, como € para vocé essa orientacdo da politica em
questdo?

BLOCO 3 - Questdes relativas ao monitoramento e a avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

1. A Politica de Assisténcia Estudantil concede auxilios aos estudantes de maior
vulnerabilidade socioecondmica, como vocé avalia esse aspecto da politica no
campus?

2. Pensando na efetivacdo da Politica de Assisténcia Estudantil no campus, que acdes
desta incidem diretamente na pratica docente?

3. Considerando fatores de desempenho académico, vocé avalia que a Politica de
Assisténcia Estudantil é efetiva no campus?

4. Que indicadores, em sua opinido, sdo mais eficazes para avaliar a efetivacdo da
Politica de Assisténcia Estudantil no campus?

5. O que vocé conhece do rateio do recurso da Assisténcia Estudantil no campus e
qual sua participacdo nisso?

6. Qual seu contato e acesso aos dados do monitoramento e da avaliacdo da Politica
de Assisténcia Estudantil do campus?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(Estudantes do IFCE campus Cedro)

BLOCO 1 - Caracterizacdo do entrevistado e relacdo com a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

Nome:

Idade:

Curso no IFCE campus Cedro:

Periodo do curso:

Experiéncia escolar anterior:

Renda familiar aproximada:

Formacdo escolar dos pais:

Local de residéncia:

1. Fale um pouco sobre sua escolha de vir para o IFCE campus Cedro e seu contato
com a Assisténcia Estudantil.

2. Vir para o IFCE campus Cedro era tua primeira op¢do ou vocé pensou em algum
outro lugar para dar continuidade aos teus estudos?

BLOCO 2 - Problematicas especificas da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFCE campus Cedro

1. Tomando por base seu momento atual de vida no campus, quais 0s principais
problemas que vocé enfrenta?

2. Considerando os problemas que vocé enumerou e a Politica de Assisténcia
Estudantil do campus, vocé considera que ela consegue atender suas necessidades
estudantis?

3. Vocé percebe uma relagéo direta entre os problemas enfrentados pelos estudantes e
a Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida no campus Cedro?

4. Acentue pontos fortes e frageis que vocé considera nas praticas da Politica de
Assisténcia Estudantil no campus.

5. Nos textos regulatdrios e técnicos da Assisténcia Estudantil, a inclusdo social pela
educacdo é um dos objetivos, como vocé vé essa orientacdo da politica em questao?

BLOCO 3 - Questdes relativas ao monitoramento e a avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFCE campus Cedro

1. A Politica de Assisténcia Estudantil concede auxilios aos estudantes de maior
vulnerabilidade socioecondémica, como vocé avalia isso na realidade do campus?

2. Pensando na efetivacdo da Politica de Assisténcia Estudantil no campus, que ac¢des
desta vocé considera que mais incidem na sua vida?

3. Considerando fatores de desempenho académico (permanéncia, retencdo, evasao),
vocé avalia que a Politica de Assisténcia Estudantil é efetiva no campus?

4. Em sua opinido, como a Politica de Assisténcia Estudantil do campus devia ser
avaliada?

5. O que vocé conhece do rateio do recurso da Assisténcia Estudantil no campus e
qual sua participacdo nisso?

6. Qual seu contato e acesso aos dados do monitoramento e da avaliacdo da Politica
de Assisténcia Estudantil do campus?
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APENDICE E - Roteiro de Observacio de atividades relativas a Assisténcia Estudantil no IFCE
campus Cedro

1. Dados de ldentificacéo
Profissionais responsaveis:
Local da atividade:
Conteldo da atividade:
Data da atividade:

2. Aspectos a serem observados

2.1 Planejamento da atividade

v' Existe coeréncia entre a atividade e as diretrizes, os principios e os objetivos da Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE) do IFCE?

v' A atividade considerou a possibilidade de participacdo do corpo discente do campus Cedro em
seu planejamento?

v' Aatividade mantém relacdo com a permanéncia e o éxito estudantil?

v Foi considerada alguma forma de avaliacdo no planejamento da atividade?

2.2 A relacdo entre o contetdo da atividade e os discentes

v/ Aatividade proporcionou a constituicdo de um espaco dial6gico?

v" O conteldo da atividade respeitou o principio de laicidade, da diversidade cultural, de género e de
raca dos discentes?

v' A atividade viabilizou a pluralidade de ideias dos discentes?

v' A atividade promoveu a participacdo democratica como forma de construcdo da cidadania dos
discentes?

v" Os recursos utilizados foram os mais adequados a realizagdo da atividade?

v" O tempo da atividade foi adequado para a exposi¢ao e o debate de ideias?

2.3 A relacdo facilitador e discentes

v' O facilitador prestou orientacdes claras relativas a atividade proposta ou precisava ser mais claro
e fornecer mais informagdes a respeito?

O facilitador conseguiu propiciar a participagdo dos discentes de forma respeitosa e plural?

O facilitador incentivou a construcdo de ideias, respeitando o tempo de cada um?

O facilitador buscou contribuir para sanar duvidas e proporcionar a constru¢do do conhecimento
dos discentes a respeito da tematica proposta?

ANANEN

2.4 A relagéo discente-discente

v" O clima da atividade proporcionou a colocacdo de opinides pessoais ou coletivizou pontos de
vista sobre 0 assunto?

v' Aatividade contribuiu para fomentar a participagdo coletiva entre os discentes?

v As colocages dos discentes foram valorizadas e percebeu-se que a atividade mantinha relacéo
com aspectos culturais e sociais destes?

3. Considerac0es Finais

Houve espaco para coleta de sugestdes e propostas para atividades futuras?

Qual o nivel de interesse percebido dos discentes pela atividade?

A realizacdo da atividade aconteceu de forma organizada sem apresentar nenhuma complicagéo
de ordem técnica ou institucional?

Houve apoio de outros setores da instituicdo para o planejamento ou a execucédo da atividade?

A atividade suscitou interesses futuros ou a possibilidade de outras préaticas interventivas com os
discentes?

ANENEN

AN
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ANEXO A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A

Titulo da pesquisa: “Avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE): campus Cedro sob a perspectiva da
incluséo social dos estudantes”

Nome dos responsaveis: Carlos Winston Guedes Bezerra (pesquisador principal) e
Prof.2 Dr.2 Danielle Maia Cruz (orientadora)

Prezado responsavel legal,

O (a) estudante , sob sua responsabilidade, esta
sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar os direitos do
participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com o
pesquisador.

Por favor, leia com atencéo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las com
0 pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares
ou outras pessoas antes de decidir participar. Nao havera nenhum tipo de penalizacédo
Ou prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer
momento.

Justificativa e objetivos:

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE) aprovada em 2015, em consonancia com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) de 2010, visa atender as necessidades dos
educandos de todos os niveis da Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
excetuando a pés-graduacdo, prioritariamente aqueles em situacdes de vulnerabilidade
socioecondmica e pedagogica por meio de auxilios estudantis e servicos especializados.
Considerando a PAE do IFCE enquanto significativa politica publica do campo
educacional em questdo e a necessidade de processos avaliativos para conhecer,
compreender e analisar indicadores de efetivacdo e a visdo dos envolvidos com ela
(discentes, docentes, técnicos administrativos e gestores), a presente pesquisa objetiva
de forma geral avaliar a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) sob a perspectiva da inclusdo social
dos discentes do campus Cedro e, especificamente: conhecer os aspectos soécio-
histéricos, econdmicos e politicos que fazem parte da AE no Brasil e que se relacionam
com a formulacdo, implantacdo e implementacdo da PAE no IFCE; analisar os
parametros orientadores (bases conceituais e marcos regulatorios) da PAE enquanto
promotora de inclusdo social dos discentes do IFCE; avaliar indicadores da PAE no
campus Cedro e apreender os significados atribuidos a ela por gestores, técnicos,
docentes e discentes.

Procedimentos:

Participando do estudo, vocé esta sendo convidado a: uma entrevista que versa
sobre a referida politica. A entrevista, com 10 a 20 perguntas, tera uma duragdo maxima
de 60 minutos e acontecerd no campus Cedro ou em local mais conveniente as suas
necessidades, sera gravada em MP3/MP4 para uso exclusivo da pesquisa. Manteremos
seu nome em sigilo, identificando-o (a) apenas como: Profissional da Gestdo (PG),
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Técnico da Assisténcia Estudantil (TAE), Professor (a) (P) e Estudante (E). Os audios e
as transcricbes serdo armazenados em meio digital, em equipamentos proprios do
pesquisador principal, durante cinco anos, tempo em que estardo disponiveis a qualquer
consulta pelos envolvidos na pesquisa diretamente (pesquisadores e participantes).
Apos esse periodo, serdo descartados sem prejuizo para as partes envolvidas.

Desconfortos e riscos:

Vocé nado deve participar deste estudo se considerar que 0s conteldos expressos
se caracterizem enquanto invasdo de privacidade ou ndo quiser expressar seus pontos
de vista relacionados ao objeto da pesquisa ou ndo dispor de tempo para participar.
Avalia-se que o0s riscos para os participantes sdo minimos, pois a pesquisa preza pelo
sigilo ético das informacgfes prestadas pelos participantes e por seu anonimato. Como
forma de minimizar efeitos e possiveis condicdes adversas, os pesquisadores se
comprometem a sanar quaisquer dulvidas antes, durante e ap0s as entrevistas, bem
como soé realiza-las mediante o expresso consentimento do participante e a prestar
todas as informacdes e acompanhamentos necessarios aos entrevistados, zelando pela
confidencialidade e privacidade das informagdes prestadas e pelo anonimato dos
participantes, ndo divulgando resultados da pesquisa que possam comprometer esses
principios.

Beneficios:

Como possiveis beneficios da pesquisa vislumbram-se: o maior entendimento e
compreensdo da politica publica avaliada, a possivel constru¢cdo de novos indicadores
balizados pela realidade local dos participantes, o aprimoramento dos processos de
acompanhamento e avaliagdo da politica e a contribuicdo cientifica ao campo de
avaliacdo de politicas publicas visando a maior divulgacdo do campo.

Acompanhamento e assisténcia:

Aos participantes € facultado o direito de participacéo livre e esclarecida durante o
momento da pesquisa, podendo a qualquer instante interromper sua participacdo se
assim desejar, sem sofrer nenhum prejuizo. Durante a pesquisa e apdés seu
encerramento ou interrupcéo para prestar algum esclarecimento/informacao ou viabilizar
algum acompanhamento da area médica ou afim que se faca necessario em
decorréncia desta, os pesquisadores deixardo seus meios de contato para efetuar as
providéncias cabiveis.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma
informagdo ser4d dada a outras pessoas que ndo fagcam parte da equipe de
pesquisadores. Na divulgacéo dos resultados desse estudo, seu nome ndo sera citado.

Ressarcimento e Indenizacao:

Vocé tera direito ao ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participacdo na pesquisa e a indenizacéo pelos danos resultantes desta, nos termos da
Lei.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com 0s
pesquisadores Carlos Winston Guedes Bezerra, IFCE campus Cedro, Alameda José
Quintino  s/n, Prado, Cedro-CE, telefone (88) 996677566 ou email:
cquedesbezerra@gmail.com; e/ou a professora orientadora da pesquisa Dra. Danielle Maia
Cruz, Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ, Av. Av.
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Washington Soares, 1321 - Edson Queiroz, Fortaleza-Ce, telefone (85) 999350167 ou
email: dmaiacruz7@gmail.com.

Em caso de denuncias ou reclamacfes sobre sua participacdo e sobre questdes
éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) do IFCE das 8h as 12h e das 13h as 17h no IFCE Reitoria - R.
Jorge Dumar, 1703 - Jardim América, Fortaleza - CE, 60410-426; fone (85) 34012332 e-
mail: cep@ifce.edu.br. Ou contatar o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ,
situado na Rua Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-8344/46.
(Horario: 8-12h de segunda a sexta-feira).

Consentimento livre e esclarecido:

ApOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta possa acarretar,
aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento assinada
pelo pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas:

Nome do(a) participante:

Contato telefénico (opcional):

e-mail (opcional):

(Assinatura do RESPONSAVEL LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolugdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro também ter explicado e fornecido uma via
deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o
qual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos
nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou
conforme o consentimento dado pelo participante.

Nome do(a) pesquisador(a):

[Assinatura do(a) pesquisador(a)]
Data: / /
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ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO B

Titulo da pesquisa: “Avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE): campus Cedro sob a perspectiva da
incluséo social dos estudantes”

Nome dos responsaveis: Carlos Winston Guedes Bezerra (pesquisador principal) e
Prof.2 Dr.2 Danielle Maia Cruz (orientadora)

Prezado responsavel legal,

O (a) estudante , sob sua responsabilidade, esta
sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar os direitos do
participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com o
pesquisador.

Por favor, leia com atencéo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las com
0 pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares
ou outras pessoas antes de decidir participar. Nao havera nenhum tipo de penalizacdo
Ou prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer
momento.

Justificativa e objetivos:

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE) aprovada em 2015, em consonancia com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) de 2010, visa atender as necessidades dos
educandos de todos os niveis da Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
excetuando a pés-graduacdo, prioritariamente aqueles em situacdes de vulnerabilidade
socioecondmica e pedagogica por meio de auxilios estudantis e servicos especializados.
Considerando a PAE do IFCE enquanto significativa politica publica do campo
educacional em questdo e a necessidade de processos avaliativos para conhecer,
compreender e analisar indicadores de efetivacdo e a visdo dos envolvidos com ela
(discentes, docentes, técnicos administrativos e gestores), a presente pesquisa objetiva
de forma geral avaliar a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) sob a perspectiva da inclusdo social
dos discentes do campus Cedro e, especificamente: conhecer os aspectos soécio-
histdricos, econdmicos e politicos que fazem parte da AE no Brasil e que se relacionam
com a formulacdo, implantacdo e implementacdo da PAE no IFCE; analisar os
parametros orientadores (bases conceituais e marcos regulatorios) da PAE enquanto
promotora de inclusdo social dos discentes do IFCE; avaliar indicadores da PAE no
campus Cedro e apreender os significados atribuidos a ela por gestores, técnicos,
docentes e discentes.

Procedimentos:

Participando do estudo, vocé esta sendo convidado a: uma entrevista que versa
sobre a referida politica. A entrevista, com 10 a 20 perguntas, tera uma duragdo maxima
de 60 minutos e acontecerd no campus Cedro ou em local mais conveniente as suas
necessidades, sera gravada em MP3/MP4 para uso exclusivo da pesquisa. Manteremos
seu nome em sigilo, identificando-o (a) apenas como: Profissional da Gestdo (PG),
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Técnico da Assisténcia Estudantil (TAE), Professor (a) (P) e Estudante (E). Os audios e
as transcricbes serdo armazenados em meio digital, em equipamentos proprios do
pesquisador principal, durante cinco anos, tempo que estardo disponiveis a qualquer
consulta pelos envolvidos na pesquisa diretamente (pesquisadores e participantes).
Apos esse periodo, serdo descartados sem prejuizo para as partes envolvidas.

Desconfortos e riscos:

Vocé nado deve participar deste estudo se considerar que 0s conteldos expressos
se caracterizem enquanto invasdo de privacidade ou ndo quiser expressar seus pontos
de vista relacionados ao objeto da pesquisa ou ndo dispor de tempo para participar.
Avalia-se que o0s riscos para os participantes sdo minimos, pois a pesquisa preza pelo
sigilo ético das informacgfes prestadas pelos participantes e por seu anonimato. Como
forma de minimizar efeitos e possiveis condicdes adversas, os pesquisadores se
comprometem a sanar quaisquer dlvidas antes, durante e ap0s as entrevistas, bem
como soé realiza-las mediante o expresso consentimento do participante e a prestar
todas as informacdes e acompanhamentos necessarios aos entrevistados, zelando pela
confidencialidade e privacidade das informagdes prestadas e pelo anonimato dos
participantes, ndo divulgando resultados da pesquisa que possam comprometer esses
principios.

Beneficios:

Como possiveis beneficios da pesquisa vislumbram-se: o maior entendimento e
compreensdo da politica publica avaliada, a possivel constru¢cdo de novos indicadores
balizados pela realidade local dos participantes, o aprimoramento dos processos de
acompanhamento e avaliagdo da politica e a contribuicdo cientifica ao campo de
avaliacdo de politicas publicas visando a maior divulgacdo do campo.

Acompanhamento e assisténcia:

Aos participantes € facultado o direito de participacéo livre e esclarecida durante o
momento da pesquisa, podendo a qualquer instante interromper sua participagao, se
assim desejar, sem sofrer nenhum prejuizo. Durante pesquisa e ap0s seu encerramento
ou interrupcdo para prestar algum esclarecimento/informacdo ou viabilizar algum
acompanhamento da area médica ou afim que se faca necessario em decorréncia
desta, os pesquisadores deixardo seus meios de contato para efetuar as providéncias
cabiveis.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma
informagdo ser4d dada a outras pessoas que ndo fagcam parte da equipe de
pesquisadores. Na divulgacéo dos resultados desse estudo, seu nome ndo sera citado.

Ressarcimento e Indenizacao:

Vocé tera direito ao ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participacdo na pesquisa e a indenizacéo pelos danos resultantes desta, nos termos da
Lei.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com 0s
pesquisadores Carlos Winston Guedes Bezerra, IFCE campus Cedro, Alameda José
Quintino  s/n, Prado, Cedro-CE, telefone (88) 996677566 ou email:
cquedesbezerra@gmail.com; e/ou a professora orientadora da pesquisa Dra. Danielle Maia
Cruz, Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ, Av. Av.
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Washington Soares, 1321 - Edson Queiroz, Fortaleza-Ce, telefone (85) 999350167 ou
email: dmaiacruz7@gmail.com.

Em caso de denuncias ou reclamacfes sobre sua participacdo e sobre questdes
éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) do IFCE das 8h as 12h e das 13h as 17h no IFCE Reitoria - R.
Jorge Dumar, 1703 - Jardim América, Fortaleza - CE, 60410-426; fone (85) 34012332 e-
mail: cep@ifce.edu.br. Ou contatar o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ,
situado na Rua Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-8344/46.
(Horario: 8h-12h de segunda a sexta-feira).

Consentimento livre e esclarecido:

ApOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta possa acarretar,
aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento assinada
pelo pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas:

Nome do(a) participante:

Contato telefénico (opcional):

e-mail (opcional):

(Assinatura do RESPONSAVEL LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolugdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro também ter explicado e fornecido uma via
deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o
qual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos
nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou
conforme o consentimento dado pelo participante.

Nome do(a) pesquisador(a):

[Assinatura do(a) pesquisador(a)]
Data: / /
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ANEXO C

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa: “Avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE): campus Cedro sob a perspectiva da
incluséo social dos estudantes”

Nome dos responsaveis: Carlos Winston Guedes Bezerra (pesquisador principal) e
Prof.2 Dr.2 Danielle Maia Cruz (orientadora)

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este
documento, chamado Termo de Assentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus
direitos como participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e
outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencéo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé poderé esclarecé-las com
o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares
ou outras pessoas antes de decidir participar. Nao havera nenhum tipo de penalizacéo
OuU prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer
momento.

Justificativa e objetivos:

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
eTecnologia do Ceara (IFCE) aprovada em 2015, em consonancia com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) de 2010, visa atender as necessidades dos
educandos de todos os niveis da Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
excetuando a pés-graduacdo, prioritariamente aqueles em situagdes de vulnerabilidade
socioecondmica e pedagogica por meio de auxilios estudantis e servicos especializados.
Considerando a PAE do IFCE enquanto significativa politica publica do campo
educacional em questdo e a necessidade de processos avaliativos para conhecer,
compreender e analisar indicadores de efetivagdo e a visdo dos envolvidos com ela
(discentes, docentes, técnicos administrativos e gestores), a presente pesquisa objetiva
de forma geral avaliar a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) sob a perspectiva da inclusédo social
dos discentes do campus Cedro e, especificamente: conhecer os aspectos soécio-
histéricos, econémicos e politicos que fazem parte da AE no Brasil e que se relacionam
com a formulacdo, implantagdo e implementacdo da PAE no IFCE; analisar os
parametros orientadores (bases conceituais e marcos regulatorios) da PAE enquanto
promotora de inclusédo social dos discentes do IFCE; avaliar indicadores da PAE no
campus Cedro e apreender os significados atribuidos a ela por gestores, técnicos,
docentes e discentes.

Procedimentos:

Participando do estudo, vocé esta sendo convidado a: uma entrevista que versa
sobre a referida politica. A entrevista, com 10 a 20 perguntas, tera uma duragdo maxima
de 60 minutos e acontecera no campus Cedro ou em local mais conveniente as suas
necessidades, sera gravada em MP3/MP4 para uso exclusivo da pesquisa. Manteremos
seu nome em sigilo, identificando-o (a) apenas como: Profissional da Gestdo (PG),
Técnico da Assisténcia Estudantil (TAE), Professor (a) (P) e Estudante (E). Os audios e
as transcricbes serdo armazenados em meio digital, em equipamentos proprios do
pesquisador principal, durante cinco anos, tempo que estardo disponiveis a qualquer
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consulta pelos envolvidos na pesquisa diretamente (pesquisadores e participantes).
ApOs esse periodo, serdo descartados sem prejuizo para as partes envolvidas.

Desconfortos e riscos:

Vocé nado deve participar deste estudo se considerar que 0s conteldos expressos
se caracterizem enquanto invasdo de privacidade ou ndo quiser expressar seus pontos
de vista relacionados ao objeto da pesquisa ou ndo dispor de tempo para participar.
Avalia-se que o0s riscos para os participantes sdo minimos, pois a pesquisa preza pelo
sigilo ético das informacgfes prestadas pelos participantes e por seu anonimato. Como
forma de minimizar efeitos e possiveis condicdes adversas, os pesquisadores se
comprometem a sanar quaisquer dulvidas antes, durante e ap0s as entrevistas, bem
como sO realizd-las mediante 0 expresso consentimento do participante e a prestar
todas as informacdes e acompanhamentos necessarios aos entrevistados, zelando pela
confidencialidade e privacidade das informagdes prestadas e pelo anonimato dos
participantes, ndo divulgando resultados da pesquisa que possam comprometer esses
principios.

Beneficios:

Como possiveis beneficios da pesquisa vislumbram-se: o maior entendimento e
compreensdo da politica publica avaliada, a possivel constru¢cdo de novos indicadores
balizados pela realidade local dos participantes, o aprimoramento dos processos de
acompanhamento e avaliacdo da politica e a contribuicdo cientifica ao campo de
avaliacdo de politicas publicas visando a maior divulgacdo do campo.

Acompanhamento e assisténcia:

Aos participantes é facultado o direito de participacéo livre e esclarecida durante o
momento da pesquisa, podendo a qualquer instante interromper sua participacdo, se
assim desejar, sem sofrer nenhum prejuizo. Durante pesquisa e ap0s seu encerramento
ou interrupcdo para prestar algum esclarecimento/informacdo ou viabilizar algum
acompanhamento da area médica ou afim que se faca necessario em decorréncia
desta, os pesquisadores deixardo seus meios de contato para efetuar as providéncias
cabiveis.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma
informagdo ser4d dada a outras pessoas que ndo fagcam parte da equipe de
pesquisadores. Na divulgagéo dos resultados desse estudo, seu nome ndo sera citado.

Ressarcimento e Indenizacao:

Vocé tera direito ao ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participacdo na pesquisa e a indenizacéo pelos danos resultantes desta, nos termos da
Lei.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com 0s
pesquisadores Carlos Winston Guedes Bezerra, IFCE campus Cedro, Alameda José
Quintino  s/n, Prado, Cedro-CE, telefone (88) 996677566 ou email:
cquedesbezerra@gmail.com; e/ou a professora orientadora da pesquisa Dra. Danielle Maia
Cruz, Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ, Av. Av.
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Washington Soares, 1321 - Edson Queiroz, Fortaleza-Ce, telefone (85) 999350167 ou
email: dmaiacruz7@gmail.com.

Em caso de denuncias ou reclamacfes sobre sua participacdo e sobre questdes
éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) do IFCE das 8 as 12h e das 13 as 17h no IFCE Reitoria - R. Jorge
Dumar, 1703 - Jardim Ameérica, Fortaleza - CE, 60410-426; fone (85) 34012332 e-mail:
cep@ifce.edu.br. Ou contatar o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ,
situado na Rua Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, fone: 3366-8344/46.
(Horario: 8h-12h de segunda a sexta-feira).

Consentimento livre e esclarecido:

ApOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta possa acarretar,
aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento assinada
pelo pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas:

Nome do(a) participante:

Contato telefénico (opcional):

e-mail (opcional):

(Assinatura do participante ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL LEGAL)

Data: / /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolugdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro também ter explicado e fornecido uma via
deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o
qual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos
nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou
conforme o consentimento dado pelo participante.

Nome do(a) pesquisador(a):

[Assinatura do(a) pesquisador(a)]
Data: / / :
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ANEXO D

O que ¢ Movinento Estudanti] (ME)?
E u;n movimento social e politico estudantil sem fins
lucrativos. Tem como sujeitos politicos os estudantes
dos mais diversos niveis da educag@o brasileiras, tendo
como objetivo discutir, debater, mobilizar junto aos
estudantes questdes pertinentes a educagéo e
sociedade.

O ME tem como bandeiras de luta histérica a defesa da
educagao publica, gratuita e de qualidade, assim como
de uma sociedade mais livre e justa.

O que & un Grénio Estudantil?

E uma organizagao que representa os interesses dos
estudantes na escola ou IF e tem fins civicos, culturais,
educacionais, desportivos e sociais.

O grémio é o 6rgao maximo de representagéo dos
estudantes na escola. Atuando nele, vocé discute 0s
problemas da escola, mobiliza os estudantes na defe§a
dos seus interesses e direitos, aprendendo a cidadania
na pratica

O que ¢ UBES?

A Uni3o Brasileira dos Estudantes Secundaristas,

fundada em 25 de julho de 1948, na praia do Flamengo,
no Rio de Janeiro, é a entidade maxima que congrega €
representa todos os estudantes de ensino fundamenta].
médio, ensino técnico e ensino pré-vestibular do Brasil.

Ver mais em: www.ubes.org.br

GREMIO ESTUDANTIL:

AUTONOMIA E
PROTAGONISMO
ESTUDANTIL NA

CONSTRUCAO DE SUA
HISTORIA

Histéria do Movimento Estudaniil

Secundarista.
1901 - Criag&o da Federag&o dos Estudantes Brasileiros;
1902 - Fundagé&o do 1° Grémio Estudantil;
1910 - 1° encontro nacional de estudantes;

1932 - Constituic&o Federal (1934) e fundagdo das primeiras
entidades Municipais e Estaduais;

1937 - Fundagao da Uni&o Nacional de Estudantes (UNE);
1942 - Grandes mobilizagdes contra o Nazi-fascismo;

1948 - Campanha nacional “O petréleo é nosso’ e 1°
Congresso Nacional dos Estudantes Secundaristas e fundagéo
da Uni&o Nacional de Estudantes Secundaristas (UNES);

1949 - 2° Congresso Nacional dos Estudantes Secundaristas
e mudanga de UNES para Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES),

1950 - Greve Geral do Rio de Janeiro e S&o Paulo contra o
aumento das mensalidades escolares:

1952 - Mobilizagdes em defesa da criagéo da Petrobras;

1956 - Greves contra o aumento das passagens no Rio de
Janeiro “Revolta dos bondes”;

1962 — Campanha pela legalidade do Governo Jodo Goulart
e Reformas de Base:

1964 - Lei Suplicy de Lacerda;

1979 - Participagao no Congresso de Reconstrugao da UNE
em Salvador — BA;

1981 - Refundacéo da UBES em Curitiba - PR;;




1984 - Campanha pelas “Diretas Ja"

1985 - Lei do Grémio Livre;

1988 - Assembleia constituinte garantiu a educagao como
direito e voto facultativo aos 16 e 17 anos;

1992 - Mobilizag&o dos “cara-pintadas”;

1996 - Lei de diretrizes e Bases da Educagéo (LDB);

1995-2003 - Luta contra o neoliberalismo e sucateamento gq

educagdo publica. A campanha “Queremos mais que apertar
parafusos” e luta pela meia-entrada;

2002 - Campanha pela elei¢do de Lula (PT);

2003 - Projeto de Lei das Cotas Sociais no ensino Superior:

2005 - “Revolta do Buzu" em Salvador — BA e “Revolta das
catracas” em Florianopolis — SC;

2007 - Caravana do “Passe Livre”;

2008 - Criagdo da Rede federal de Educag&o Profissional,
Ciéncia e Tecnologia e Criagdo dos Institutos Federais (IFs);

2009 - Jornada de Lutas pelos 10% do PIB para educagéo;

20712 - Jornadas de Luta pelos Royalties do petréleo e do
fundo social do Pré-sal para a educagao;

2013 - Jornadas de Junho;
2015 - Ocupagdes de escola no Estado de S&o Paulo

2016 - “Primavera Secundarista” e luta contra a “PEC da
morte” (atual Emenda Constitucional 55);

2077 - Lutas por “Fora Temer e “Diretas J&".

Bandeiras de luta ¢ companhas

Luta contra os cortes da educagao
#TiramaodomeulF

Implementagao do PNE e dos 10% do
PIB para a educagao

Reformulagao do Ensino Médio

Em defesa do Ensino Técnico
Assisténcia estudantil no Ensino
Técnico

Regulamentacgao da Meia Entrada
“Passe Livre”

Combate as diversas formas de
violéncia e opressao das escolas e na
sociedade

Combate a Redugdo da Maior Idade
Penal e formulagao de politicas de
Esporte, Cultura e Lazer.

Reforma Politica popular
Democratizagdo dos meios de
comunicagao

|| municipais e estaduais de todo o Brasil. Normaimente 0

| Férum deliberativo organizado a cada dois anos pela USES
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Congquistas do Movimento Estudangi]

o Criagao dezenas de Universidades e
Institutos Federais

Plano Nacional de Educagao e 10% do
PIB para a educagao

Royalties do petréleo e Fundo Social do
Pré-sal para a educagao

Revogacéo do aumento das passagens
Reconstrugao da casa do Poder Jovem
Disciplinas de Sociologia e Filosofia
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB)
Cotas sociais nas universidades publicas
Estatuto da Juventude

Conselho Nacional de Juventude

Voto aos 16 anos

Lei do “Grémio Livre”

Carteirinha de Estudante e
regulamentagéo da Meia-Entrada.

= e

Encontros e foruns da UBES

CONUBES - Congresso Nacional da Uniiao

Nacional dos Estudantes
g o principal forum deliberativo do movimento secundansta

|| prasileiro. O Congresso Nacional da UBES ¢ realizado a cada
| dois anos e & 0 momento em que estudantes secundanstas de

todas as regides do pais, eleitos delegados em suas escolas
elegem a nova diretoria e presidente da UNE O evento
também determina 0s rumos da entidade para 0 proxmo
periodo

CONEG - Conselho Nacional de Entidades

|| Gerais
|| Forum deliberativo organizado anualmente pela UB

cbjetivo & reunir os representantes das unides secu

CONEG é realizado para convocar as atividades da
como o Congresso, ou aprovar uma pauta especifica
CONG - Conselho Nacional de Grémios
Forum deliberativo organizado de dois em dois anos pe
UBES. O objetivo é reunir os representantes dos Grémios
Estudantis de todo o Brasil para atualizar a pauta. discutre
aprovar resolugdes e agdes do movimento estudant
realizadas atividades como oficinas de comunicagao
atividades esportivas e debates

ENET - Encontro Nacional de Escolas Técnicas

RES

~
-

objetivo & reunir os representantes de escolas tecnicas ae toac
0 pais para debater as politicas de investimento no setor em

| Seus estados e nacionalmente

0s
dmico em

expansao, qualidade, acesso, papel social e econo
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ANEXO E
Cartaz de Divulgacéo do | Férum de Assisténcia Estudantil do IFCE Campus Cedro

| Forum de ®
A

do IFCE - campus Cedro

24 de setembro
no Auditorio

“Quem ndo se movimenta, néo senfe
as corvenites que o prende. ”
(Rosa Luxembuugo)

Programacao)>>»

@1E

BB INSTITUTO FEDERAL
HEE Cears

BB Campus Cedro
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PROGRAMACAO

8h30 | Credenciamento

9h00 | Mesa de Abertura
Apresentacao Cultural - Discentes

9h30 | Movimento Estudantil - como construir?
(Alexandre Nascimento - UNE)

13h20 | Dialogos sobre o Regulamento de Concessdo de Auxilios
Estudantis no IFCE (Denise Holanda e Sheila Teodosio -
Assistentes Sociais do [FCE - campus Cedro)

15h00 | Conhecendo a Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE
(Coordenacao de Assuntos Estudantis- campus Cedro)

18h30 | Apresentacdo Cultural - Discentes

18h45 | Didlogos sobre o Regulamento de Concessdo de Auxilios
Estudantis no IFCE (Denise Holanda e Sheila Teodosio -
Assistentes Sociais do IFCE - campus Cedro)

20h00 | Conhecendo a Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE
(Coordenacao de Assuntos Estudantis- campus Cedro)
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ANEXO F

Cartaz de Divulgacao das Oficinas de Saude Mental

PROJETO DE INTERVENGAO

Sevrvico Sccial | Assisténcia £Estudantil

oM SUA MENTEEM paz
\O(E Pode MUiTo Mai§y

06/1M 07/M

13h30 - 14h30 | 15h00 - 16h00 08h30 - 09h30 | 10h00 - 11Th00
Dinamica para Redugao do Anadlise - sentimentos e sentidos:
Estresse A arte como expressao psicoldgica

OFICINAS

g Paulo Vinicius Sampaio {V j Ma
- yara de O. Ferreira
Graduando em Fisioterapia ” : »é Psicéloga - CRP 11/13653

UNIVS (] P

16 vagas

por horario e
por ordem de inscrigao

Inscricdes de 28/10 a 01/11

somente em: ifce.edu.br/cedro

@

BBl INSTITUTO FEDERAL
BB Cears

BB Campus Cedro




189

ANEXO G

Cartaz de Divulgacéo do Cine Campus Cedro de novembro

- @DNECAMPUSCEDRO :

R EEEEE EEEEEE NBVEMBRGAI\“-

O I SILENCIO

DEBATE APOS A EXIBICAO DO DOCUMENTARIO!

Dia 26, terca-feira
as 9:40 no Auditério

SINOPSE DISPONIVEL NO FEED




