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RESUMO
Entre os agricultores brasileiros, os familiasé® o0s que mais geram
empregos e fortalecem o desenvolvimento local, d@gibuem melhor a renda, séo
responsaveis por uma parte significativa da praglungicional, respeitam mais 0 meio
ambiente e, principalmente, potencializam a ecoaomtis municipios onde vivem.
Mais da metade do territério nordestino esta laedlb na regido semi-arida, onde o
Estado do Ceara representa 9,6% do espaco geogddita regido. O semi-arido
cearense ocupa quase sua area total sendo, poxaimeravel aos efeitos da seca. Em
2003, o governo do Estado, na tentativa de garansiobrevivéncia dos agricultores
familiares em periodos de seca, lanca o ProjetararSafra. Este artigo tem como
objetivo analisar o projeto e sua importancia emimizar os efeitos da seca para
produtores de graos. A verificagdo do objetivofata de modo descritivo e tabular

através da analise de dados secundarios obtiddSEd&RI-CE e da FUNCEME.



Apesar do curto periodo de lancamento do projefte eem a ser uma importante

politica publica, pois permite aos agricultores waeantia de renda. Porém, deve ser
feito uma analise de sua eficiéncia, eficacia ¢évidade, a fim de atender a todos os
agricultores sujeitos aos problemas ocasionadesseeh.

Palavras-chavesAgricultura familiar, Garantia-Safra, producéo daas,

1. INTRODUCAO

A agricultura familiar exerce um importante papaletonomia brasileira, visto
gque emprega hoje aproximadamente 80% das pesseatraipalham na area rural,
representando cerca de 18% do total da populaggmeicamente ativa. Além disso, a
geracdo de um emprego no campo, principalmentegneutiura familiar, representa
um custo bem mais baixo que a geracdo de um empragoatividades urbanas
(MAYORGA, 2006).

A cadeia produtiva da producdo familiar é respoels@or 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional. Movimenta riquezasadldem de 160 bilhdes por ano. O
setor responde por dois tercos dos postos de l@abad campo, equivalente a 14
milhdes de trabalhadores. A maior parte dos alioseergue chegam a mesa dos
brasileiros vem das propriedades familiares: 67%eij@do, 49% do milho, 52% do
leite, 84% da mandioca, 40% das aves e ovos e S&%wsdinos (MDA, 2005)A

atividade é responsavel por 25% das terras cuivad pais (MAYORGA, 2006).



Apesar da agricultura familiar se mostrar como egnsento de maior
importancia no meio rural ela ainda apresenta uendg numero de fatores que
inviabilizam sua producgéo, tais como: dificil acessterra, ma qualidade dos solos,
auséncia de direitos sociais minimos, ausénciafde-éstrutura produtiva, dificuldade
de acesso aos mercados, tecnologia inapropriadegréncia desigual com os grandes
produtores e com as importacdes e arriscadas @msdatimaticas (SILVA, 2001).

O Estado do Ceara representa 9,6% do espaco geogréfdestino (FOLHES,
et. al, 1999), onde periodos de estiagem prolongados, aumiribuem para a
desorganizacdo da fragil economia estadual sdoctedsticas marcantes de,
praticamente, todo o espaco geogréafico do Estad@oAsequéncias da ocorréncia das
secas no Estado atingem, principalmente, os segmgmibdutores de alimentos,
abastecimento d’agua e saude publica, levando andgrnimero de migrantes para 0s
centros urbanos na busca de sobrevivéncia, vigdayoe, sede e doengas imperam nas
areas atingidas pelo fenbmeno das secas. Sabemdasgareas rurais nao possuem
mecanismos que permitam minimizar os efeitos daassea situagdo torna-se mais
preocupante (PEIXOTO, 1990).

Em 2005, das areas ocupadas pela agricultura remldcsto Ceara 70.776ha
eram usados pela agricultura irrigada (SEAGRI, 20061.741.962ha usados pela
agricultura de sequeiro (IBGE, 2006) formada ensqusaua totalidade por agricultores
familiares. Os fatores climaticos sempre foram decisivos nalyg@o agricola de
sequeiro, principalmente a pluviosidade, pois aitadade agricola ndo apresenta uma
fonte de agua disponivel como nas areas irrigadasorréncia de baixas pluviosidades
ou chuvas mal distribuidas acarretam em decrésam@té, em perda completa da

producgédo agricola.



No Estado do Ceard, a agricultura familiar apresendurante muito tempo,
uma baixa producdo de graos, devido principalmantatores como qualidade das
sementes e a fatores climaticos como pluviosid&#ga garantir aos agricultores
familiares um meio de convivéncia com as condigigmstas pelas secas, tornou-se
necessdaria a criagdo de medidas que minimizasseimpzaxtos causados por estes
fatores. Como a agricultura familiar de sequeirgoetra-se vulneravel aos fatores
climaticos, cabe ao Governo criar programas quéonen a qualidade de vida e que
garantam renda, mesmo em anos de seca, ja quedse@arvalho Filho (1998) “em
geral, os problemas oriundos de uma seca ou dechmia extrema sdo amenizados
através de solucdes propostas em planos emergencealizados as pressas,

normalmente quando o quadro de miséria e calamjdasieestabeleceu na regido”.

2. HIPOTESE
Espera-se que o projeto Garantia safra, junto wigqdidade e distribuicdo de
sementes, tenha influenciado de uma maneira p@sitév convivéncia do agricultor

familiar com a seca através da producédo de gréos.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

Analisar a importancia do Projeto Garantia-Safira jpg agricultores familiares

produtores de graos.

3.2. Objetivos Especificos

a) Verificar o numero de produtores gderiram ao programa,



b) Verificar a distribuicdo de sementes;

c¢) Verificar os dados pluviométricos.

4. FUNDAMENTACAO TEORICA

A existéncia de politicas agricolas € um fator iieencia a producao
de gréos, afetando direta e indiretamente na suahiédade e sustentabilidade. Os
agricultores familiares sao particularmente sensigefalta de seguro e garantia de
precos. Sem garantias que oferecam estabilidadgvidade e reduzam os riscos
associados ao crédito rural e a adocdo de tecaslogs agricultores familiares se
retraem, reduzindo, assim a sua producgao (SOUZA®IEt al., 2004).

Segundo Vieira (2004), como mostra a figura 1, isdioneras as estratégias
adotadas pelos agricultores, a fim de proporciansua convivéncia com os problemas
ocasionados pela seca. Porém essas estratégias) d®r analisadas de forma a
verificar a sua viabilidade, pois algumas delagsap de minimizarem os problemas
causados pela seca ndo garantem uma qualidaddaladequada a esses agricultores

podendo ainda causar danos ao ambiente e a sogiedad
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Quando o agricultor usa como estratégia de sol@ewia a Intervencdo nos
Sistemas Naturais, ele realiza queimadas, desmataspearar a terra, aplicar
inseticidas e fertilizantes, em geral, de formalé@tuada, resultando em degradagéo do
meio ambiente

Ja as atividades rurais ndo agricolas sdo estatéuguficientes para absorver
toda a populagéo rural que vive da agricultura,tasuvezes, subutilizam a mao-de-
obra, proporcionando aos agricultores uma rendamain

A Intervencdo na Dindmica Social é uma estratégjasho agricultores utiliza a
fim de despertar a atencdo do governo e da so@edad problemas por eles
enfrentados. A intervencdo é feita através de dmsmsa propriedades privadas ou
publicas, interdicdo de avenidas e rodovias, saguesmeércios e outras formas de
intervencdes. Porém essas intervengbes ndo garaatsmagricultores que suas
necessidades sejam atendidas.

A migracdo talvez seja uma das estratégias que caaise impactos sociais
negativos. A saturacao populacional causada pelgmgdes gera desemprego, fome,
miséria e violéncia. Segundo Vieira (2004) a migoadeva a populagéo rural trocar a
economia de subsisténcia do meio rural pelas coadide vida subumanas em areas de

riscos.



Mendicancia e passividade, em geral, sdo as agtaatque o agricultor utiliza
guando ele ndo possui mais nenhuma alternativa,ngta ele perde sua dignidade.

A solidariedade € uma estratégia encontrada paimgnte nas relacdes entre
familiares, parentes e amigos, nelas sao realizaddsdes onde ocorrem a troca de
favores e a ajuda mutua (VIEIRA, 2004).

Segundo Vieira (2004) as estratégias de sobreviev@escritas anteriormente
ndo possuem estabilidade, pelo contrério, dimineeimitam a capacidade produtiva
da populacéo, agravando as suas condi¢cfes deonaa salde e o uso indiscriminado
dos recursos naturais.

O Capital Social, a habilidade de firmas ou indlids em gerar valor a partir da
rede de relagdes sociais nas quais estédo inse@éi@asremamente importante porque ele
gera desenvolvimento local e eleva a qualidade ida da populacdo através de
parcerias entre iniciativas estaduais, possibditea criacdo de obras publicas e abrindo
as portas para o mercado, facilitando com issopmaetrcializagcdo de seus produtos,
conquistando autonomia e a auto-sustentabilidademanidade (MAYORGA, 2005).

Uma outra estratégia apresentada por Vieira (20@4a criacdo de Politicas
Pulblicas, essa estratégia talvez venha a ser avwaaid, desde que seja uma politica
agricola eficiente, eficaz e efetiva. No caso d@mdis do Ceard a utilizacdo de Politicas
de Distribuicdo de Sementes e Garantia de SafmsitdiiZzadas a fim de aumentar a
producdo de grdos dos agricultores familiares ppra estes tenham sua renda
garantida.

Em 1994, houve a reestruturacdo do programa debdigfo de sementes no
Estado do Ceard, desde entdo, o programa passowiate como uma politica agricola
viavel. Porém, foi a partir de 2003, com o lancaimeto Projeto Garantia-Safra,

chamado pelos agricultores de Seguro Safra, quetaml& obteve os maiores picos de



producdo de grédos, com destaque para o ano de @0&3do houve a maior safra de
graos da histéria do Ceara.

Criado em 10 de abril de 2002, pela Lei n° 10d&2terado pela Lei 10.700, de
09 de julho de 2003 o Garantia-Safra € um projeto Pdlograma Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), stieado a oferecer aos
agricultores familiares estabelecidos em &readioha semi-arido ou em regides onde
ocorrem longos periodos de estiagem, uma rendiepgo determinado, portanto estes
agricultores devem estar enquadrados nos moldeBRIONAF. Segundo o manual
operacional do PRONAF (1996), agricultores fam#sarsdo todos aqueles que
exploram parcela de terra na condicdo de propiostarassentados, posseiros,
arrendatérios ou parceiros, e atendem simultandaraes seguintes requisitos:

- a propriedade nao pode ter mais do que quatralm®discais;

- utilizam trabalho direto seu e de sua familiajgrao ter, em carater complementar,
até dois empregados permanentes e contar com a @gutkrceiros, quando a natureza
sazonal da atividade agropecuaria o exigir;

- tenham no minimo 80% da renda familiar bruta brarminada da exploracao
agropecuaria, pesqueira e/ou extrativista;

- residam na propriedade ou em aglomerado ruratipano proximo.

O projeto Garantia-Safra € um mecanismo permaretstitucionalizado de
garantia de renda ao agricultor familiar do sendeaguando houver perda de safra em
razao da estiagem. Trata-se de uma politica pubdbc&overno Federal, viabilizada a
partir da adesdao dos poderes publicos Estadual mchMal, assim como o préprio
agricultor. As contribuicdes anuais dos agricubpem conjunto com as contribuicdes
(aportes) dos Municipios e Estados, representamxiapadamente 10% do total de

recursos previstos para o pagamento dos beneficidsstado, enquanto que a Unido



arcara com mais de 20%. Esses valores passamrgpfabe do Fundo Garantia-Safra,
onde o0s recursos depositados ndo mais pertencerdm d&stado ou Municipio
especifico, mas poderdo ser utilizados conformecaréncia de seca em toda a regiao
de abrangéncia do projeto (Ministério do Desenwodrito Agrario — MDA, 2004).

Segundo o MDA (2004), os agricultores familiarage gpoderdo receber o
beneficio do Projeto devem possuir as seguintesiEaisticas:
- ser agricultor familiar nos moldes do PRONAF;
- possuir uma renda bruta familiar mensal infeaidr,5 salarios minimo;
- plantar em area de 0,6 até 10ha, as culturasrrde, &eijado, milho, algodédo ou
mandioca;
- cultivar areas néo irrigadas;
- possuir o Namero de Identificagdo Social — NIStdenUmero consta no cartdo do
Cidadao, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo ou Bolamika) ou PIS ou PASEP ou
SUS, emitidos pela Caixa Econémica Federal;
- constar da lista de selecionados pelo Conselhoidihal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel;
- aderir ao Garantia-Safra, antes de iniciar otfman
- contribuir com a anuidade de 1% sobre o valobedoeficio valido a época de sua
adesao.

Também segundo o MDA (2005) o Fundo Garantia-Safacionado para o
pagamento de beneficios aos agricultores de detadmimunicipio quando:
- ocorrer seca, comprovada pelo reconhecimentaedeetaria Nacional de Defesa Civil
de situacdo de emergéncia ou estado de calamidatemicipio em razdo de seca;
- constatacdo de perda de pelo menos 50% da paw;d@nunicipio, considerando

apenas as culturas cobertas pelo Garantia-Safra,



- regularidade nos aportes de recursos ao fundpgrte dos Municipios e dos Estados.

5. METODOLOGIA

5.1 Area de estudo

O Ceara ocupa uma area de 148.825,60 km2 (BNB,)2@)@esenta uma
conformacdo irregular, tendo como limites o oceatt@ntico ao Norte, o estado do Rio
Grande do Norte e Paraiba ao Leste, o estado darRlenco ao Sul e o Piaui a Oeste. E
um dos estados brasileiros que mais tem sofrideitoelas secas.

Sua populacao, distribuida nos 184 municipios, est torno de 7,9 milhdes de
habitantes, segundo estatisticas do IBGE de 200#. 2001, a populacdo
economicamente ativa foi de 3.579.523 pessoas (BNE5).

A escolha do Estado do Ceara para este estude;seeso fato do estado ter
sido o criador do projeto, motivado pela neces&d#sl garantir renda aos agricultores
familiares de sequeiro no periodo da seca, quastds gverem perdas na sua producao.

O estudo foi feito através da analise de dados dladB do Ceara. Os dados
utilizados neste estudo sdo de natureza secunddimlos através de pesquisa a
instituicbes do governo. Os dados de producédo desge distribuicdo de sementes
foram obtidos através da Secretaria de AgriculeirRecuaria do estado do Ceara
(SEAGRI-CE) e os dados de Pluviosidade Média dadestlo Ceara foram obtidos
através da Fundacdo Cearense de Meteorologia edeeddidricos (FUNCEME).

A verificacdo da importancia do Projeto Garantr& para o agricultor familiar
produtor de grédos em sequeiro no Estado do Ceaddfaita de modo descritivo e

tabular, através da analise de dados.

5. RESULTADOS E CONCLUSOES



A tabela 1 nos mostra os dados da pluviosidaddéantid Estado do Ceard, da
distribuicdo de sementes (milho, arroz, feijdo egep do numero de agricultores
aderidos ao Projeto Garantia-Safra e da Produc&ar@es (milho, arroz, feijao, sorgo,
mamona, algoddo e amendoim). Os dados de prodpgéseatam a producao total de
graos de milho, arroz, feijdo, sorgo, mamona, a&go& amendoim, embora a
distribuicdo de sementes seja apenas de gréosliug, airoz, feijdo e sorgo, podemos

inferir que esta apresenta-se como fator de infi@goositiva na producéo de gréo.

Tabela 1: Dados de pluviosidade média, distribuicdale sementes, agricultores
aderidos e producdo de grao do Estado do Ceara nenpodo de 1994 a 2005

Pluviosidade Semente$ Agricultores aderidos Producéd
ANO Média (mm) (1000 kg) (100agricultores) (1000 toneladas)
1994 1.167,5 3.941,923 - 1.027,367
1995 1.075,2 2.156,243 - 905,502
1996 1.065,3 2.580,394 - 657,036
1997 716,3 1.671,219 - 537,957
1998 528,0 1.325,772 - 265,609
1999 858,7 1.654,861 - 792,041
2000 1.066,6 1.796,804 - 1.027,507
2001 695,6 1.799,894 - 399,800
2002 951,7 2.101,348 - 931,958
2003 965,0 2.238,214 182,997 1.082,304
2004 1.168,5 1.990,606 36,106 632,184
2005 937,0 1.956,223 128,696 530,795
Média 835,660 1.933,780 28,983 187,107

(1) Graos: milho, arroz, feijao, mamona, algodao, aroene sorgo.
(2) Graos: milho, arroz, feijao e sorgo.
Fontes: SEAGRI-CE; IBGE.

A média da pluviosidade neste periodo mostrouesmaada media anual que
segundo Gomes citado por Folletsl (1999) esta em torno de 620mm. Apesar de se
encontrar acima da média anual a pluviosidade aept@sinda um baixo volume e uma

ma distribuicdo ao longo do periodo em estudo, ® @udorna um fator limitante de



producdo. A distribuicdo de sementes apresentaeséortha irregular ao longo do
periodo. A adeséo de agricultores familiares ageRr@arantia-Safra a partir do ano de
2003, ano de implementacao do projeto, contribana @ maior producéo de graos do
Estado do Ceara. Outros fatores que exerceranéirdia sobre esta grande producéo
foram a boa pluviosidade e a distribuicdo de seesgmelo governo do Estado.

A queda na producdo de grdos no ano de 2004, padatribuida a
gualidade dos graos utilizados como sementes, gaisalidade do gréo colhido pelo
agricultor é inferior a da semente distribuida pegoverno do Estado do Ceara, através
do programa de distribuicdo de sementes.

A tabela 2 apresenta as taxas de crescimento didbuiisio de sementes,
pluviosidade, agricultores aderidos ao Projeto @&ebafra e producédo de grédos no
Estado do Ceara nos anos de 1994 a 2005.

Tabela 2: Taxas de crescimento da pluviosidade, tlibuicdo de sementes,

agricultores aderidos ao Garantia-Safra e producaale grédos no Estado do Ceara
no anos de 1994 a 2005.

Taxa de
Taxa de )
. Taxa de crescimento .
p crescimento : Taxa de crescimento
ANO Periodo crescimento de ~
da . da produgao
I da D. de Sementes Agricultores
pluviosidade .
aderidos

1994 - - - - -

1995 1 -92,300 -1785,680 - -121,866

1996 2 -9,900 424,151 - -248,465

1997 3 -349,000 -909,175 - -119,079

1998 4 -188,300 -345,447 - -272,348

1999 5 330,700 329,089 - 526,432

2000 6 207,900 141,943 - 235,466

2001 7 -371,000 3,090 - -627,707

2002 8 256,100 301,454 - 532,158

2003 9 13,300 136,866 - 150,346

2004 10 203,500 -247,608 -146,891 -450,120

2005 11 -231,500 -34,383 92,590 -101,388
MEDIA 12 -20,955 -165,475 42,899 -45,143

(1): Ano de implantacao do projeto.
Fonte: Elaboragéo propria.

Podemos justificar a taxa negativa da distribud@@ementes nos periodos 1, 3,

4 e 11 pela taxa negativa apresentada pela pldaidsi Sem garantia de renda, caso



haja um periodo de seca, o0 agricultor familiar dgugeiro ndo assume 0s riscos de
producdo. Outro fator que influencia na taxa deribdisicdo de sementes € o fato dos
agricultores familiares utilizarem no seu plantsogndos obtidos da safra anterior como
semente. Segundo técnicos da SEAGRI-CE antes d&ruteeacdo do programa de

distribuicdo de sementes, a producéo de gréostdddzdo Ceara era inferior.

A taxa positiva de distribuicdo de sementes nosoges 2, 5, 6, 7, 8 e 9 é
atribuida a taxa positiva de pluviosidade ou agaegativas muito baixas, pois com a
garantia da disponibilidade de &gua os agricultdiasiliares de sequeiro séo
estimulados a produzir.

A taxa negativa de adesdo de agricultores ao pr@atrantia-Safra no periodo
10 deve-se a taxa positiva de pluviosidade, posslesdo de agricultores ao projeto
apresenta uma relacao inversa a pluviosidade,g&quojeto € destinado a garantir aos
agricultores familiares renda no caso de perdad8e &u mais de sua lavoura por conta
da seca. Com a garantia de disponibilidade hidric@imero de agricultores aderidos
torna-se menor.

A agricultura familiar possui grande capacidadeatisorver mao-de-obra e
gerar renda, o0 que a transforma numa alternatisialatente desejada, economicamente
produtiva e politicamente correta. O projeto Gaaa8afra vem a ser uma importante
politica publica, pois permite aos agricultores ifeames de sequeiro uma garantia de
sobrevivéncia no campo. Porém, deve ser feita umadisa de eficiéncia, eficacia e
efetividade do Projeto, a fim de atender a todoagrgultores sujeitos aos problemas

ocasionados pela seca.
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