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RESUMO

A 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho trouxe a lume nova forma de
expressao juridica ao divulgar Enunciados. Tal palavra ja foi utilizada como expressdo da jurisprudéncia
uniforme do Tribunal Superior do Trabalho — TST, entretanto foi substituida, logo, salta aos olhos a
semelhanca entre o que foi publicado com os entendimentos do TST. Ndo se pode afirmar que os
Enunciados sao manifestagdes da Corte, mas nao ha delimitacao de onde eles se encontram entre as fontes
do Direito ou do Direito do Trabalho, logo, o presente estudo se mune dos Enunciados, publicamente
divulgados e de pesquisa na literatura juridica para elucidar o problema de situa-los entre as fontes do
Direito e do Direito do Trabalho. A tentativa tem inten¢do de dar aos operadores do Direito um subsidio
claro e direto de onde situar uma forma tdo nova de expressao entre as fontes usada para integragdo, estudo
e manifestacdo hdbeis a solucionar os problemas enfrentados a todo momento pelo trabalhadores, que t€ém
seus direitos e garantias vilipendiados pelo empregadores € que, em muitos casos, t€ém o estado como o
unico meio de buscar o que lhes € de direito.

PALAVRAS-CHAVES: Direito; Direito do Trabalho; Fontes; Enunciados; 1* Jornada de Direito Material e
Processual na Justi¢a do Trabalho; Analise.

ABSTRACT

The event named 1? Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, brough a brand new
way of legal expression to the spotlight publicizing Enunciations (“Enunciados”). Such word
(“Enunciados”) was used as an expression of the uniform jurisprudence of the Tribunal Superior do
Trabalho — TST, however were substituted, so, is distinguished a similitude between what was published
and the court’s manifestations. We cannot affirm that the Enunciations are court’s manifestations, but there
is no limitation of them between the sources of the Law or Labour Law, so, this study takes the
Enunciations, publicly exposed, and legal literature to clear the problem of locating them between the Law
and Labour Law sources. This attempt has the purpose of giving the law practitioners a clear and direct
subvention about where to locate such new expression way between the sources used to integration, study
and manifestation capable to solve the problems constantly faced by the workers, who have their rights and
guarantees despised by the employers and, in many cases, only have the State as their only way to pursue
their rights.

KEYWORDS: Law; Labour Law; sources; Enunciations; "1? Jornada de Direito Material ¢ Processual na
Justica do Trabalho"; Analisis.

1. Introdugao.
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Inicialmente, o estudo que aqui pretendemos desenvolver visa analisar um fato impar na histéria do Direito
do Trabalho Brasileiro, a 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justi¢a do Trabalho, realizada entre
os dias 21 e 23 de novembro de 2008, em Brasilia/DF, promovida pelo Tribunal Superior do Trabalho -
TST, Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENAMAT, com apoio do
Conselho Nacional das Escolas de Magistratura do Trabalho - CONEMATRA, e Associagao Nacional dos
Magistrados do Trabalho - ANAMATRA, ocorreu no proprio TST.

Nao se trata de festejar a reuniao de juizes ou os debates realizados, mas de situar dentro de sua importancia
e de seu papel entre as fontes do Direito do Trabalho os Enunciados aprovados no evento, que tratam de
manifestacao contundente dos mais modernos entendimentos da magistratura justrabalhista com relagao aos
temas que se pdoem sob os holofotes nas a¢des em tramitacao.

Sao abordados temas de importancia indelével para os trabalhadores, resgatando o papel do magistrado nao
somente como o inerte aplicador da legislacdo, mas também como o arguto observador da realidade que tem
como maior fun¢do a concretizagdo da justica, fazendo das suas decisdes e entendimentos a manifestacao
estatal no sentido de realizar ao maximo os preceitos da Constitui¢do Federal, que, ainda que sobreviva num
ambiente convulso, nos conduz ao objetivo de alcangar "uma sociedade livre, justa e solidaria"[i].

2. As fontes do direito e do direito do trabalho.

Estudar em completude as fontes do direito ¢ tarefa para estudos a tal mister dedicados, a tarefa aqui ¢
diferente, trata-se de, diante da existéncia de um documento impar, situa-lo entre as fontes do Direito do

Trabalho, contudo, para tanto deve-se visualizar as fontes do Direito como um todo e entdo focar no Direito
do Trabalho.

Realiza-se aqui o trabalho que na argumentagdo chamamos "raciocinio", ou seja, o uso de juizos conhecidos
para chegar a um juizo desconhecido. Explicamos: € conhecida a existéncia do documento trazendo os
enunciados, mas ele ndo tem lugar na classificagdo das fontes que alimentam o saber juridico em nenhuma
seara; conhecendo as fontes do Direito e do Direito do Trabalho ¢ possivel interpretar e chegar ao juizo
logico de onde se situa o documento j4 mencionado entre as fontes do Direito do Trabalho.

A explicacao do sentido da expressao "fonte" para o Direito, reproduzimos a licao de Hans Kelsen:

"(....)
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Legislagdo e costume sao freqlientemente designados como as duas 'fontes' do Direito, entendendo-se aqui
por Direito apenas as formas gerais de Direito estadual. Mas as normas juridicas individuais pertencem
tanto ao Direito, sdo tanto parte integrante da ordem juridica, como as normas juridicas gerais com base nas
quais sdo produzidas (...)

Fontes de Direito ¢ uma expressao figurativa que tem mais do que uma significacdo. Esta designacdo cabe
(...) a todos os métodos de criagdo juridica em geral, ou a toda norma superior em relagao a norma inferior
cuja produgdo ela regula. Por isso, pode por fonte do Direito entender-se também o fundamento de validade
de uma ordem juridica, especialmente o ultimo fundamento de validade, a norma fundamental. No entanto,
efetivamente, s6 costuma designar-se como 'fonte' o fundamento de validade juridico-positivo de uma
norma juridica, quer dizer, a norma juridica positiva do escaldo superior que regula sua produgao. Neste
sentido, a Constitui¢ao ¢ a fonte das normas gerais produzidas por via legislativa ou consuetudinaria; € uma
norma geral ¢ a fonte da decisdo judicial que a aplica e € representada por uma norma individual. Mas a
decisdo judicial também pode ser considerada como fonte dos deveres ou direitos das partes litigantes por
ela estatuidos, ou da atribuicao de competéncia ao 6rgao que tem de executar esta decisao (...)"[1i][iii

Das ligdes do mestre alemao verificamos que mesmo a nogao de fonte ja tem varios significados, o que, a
principio, parece ser uma falha na verdade ¢ uma virtude, por tornar possivel uma multiplicidade de fontes,
cada uma a seu modo, que se encontra para formar um componente maior, o ordenamento juridico.

Tratamos o ordenamento juridico como um componente porque ele ndo ¢ um fim em si, mas representa a
necessidade de regulamentacido da coexisténcia entre as pessoas de maneira a que um ente coletivo, o
Estado, regule as liberdades dos individuos na inten¢do de dar-lhes seguranca, bem estar e paz.

2.1. As fontes do Direito.

Para as fontes do Direito, tomamos por base a classificagdo de, trazida por Paulo Bonavides[iv], que,
segundo o proprio, se aproxima da apresentada por Xifra Heras e Biscaretti di Ruffia, que as classifica como
formas de manifestagcdo da norma juridica, dividindo-as em escrita se ndo escritas:

Sdo as fontes escritas do Direito:

- as leis constitucionais;

- as leis complementares ou regulamentares;

- as prescrigdes administrativas, contidas em regulamentos e decretos;

- os regimentos das Casas do Poder Legislativo, ou do 6rgado méaximo do Poder Judiciario;
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- os tratados internacionais, as normas de direito canonico, a legislacdo estrangeira, as resolugdes da
comunidade internacional pelos seus 0rgaos representativos, sempre que o Estado os aprovar ou reconhecer;

- a jurisprudéncia;

- a doutrina

As fontes ndo escritas, até pelo seu carater mais fluido, estdo em rol mais reduzido:

- 0S costumes;

- 08 USos constitucionais;

Aqui destacamos especialmente a jurisprudéncia e a doutrina, assim como os costumes, como fontes que
nos parecem ser as mais diretamente uteis adiante.

Consideramos de importancia a multiplicidade de fontes no Direito pela necessidade do operador em tratar
com todos os aspectos do género humano, mutavel e complexo, seguindo a licdo de Norberto Bobbio[v],
que considera haver um sistema juridico, e cita Perassi para reforgar seu argumento;

"As normas, que entram para constituir um ordenamento, nao ficam isoladas, mas tornam-se parte de um
sistema, uma vez que certos principios agem como ligagdes, pelas quais as normas sdo mantidas juntas de
maneira a constituir um bloco sistematico"[vi]

Assim, destacamos a necessidade de didlogo entre as diversas fontes do Direito no sentido de formarem um
sistema unido e coeso, que se fortalece no caminho de efetivagao dos principios que busca proteger.

2.2 As fontes do Direito do Trabalho.

No tocante as fontes do Direito do Trabalho, hd uma diversidade com relagdo as acima citadas, o que se da
pela especificidade do ramo, contemplando uma tutela mais especifica.

O Direito do Trabalho tem particularidades que o afetam desde a origem, sendo ramo do direito que nasceu
do povo e conquistou seu espago, contrariamente a outros que viram das elites ou da propria necessidade
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estatal.

Assim, cumpre ao ramo juridico em tela considerar aspectos que os demais ignoram ou consideram de
somenos importancia, ser um direito mais pratico, mais humano, e, sobretudo, mais pratico. A realidade do
trabalho diério, e as relagdes que dele decorrem, se fazem presentes desde as fontes do Direito do Trabalho,
assim como em seus principios, estabelecendo carater impar que se verifica em toda a seara justrabalhista.

As fontes do Direito do Trabalho se dividem em grandes grupos, conforme ensinam Délio Maranhdo, em
parceria com Arnaldo Siissekind, Segadas Viana e Lima Teixeira[vii]:

E a fonte material do Direito do Trabalho:

- "A pressao exercida sobre o estado capitalista ela acao reivindicadora dos trabalhadores"[viii]

As fontes formais:

- A Constitui¢cao Federal,

- A lei;

- O regulamento;

- A sentenga normativa da Justi¢a do Trabalho;
- A convengao coletiva de trabalho;

- O costume;

Breve apontamento merece a questdo da jurisprudéncia, que ndo ¢ mencionada per se como uma fonte do
Direito do Trabalho, mas sim na medida em que se amolda ao costume, na licdo de Coviello[ix]. Dessa
forma, elencaremos as manifestagdes da jurisprudéncia na inten¢cdo de complementar o elenco de fontes do
direito laboral:

- Simula de jurisprudéncia uniforme;

- Orientagdes jurisprudenciais;

- Precedentes normativos;
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- Eqtiidade;

- Principios gerais do direito

Expostas as fontes, a hermenéutica manda que a aplicagdo das fontes respeite certas regras, de maneira a
levar o aplicador do direito a melhor solugdo oferecida pelo ordenamento aos casos que se apresentem.
Especialmente deve ser observada a hierarquia das fontes, visto que ndo se concebe a aplicacdo das normas
juridicas a esmo, devendo ser observada a prioridade ditada pela importancias das normas dentro do
sistema, da mesma forme ocorrendo com as fontes de cada ramo juridico.

3. A hierarquia entre as fontes justrabalhistas.

Na passagem em que citamos Hans Kelsen, verifica-se um aspecto importante do estudo do ordenamento
juridico, a nocdo de hierarquia das normas.

Assim como na sociedade, ndo se vislumbra a sério uma estrutura absolutamente igualitaria, visto que as
diferencas, sociais e normativas, sdo complementares, devendo ser buscada, em verdade, uma sociedade
plural e equilibrada no sentido de todos terem sua dignidade preservada, e um ordenamento juridico, dentro
desse mesmo ideal.

As normas juridicas tiram fundamento umas das outras, logo, as que cedem fundamento as demais sdo tidas
como superiores, ja que sem elas a estrutura decorrente cairia no vazio, tentaria pormenorizar o que nao foi
regulado nem em carater geral, visivel impossibilidade.

A mesma premissa, a hierarquia, se aplica as fontes do Direito, e no Direito do Trabalho nio ¢é diferente. E,
com efeito, necessdria a hierarquia aos principios, j& que sem ela ndo haveria uniformidade em sua
aplicagdo, abalando a paz social alcancada com a devida aplicagdo do direito, logo, abalando o proprio
Estado em ultima analise.

Mauricio Godinho Delgado explica nos seguintes termos a necessidade da hierarquia das fontes:

"... Todos os sistemas juridicos - e inclusive seus segmentos especializados - organizam-se segundo uma
hierarquia logica entre suas normas integrantes. A noc¢ao de hierarquia elege-se, assim, como o critério
fundamental a responder pela harmonizacdo das multiplas partes normativas componentes de qualquer
sistema do Direito..."
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No Direito, de forma geral a hierarquia se d4 acompanhando a "piramide de Kelsen", prevalece a
Constitui¢do, juntamente com as emendas constitucionais, abaixo vindo as leis (complementares, ordinarias,
delegadas, medidas provisorias), os decretos e outros dispositivos (portarias, instru¢des normativas, e
outros).

Contudo, o Direito do Trabalho tem especificidades, e aqui mais um se mostra, na licdo de Mauricio
Godinho Delgado:

"... anecessidade de se adequar o critério de hierarquia juridica a composi¢ao normativa diversificada do
Direito do Trabalho e ao carater essencialmente teleoldgico (finalistico) de que se reveste esse ramo juridico
especializado, com a hegemonia inconteste em seu interior do principio da norma mais favoravel, tudo
conduz ao afastamento justrabalhista do estrito critério hierarquico rigido e formalista prevalecente no
Direito Comum. A ado¢do do enfoque nas normas juridicas em lugar de enfoque em diplomas normativos, ¢
uma manifestagao desse afastamento e o mecanismo basico que permite respeitar-se tanto a composi¢ao
normativa especifica do Direito do Trabalho como o imperativo teleoldégico que rege sua estrutura
dindmica..."

A base da hierarquia justrabalhista ¢ o principio da norma mais favordvel ao trabalhador. Nao ha aqui uma
ruptura, mas uma diferenca de critérios autorizada pela propria Constitui¢cao Federal, em seu artigo 7°,
caput:

"Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

(.)"

Depreende-se mesmo da mais superficial leitura que a Carta Politica confere varios direitos aos
trabalhadores, mas sem prejuizo de outros que venham a acrescer o patrimonio juridico dos trabalhadores,
atentando, pois, para a importancia da norma juridica no sentido material.

Nao se trata de descuidar totalmente da forma, mas de dar atencao especial a materialidade do direito dos
trabalhadores. Dentro de um ramo juridico decorrente de lutas sociais e repleto de institutos privados, como
o proprio contrato de trabalho, manter o estado como tnico responsavel por dar vida ao Direito do Trabalho
seria ata-lo a toda a lentiddo e peso da estrutura estatal, além de sujeita-lo (o Direito do Trabalho) totalmente
a influéncia do capital, que permeia as institui¢des politicas.
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Transferir ao Direito do trabalho a mesma idéia do Direito em geral seria retroceder, eliminando direitos
conquistados ao logo do tempo e brecando seu avango, na linha dos argumentos ja expostos.

Nao pode um texto da legislagdo restringir o que ja era conferido aos trabalhadores, de maneira a que as
garantias conquistadas sejam preservadas, aqui se percebendo uma intersec¢do com o principio da proibigdo
do retrocesso, que veda a modificagdo nos direitos ja conferidos no sentido de diminuir sua amplitude.

O avango social deve se dar, e quanto ao Direito do Trabalho por esséncia desse, no sentido do progresso,
com a efetivagdo dos direitos sociais e o reconhecimento de mais garantias, protegendo o cidadao e
conferindo-lhe o méximo de seguranca.

A necessidade de seguranca dos cidadaos, aqui entendidos como a humanidade, gerou o Estado; a
legislagdo, como decorréncia da vontade estatal, a qual exerce o poder que "emana do povo e em seu nome
sera exercido” [x], deve conjugar o crescimento econdmico e social com a dignidade da pessoa humana,
buscada a todo momento e alcangada mediante oferta de seguranca juridica, no sentido mais amplo possivel,
aos cidaddos.

Aqui cumpre reproduzir as palavras de Ingo Wolfgang Sarlet, que mesmo tratando de detidamente dos
direitos fundamentais, a licdo também aqui se aplica, no esteio do entendimento que esses direitos se
irmanam e mesmo se confundem com os direitos sociais, que incluem os ligados ao trabalho:

"... fazem-se necessarias a observancia e critérios rigidos e a maxima cautela para que seja preservada a
efetiva relevancia e prestigio estas reivindica¢des e que efetivamente correspondam a valores fundamentais
consensualmente reconhecidos no &mbito de determinada sociedade ou mesmo no plano universal..."[xi]

Explica-se a referéncia como manifestagdo da necessidade de conferir aos direitos hoje assegurados aos
trabalhadores carater relevante e elevar sua aplicabilidade acima de questdes menores, alcando-os ao
pantedo dos direitos fundamentais e inatacaveis de todos os cidadaos.

Voltando ao sistema de hierarquia das fontes adotado no Direito do Trabalho, recorremos a Arnaldo
Stissekind:

"... A ordem juridica do Estado, como ja acentuamos, abrange as ordens e ambito menor. Todas elas se
resolvem, portanto, em uma unidade. E esta deve ser coerente. Existe, em conseqiiéncia, uma hierarquia
entre as diversas fontes do Direito do Trabalho, tal como ocorre entre as fontes do direito em geral (...) Mas,
nesse particular, o que importa ¢ deixar claro é que a regulamentacdo estatal das relagdes de trabalho
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exprime um minimo de garantias reconhecidas ao trabalhador. Praticamente, todas as formas legais em
matéria de trabalho sdo cogentes, imperativas. Mas sua inderrogabilidade pela vontade das partes, ou por
outra fonte do dreito, ha de ser entendida que elas - como ficou dito - traduzem um minimo de garantias,
que ndo pode ser negado, mas que pode, sem duvida, ser ultrapassado: a derrogagdo de tais normas ¢
admitida num sentido favoravel aos trabalhadores..."

A ligdo traz varios dos elementos ja abordado no presente estudo: o sistema juridico, a hierarquia entre as
normas, as fontes do Direito e do Direito do Trabalho, a necessidade de assegurar os direitos ja conferidos
aos trabalhadores, o minimo garantido pelo Estado, a possibilidade de ampliacdo dos direitos e a prevaléncia
da norma mais favoravel ao obreiro.

4. A 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justiga do Trabalho.

A 1?* Jornada de Direito Material e Processual na Justiga do Trabalho, ¢ um divisor de dguas na relagdo entre
o Tribunal Superior do Trabalho e os operadores do direito que atuam na Justica do Trabalho, especialmente
0s juizes.

Entre as discussdes, uma ensejou o presente estudo, a edi¢do durante o evento de enunciados, refletindo o
entendimento dos participantes sobre os rumos das discussdes mais atuais em matéria justrabalhista.

O proprio TST esperava os enunciados como subsidios para a jurisprudéncia trabalhista[xii], representando
manifestacdo democratica do tribunal, trazendo legitimidade as suas decisdes, que de outro modo,
necessitaria de longo tempo e de reiteradas decisdes e divergéncias para que tomasse corpo uma corrente
majoritaria na corte.

Nao hé que se falar em abreviagdo ou empobrecimento do debate, ja que as diversas correntes acabaram
representadas, dada a diversidade de idéias trazidas, ademais, com a constancia que se espera e deseja ao
evento, a representatividade sera crescente e reforgara o carater democratico das manifestagdes.

Interessante esclarecer que as Simulas do TST, por muito tempo eram chamadas Enunciados, o que, mesmo
sem embasamento técnico, ficou como habito e solidificou-se com o tempo. O termo apenas recentemente
foi abandonado em favor da palavra Simula, ja largamente utilizado nos pretdrios nacionais.

Logo, chamar de Enunciados os indicativos aprovados na Jornada é aproxima-los das proprias
Sumulas do TST; ndo se estd aqui considerando os enunciados como Sumulas, ja que essas tém rito de

* Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010 8927



edicdo e requisitos proprios, mas ¢ evidente que sdo os caminhos indicados pelos operadores do direito, na
oportunidade em que puderam manifestar ao TST, quais os mais modernos entendimentos nas questoes
tormentosas atualmente enfrentadas nas lides trabalhistas.

Destacamos que os Ministros do TST fizeram parte dos grupos que analisaram as propostas de Enunciados,
logo, também sdo responsaveis pela sua edigdo, assim como pelo conhecimento das idéias trazidas,
cabendo-lhes a decisdo, entro do principio do livre convencimento motivado, de levéa-las aos julgados do
tribunal.

Os temas debatidos levaram ao tribunal estudiosos que sugeriram até mesmo mudangas nos entendimentos
hoje predominantes no TST, representando expressao democratica da cultura juridica, a intengao, vistos os
resultados, tem o conddo de, aplicados, elevar o Direito do Trabalho a novos patamares.

O principio protetor foi ainda mais fortificado, buscando a prote¢do aos trabalhadores em niveis mais
abrangentes, por exemplo, reconhecendo os direitos dos obreiros mesmo contra o "dono da obra"[xiii], o
que contraria entendimento pacificado nas cortes.

Mesmo entre as fontes do Direito do Trabalho, acima mencionadas, hd avangos propostos na Jornada,
reconhecendo as Convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT como fontes do Direito do
Trabalho, bem como até mesmo os relatdrios de seus peritos[xiv], reconhecendo que os principios se fazem
presentes mesmo nas mais diversas manifestacoes.

Foi levantada importante bandeira na defesa da manutencao da regulamentacdo trabalhista, contrariamente a
chamada "flexibilizagdo" dos direitos trabalhistas, tema que afeta a interpretacio das disposigdes
constitucionais atinentes ao trabalho[xv], novamente contemplando a maior prote¢ao ao trabalhador.

O presente estudo, a luz de todas as posi¢oes defendidas na Jornada, da realizacdo do proprio evento nos
umbrais do TST, visualiza os Enunciados como uma nova forma de produzir contetido juridico na seara
trabalhista, carecendo, portanto, verificar onde se situa a produc¢do da Jornada, os Enunciados, dentre as
fontes do Direito do Trabalho.

Logicamente ndo se ventila considerar os Enunciados sejam normas juridicas, ja que sequer tangenciaram o
processo legislativo em nenhuma de suas formas.

Como dito, os Enunciados ndo sdao Sumulas de jurisprudéncia, jd que essas sdo previstas como
responsabilidade da Comissao de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos do TST, consoante determina

* Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010 8928



o regimento interno da corte:

"art. 54. A Comissdo de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos cabe:

(..)

III - propor edicao, revisdao ou cancelamento de Stmulas, de Precedentes Normativos e de Orientagdes
Jurisprudenciais;

(.)"

O dispositivo afasta igualmente os precedentes normativos e orientagdes jurisprudenciais do campo de
possibilidades.

Da mesma forma nao sao, por descompasso com os conceitos, sentenga normativa, convengao coletiva, nem
manifestagdes de eqiiidade.

Entendemos ser mais pertinente esquadrinhar o terreno dos principios gerais do direito e da doutrina para
situar os Enunciados dentro do elenco de fontes do Direito do Trabalho.

5. Os Enunciados como principios gerais do Direito.

Os principios gerais do direito sdo os conceitos e bens tidos como influentes sobre todo o ordenamento
juridico, ndo sdo escritos, mas sdo tidos como habeis a conduzir a legislacio como um todo rumo a sua
concretizagao.

Representam os ideais de uma sociedade, seus valores mais caros e essenciais.

Quanto a delimitacdo dos principios gerais do Direito, reconhecendo a sua natureza fluida, mas afirmando
vivamente sua existéncia , reverberamos o que ensina Norberto Bobbio:

"... Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou generalissimas do sistema, as
normas mais gerais. A palavra principios leva a engano, tanto, tanto que ¢ velha questdo entre os juristas se
os principios gerais sao normas. Para mim ndo héa duavida: os principios gerias sao normas como todas as

* Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010 8929



outras. (...) Para sustentar que principios sao normas , 0os argumentos sao dois, € ambos validos: antes de
mais nada, se sdo normas aquelas das quais os principios gerais sdo extraidos, através de um procedimento
de generalizagdo sucessiva, ndo se v€ por que nao devam ser normas também eles (...) Em segundo lugar, a
funcdo para o qual sdo extraidos e empregados ¢ a mesma funcdo cumprida por todas as normas, isto €, a
funcdo de regular um caso. E com que finalidade sdo extraidos em caso de lacuna? Para regular um
comportamento nao-regulamentado: mas entdo servem ao esmo €sCOpo a que Sservem as normas

expressas..."[xvi

A presenga dos principios gerais do Direito na Constitui¢do ¢ defendida por Celso ribeiro Bastos, citado por
André Ramos Tavares:

"... os principios gerais de Direito encontram-se na Constitui¢cao, bem como servem de fundamento as
demais areas do ordenamento juridico. Estao presentes, portanto, em todo o sistema como seu fundamento
ultimo de legitimidade..."[xvii

Arnaldo Siissekind explica o conceito de principios gerais do Direito:

"... os principios gerais do direito, integradores da norma juridica, quando se trata de resolver um caso por
esta ndo regulado de modo expresso, sao os proprios pressupostos logicos das diferentes normas legais, das
quais, por abstragdo, devem ser induzidos. Tém valor, porque informam o sistema positivo de

direito..."[xviii

No contexto do presente estudo, os principios gerais do Direito contemplados serdo um destino ao qual
aparentam querer chegar os Enunciados, sem garantias de sucesso ou vinculacao obrigatoria ao objetivo,
mas sim a aferi¢do da possibilidade de aqueles conseguirem a esses seguir.

Os proprios principios gerais do Direito ndo se encontram num rol simples e direto, dependendo, com efeito,
do entendimento de que valores sdo os mais necessarios e intrinsecos no ordenamento juridico. Destacamos
que a doutrina reconhece a existéncia de principios expressos € nao expressos, conforme estejam ou nao
textualmente mencionados na Constitui¢ao.

E cabivel entender o contetido material, os bens juridicos contemplados e protegidos pelos Enunciados,
como manifestagdes do principio da dignidade da pessoa humana; chegando o dito principio a ser
expressamente citado num dos Enunciados.[xix]

Ao ter em mente que a prote¢do destinada aos trabalhadores tem sua razdo de ser na necessidade de protegé-

* Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010 8930



los contra a arbitrio dos empregadores, que tendem a usar ao maximo a capacidade de produzir riquezas
pouco se importando com quem as produz, simplesmente explorando a massa de trabalhadores com a
certeza do "exército de reserva"[xx] para suprir o expurgo de quem se oponha ao status quo.

E bastante visivel a inten¢do dos redatores em todos os Enunciados a inten¢do de proteger o trabalhador
como ser humano, compreendendo suas diversas dimensdes, fisica, moral, afetiva, mesmo a juridica,
protegendo a percepc¢ao de verbas trabalhistas em forma mais abrangente que o entendimento predominante.

Conferir ainda mais abrangéncia a protecao dos trabalhadores ¢ entender que a sua dignidade passa pelo
trabalho, ¢ saber que a normalidade, continuidade e regulamentacdo do trabalho traz seguran¢a ao homem,
traz-lhe paz de espirito e uma vida melhor.

A cidadania também surge como um principio geral contemplado nos Enunciados, na medida em que busca
materializar direitos sociais, aqueles abordam invariavelmente a cidadania e inser¢ao do trabalhador na
sociedade como contetdo essencial que merece mais atengao dentro do ordenamento juridico.

Sao reconhecidas frontalmente como negativas e passiveis de combate pelo Judiciario, praticas antes
condenadas por diversos entendimentos separados, que nos Enunciados encontraram a coordenacao
necessaria para ganhar mais corpo e se fazerem reverberar, € o caso do chamado "dumping social" e da
terceirizagdo ilegal[xxi];

Cidadania implica ndo apenas em sua dimensdo substantiva, na titularidade de direito, mas também eu sua
dimensao adjetiva, no exercicio dos direitos.

Na esfera adjetiva, se destaca o acesso a Justiga como principio atinente a cidadania, inafastavel do cidadao,
sob pena de se estar-lhe negando a possibilidade de defender e fazer vigorarem, ainda que coercitivamente,
seus direitos. Negar ou dificultar o acesso a Justiga seria o Estado conferir Direitos e se furtar a efetiva-los,
inaceitavel, pois.

O acesso a Justica foi mencionado nos Enunciados, dentro da concepcao de protegao ao trabalhador, por
principio e esséncia vigente na Justica do Trabalho, seria até previsivel que houvesse manifestagdo
afirmativa de tal principio, que ¢ expressamente mencionado em norma constitucional.[xxii

O entendimento manifestado nos Enunciados amplia o até entdo predominante, assegurando ao trabalhador
que nao havera vedacao ao acesso a Justica em razdo de mudancgas de domicilio ou prestagao de servigos em
local diverso.
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Dada a presenca nacional da Justica do Trabalho e a existéncia de instrumentos para sua atuacao de forma
integrada, por exemplo a Carta Precatdria, realmente nos parece mais correto que o empregado possa
exercer seu direito de agao onde lhe for mais acessivel, lembrando que muitos dos direitos ou verbas
pleiteados sdo de natureza alimentar, estando o trabalhador, mesmo antes de ajuizar qualquer reclamagao,
em situacdo de reducdo da sua capacidade de custear mesmo as despesas mais basicas para sua
sobrevivéncia.

A Constitui¢cao Federal trata dos "valores sociais do trabalho e da livre iniciativa", entendemos que a
importancia do trabalho ndo apenas para cada cidaddo em si, mas para o proprio Estado o eleva aos niveis
mais altos de importancia, dada sua influéncia relativa a pacificagdo social, crescimento econdmico-social e
bem estar em geral.

Logo, proteger o trabalho tem a ver com os objetivos do Estado, nao podendo esse se furtar a tal obrigagao,
mas a agao estatal ¢ lenta e imperfeita, carecendo, em grande parte, de iniciativas vindas da sociedade, do
Judiciario ou da doutrina para que o trabalho, e o trabalhador, sejam protegidos.

6. Os enunciados como manifestagdes da doutrina juridica.

E sabido que a evolugdo estatal, sobretudo na seara legal, segue varios passos atras da sociedade, no mesmo
sentido a doutrina juridica representa manifestacao dos estudiosos do Direito acerca de temas que sdo seus
objetos de estudo.

A Jornada, ainda que realizada no TST, tendo como grande parte dos seus participantes magistrados, nao
pode ser considerada habil a emitir decisdes judiciais, como j& abordamos ao comentar que os Enunciados
nao sao jurisprudéncia.

Entretanto, ¢ inegével que os magistrados sdo estudiosos do Direito, estando em constante contato com as
discussdes juridicas e problemas que geram querelas levadas aos tribunais.

Aos magistrados cumpre observar o principio da inércia do Judicidrio, ndo se trata, evidentemente, de
vedagdo a qualquer manifestacao fora dos autos dos processos, mas de limite para que os magistrados se
atenham a esses.
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E permitida, opinamos ser até saudavel, que os magistrados e todos os demais operadores do Direito se
manifestem academicamente, que pesquisem e enrique¢am o meio juridico pelo estudo. Assim, ndo
furtamos aos magistrados a possibilidade de tomar posi¢des sobre temas importantes e possibilitamos sua
contribui¢do de forma ampla ao Direito.

Ademais, a doutrina como forma de solugdo de casos apresentados ¢ reconhecida como fonte do Direito e,
claramente, esta contida nas fontes do Direito do Trabalho, estando inserida no conceito de costume.

Entendemos que a opinido dos estudiosos do Direito tem o condao de aclarar institutos, moldando-os, o que
influencia naturalmente os operadores, de forma direta ou mesmo subsidiaria, ja que estes podem, por
obvio, formular seus proprios entendimentos, complementd-los com a doutrina, ou ainda retira-los
integralmente dos escritos dos estudiosos.

Norberto Bobbio inclui a doutrina entre os métodos do que chama "heterointegracdo”, considerando de
q g

grande importancia o uso do "poder criativo do juiz", logo, pondo em grande conta o papel do magistrado

como estudioso.

O jurista italiano lembra, ainda, ser tal instrumento muito manejado pelos paises que adotam o sistema de
"commom law", nos quais o magistrado tem significativamente mais liberdade para julgar conforme seu
proprio entendimento que no nosso sistema de "civil law", ressaltando, que desde o Império Romano j4 era
positivada a doutrina como forma valida de integracao juridica:

"... O método mais importante de heterointegragdo, entendida como o recurso a outra fonte diferente da
legislativa, € o recurso, em caso de lacuna da Lei, ao poder criativo do juiz, quer dizer, ao assim chamado
Direito Judicidrio. Como ¢ sabido, os sistemas juridicos anglo-saxdes recorrem a essa forma e integragao
mas amplamente que os sistemas juridicos continentais (...) a rigor pode-se considerar como recurso a outra
fonte o recurso as opinides de juristas, aos quais seria atribuida, em circunstancias particulares, no caso do
siléncio da Lei e dos costumes, autoridade de fonte de Direito. Para designar essa fonte de Direito podemos
usar a expressao Direito cientifico, de Savigny. Nos ordenamentos italianos, assim como nao ¢ reconhecido
o direito de cidadania ao juiz como fonte normativa, também, e com maior razdo, ndo ¢ atribuido o direito
de cidadania ao jurista, o qual exprime opinides que tanto o legislador quanto o juiz podem levar em
consideracdo, mas ndo emite nunca juizos obrigatdrios nem para o legislador nem para o juiz (...)
Recordemos a Lei das citacdes (426 D. C.), de Teodosio Il e Valentiniano III, que fixava o valor a se atribuir
em julgamento aos escritos dos juristas e reconhecia, em primeiro lugar, plena autoridade a todas as obras
de Papiniano, Paulo, Ulpiano, Modestino e Gaio..."

Os Enunciados se enquadram no conceito de doutrina juridica, representam manifestacdao de estudiosos
sobre temas atuais de Direito do Trabalho, representando uma voz que se elevou ja dentro do proprio TST,
se fazendo ouvir na mais alta Corte trabalhista.
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Nao sao os Enunciados produto de decisdes judiciais, mas manifestagdo de estudiosos que se reuniram para
discutir o Direito do Trabalho, a particularidade do caso € que os estudiosos manifestaram opinides que
levam a seus julgamentos.

Ainda que ndo exista vinculacdo alguma dos magistrados aos Enunciados, entendemos que esses
representam sinal do rumo que a doutrina juridica toma, indicando que os juizos estdo atentos e atuando de
forma contundente na defesa dos institutos justrabalhistas, usando os canais disponiveis para sua livre
manifestagdo em nivel académico.

Tanto € importante que os estudiosos, ndo importando o cargo ou fungdo que ocupem, enriquecam o debate
de forma independente e rica, que a pluralidade de temas abordados nos Enunciados, se efetivados nas
linhas ali defendidas, representardo avancgo indelével na doutrina justrabalhista, com o efeito de conduzir a
revisdo de entendimentos judiciais, atualizacdo da doutrina em geral, novos parametros para as decisoes,
incremento na protecao ao trabalhador, acréscimos nas fontes do Direito do Trabalho, prote¢ao a ordem
constitucional como um todo, efetivacdo dos institutos contemplados na legislagdo trabalhista em geral,
entre outros ganhos para o Estado Democratico de Direito, sem duvida um dos objetivos buscados pela
doutrina.

Trata-se do produto de discussodes entre estudiosos, que ao editar e publicar os Enunciados, o fizeram como
o produto de suas discussdes, ali estando despidos das togas, atuando fora da func¢do judicante, se
consubstanciando, em verdade, de operadores do Direito reunidos em torno do desejo de estudar e se
aperfeigoar, atuando no sentido do progresso do Direito do Trabalho.

Assim, a Jornada compareceram estudiosos, pesquisadores, que, findo o encontro, produziram documento
que sistematizou muito do progresso recente do Direito do Trabalho e indicou rumos para o futuro, o que &,
sem duvida, papel de quem estuda Direito.

No texto de diversos Enunciados, podemos encontrar divagagdes acerca dos temas abordados, sendo
manifestacdes mais de estudos que eminentemente técnicas usadas em Sumulas, por exemplo,
caracterizadas pela redacao direta.

Mesmo com alguma prolixidade, mas na inten¢do de manifestar um entendimento e divulgar os argumentos
que o informam, dando um panorama do que se intenta proteger ¢ do porque da prote¢ao, os Enunciados
representam um meio de dar a comunidade juridica a ciéncia sobre o que se tem desejado buscar na tutela
justrabalhista.
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Estudar, pesquisar, raciocinar, implica em manusear conceitos, juizos e idéias conhecidas, para chegar a
novos patamares, assim se produz a doutrina juridica, e assim foram produzidos os Enunciados, dando
corpo as idéias que brotam e se alastram no Direito do Trabalho, na missao de efetivar ao méaximo a
Constitui¢ao Federal.

7. Conclusao.

O acontecimento da 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justi¢a do Trabalho, ja ¢, em si, um
marco historico. Mais ainda,quando rendeu entre seus frutos, uma nova forma de expressao juridica, os
Enunciados, editados pelos participantes, em maior parte magistrados da Justica do Trabalho, inclusive
Desembargadores do Trabalho e Ministros do TST.

O presente texto buscou verificar onde se enquadra essa nova forma de expressdo entre as fontes do Direito
e, especificando, do Direito do Trabalho, a fim de situé-la entre os meios aos quais recorrem os operadores
do Direito na sua tarefa e dar solucdo as convulsdes sociais, pacificando os cidadaos, inclusive recorrendo
ao Estado-Juiz.

Verificamos ndo se enquadrarem os Enunciados em vdrias categorias de fontes por oObvia diferenga
conceitual, descabendo divagacdes sobre tais pontos, como normas constitucionais ou legais, regulamentos,
e outras.

Entretanto, discorremos um pouco mais, ainda que limitados pela natureza do estudo, sobre a
impossibilidade de considerar os Enunciados como manifestacdes da jurisprudéncia.

Ainda que emanados de um evento que contou com a maior parcela de seus participante entre magistrados,
inclusive Ministros do TST, ndo podemos considerar os Enunciados como jurisprudéncia porque ndo se
trata e decisdes de casos concretos, de julgados; ainda que representem manifestacdes das teses defendidas
pelos participantes, representando o que ha e mais avancado nos entendimentos em matéria justrabalhista.

Da mesma forma, e avangando nos argumentos, nao sdo Simulas, vez que nao sao jurisprudéncia, como
dito acima, muito menos uniforme, do TST.

Ainda que tenham sido os Enunciados editados dentro dessa Corte, com participagdao de seus membros e
tornados de conhecimento do publico, ndo representam uma manifestacao oficial do TST, ainda que sejam
um grande farol aos rumos da jurisprudéncia, ndo a sdo formalmente materializada.
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Como se vé, os Enunciados sdo uma forma bastante peculiar de expressao juridica, representando algo novo
e instigante, cabendo-nos aqui entender sua localizagao.

A resposta encontramos nos principios gerais do Direito e na doutrina.

Os principios gerais do Direito, porque permeiam os Enunciados em todos os momentos, sendo buscados
pelos textos dos desses, que desejam famintamente sua efetivagao.

A doutrina juridica porque ¢ o meio em que se prolifera a manifestacdo dos participantes da Jornada, sendo
manifestagdo de estudiosos do Direito do Trabalho, logo, serve como expressdo do conhecimento e do rumo
que esse ramo do Direito vai tomando.
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[xix] ENUCIADO N° 15: REVISTA DO EMPREGADO.

I - REVISTA - ILICITUDE. Toda e qualquer revista , intima ou ndo, promovida pelo empregador ou seus
prepostos em seus empregados e/ou seus pertences, ¢ ilegal, por ofensa aos direitos fundamentais da
dignidade e intimidade do trabalhador.

I - REVISTA INTIMA - VEDACAO A AMBOS OS SEXOS. A norma do art. 373-A, inc. VI, da CLT, que
veda revistas intimas nas empregadas, também se aplica aos homens em face da igualdade entre os sexos
inscrita no art. 5°, inc. I, da Constituigao da Republica.

[xx] "Exército de reserva": Conceito cunhado por Karl Marx segundo o qual hd uma grande quantidade de
trabalhadores nao aproveitada no sistema produtivo, que espera uma oportunidade; sabedores disso, os
detentores dos meios de produgdo submetem seus trabalhadores com a ameacga velada de que caso nao
aceitam a situagcdo como estd ha outros que podem substitui-lo desejando sua posicao a qualquer momento.

[xxi] ENUNCIADO N° 4: "DUMPING SOCIAL". DANO A SOCIEDADE INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas geram dano a
sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se , propositalmente, a estrutura do Estado social e do préprio
modelo capitalista com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete
o conhecido "dumping social", motivando a necessaria rea¢do do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O
dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo de direito, ja que extrapola limites econdmicos
e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no ar. 404, pardgrafo
unico do Codigo Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz um
indenizagdo suplementar, como alias, ja previam os artigos 652, "d", e 832, § 1°, da CLT.

ENUNCIADO N° 9. FLEXIBILIZACAO.

I - FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS. Impossibilidade de desregulamentagdo dos direitos
sociais fundamentais, por se tratar de normas contidas na clausula de intangibilidade prevista no art. 60, §
4° inc. IV, da Constituicao da Republica.

II - DIREITO DO TRABALHO. PRINCIPIOS. EFICACIA. A negociagdo coletiva que reduz garantias dos
trabalhadores asseguradas em normas constitucionais e legais ofende principios do Direito do Trabalho. A
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quebra da hierarquia das fontes ¢ valida na hipodtese de o instrumento inferior ser mais vantajoso para o
trabalhador.

[xxii] ENUNCIADO N° 7: ACESSO A JSUTICA. CLT. ART. 651, §3°. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO. ART. 5°, INC. XXXV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Em se tratando e empregador que arregimente empregado domiciliado em outro municipio ou outro Estado
da federagao, podera o trabalhador optar por ingressar com a reclamatoria na Vara do Trabalho de seu
domicilio, na do local da contratagdo ou na do local da prestagao dos servigos.
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