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Consideragoes Iniciais

O estudo é parte de uma analise que integra a pesquisa para a tese de
doutorado intitulada formacgéao e transmissao de “liderangas” do bairro Lagamar: “os
filhos da comunidade”. O objeto proposto € um desdobramento e resultado das
inquietacdes que vislumbrei no decorrer da pesquisa para a minha dissertacao
intitulada “Lagamar: usos e cenas™ e que nao foram contempladas.

Uma das preocupacdes recorrente no discurso dos moradores, que nao tratei
na dissertacao, foi a representagao que os moradores tinham sobre a sua condigao
de “comunidade” *. Na representagédo dos moradores, a questdo era: “nés nao temos
mais organizagdo em comunidade e esta ai o resultado. Fazem o que querem do
Lagamar’.

Nessa diregcao, perguntas norteadoras orientam, provisoriamente, as minhas
reflexdes: como em diferentes momentos a histéria das “liderangas” no Lagamar
contribuem para o reconhecimento da comunidade? Qual o perfil dessas “liderancas”
no passado e presente?Qual a relacdo que os moradores estabelecem com essas
liderangas? Como se da o processo de formagdo e transmissao da “lideranga”?
Como os moradores vao “re” significando a nocdo de comunidade a partir do PEL?
Qual a compreensdo da comunidade sobre o trabalho em rede para os
fortalecimentos das entidades parceiras que atuam dentro do Lagamar? Em que
sentido esse canal institucional interfere nos discursos dos moradores sobre a sua

cidadania?

! Estudo que integra a pesquisa para a tese de doutorado em Sociologia.

2 Bacharel e Licenciada em Ciéncias Sociais. Mestre e Doutoranda no Programa de Pds-Graduagéo
em Sociologia na Universidade Federal do Ceara-UFC. mcordeiro@webcabo.com.br.

* O meu interesse pelo Lagamar teve inicio em 2001, quando ministrei o curso de Formagéo de
Pesquisadores Sociais, promovido pela Fundagao Marcus de Bruim, em parceria com a Secretaria de
Acgéo Social do Estado do Ceara, dentro do Programa Estadual de Qualificagdo-PEQ, para jovens na
faixa etaria entre 15 e 21 anos, de outubro a dezembro.

4 Os moradores, quando se referem a “comunidade”, estdo sempre se reportando ao contexto
histérico quando as Comunidades Eclesiais de Base-CEB’s atuavam no Lagamar na década de 80.



Para operacionalizacdo do estudo proposto é significativo salientar a
necessidade de empregar estratégias de abordagem empirica, pois € importante
mantermos um envolvimento compreensivo e uma relagdo de respeito pelas
manifestagdes no interior da “comunidade” estudada, para delinearmos melhor as
questdes e os significados destes grupos”, como afirma Zaluar, através do um
estudo interpretativo.

Creio que interpretar os discursos e as representagdes dos diferentes atores
sociais envolvidos nesse processo nao € sO buscar recuperar as experiéncias
desses atores. Mas sim, através de uma “nova leitura”, buscar resignificar os
sentidos que esses atores constroem sobre as suas praticas. Para Geertz (1989)
essa tarefa passa pela compreensao “de uma multiplicidade de estruturas
conceptuais, complexas, muitas delas sobrepostas ou amarradas umas as outras,

que sdo simultaneamente estranhas, irregulares”.

Para tanto, utilizo como recursos metodolégicos para o trabalho empirico
estratégias da antropologia social tais como: diario de campo, entrevistas, relatos e
conversas informais com os moradores e liderangas, ja que acredito que, com o
auxilio da observagao participante, consegue-se captar as representagcdes sociais
em relacdo a fatos imediatos, ou seja, “uma série de fendmenos de suma
importancia que, de forma alguma, podem ser registrados apenas com o auxilio de
questionarios ou documentos estatisticos, mas devem ser observados em plena
realidade” (MALINOWSKI, 1976). Sao relevantes para o estudo, também, os dados
histéricos através de documentos oficiais, do acervo de jornais locais, documentos

das associacoes e dos estudos que ja foram desenvolvidos no Lagamar.

Geertz (1989) questiona a possibilidade de o cientista social chegar a
conhecer a maneira como um ‘nativo’ pensa, sente e percebe o mundo. Para o autor
nao devemos ser ingénuos a ponto de pensarmos que o que chamamos de “nossos
dados” é um resgate de experiéncia direta daquelas pessoas, pois “...] séo
realmente nossa propria construgdo das construgcées de outras pessoas”. A leitura
que fazemos das entrevistas, os textos que produzimos sio, eles mesmos,
interpretacdes. “Por definicdo, somente um ‘nativo’ faz a interpretacdo em primeira

mao”.

Desse modo, procuro ndo perder de vista os ensinamentos de Geertz (1989)

que se articula a uma perspectiva interacional, segundo a qual, no esforgo de buscar



significados de processos culturais, demanda-se um esforgo metodoldgico de uma
“‘descricdo densa”, tomando emprestada a nog¢do de Gilbert Ryle. O relato
etnografico, com base nesse pensamento, mostra-se como tentativa de registrar
costumes, praticas, ou seja, praticar etnografia é estabelecer relagbes, selecionar
informantes, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos, manter um

diario e assim por diante.

Apresentando o I6cus do estudo

A complexidade das cidades impde aos estudiosos do urbano uma
concepgao multifacetada de analise, considerando-se que a Cidade é plural,
multipla, polifénica. A cidade é o lugar dos acontecimentos, ela é viva, pulsa, seduz,
agride, possui sua propria identidade, transforma-se e transforma aqueles que nela
interagem.

A Cidade, nesse sentido, € um mundo de representagcdes, pensadas como
um cenario da vida coletiva que tem, em suas ruas, pragas e bairros, elementos
vitais de estimulacao da convivéncia entre as pessoas.

Nessa Cidade identifico Fortaleza, capital do Ceara, com aproximadamente
2.431.415 habitantes. A capital e sua Regido Metropolitana constituiram-se no maior
polo de atracdo do fluxo migratério intra-estadual, basicamente, por ser a capital o
maior nucleo concentrador de atividades socio-econémicas do Ceara. Fortaleza tem
cerca de 800 mil pessoas vivendo em favelas, ou seja, 1/3 dos 2,4 milhdes de
habitantes, formando uma periferia predominantemente por pessoas de baixa renda,
sem posto fixo de trabalho e com baixa qualidade de vida (OLIVEIRA, 2003).

A Comunidade Lagamar é um “pedaco” da cidade de Fortaleza, que retrata as
condicdes de vida dos pobres que moram nas mais de 660 favelas de Fortaleza e 94
areas de risco. No entanto, a luta dos moradores da Comunidade, imprime multiplas
iniciativas, da ao lugar uma ordem particular, que representa conta e remonta a sua
histéria do “pedago”, no sentido empregado por Magnani (2000),

A sua ocupacao teve inicio na década de 1930; no entanto, o que consta nos
documentos dos moradores é que a formacdo da comunidade data da década de
1950, especificamente a partir de 1958, com periodo de seca no Ceara (OLIVEIRA,

2003). Situa-se entre os bairros Sdo Jodo do Tauape, ao norte, Alto da Balanga, ao



sul, da Br-116, a oeste, e da Avenida Raul Barbosa, ao leste, em Fortaleza. Trata-se
de um aglomerado considerado subnormal com 9.975 habitantes e 2.527 domicilios,
sua distancia fica a cinco quildmetros do centro da cidade (Dados do IBGE - Censo
de 2000).

No entanto, o “Censo Lagamar”, realizado de 16 de julho a 16 de dezembro
de 2005, através do projeto Plano Territorial de Desenvolvimento em Rede — PTER
atualiza os dados da populagdo e dos domicilios. Na area de atuagao da Fundagéao
Marcus de Bruim constam atualmente, segundo esses dados, com 8.420 habitantes
e 2.167 domicilios que sao significativos para a analise e o aprofundamento do
conhecimento sobre a realidade local (FUNDACAO MARCUS DE BRUIM, 2006).

A Histéria do Lagamar s&o construgdes de relatos individuais e coletivos que,
entrelagados, levam-me a entender esse espago como o lugar antropoldgico,
preconizado por Augé (1994, p. 51) que “é simultaneamente principio de sentido
para aqueles que habitam e principio de inteligibilidade para quem o observa”.

A visdo cartografica impressiona por suas inumeras ruas, travessas, becos,
amontoados uns sobre os outros num pontilhado minusculo que os separa. Porém,
quando visto de perto a realidade impressiona ainda mais por conta da ocupacéao
das ruas possuirem um tragado irregular que dao origem a outros.

As casas sdo de dimensbes pequenas e com caracteristicas de
autoconstrucao, pois apresentam o aspecto de semi-acabada ou provisoria, sempre
a espera de uma nova “ordem”, que pode vir a qualquer momento, dependendo da
situacao ocorrida e de quem vai precisar chegar. Por essa razdo, o espago da casa
amplia-se para a rua, povoando-a de estranhas e diferentes personagens. Por esse
motivo, a rua passa a ser o ponto de encontro entre essas personagens e para o
“bate papo” entre vizinhos.

O canal do Lagamar € um espago emblematico, que da visibilidade nao so6
aos moradores, mas também para a construcdo de um estigma, como confere
Goffman (1988), de quem mora do “lado de 18" e do “lado de ca”. Essa divisdo
simbdlica “lado de 13" e “lado de ca” faz do Canal uma fronteira de poderes, e,
sobretudo, reflete uma identidade local. O acesso de um lado para o outro se da
através de duas pontes de madeira que se encontram em condi¢gbes precarias,
devido ao trafego irregular de motos e carros. Estas pontes séo palcos de cenas de

violéncia entre os jovens que delimitam ali suas fronteiras.



Partilho aqui da mesma opinido de Magnani e Lucca (2000) segundo o qual é
nesse espaco “‘que se tece a trama do cotidiano; onde se desenvolve uma
sociabilidade basica, mais ampla que a fundada nos lagos familiares, porém mais
densa, significativa e estavel que as relagbes formais e individualizadas impostas
pela sociedade e a participacdo em atividades vicinais”.

Na Comunidade a Histdria politica local € narrada em trés periodos relatados
a seguir e que serao refletidos no percurso do texto. No primeiro momento, anterior
a 1980, quando o Lagamar aparecia nos meios de comunicagcdo como um lugar
marcado pela marginalidade, onde a lama e a sujeira faziam parte da vida das
pessoas. No segundo depois de 1980, quando as noticias passaram a ter outra
referéncia: “o Lagamar passa a ser um lugar de luta e de organizagao, para garantir
a melhoria das casas, a urbanizacéo e o direito pela posse da terra”. O terceiro, na
década de 1990, com a problematica da violéncia, marginalidade, desemprego e
com a criacao das ONG’s como canais de participacao e, sobretudo como parceiras
dos movimentos populares.(OLIVEIRA, 2003). E atualmente as parcerias das Ong’s
com as outras Entidades que fazem parte do Grande Lagamar para a construgao
participativa do Plano Estratégico do Lagamar-PEL/Plano estratégico do Lagamar de
Desenvolvimento em Rede-PTER que se apresentam como um desafio para a
Comunidade e para as Instituicbes que se propuseram a participar de sua
construcao, pois entendem que “através da unido as dificuldades se amenizam e um

sonho distante se torna mais proximo”.

CEB’s e Associagoes dos Moradores: nucleos de conscientizagdao no Lagamar

A Histéria da Comunidade foi construida em torno da politica, principalmente,
a partir da década de 1980, quando as praticas de mobilizagcado, que se efetivavam
no cenario brasileiro, contribuiram para uma difusdo do reconhecimento de direitos
sociais que passaram a integrar parte significativa das representag¢des sociais de
atores sociais, 0s movimentos de bairro ganharam maior expressividade.

Nesse periodo, a tematica passa a se inserir no tocante a politicas

habitacionais, incluindo a remocéo e/ou a urbanizagao de favelas. Em Fortaleza, o



Lagamar se destaca na histéria desses movimentos populares®, por representar a
resisténcia a ndo-remocao, a luta pela terra e por outros bens publicos.

Passa a haver, nesse momento, por parte do Estado, uma aproximagao com
as organizagdes populares. O Estado n&o representava mais o inimigo visivel e, sim,
o ‘parceiro’(MATOS, 1998), passando a formular politicas sociais de carater
“participativo”. Nessa parceira entre Estado e movimentos sociais, as “liderancas”
sofreram desgastes, por tornarem-se co-responsaveis pelo repasse dos parcos
recursos, transferindo para si as responsabilidades e as possiveis criticas e
cobrangas por esses gerenciamentos (BARREIRA e BRAGA, 1991).

No processo de abertura politica, que sinalizava o final da ditadura militar, os
governos assumem novas posturas, passaram a receber as ‘liderangas” e
estabelecer o didlogo como forma de interagdo com a “sociedade civil’. Pessoas
nomeadas pelo Governo do Estado, os “agentes de mudangas”, passaram a
cadastrar demandas provenientes dos bairros, e assumiram posicées que eram
antes delegadas as liderangas comunitarias.

Foi a partir dessa configuragdo politica que, as “liderangas”, comegaram a
construir uma proposta para “um novo despertar no bairro”, contra o Projeto Novo
Lagamar®, no sentido de fortalecer a resisténcia diante das ameacgas de remogao
(BRAGA, 1995).

Concordo com Barreira (2001) quando comenta que tais organizagdes
traziam sementes de renovacdo democratica. A intervengao dessas politicas sociais,
que foram nomeadas de “participativas”, exigiram a intermediacdo de associagoes
para o repasse de bens de consumo coletivos que corroborou para o aumento
significativo de entidades no bairro, fato que solidificou a existéncia de cargos de
representacdo ocupados por presidentes. Foi a partir da criagcdo de inumeras
associacoes de moradores que esses representantes passaram a exercer a funcao
de interlocutores do bairro.

A partir desse “novo despertar no Lagamar”, brotou um nivel de consciéncia

dos problemas da “comunidade”’. Surgiu, nesse contexto, um nucleo mobilizador de

*Dentre esses estudos dos movimentos sociais, merecem destaque: Barreira (1992), Borzacchiello
(1992, Braga (1995), Braga e Barreira (1991), Diégenes (1989), Gohn (1995) e Matos (1998)).

% O Projeto Lagamar o mais arrojado plano do governo estadual na area social e a mais importante
peca de propaganda para o PDS nas elei¢cdes de 1982. Foi apresentado a opinido publica como um
plano piloto de desfavelamento de Fortaleza. (RIBEIRO, 1990).

'Por se tratar de uma categoria “nativa”’, compreendo o conceito de “comunidade” como uma
categoria socioldgica fundamental para a compreensao do objeto estudado. Penso com Weber (1994)
quando afirma que: “uma relagéo social denomina-se de ‘relagdo comunitaria’ quando na medida em



discussodes, as Comunidades Eclesiais de Base-CEB’s, exatamente no momento em
que os moradores iniciavam a mobilizagao e a luta, ndo somente por permanéncia,
mas por direito & terra (DIOGENES, 1989).

As Comunidades Eclesiais de Base-CEB’s, no Lagamar tiveram sua origem
em 1980. Com a influéncia das CEB’s, outros nucleos surgiram, dentre os quais, a
Associagao Comunitaria do Lagamar, criada em 1982, com o objetivo de fortalecer a
luta da permanéncia no local.

Em 1983, foi criada a Associagdo dos Moradores do Lagamar, pelo lado do
Sao Joao do Tauape apoiada pela Federacado de Bairros e Favelas de Fortaleza. No
depoimento de uma lideranga, “o pessoal da Federagao era mais experiente de
unido em entidades em Fortaleza, e souberam trabalhar em cima do imediato. As
CEB’s apenas refletiam, planejavam, reuniam-se [...] sabiam que a luta ndo
terminava ali”. Nesse depoimento, fica evidente a diferenga entre os grupos que
utilizavam estratégias de atuacgéao politicas diferenciadas (OLIVEIRA, 2003).

A partir de 1984, passa a fazer parte da pauta do Governo a “eficacia da nova
politica habitacional”, elaborada e implementada pelo PROMORARS?. As “liderancas
da comunidade” seriam as encarregadas do cadastramento e partilha do material de
construgcado posto a disposi¢cao pelo governo. A lentiddo com que foi liberado esse
material desacreditou as liderangas que, em alguns casos, ficaram bastante
desgastadas (RIBEIRO, 1990).

A propria natureza das politicas, no confronto com a realidade material e
organizativa, levaram as ‘liderangcas” a assumirem posturas peculiares. Essa
situacado enfraqueceu a comunidade de base. Para os moradores, “as CEB’s eram
independentes e dialogavam a medida que havia a¢gdes comuns, mas nunca
cederam para questdes politicas, pelo menos nos tempos antigos”. As “liderangas”
que se envolvem na atividade de gerenciamento dos programas, que as absorve em
rotinas administrativas, afastadas das bases, e a agao politica-organizativa relega-se
a plano secundario (BRAGA e LIMA, 1991)

que a atitude na agéo social [...] repousa no sentimento subjetivo dos participantes de pertencer —
afetiva ou tradicionalmente- ao mesmo grupo. A partir dessa proposta, acredito que a dimenséao
comunitaria comporta tanto interesses comuns quanto interesses momentaneos, circunstanciais e,
algumas vezes, conflitivos. Os individuos, os grupos e a comunidade tecem sociabilidade local,
articulam acordos politicos e, ao mesmo tempo entram em conflitos uns com os outros.

8 Representou uma nova fase do BNH, ao reconhecer sua responsabilidade para soma situagdo das
familias que viviam em condigdes subhumanas nas favelas. Frente a isso, propds questbes
inovadoras, entre elas, legalizacdo da posse da terra, melhoria nas condigbes habitacionais (BRAGA,
1995).



Para Gohn (1995) “o novo paradigma da acdo social” na realidade e as
demandas ndo eram novas, porque a caréncia de bens e servigcos, para os atores
populares, ndo eram questdes novas no cenario nacional. O novo foi a forma e o
modo de equacionar e de encaminhar as demandas, assim como a sistematizagéo

de suas possiveis solugoes.

Novos interlocutores nas praticas do Lagamar: as Ong’s

Dos anos 1990 para ca a situacédo do Lagamar tomou outras dimensdes com
a questao da violéncia, do desemprego, dos problemas ocasionados em decorréncia
da baixa renda, evasao educacional, aumento da marginalidade e do trafico de
drogas, arbitrariedade por parte da policia e pela violéncia urbana, o que cria um
clima de inseguranga aos seus moradores e refletem em tragos de desigualdades
sociais,

Nesse contexto, entram em cena novos interlocutores no cenario do Lagamar,
as Organizagbes N&o Governamentais-ONG’'s como canais de participagao,
parceiras dos movimentos populares. A partir desse momento, surgiram muitos
debates, onde as “liderancas” e os moradores refletiram que era necessario pensar
instituicbes que pudessem colaborar com essa nova realidade do bairro. (OLIVEIRA,
2003).

A Fundacido Marcos de Bruim, criada em 1992, pelo lado do Alto da Balancga,
para a profissionalizagao dos jovens, e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos do
Lagamar, pelo lado do Sdo Jodo do Tauape, criado ja na fase mais recente por
causa da problematica da violéncia no bairro, passaram a construindo “novas
praticas” de didlogo e enfrentamento, que se tornaram imprescindiveis no contexto
da “gestéao participativa”.

Junto ao surgimento das ONG’s, os moradores vivenciaram “novas praticas”
de mobilizag&o. Entretanto, essas “novas praticas” indicam, segundo os moradores,
desmobilizacdo das “liderancas” locais e enfraquecimento na unidade de luta.
Segundo relatos dos moradores, agora ndo ha mais “comunidade”: “Estamos, hoje,
com um grande problema aqui no Lagamar. Se tivesse a mobilizacdo de antes, ja
tinha sido resolvido pela comunidade”.

Outra evidéncia da desmobilizagdo do Lagamar é a disputa entre as

“‘liderancas” do bairro, para saber quem aparece mais. Os conflitos aparecem no



momento da atuacdo dessas ‘“liderangas” como: Quem vai dar entrevista sobre o
bairro. Qual a instituicdo que desenvolve o melhor projeto para o bairro. Quem
consegue melhores articulagbes com o poder publico.

Os sinais da fragmentagdao dos moradores podem ser vistos na preocupag¢ao
e na necessidade que tem, hoje, na formagdo de “novas liderangas”, o que nao
ocorria antes. E emblematica a preocupacdo da Fundacdo Marcos de Bruim na
formacgao de jovens liderangas. Através do Projeto Piloto “ Multiplicadores de Artes”,
com jovens de 16 a 24 anos, vem utilizando a arte como ferramenta para discutir os
problemas locais.

A narrativa de um gestor da Fundagao Marcos de Bruim, demonstra essa
preocupagao,

O Lagamar véem demonstrando ser uma “comunidade” de certa forma
“cansada”, muitas vezes, desesperangosa e desinformada em relagdo a uma
realidade que sO se transformara através de maior conscientizagéo politica.
E reforca que o Lagamar vem tentando formar ‘novas liderangas™ que
possam dar continuidade a esse grande projeto que é construido aqui, com
algumas instituicbes e algumas pessoas daqui de Fortaleza e do Lagamar. E
a juventude tem um papel realmente fundamental, ndo sé no futuro, mas no
presente, pois precisa participar indo as ruas, mobilizando-se e sendo um
arauto das boas novas que sdo construidas hoje, a cada dia, e essas boas
novas passa pela politica”.

A entrevista de um morador é representativa da desmobilizagdo coletiva na
comunidade,

Na década de 1980 essa participagao se dava por pura ideologia, havia um
potencial de transformagédo coletiva. O movimento se dava de uma forma
espontanea. Hoje, ndo se consegue mais agrupar dentro de um pensamento
comum, nao tem mais essa caracteristica. Nao somos mais “comunidade”. O
proprio sistema nos fez assim.

Foi a partir dessa configuragdo que um dos grupos de ‘liderangas” do
Lagamar comecgou a construir uma nova proposta de formacédo de liderancas no
bairro. Na representagdo dos entrevistados “as comunidades, agora, estdo
defasadas, parece que ndo se renovaram. Varias pessoas ja morreram”. As
“‘liderangas”, que no passado atuaram nas CEB’s, hoje fazem parte do Conselho da
Fundagcédo Marcos de Bruim. Outras ndo atuam mais nos movimentos do bairro e
outras, em “época da politica”'’, trabalham para candidatos de partidos.

A referéncia a um passado idealizado da época das CEB’s é tomado como
modelo a orientar o presente, e o retorno a esse passado € sempre aspirado a ele

(MEYER, 1979, p. 56-57). Com efeito, a existéncia da “comunidade” aparece como

® O que os moradores chamam de “novas liderangas” sdo atores que atuem nos movimentos sociais.
1% Ver sobre essa tematica os estudos de Heresia (1996) e Heredia e Palmeira (1997).



um marco importante a partir do qual os informantes distinguem passado e presente.
Meyer (1979) comenta, ainda, que o mais importante e que pode nos ajudar a
compreender a questao € o fato de aparecer, ao longo das entrevistas, referéncias
no passado através de transformagdes ocorridas na “comunidade” e, principalmente,
a sua situacao presente.

Entretanto, os conflitos existentes no Lagamar nao implicam a inexisténcia de
uma “comunidade”. Pelo contrario, é o proprio conflito que nos vai revelar a fronteira
do que é “comunidade” para eles (Marques, 2002). A nogdo de grupo, para essa
autora, é, na verdade inexata, porque sugere uma consisténcia e fixidez de
composicao e de limites que nao se verifica. As mais variadas formas de interacéo
social efetuam-se através de rede de relagbes sociais, sem fronteiras
obrigatoriamente. A existéncia de conflitos, nesse sentido, nao significa

desintegragéo, mas integracdo segundo Commerford (2003).

Planejamento Estratégico do Lagamar-PEL: experiéncia e aprendizado

E certo que as experiéncias passadas, de “cooptagdo”’, de “atrelamento”, de
“‘manipulacdo”, deixaram marcas nos movimentos populares. Entretanto, é
importante salientar que a convivéncia dos movimentos populares com os espagos
institucionais tém gerado grande aprendizado e grande experiéncia e, sobretudo, um
saber particular (GONH, 1991).

Esse aprendizado trouxe legados importantes para a construgcdo de uma
cultura politica baseada na nogao de direitos, diferente das praticas mais usuais de
encaminhamento das reivindicagdes ou de formas simbdlicas presentes nas
manifestagbes da década de 1980, quando havia os abaixo-assinados, as
passeatas, em suma, o confronto mais direto.

Sherer-Warren (1993) evidencia que nas ultimas décadas os movimentos
populares e seus mediadores passaram por transformag¢des que vao da valorizagao
das organizagbes de base, para mais recentemente o reconhecimento crescente da
importancia das articulacdes, intercambios e formacdo de “redes”, tematicas e
organizacionais. E que a idéia de “rede” implica pensar na possibilidade de
integracao de diversidade.

A questdo levantada pela autora nos faz refletir sobre o trabalho das

liderancas e, sobretudo, na formacdo de novas agdes dos movimentos sociais,



atualmente, a partir das “redes” visto que, estes estabelecem entre as varias
organizacgdes populares e outras entidades culturais e politicas e as Ong’s, um novo
perfil das liderangas comunitarias.

A organizagdo em termos de ‘rede de movimentos” implica buscar as
diferentes formas de articulagédo entre o local e o global, nas intercomunica¢des das
identidades dos atores com o pluralismo.

Atualmente, a Comunidade do Lagamar, por conta dessa realidade, vem
pensando em novos espagos de dialogos, para que o Poder Publico e a sociedade
discutam, decidam e assumam compromisso de atuagdo em torno de interesses
coletivos.

Para uma gestora da Fundacao Marcus de Bruim a idéia da rede é que,

A comunidade viu que ndo podia fazer nada s6. Que a Fundagdo como
Entidade para atingir um publico tdo extenso, com caracteristicas
diferentes... a gente fez um diagndstico para ver qual era o nosso publico e
a gente delimitou uma area que a gente vai atuar.Um quadrado e que
nesse quadrado fez o censo para ver quantas criangas, quantos idosos,
quantos adultos, quem estuda, a questdo do desemprego, as profissbées. E
a partir desse censo a gente comegou a delimitar as agbes que iriamos
desenvolver.

A Fundacdo néo podendo atingir um publico e uma dimenséo extensa, no
Lagamar, percebeu que as agdes desenvolvidas ndo poderiam atingir a todos os
problemas na comunidade sozinha. A partir do processo de desenvolvimento do
Plano Territorial de Desenvolvimento em rede - PETER — foi criada uma rede de 25
entidades do Grande Lagamar para discutir periodicamente sobre as formas de
atuacdo dentro da comunidade, desde a prestacdo de servigos até o grau de
implicagao com as questdes sociais que envolvem o lugar.

No entanto, para viabilizar as ac¢cdes de enfrentamento dos problemas
apontados nos seminarios e nas rodas de conversa, as entidades perceberam a
necessidade de um levantamento sobre a realidade local. O Censo Lagamar foi
realizado entre os meses de julho de 2005 e janeiro de 2006 abrangendo todas as
pessoas residentes do Lagamar, Ocupacéo Cidade de Deus e Favela Padre Cicero.
De forma amostral os bairros Aerolandia, Pio Xll e Sdo Jodao do Tauape, buscando
obter um detalhamento das caracteristicas dos domicilios e informacdes sociais,
econdmicas e demograficas de seus moradores.

O Lagamar foi dividido em dezessete setores censitarios e duas areas

especiais, respeitando os limites da divisao politico-administrativo do quadro urbano.



Foi usado para isso o mapa cartografico composto pelo Mapa Municipal e Mapas de
Localidades.

Assim, esse instrumento constituiu em uma das condicbes necessarias a
realizacdo de agdes que tornassem mais eficazes os programas de desenvolvimento
local, implementados tanto pelos governos quanto por organizagbes da sociedade
civil. Além das informacdes obtidas aliadas a outros indicadores que possibilitassem
a avaliagao desses programas. Também permitir estudar a dindmica da populagao;
mapear as infra-estruturas e equipamentos coletivos existentes, tais como sistemas
de abastecimento de agua potavel e os servigos de educagado, saude, seguranga e
trabalho e renda.

Outra questao que foi levantada pelos gestores da Fundagao era que com a
desunido, e o individualismo das entidades e liderangas nao iriam fazer nada que
tivesse um impacto na comunidade. A Fundagdo como € uma entidade mais
equipada, com mais profissionais, mais técnicos tomou a frente dessa luta e
elaborou alguns projetos que foram aprovados pelo Banco do Nordeste desde 2005
nessa linha de fazer o desenvolvimento sustentavel local do Lagamar visando uma
construcao coletiva com as entidades parceiras.

Para os moradores, outro instrumentos para materializar os principios de
desenvolvimento sustentavel no Lagamar é o Plano Estratégico, que tem como
objetivo um conjunto de praticas de gestdo que privilegia a mobilizagado e atuagao
dos atores sociais diretamente envolvidos pela problematica local.

Esse Plano Estratégico do Lagamar surge associado a um momento politico
criado em torno das eleicdbes municipais de 2004, num projeto, segundo os
moradores, coerente para o desenvolvimento e futuro do Lagamar. O PEL, segundo
0s seus gestores, é o canal de mobilizagédo e fortalecimento em rede para a gestao
de “novas liderangas” do bairro.

Para implementar, desenvolver e fortalecer as a¢des do Plano formaram uma
rede com 25 Instituicdes' do Grande Lagamar e adjacéncias e com os diversos

atores da sociedade, atuantes nas mais diversas areas. Foi feita a cartiiha com

! Dentre os atores envolvidos no Plano Estratégico podemos citar alguns - Ong’s:Associagdo Comunitaria do
Lagamar-ACL;Associa¢do dos Moradores do Lagamar-AML;Associacdo dos Moradores e Amigos da Ocupagéo
Cidade de Deus;Associagdo dos Moradores do riacho Tauape;Centro de Defesa dos Direitos Humanos do
Lagamar-CDDHL;centro de desenvolvimento Infaltil-CDI;Comité da Dengue;Conselho Comunitario de Defesa
Social; Fundagio Marcus de Bruim; Ogs: Centro de Atendimento Psicosocial de Alcool e Outras Drogas -
CAPS(SER VI); Centro de Referéncia e Assisténcia Social-CRAS; Fundagdo da Crianca da Cidade, através do
Projeto Agente Jovem; Posto de Satde César Cals; Programa de Saude da Familia-PSF(SER II) Raiz da
Cidadania(SER II); Raiz da Cidadania(SER VI), dentre outras.



todos os planos de agbes e os eixos estratégicos e tematicos (FUNDACAO
MARCUS DE BRUIM, 2006).

Em fim, nas representagcdes dos gestores do projeto, o PEL € um canal de
mobilizacdo que tem como objetivo uma “re” significacdo das organizagdes
comunitarias no Lagamar e a formacgdo de “novas liderancas”. E significativo
salientar que essa formacao de ‘novas liderancas” ndo se da mais com as formas
passadas: “trabalhar por um ideal comum e sem receber salario”. As “novas
liderancas” tém que buscar parcerias e articulagdes com varias instituicbes, no
ambito privado e publico.

Ha no PEL uma preocupacgéao de distinguir dois niveis que se articulam: por
um lado, as questdes sociais, econdmicas e culturais e, por outro lado, as questbes
urbanas, nas suas dimensbes espaciais e funcionais. Sao considerados os
seguintes pontos: a) renovar a identidade do Lagamar; b) garantir modernizacao e a
integracdo social do Lagamar; c) projetar a dimensao nacional e internacional do
Lagamar; d)potencializar o exercicio de uma cidadania ampla.

Creio que a idéia de “rede”, como ressalta Sherer-Warren (1993), utilizada
como estratégia de acao coletiva pelos movimentos sociais aponta para uma nova
forma de organizagdo e “uma nova visdao do processo de mudanga social, que

considera fundamentalmente a participacao cidada®“.

Consideragoes finais

ApOs essa breve descrigao sobre o I6cus de estudo, € significativo ressaltar
que, empiricamente, o Lagamar ndo € um caso particular, nem absolutamente unico,
mas guarda semelhangas com outros bairros “pobres” que se articulam com

determinados momentos conjunturais.

E significativo ressaltarmos que essa nova organizacdo mais ampla dos
movimentos populares, nas chamadas “redes de movimento” possibilitam a criagao
de novos idearios democraticos e de cidadania para os moradores do Lagamar.

Na busca de um modelo de desenvolvimento democratico, torna-se
imperativo a participagado dos diversos atores envolvidos nas entidades parceira no
Grande Lagamar, que compdem o ambito no qual o plano estratégico esta sendo

desenvolvido. Essa participagao implica em diferentes olhares sobre a comunidade,



resultando na interdisciplinaridade de diversos fatores essenciais ao processo de
construgcao da cidadania dos moradores.

As atividades desenvolvidas com a metodologia da Acgédo Participante e o
Método Reflexivo-Vivencial, como norteadores dos trabalhos, levou a comunidade a
compreensao acerca do seu modo de vida, e, sobretudo, contribuiu para estabelecer
prioridades e discutir sobre as questbes de auto-sustencdo ao treinamento, ao
fortalecimento de liderancas, a avaliagdo comunitaria e reforgou, acima de tudo,
uma experiéncia e um aprendizado constante por parte da entidades parceiras do
movimento.

Essas redes de articulacbes assumem papel estruturante na formulacdo de
politicas publicas que contemplam as demandas apontadas pela comunidade, além
de incitar o exercicio da cidadania e a tomada de decisbes de investimentos
privados e governamentais, que beneficiem a populacéao local.

Nesse contexto, os mecanismos que propiciam a formacao de liderancas
populares parecem distintos daqueles préprios das regras institucionais e formais de
representacdo existentes em outras esferas sociais. O espacgo politico construido
pelos movimentos sociais configura, atualmente, formas especificas de acumulagao
de capital politico referentes a atributos do tipo: “firmeza’ e ‘combatividade”, que se
aliam a participagdo em diferentes episédios de mobilizagao coletiva. (BARREIRA,
1998)

Portanto, o Plano Estratégico do Lagamar-PEL foi desenvolvido num
processo de construcao participativa e representa um esforgo coletivo em termos de
elaboracao de propostas para a organizagao territorial da Comunidade do Lagamar
€ para as pessoas que nela residem.

Para os moradores em nenhum momento esse instrumento assume carater
definitivo podendo ser reavaliado e reelaborado tanto em termos de processo como
resultados. Para tanto, precisa de constante processo de avaliagdo e monitoramento
e sistematizagdo de dados, para ao longo do seu desenvolvimento promover os
ajustes necessarios a garantir a efetivagdo dos resultados.

Em fim, a implantagdo do Plano estratégico do Lagamar, representa um
marco no movimento social da comunidade. “E a concretizagdo do sonho de
transformacgao social,” desses atores sociais, que apesar de inumeros obstaculos,
acreditam numa mudanga capaz de gerar, passo a passo, a inclusdo social e o

desenvolvimento da cidadania do Lagamar.
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