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RESUMO

Esse trabalho tem o objetivo de estudar sobre as necessidades para uma habitagdo
social e como supri-las utilizando técnicas de construcao sustentavel. No estudo foi
feito uma pesquisa bibliogréafica afim de determinar o déficit habitacional do pais e qual
a faixa da populacao que mais sofre com isso, quais os motivos para a formacéao de
favelas, no Brasil e no estado do Ceara, e quais as necessidades que a populacéo
pobre enfrenta em suas moradias e como elas podem ser supridas a baixo custo. Ao
determinar o que é sustentabilidade e quais as caracteristicas de uma construcao
sustentavel, foi feita uma pesquisa sobre materiais ecolégicos e quais seus beneficios
em comparacao aos materiais tradicionais. Ao fim do trabalho foi apresentado um
prototipo, que utiliza técnicas de permacultura e construgdo sustentavel, de uma
habitacao social que atende as necessidades de saneamento basico utilizando fossa
ecolégica, captacdo e armazenamento de agua da chuva, utilizacdo de tijolos
ecolégicos e telhas de material reciclado.

Palavras-chave: Construcao sustentavel. Habitacdo social. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This work aims to study about the needs for social housing and how to meet them
using sustainable construction techniques. In the study, a bibliographic research was
carried out to determine the housing deficit in the country and which population group
suffers most from it, what are the reasons for the formation of “favelas” in Brazil and
the state of Ceara, and what the needs that poor people face in their homes and how
those can be met at low cost. In determining what sustainability is and what the
characteristics of sustainable building are, research has been done on green materials
and their benefits compared to traditional materials. At the end of the work a prototype
was presented, which uses permaculture and sustainable construction techniques, of
a social housing that meets basic sanitation needs using ecological sump, rainwater
collection and storage, use of ecological bricks and recycled tiles.

Keywords: Sustainable construction. Social habitation. Sustainability.
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1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizacao

A construcao sustentavel tem como principal objetivo minimizar o impacto
ambiental gerado pela construgao civil, através de medidas adotadas durante todas
as etapas da obra que garantem a sustentabilidade da edificacdo. Devido a utilizacao
dessas medidas é possivel diminuir a geracdo de residuos que venham causar a
quebra do equilibrio ecoldgico, aproveitar os recursos naturais de forma econémica e
entregar construgcdes que acrescentem beneficios econémicos e sociais aos

ocupantes.

Esse tipo de obra inicia na concepg¢ao do produto, onde serdo analisados
0s materiais disponiveis na regido, assim como o ciclo de vida do empreendimento e
dos materiais utilizados, as técnicas construtivas a serem empregadas e 0

reaproveitamento de materiais e recursos afim de aumentar a eficiéncia dos iméveis.

De forma geral, a construcdo sustentavel surge devido ao setor da
engenharia civil ser, segundo Edwards (2005), a maior geradora de residuo e maior
consumidora de recursos naturais, tornando-a assim a industria que tem maior
impacto ambiental negativo. Logo, se justifica a importancia da adocao das medidas
citadas anteriormente, a fim de desacelerar a degradagao do meio ambiente.

Contudo, embora seja a maior geradora de residuos, € também na
engenharia civil que vemos a maior possibilidade de reutilizagdo de materiais
residuais, que podem ser condicionados para utilizacao na construcao de estradas ou
como matéria prima na construcao civil.

Atualmente no Brasil enfrentamos um grave problema social de falta de
moradia demonstrado pelo déficit habitacional de 7,7 milhdes segundo FGV (2018).
Isto ocorre devido a especulagdo imobiliaria que por conta da supervalorizagdo dos
imoveis, leva cada vez mais familias que nao tém condicbes de pagar aluguel ou arcar
com o financiamento de iméveis préprios, a morar em favelas e em imdveis

improvisados. Portanto, buscou-se reunir dados e informagdes com o propésito de
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responder ao seguinte problema de pesquisa: Como utilizar técnicas de construcéao

sustentavel para projetar casas de baixo custo para a populagéo carente?

Diante do déficit de moradias no pais, citado anteriormente, visando
solucionar essa situacao de marginalizagdo em que muitas familias se encontram,
como observado nos grandes centros urbanos e também na zona rural com a
utilizacdo de abrigos, barracos e invasdes, o presente trabalho traz uma alternativa
com o intuito de prover moradias dignas para essa parcela da populagao brasileira.

Com o intuito de contribuir com a melhoria de qualidade de vida desta
parcela da sociedade, o presenta trabalho reuniu as informagdes necessarias para o
desenvolvimento de um projeto sustentavel e de baixo custo voltadas a atender as
reais necessidades de familias pobres no pais. O qual tem como objetivos especificos
a busca pela definicdo das técnicas que sao economicamente viaveis para esse tipo
de moradia e quais beneficios trazem em comparagdo com o modo de construcao

convencional.

A importancia deste trabalho consiste na direta contribuicao na integracéo
dessas familias com a sociedade, pois ao proporcionar autonomia, qualidade de vida
e saneamento basico, essas familias consequentemente apresentardo menos
problemas de saude e a melhoria na qualidade de vida. Os estudos foram feitos para
demonstrar que até os menos afortunados podem construir casas com saneamento
basico, acesso a agua potavel, melhor distribuicdo de cédmodos, com baixo custo
construtivo e de manutencao.

Para o desenvolvimento deste trabalho foram utilizadas pesquisas
bibliograficas que se basearam em livros e publicagées cientificas da éarea de
construgcao eco-sustentavel e no modo de aproveitamento do espagco em favelas e
familias com baixo poder aquisitivo. O estudo de caso foi desenvolvido voltado para
familias da regidao nordeste, que enfrentam em sua maioria escassez de agua e

grande desconforto térmico em suas residéncias.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desse trabalho é fornecer um protétipo de habitagcdo popular

com principios eco-sustentaveis economicamente viaveis.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar as necessidades nas residéncias das familias carentes do
estado do Ceara.

b) Caracterizar o modo de ocupagédo e utilizacdo dos espagos nas
edificagOes dessas pessoas.

c) Estudar as técnicas construtivas sustentaveis em bloco de terra

comprimida, fossa ecoldgica, captacao e reutilizagdo da agua.
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2 Revisao bibliografica

2.1 Movimento habitacional no Brasil

2.1.1 Déficit Habitacional

Segundo FGV (2018), a necessidade habitacional inclui duas partes de um
todo, a deficiéncia atual do nimero de moradias, ou seja, déficit habitacional, e a
demanda adicional de novas habitagées que ocorre pelo aumento populacional e a
criacdo de novas familias. Portando, o déficit habitacional corresponde a falta de

estoque, enquanto a demanda adicional se refere ao fluxo de demanda continuo.

Para o estudo, FGV (2018), fez uma diferenciagéo dos tipos de habitagéo,
definindo os seguintes tipos:

e Coabitacao (voluntaria ou involuntaria): Corresponde ao niimero de familia por
domicilio. Em 2017 esse numero era de 1,11 familias por domicilio na faixa de
renda de até 1 salario minimo, segundo FGV (2018).

o Domicilios improvisados: Areas ocupadas que ndo eram originalmente
destinadas para moradia, habitadas por pessoas/familias na faixa até 1 salario
minimo, de acordo com FGV (2018).

Ao considerar esses tépicos, chegou-se a um numero de 7,77 milhdes de
unidades de déficit habitacional no Brasil, nUmero recorde considerando os anos de
2007 — 2017, de acordo com a Figura 3.
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Figura 1 - BRASIL - Evolucao do Déficit Habitacional Total (NUmero de Unidades)
- 2007-2017
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Fonte: FGV (2018)

Onde, de acordo com a tabela abaixo, (42,3%) correspondem ao 6nus
excessivo com aluguel, o que seria a um valor de aluguel que compromete 30% da
renda familiar. Outros fatores importantes sdo a quantidade de 967 mil unidades
improvisadas ou rusticas, o que mostra uma grande quantidade de familias morando
em péssimas condi¢oes; e (41,3%) ou 3,2 milhdes de unidades em regime de

coabitacao familiar.

Tabela 1 - Déficit Habitacional e seus componentes - 2017

Componentes Nimero de unidades Participagao relativa
Habitagéo precaria 967.270 12,4%
Improvisados 161.710 2,1%
Rusticos 805.560 10,4%
Coabitagao familiar 3.209.299 41,3%
Coémodos 117.350 1,5%
Familias conviventes 3.091.949 39,8%
Onus excessivo com aluguel 3.289.948 42,3%
Adensamento excessivo 303.711 3,9%
Déficit Total 7.770.227 100,0%

Fonte: FGV (2018)
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A evolucdo de alguns dos componentes do déficit também € digna de
destaque. Assim, entre 2007e 2017, a participagdo do componente dnus
excessivo com aluguel passou de 24,2% para 42,3%, passando a atingir 1,5
milhdo de domicilios a mais. No mesmo periodo, mais de meio milhdo de
familias deixaram a condicdo de conviventes, no entanto, surgiram mais
cerca de 50 mil domicilios improvisados. (FGV, 2018, pg.11).

7

Com base na Figura 4, outro fator alarmante é o numero do déficit
habitacional das faixas de renda de até 1 saldrio minimo e entre 1 e 3 salarios
minimos, que somam 91,4% do déficit total, ou 7,1 milhées de moradias. E ainda
segundo FGV (2018), essas faixas equivalem a 100% das unidades dos domicilios

improvisados e das unidades de aluguel com 6nus excessivo.

Figura 2 - Distribuigéo relativa do Déficit Habitacional por Faixa de Renda Familiar -
2017

21% 59
57%
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Fonte: FGV (2018)

2.1.2 Importancia de uma moradia digna

A diferenciacao residencial deve ser interpretada como chances desiguais de
se ascender socialmente. Geram-se, assim, acessos diferenciados a
infraestrutura urbana, a servigos educacionais e, consequentemente, a
manutencao do status quo, o controle e a reprodugao do exército de mao-de-
obra de reserva nas cidades segregadas. (NEGRI, 2008, p.137)
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O autor aqui nos fala da grande importancia da residéncia no ambito social
de uma pessoa. Logo, ao sair da zona de vulnerabilidade com o acesso a recursos
basicos e de infraestrutura um cidadao tem uma ascenséo social € uma mudanca de

status quo.

Com efeito, Negri (2008) explicou que a segregagao social, aqui podemos
entender como as precarias habitacdes, principalmente em periferias e sertdo, diminui
a qualidade de vida da populagéo. Existe também um prejuizo cultural, onde essas
pessoas passam a enxergar 0 mundo e a si mesmos a margem da comunidade,

devido ao estado de segregacao em que vivem.

2.1.3 Antes das favelas

Na segunda metade do século XIX até o comec¢o do século XX, houve um
intenso avango no pais, em varios dos seus setores, como o politico, econémico,
social e cultural. Esses avangos estdo diretamente relacionados a abolicdo da
escravatura, o avanco da Segunda Revolucao Industrial, a queda da monarquia e a
instauracao da Republica (VAZ, 1994).

Segundo Vaz (1994), com todos esses acontecimentos, houve um rapido
processo de industrializacdo do pais que gerou uma grande migragao para os centros
urbanos, onde as pessoas iam a procura de emprego. Esse grande nimero de
pessoas, que buscavam acomodacéao preferencialmente nos centros das cidades, por
ficarem mais proximos dos seus empregos, € que ndo tinham condicao de alugar ou
comprar casas devido os salarios baixos, logo optaram por instalagdes populares

coletivas, também conhecidas como cortico.

Vaz (1994) afirma que devido a um rapido crescimento do numero de
corticos nas regides centrais do Rio de Janeiro, cada vez mais pessoas se
aglomeravam, o que ocasionava epidemias e surtos de cdlera. Isso logo chamou
ateng&o do Poder Publico que ao final do século XIX comegou a intervir e legislar para
melhorar a salubridade nos corticos ja existentes e decretar leis para regularizar as
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novas constru¢des. Contudo, isso ocasionou um aumento nos aluguéis e resultou em
uma mudanga de perfil dos moradores, com o afastamento da classe mais pobre em
direcao as areas periféricas das cidades, onde os lotes e terrenos ainda eram baratos

e a autoconstrucao era uma forma viavel de moradia.

Ja no comecgo do século XX, Vaz (1994) declara que os corticos foram
definitivamente banidos no Rio de Janeiro e a populacdo que comecava a habitar as
zonas periféricas suburbanas enfrentaram outras dificuldades. Devido uma reforma
urbana feita pelo governo municipal, foram decretadas uma série de regulamentacoes
e exigéncias técnicas para novas construgdes que inviabilizaram a ocupacgédo das
areas suburbanas pela populagédo carente. Com isso, essas pessoas comegaram a
ocupar os morros da cidade proximos ao centro, fazendo barracos e casas com

materiais precarios.

2.1.4 O inicio das favelas

Apesar das habitagdes populares coletivas conhecidas como corticos
terem grande importancia no inicio das favelas no Rio de Janeiro, o niumero de seus
moradores representava uma minoria da populagdo pobre da cidade. Embora os
dados estatisticos daquela época terem pouca confiabilidade, mesmo a populacéao
pobre no Rio sendo 75% do total de pessoas, os dados indicam que até o final do
século XIX, apenas 25% da populacao morava nesse tipo de moradia. Isso se explica
segundo vérias fontes literarias, jornalisticas ou sanitaristas, que indicam que grande
parte dos trabalhadores moravam no préprio local de trabalho (VAZ, 1994).

Esse cenario sé comecaria a mudar com o avango da industrializagdo no
pais, segundo Vaz (1994). Com o crescimento do numero de fabricas na cidade e o
inicio da separagdo social-econdmica dos bairros, onde as moradias foram se
distanciando do centro da cidade e comegaram a surgir bairros industriais, os

empregos ficaram cada vez mais longe das residéncias.

O maior cortico do Rio na época, estimado em conter entre 2 mil e 4 mil

moradores, era conhecido como Cabeca de Porco, porém ele era uma excegao a
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regra, pois a maioria desses corticos comecaram com a ocupagao dos quintais, sétaos
e quartos das casas de familias. S6 com o aumento demografico da cidade, algumas
pessoas viram a possibilidade de alto lucro com pouco investimento na construcao de
corticos (QUEIROZ FILHO, 2011).

Foi entdo que, segundo Vaz (1994), a partir do crescimento desenfreado desse tipo
de moradia coletiva, onde pouco se preocupava com a constru¢cdo, saneamento e
higiene das instalagbes, o governo municipal comegou a impor condicbes de
construcdo dos novos e uso dos antigos corticos de tal modo que muitos foram
fechados e seus donos eram multados pelas mas condi¢des de higiene.

Para Vaz (1994), outro fator que acelerou o processo de erradicacéo
dessas moradias foi a reforma urbana realizada pelo prefeito Pereira Passos.
Conhecida como bota-abaixo, essa medida foi responsavel pela demolicdo dos
corticos com o intuito de revitalizar o centro da cidade. Os corticos demolidos deram
espaco para as chamadas habitacdes coletivas higiénicas e econémicas e devido a
especulacdo imobiliaria eles foram erradicados de vez.

Com o desaparecimento dessas instalagbes, a preocupagao do governo
com habitagdes populares findou e, antes, o governo do estado que subsidiava junto
com o governo federal a construcdo de casas populares encerrou o programa € as
empresas de construgéo civil, devido ao aumento da especulagdo imobiliaria e uma
grande demanda de novas construgdes, perdeu o interesse em construir casas
populares. Assim, 0 que restou para essa populacdo desabrigada, foi ocupar os
terrenos de propriedade incerta nos morros da cidade (VAZ, 1994).

2.1.5 As primeiras favelas

Vaz (1994) afirma que as favelas s6 tomaram forma e propor¢édo como as
que conhecemos hoje no fim da década de 1940, sendo que o inicio de suas
formacdes e expansao ainda é incerto. Uma das teorias mais aceitas € que o inicio

das favelas se da com a volta dos soldados da guerra de Canudos.



19

Nas palavras de Vaz (1994), os soldados ao retornarem do sertdo baiano
em 1897 se estabeleceram ao redor do Ministério da Guerra para aguardar a defini¢cao
de sua situacao no exército. Devido a demora do governo de dar uma resposta, 0s ex-
combatentes comecaram a se estabelecer a base do Morro da Providéncia,
construindo casebres em suas encostas. Provavelmente, ja havia alguns barracos
nessa regido, resultado da demoligcdo do cortico Cabecga de Porco, que se localizava

também nas proximidades do mesmo morro.

Outro fato parecido, segundo Vaz (1994), se sucedeu no inicio da favela de
Santo Anténio onde soldados de outro batalhdo, também retornando da guerra em
Canudos, construiram barracos com autorizacdo de seus superiores no morro que
ficava atras de seu batalhdo. O que comecgou com apenas 41 barracos em 1897,

rapidamente ganhou volume e ja em 1910 continha 1.314 barracos.

As circunstancias do fim da Guerra do Paraguai e do encerramento da Guerra
de Canudos foram muito importantes na cidade do Rio de Janeiro, pois uma
parte significativa dos ex-combatentes retornou a capital, agravando ainda
mais o déficit habitacional. O registro da autorizacdo militar para que os
soldados construissem barracdes no morro de Santo Anténio, por ocasido da
Revolta da Armada, comprova ndo s6 o tamanho do problema habitacional
da cidade, como a falta de perspectiva de solu¢do para a moradia de pragas
e soldados. (QUEIROZ FILHO, 2011, p. 44)

Outra teoria abordada por Queiroz Filho (2011), implica no surgimento das
favelas ja no fim da escravatura no pais. A abolicado nao procurou incluir os escravos
recém libertos na sociedade, de modo que a Unica mudanca em suas vidas foi de que
eles poderiam sair das fazendas. Porém, sem ter para onde ir, 0s ex-escravos

comecaram a migrar do campo para a cidade e se assentar em barracos nos morros.

Na sociedade escravocrata, a moradia do trabalhador era provida pelo patréo,
bem como os demais itens de sua subsisténcia. A emergéncia do trabalho
livre d& origem ao problema da habitagdo. O patrao esta livre dessa
incumbéncia. A partir da abolicdo caberia ao trabalhador pagar por sua
moradia. Essa mudanca deveria implicar assalariamento e formagcédo do
mercado urbano de moradias, como ocorreu nos paises capitalistas centrais,
nao sem muito conflito [...] Em paises periféricos e semi-periféricos, como o
Brasil, onde a industrializagdo se deu com salarios deprimidos e grande parte
dos trabalhadores ndo se integrou ao mercado de trabalho formal, a moradia
nao é também obtida via mercado formal. (MARICATO, 2000, s.p.)
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Junto com isso, outro fator importante, segundo Queiroz Filho (2011)
ocorreu devido a crise de agua no Sertdo Nordestino, que acarretou em um grande
éxodo no fim do século 19 em direcao ao sudeste.

2.1.6 Cidade de Fortaleza

Segundo Dantas, Da Silva e Costa (2009), a partir de 1930, devido um
intenso periodo de estiagem, comecou a se intensificar a migracao para a capital
Fortaleza, constituindo assim verdadeiros aglomerados como os do Pirambu e do
Mucuripe. Durante a década de 30 o crescimento demografico da cidade foi elevado,
0 que ocasionou 0 aumentado da area urbana, contudo, o0 aumento da populagdo nédo

foi seguido de uma ampliagdo na infraestrutura urbana.

Em 1931-1932 tendo como prefeito o Cel. Tibarcio Cavalcante e o
Secretéario da Prefeitura Raimundo Girdo, iniciou-se uma planta cadastral da cidade,
0 que precedeu, apds a posse de Raimundo Girdo como prefeito interino (1933 —
1934), em um “Plano de Remodelagao e Extensao de Fortaleza”, feito pelo urbanista
Nestor de Figueiredo (DANTAS; DA SILVA; COSTA, 2009).
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Figura 3 - Plano de Modelagéo e Extens&o da Cidade de
Fortaleza

WY

oy

EEXY
ORTALEZA

ANTE - P0CUET0 - CRGANSADC - PRLD
.

ARQUITTTD

ESCALA - 113000

PLANO DF REM
DA-CIDADE - DE - F
RO MEARREDO CNRA ICAS

Fonte: Dantas, Da Silva e Costa (2009)

Ainda de acordo com Dantas, Da Silva e Costa (2009), esse trabalho previa
a extincdo de alguns ramais férreos da cidade e a abertura de grandes avenidas
radiais e periféricas, que proporcionariam uma melhor integragcdo da cidade e
otimizacao das vias na area industrial e portuaria. De certa forma, em comparagao

com a estrutura da cidade na atualidade, o plano foi relativamente seguido, porém,
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devido a falta de apoio no Conselho Municipal, que argumentava a existéncia de

outras prioridades para a capital, sua implementagéao nao foi total.

Com a saida de Raimundo Girdo do comando da prefeitura em 1934, o
Plano de Nestor de Figueiredo foi interrompido e sé foi retomado em 1943, quando o
prefeito era Raimundo Alencar Araripe, que tinha restaurado a comissao do plano
ainda em 1939, porém, devido ao grande numero de modifica¢ées, pelo crescimento
espontaneo da cidade, ele ndo pdde ser executado (GIRAO, 1979).

Dessa forma, entre os anos 1930 e 1950 com a intensificacdo da imigracao
do sertanejo do estado, varios terrenos foram ocupados. Das 8 favelas identificadas,
3 ocupavam terrenos particulares; 6 terrenos da Prefeitura Municipal; e 2 terrenos de
autarquia federal. As favelas sao: Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe (1933),
Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Varjota (1945), Meireles (1950), Papoquinho
(1950), Estrada de Ferro (1954) (DANTAS; DA SILVA; COSTA, 2009).

Em seu trabalho, Dantas, Da Silva e Costa (2009) explica que nessa época
a ampliagédo das linhas férreas e, posteriormente, a abertura de estradas no interior
do estado, possibilitaram a integracdo de Fortaleza com outros municipios e 0s
estados circunvizinhos. Isso se sucedeu devido a alta do algodao e outros produtos
no Ceard, o que tornou a capital um centro coletor de produgéo primaria, a qual foi

crescendo e conquistando o espaco do sertao.

Conforme Dantas, Da Silva e Costa (2009), foi a partir da integracao
ferroviaria e rodoviaria que a capital cearense se tornou foco de atracao da populacao
migrante. Seu crescimento demografico tem relacao direta com os longos periodos de
estiagem que atingiram o estado e também sua estrutura agraria, com a
predominancia na criagcao de gado. De modo que, durante os longos periodos de seca,
com a escassez de pastagem e agua, grande parcela da mao de obra destinada para
pecuaria foi dispensada e os rebanhos foram relocados do Ceara para outros estados

gue apresentavam condicdes mais favoraveis.

Devido todas essas circunstancias e a relativa facilidade de locomocgao
para a capital, intensificou-se o fluxo migratério para o que seria uma das poucas
alternativas de sobrevivéncia para a populacao pobre do Sertao.
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Ao analisar a tabela abaixo, notamos o quanto a intensificacédo da migracéao
acelerou o crescimento da capital. Entre 1940 e 1980 a média da taxa de crescimento
demogréafico foi superior a 60,0%. Segundo Dantas, Da Silva e Costa (2009), essa
elevada taxa esta relacionada a facilidade de acesso a capital, como também a
auséncia de emprego no Centro-oeste e Sudeste do pais, que vinha sendo o principal
foco migratorio do pais. Essa mudanga de comportamento do migrante estava
relacionada com a crise econémica que atingiu principalmente os grandes centros
industriais do pais, 0 que contribuiu com o0 aumento do fluxo migratério em direcao as

cidades do Nordeste.

Tabela 2 - Regidao Metropolitana de Fortaleza Crescimento da
Populacao dos Municipios Metropolitanos, 1940 - 1980

CRESCIMENTO DA POPULAGCAO RECENSEADA

ESPACOS 1950/1940 1960/1950 1970/1960 1980/1970

Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Aquiraz 3.441 16,8 | 2.722 114 | 6.108 23,0 | 13.107 40,1
Caucaia 7.750 258 | 4740 12,5 | 12.555 29,5 | 40.089 72,7
Fortaleza 89.984 499 244.649 90,6 357.884 69,5 | 466.091 534
Maranguape 2.373 6,1 4.620 11,1 14.417 31,2 32.180 53,1
Pacatuba 1.467 79 4.468 22,4 7.724 31,6 10.848 33,7
Regiao
Metropolitana. | o< 015 | 364 | 261199 | 664 | 308688 | 609 | se231s | s34
de Fortaleza

Fonte: IBGE (1980)

Consoante as ideias de Dantas, Da Silva e Costa (2009), outro fator que
intensificou o fluxo migratério foi o término do periodo de grandes obras do pais, que
tiveram como marco a finalizagdo das usinas hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, obras
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essas que absorviam uma boa parte da mao de obra migrante. Por conta disto, o
crescimento constante de Fortaleza chamou uma grande atencéo, devido a cidade
nao ter um setor industrial de grande porte, contando apenas com pequenas e médias
industrias que nao tinham condicao de absorver toda a mao de obra disponivel que

crescia anualmente.

Como podemos perceber na tabela abaixo, houve uma queda no
crescimento constante da capital da década de 60 para a de 70. Isso pode ser
explicado pela crescente area urbana da regido metropolitana, como também a
mudanca da caracteriza¢ao de antigas areas rurais para urbanas, mudanca essa que
aumentava a arrecadagdo de impostos da prefeitura, pois das areas rurais eram
recolhidos impostos do INCRA, 6rgéo federal (DANTAS, DA SILVA; COSTA, 2009).

Tabela 3 - Populagdo do Municipio de Fortaleza 1890 -
1970 - Numeros Absolutos e Crescimento Intercensitario

CRESCIMENTO
aNES POEURALAO INTERCENSITARIO%

1890 40.902

1900 48.369 18.2
1920 78.536 62.2
1940 180.185 129.4
1950 270.169 499
1960 514.813 90.5
1970 857.980 66.6

Fonte: FIBGE (1976)

Com a alteragéo da area rural para urbana, mudou-se 0 uso desse espaco,
antes voltado para agricultura. Foi a partir dessa alteracdo da legislacdo, que
comegaram a surgir grandes loteamentos, em sua maioria, sem infraestrutura para
receber tamanha populagdo. Apesar de apresentarem boa aparéncia nos seus
langamentos, muitos foram entregues sem estarem totalmente concluidos,
principalmente aqueles mais distantes do centro urbano, onde predominavam os
loteamentos clandestinos (DANTAS, DA SILVA; COSTA, 2009).
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Conforme Dantas, Da Silva e Costa (2009), nas areas mais préoximas das
cidades, onde apresentavam uma certa infraestrutura, pouco se construia,
aumentando assim a segregacao da populacdo mais pobre. Isso ocorria devido a
utilizacao desses terrenos mais valorizados como reserva de valor para especulagao
imobiliaria, o que dificultava a integracao da populagdo pobre com a cidade, pois

haviam verdadeiros vazios entre os novos loteamentos e a capital.

Porém, para acompanhar o crescimento habitacional nos anos 60, que
seguiram devido a criacao da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste), autarquia criada para intervir na economia da regido, principalmente no
setor industrial, a prefeitura comecou a desenvolver projetos e estudos para a
desfavelizagao de Fortaleza. Foi através da Fundacao de Servico Social de Fortaleza
(FSSF), que se criou metas para a remocao dos nucleos favelados que abrigavam
223 mil moradores em 63 mil habitagdes (CASTRO; GUEDES; BRITTO, 1972, apud
MAXIMO, 2019).

Marco inicial da atuacado da FSSF na promocéao de habitacdo é a construcao,
em 1966, do Conjunto Habitacional Santa Luzia do Coc6. Contudo, o exemplo
inicial do que seria a tbnica do programa de desfavelamento é a intervengao
na Favela do Trilho, situada préxima a avenida Borges de Melo, sendo a
primeira favela removida pela Fundacdo de Servico Social de Fortaleza.
(MAXIMO, R, 2019, p.52).

Apesar da ambicdo do FSSF, o programa encontrou oposicdo dos
moradores devido a distancia dos novos conjuntos habitacionais para os seus locais
de trabalho. O que levou a uma nova forma de enfrentar os problemas da favelizacao

da cidade, como citaram os autores a seguir:

Com o passar do tempo, os moradores de algumas das favelas alvos de
intervencao dentro do programa de desfavelamento, beneficiando-se de uma
conjuntura politica mais favoravel, passam a buscar a permanéncia no local,
como aconteceu com favela da José Bastos, no final da década de 1970.
Apesar de derrotados, é provavel que a sua resisténcia tenha sido um dos
fatores que levou o governo a modificar a sua politica habitacional, criando
em 1979 um érgao voltado principalmente para a urbanizacao de favelas, a
Fundagédo Programa de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza (Proafa). Dentre seus programas, destaca-se a urbanizagdo das
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favelas do Lagamar e de Santa Teresinha, onde se deu a construgdo de
conjuntos habitacionais, também de porte significativo. (BRAGA; BARREIRA,
1991 apud MAXIMO, 2019, p.54).

Segundo Maximo (2019), a FSSF construiu 2.322 unidades habitacionais,
divididas entre 3 conjuntos habitacionais, entre os anos de 1969 e 1978. Os conjuntos
foram: Alvorada (1971) com 310 unidades, Marechal Rondon (1972) com 1.280
unidades e o Palmeiras (1974) com 732 unidades.

Contemporaneo ao FSSF, o BNH, érgéo criado no Regime Militar, foi o
maior construtor de moradias no estado. Responsavel pela constru¢cao dos grandes
conjuntos habitacionais, principalmente voltadas para familia de baixa renda, porém
nao exclusivamente de moradores das favelas. A COHAB-CE, 6rgéao estadual que
atendia a FAIXA 1, até 3 salarios minimos, foi a que teve maior atuagcéo, onde o0s seus
11 maiores empreendimentos, conforme vemos na tabela 3, somavam mais de
quarenta mil moradias (MAXIMO, 2012).
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Tabela 4 - Maiores Conjuntos Habitacionais Construidos na RMF pelo BNH

CONJUNTO

José Walter
Cidade 2000
Ceara

Industrial
Esperanca
Acaracuzinho
Timbo

Jereissati
Planalto Caucaia
Araturi

Nova Metrépale

Fonte: Maximo (2019)

MUNICIPIO ::.:E:?':::ZEI?}N AlS CONCLUSAO
Fortaleza 4774 1969-1973%
Fortaleza 2000** 1971**
Fortaleza 86639 1977-1981*
Maracanau 1276 1979
Fortaleza 2039 1981
Maracanau 1976 1982
Maracanau 2900 1983
Maracanau 11334 1984-1987*
Caucaia 1264 1984
Caucaia 2230 1985
Caucaia 5537 1985-1989*

Apesar de tais empreendimentos, o constante crescimento da capital, a

imigracao e os programas de financiamento de moradias ndo alcangarem a parcela

mais pobre da populacdo, inevitavelmente, as favelas na capital continuaram a se

multiplicar por toda a cidade e até mesmo nas proximidades dos novos conjuntos

habitacionais, conforme o autor explica abaixo:

A intervencao do Estado no setor habitacional contribuiu muito mais para
dinamizar o mercado imobilidrio de alta e média renda, do que para
efetivamente resolver o problema da habitacdo popular. Os programas de
desfavelamento e a construgdo de conjuntos habitacionais ndo conseguiram
conter o crescimento das favelas, cuja populacao passa de cerca de 220 mil
habitantes em 1970, para mais de 330 mil em 1981, enquanto o nimero de
favelas aumenta de 73 para 268 no mesmo periodo (GONDIM, 1987) apud
(MAXIMO, 2019, p.61)
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2.1.7 A Marcha do Pirambu

E valido ressaltar que muitas das conquistas sociais em relagdo a moradia
ndao foram implementadas sem haver uma “luta social” das classes mais
desfavorecidas junto ao poder publico. A exemplo disso, 0 marco da conquista da luta
por habitagdo em Fortaleza foi a Marcha do Pirambu, que aconteceu no ano de 1962.
Diferentes autores falam das ameacas de despejo, um por invasdo de areas de

marinha e do governo e outro por invasao de terreno de terceiros.

A marcha se deu devido a dificuldade de comunicacao entre a comunidade e
o Estado e pelas constantes ameacas, por parte da policia e Marinha, de
despejo ou proibicbes de construcdo de novas moradias. O vigario a
Paréquia, Pe. Hélio Campos, conseguiu articula-los contra as ordens de
despejo. Ainda em 1960, o padre lancou o Plano de Recuperacdo do
Pirambu, “esse plano consistia na organizagdo do bairro, tendo o Centro
Social Paroquial Lar de Todos, como o 6érgdo de planejamento no qual
a Igreja e o Servigo Social trabalhariam em conjunto, com o objetivo de
erradicar a miséria do bairro” (OLIVEIRA, 2013). apud (BRASIL;
CAVALCANTI p.9)

O Padre também conseguiu dar visibilidade a problematica do Pirambu
naquele ano, publicando diversas noticias nos jornais. A partir de entdo, durante dois
anos, a comunidade se organizou para a Marcha. (BRASIL; CAVALCANTI, 2015, p.9).

Porém Oliveira (2013), citando um morador entrevistado conta uma histéria

um pouco diferente:

No Pirambu ndo existia saneamento basico, salude e transporte que
pudessem atender as necessidades do povo (...). A luta pela posse da terra
comecgou quando os herdeiros do senhor Antonio Joaquim de Carvalho e de
Braga Torres se declararam proprietarios das terras do Pirambu e alguns
deles passaram a ameacar os moradores, que irmanados no ideal de luta por
terra, trabalho e pdo comegaram a se movimentar, se organizando através
da Igreja e do Partido Comunista. (Carlos Careca. Antigo morador do Pirambu
e organizador do grupo Quadrilha Raizes Sertanejas).
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Figura 4 - Reportagem Marcha do Pirambu

Fonte: Fortaleza Nobre

De acordo com Oliveira (2013) e Brasil e Cavalcanti (2015), a marcha
aconteceu em 1962 e contou com a participagao de 20 mil a 30 mil pessoas, que
faziam uso de cartazes e gritavam palavras de ordem. A marcha partiu da Casa
Paroquial do Pirambu e seguiu até a Igreja da Sé, e apesar da grande quantidade de
pessoas foi uma manifestacao pacifica e com grande repercussao na midia local.

Segundo Silva (2006), a marcha teve efeitos positivos para a populagdo do
bairro, contando com o apoio de politicos influentes e do Ministro dos Transportes
Virgilio Tavora. Conseguiram também o apoio do Primeiro-Ministro Tancredo Neves,
o qual liberou verba para indenizagao e desapropriacao das terras através do decreto
n° 1058/62 assinado no dia 25 de maio de 1962.
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Apesar das conquistas, o bairro teve grande perda, quando na década de
70 foi langado o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de
Fortaleza (Plandirf), que construiu grandes corredores que circuncidavam a cidade e
interligavam as areas industriais a Zona Portuaria. Um desses corredores foi a Av.
Leste Oeste que dividiu o Pirambu ao meio e realocou uma grande quantidade de
moradores (SILVA, 2006).

2.2 Os programas de habitacao social

2.2.1 Fundacao da Casa Popular

De acordo com Azevedo e Andrade (2011), a questao referente a habitacéao
social ndo era levada em consideracao durante a Republica Velha (1899 — 1930), por
isso nao houve nenhuma preocupacao em atender as necessidades da populacao de

baixa renda para a constru¢cao e melhoria de suas residéncias.

Desta forma, como mencionado por Azevedo e Andrade (2011), a principal
preocupacao do governo nesse sentido foi sanitaria e nao social, o estado estava
alarmado para evitar possiveis epidemias que poderiam iniciar nas favelas, corticos e
bairros populares. Isso explica as agdes de bota abaixo e a retirada dessa parte pobre
da cidade, do centro urbano. O intuito era isolar essas pessoas para evitar o

crescimento de epidemias como também afastar a criminalidade, prostituicao, etc.

Consoante com as ideias de Azevedo e Andrade (2011), com o fim da
Republica Velha (1899 — 1930), houve uma mudanga no cenario politico e a partir dai,
o estado passou a mostrar maior preocupagao com a parte da populagéo urbana de
baixa renda. Assim, iniciou-se uma série de constru¢cées de casas populares pelos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes, e mesmo assim atingiram um namero

muito pequeno de seus associados.

Por isso, pode-se alegar que a primeira agéncia em nivel nacional criada
exclusivamente para construgdo de Habitagdo Popular se deu em 12 de maio de 1946,
com a criagdo da Fundagéao da Casa Popular (FCP). J4 em setembro do mesmo ano,
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por decreto de lei, sua area de atuacao aumentou também para obras de saneamento,
eletricidade, urbanismo, além de financiar as industrias de materiais de construgao
quando necessario (AZEVEDO; ANDRADE, 2011).

Essa atuacao do governo teve um alto preco, pois sem conseguir ser eficaz
em todas as frentes que deveria atuar, além dos problemas enfrentados com as
formas de financiamento, a FCP passou a ser dependente da Unido e seu orgamento
seria degressivo durante os proximos 10 anos, a partir de 1951, segundo Azevedo e
Andrade (2011).

Tabela 5 - Montantes das dotacdes orcamentarias

12 exercicio Cr$ 200.000.000,00
2° exercicio Cr$ 180.000.000,00
3° exercicio Cr$ 160.000.000,00
4° exercicio Cr$ 140.000.000,00
5° exercicio Cr$ 120.000.000,00
6° exercicio Cr$ 100.000.000,00
7° exercicio Cr$ 80.000.000,00
8° exercicio Cr$ 60.000.000,00
9° exercicio Cr$ 40.000.000,00
102 exercicio Cr$ 20.000.000,00

Fonte: Azevedo e Andrade (2011)

Porém, mesmo com um alto investimento do governo, segundo Azevedo e
Andrade, 2011, durante toda sua existéncia os numeros da FCP indicam uma média
de 900 habitagdes anuais, onde, algumas delas, como as realizadas na Bahia, testou-
se técnicas tradicionais de barro batido e pau a pique, ja antecipando um movimento
ecolégico que temos hoje (AZEVEDO; ANDRADE, 2011).
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2.2.2 Habitacao social em Fortaleza

As moradias sociais em Fortaleza estiveram primeiramente integradas as
Caixas e os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (CAPs/IAPs), que eram fundos de
capitalizacao que primeiramente foram separados por empresas e posteriormente,
durante o governo de Getulio Vargas, passaram a ser divididas segundo a categoria
profissional. Eram responsaveis por aposentadoria, auxilio doenca, como também

liberavam crédito para constru¢do ou aquisicao de imoveis (ALMEIDA, 2012).

Dessa forma, Almeida (2012) explica que os IAPs e CAPs, foram
responsaveis pela edificagdo ou financiamento de aproximadamente 3.000 habita¢des
em Fortaleza, como também alguns edificios ndo habitacionais, ao exemplo da
construgao da Maternidade Popular de Fortaleza. Isso ocorria devido esses fundos
também financiarem obras publicas, o0 que acabava limitando as acbes dos mesmos
na questdo das moradias sociais. Entre 1946 e 1955, ocorreu 0 maior numero de
concessdes de financiamentos, que corresponde a cerca de 79% do total de todos os
pleitos do érgao na capital.

Segundo Azevedo e Andrade (2011), outro 6rgdo que teve uma certa
influéncia quanto a moradia no Cear4, foi a Fundacao da Casa Popular (FCP), que
até 1960 havia construido 526 casas em todo o estado e 2 conjuntos habitacionais,
dentre esses, 456 casas e 1 conjunto habitacional em Fortaleza, como podemos ver
nas tabelas abaixo. Esse numero corresponde a apenas 1% do total de casas e
conjuntos construidos pelo programa da FCP e esta muito abaixo dos numeros dos

IAPs e CAPs para Fortaleza.



Quadro 1 - Fundacédo da Casa Popular Casas e conjuntos construidos, por

Estados, até 31 de dezembro de 1960

Niimeros de casas Niimero de conjuntos
Estados - )
construidas % constriidos %
Rio Grande do Norte 240 1.5 7 3.0
Rio Grande do Sul 613 3.5 13 10,0
Minas Gerais 4.248 25,0 46 32,0
Bahia 100 0.5 4 3.0
Sergipe 65 0.5 1 1.0
Rio de Janeiro (antigo Estado da Guanabara) 3.993 240 5 3.0
Séo Paulo 2.959 17.0 24 17.0
Distrito Federal (Brasilia) 1.520 9.0 4 3.0
Espirito Santos 204 2.0 2 1.0
Pernambuco 982 6.0 7 3.0
Mato Grosso 160 0.5 2 1.0
Parana 141 1.0 2 1.0
Paraiba 228 1.0 6 4,0
Ceard 526 3.0 2 1.0
Goids 180 1.0 4 3.0
Santa Catarina 196 1.0 3 2.0
Piaui 74 0.5 2 1.0
Maranhio 50 0.5 1 1.0
Alagoas 52 0.5 1 1.0
Ex-Rio de Janeiro 343 2.0 7 3.0
Total 16.964 100,0 143 100,0

Fonte: Azevedo e Andrade (2011).

Quadro 2 - Fundacao da Casa Popular Casas e conjuntos construidos
nas maiores cidades do pais até 31 de dezembro de 1960

Cidades Niimero de casas 9% total das Nbim_em de “r total dos
construidas construcies da FCP conjuntos conjuntos da FCP

Rio de Janeiro 3.993 24.0 5 3.0
Brasilia 1.520 9.0 4 3.0
Belo Horizonte 1.109 7.0 3 2,0
Recife 388 3.0 1 1.0
Fortaleza 456 3.0 1 1,0
Salvador - - - -

Sio Paulo - - - -

Porto Alegre - - - -

Total 7.666 46,0 14 10,0

Fonte: Azevedo e Andrade (2011).
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2.2.3 BNH

Ja em 1964, com o inicio do governo militar, a Fundacao da Casa Popular
foi considerada irrecuperavel e assim iniciou-se a criagdo do Banco Nacional de
Habitagcdo, que tinha além do intuito legitimar o novo governo, buscava causar efeitos
positivos na esfera econdmica no pais, desenvolvendo a industria da construgao civil,
absorvendo mao de obra, etc (AZEVEDO, 1988).

Nas palavra de Azevedo (1988), o BNH tinha como principal alvo a
producdo de casas populares, e assim foram feitas inUmeras residéncias pelas
chamadas companhias habitacionais (COHAB), que produziam residéncias mais
baratas devido o lucro de incorporagao ser substituido por uma remuneracao por taxa
de administracdo, porém, o 6rgao teve que mudar sua forma de atuacao devido a

grande inadimpléncia dos mutuarios de baixa renda.

Segundo Azevedo (1988), a partir da década de 70 o érgao teve maior
atuagao nas classes média e alta. Para a classe baixa, o érgdo se limitava a atender
a populacao com média salarial de um a trés salarios minimos. Isso, mais uma vez
segregou a populagao pobre, como os desempregados e trabalhadores eventuais,
para as favelas, corticos e bairros clandestinos.

Nos Quadros 3 e 4, podemos identificar as faixas atendidas pelo BNH e a
forma de atuagédo de seus agentes. J& na Tabela 6, ao verificar a porcentagem de
unidades financiadas pelo SFH (Sistema Financeiro Habitacional), notamos que
apenas 33,6% das habitagdes foram destinadas para a FAIXA 1, o que indica que
apesar de o Mercado Popular conter o maior nimero de familias, grande parte da
populacdo nao teve acesso a casa propria.



Quadro 3 — Banco Nacional de Habitacdo Faixas de cobertura e agentes

FAIXAS ATENDIDAS

AGENTES

FAIXA 1: Mercado Popular (baixa
renda).

Caracterizado pelas familias com
renda mensal de até trés salérios
minimos, limite posteriormente
ampliado para cinco salarios minimos

Companhias Estaduais e Municipais
de Habitacdo (COHABS).

FAIXA 2: Mercado econémico (renda
média inferior)

Caracterizado pelas familias com
renda mensal entre trés e seis salarios
minimos.

Cooperativas habitacionais, institutos
de previdéncia social, caixas
hipotecérias de clubes militares,
agentes de mercado de hipotecas e
empresas.

FAIXA 3: Mercado médio
média superior)

(renda

Caracterizado pelas familias com
renda mensal minima de seis salarios
minimos.

Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo (SBPE), composto por:
Sociedades de Crédito Imobiliario
(SCls); Associacbes de Poupancas e
Empréstimo  (APEs); e Caixas
Econdmicas.

Fonte: Da Silva e Tourinho (2015)
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Quadro 4 - Banco
atuacao

Nacional de Habitacdo Principais agentes e formas de

AGENTES

FORMA DE ATUACAO

Cohab

Embora lhes fossem facultados construir diretamente, as
COHABSs operavam, sobretudo, através do repasse de recursos
do BNH para as empreiteiras e da posterior comercializacao
das habitagdes construidas entre a populacao de renda baixa.
Assim, a construcdo das residéncias era realizada por
empresas privadas vencedoras das licitagbes publicas, abertas
para cada projeto individualmente. As COHABs, contudo, eram
incumbidas da fiscalizagdo das obras e da liberacdo das
parcelas do financiamento, de acordo com o andamento dos
trabalhos. A margem de lucro unitario das construtoras era,
geralmente, menor do que na maioria dos empreendimentos
imobiliarios e os ganhos de comercializagdo auferidos pelas
COHABs eram praticamente nulos. As Companhias se
sustentavam por meio da cobranga de taxas por servigos
técnicos e de fiscalizagao.

Ipasep

A demanda atendida pelo IPASEP correspondia aos seus
assegurados, ou seja, aos servidores estaduais do Para. A
maior parte dos recursos para construcao habitacional advinha
do SFH (69,26%), atendendo a faixa do “mercado econémico”,
o restante foi constituido de recursos préprios. O IPASEP atuou
também em convénio com a CEF, construindo o conjunto
residencial “Prefeito Stélio Maroja”, em Ananindeua.

SBPE (Socilar,
Vivenda e CEF)

O iniciador [empresario] deveria apresentar o projeto a ser
financiado, contendo detalhado estudo de viabilidade técnica e
financeira junto ao BNH. Este, se satisfeitas as condi¢des de
financiamento, assinava uma “Promessa de Compra e Venda
de Hipotecas”, através da qual assegurava ao empresario a
compra dos créditos hipotecarios gerados com a venda do
imoével. Com a Promessa de Compra e Venda de Hipotecas, o0
iniciador levantava junto aos agentes do SBPE (SCls, APEs e
Caixas Econdmicas) os recursos necessarios a construgao. O
financiador, por seu turno, refinanciava os recursos por ele
concedidos ao iniciador junto ao proprio BNH. Construido o
imovel e vendidas as unidades, o iniciador liquidava seu débito
junto ao financiador e este, por sua vez, junto ao BNH, que se
transformava em detentor dos créditos hipotecarios.

Fonte: Da Silva e Tourinho (2015)

36



37

Ja na Tabela 6, ao verificar a porcentagem de unidades financiadas pelo
SFH (Sistema Financeiro Habitacional), notamos que apenas 33,6% das habitacoes
foram destinadas para a FAIXA 1, o que indica que apesar de o Mercado Popular
conter o maior numero de familias, grande parte da populacao nao teve acesso a casa

propria.

Tabela 6 - Numero de Financiamentos habitacionais concedidos pela SFH/BNH

Mercado popular Mercado econdmico Mercado médio

Progra- (%) Progra- (%) Totalde (%) Coope- (%) Outros (%) Totalde (%) SBPE® (%)Outros (%) Totalde (%) Total
mas tradi-  mas alter-  unidades tivas progra- unidades progra- unidades SFH
cionais nativos’ mas? mas*

(Cohab)

1.235.409 27,7 264.397 5,9 1.499.806 33,6 488.659 10,9299.471 6,7 788.130 17,6 1.898.975 42,5 280.418 6,3 2.179.393 48,8 4.467.329

Fonte: Azevedo (1988)

2.2.4 Fim do BNH e transicao

Com a mudancga do regime militar para o democratico, Azevedo (1988)
afirma que houve um consenso do novo governo da crise instaurada no Sistema
Financeiro de Habitagcdo (fundo de investimentos do FGTS e poupanca) e a
necessidade de reestrutura-lo. Com base nisso, o governo tomou diversas medidas
gue indicavam o inicio de uma grande reforma, entdo, foi criada uma comissao para
propor sugestdes e com o apoio do governo federal e da Associacao dos Arquitetos
do Brasil, desenvolveram-se debates que discutiam desde medidas de
descentralizacdo do BNH, até mudanga de financiamento, operagao e receita.

Segundo Azevedo (1988), em funcdo da complexidade do tema, dos
diferentes setores e interesses envolvidos e a forma como as discussoes estavam se

encaminhando, ainda estava muito longe de até mesmo alcangar consenso nas
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guestdes basicas de uma possivel reforma, quando sumariamente o governo decretou

a extincao do Banco.

A maneira como 0 governo incorporou o antigo BNH a Caixa Econémica
Federal toma explicita a falta de proposta clara para o setor. Em outras
palavras, nenhuma solugédo foi encaminhada para os controvertidos temas
que perneavam o debate anterior. Nesse sentido, a pura desarticulagcao
institucional do Banco, sem o enfrentarnento de questbes substantivas,
somente tende a agravar os problemas existentes. Constrangimentos como
o do desequilibrio financeiro do sistema nao foram sequer tocados. Continua-
se, para usar o jargdo popular, sem saber quem vai "pagar a conta".
(AZEVEDO, 1988 p. 118).

Como completa Fernandes e Silveira (2010), a Caixa Econédmica herdou o
compromisso do setor habitacional do pais. Porém, o BNH que tinha como finalidade
promover acdes de habitacdo foi incorporado apenas como mais um setor na Caixa,
0 que ao invés de uma transformacéao acarretou em uma auséncia de politica nacional

de habitacéo.

2.2.5 Politicas habitacionais seguintes

De acordo com Fernandes e Silveira (2010), essa auséncia de politica
habitacional seguiu adentro da década de 90, com pouca ou nenhuma tentativa do
governo de reverter esse quadro. Em 1994 foram lancados os programas Habitar-
Brasil e Morar-Melhor, no entanto, devido ao contingenciamento de recursos do Plano

Real, eles ndo conseguiram o aporte financeiro para dar prosseguimento.

De acordo com Bonduki (2008 apud FERNANDES; SILVEIRA, 2010) “[...]
entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos foram destinados a familias com
renda superior a 5 salarios minimos (SM), sendo que apenas 8,47% foram destinados

para a baixissima renda (até 3 SM) onde se concentram 83,2% do déficit quantitativo”
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Bonduki (2008) explica que entre a extingdo do BNH (1986) e a criacdo do
Ministério das Cidades (2003), ou seja, perto de duas décadas, “o setor do
governo federal responsavel pela gestdao da politica habitacional esteve
subordinado a sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes”
(p.76), o que referenda a descontinuidade e a falta de estratégia para
enfrentar o problema da habitacdo. (FERNANDES; SILVEIRA, 2010, p. 7).

2.2.6 Mudancas no cenario

Buscando recriar a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), em 2003 o
governo Lula cria o Ministério das Cidades, tendo como suporte a aprovacdo do
Estatuto das Cidades, ainda do governo anterior de Fernando Henrique. No Ministério,
a habitacao ficou por responsabilidade de uma secretaria, que se subdividiu em varios
departamentos para gerenciar os diversos programas e agdes que se sucederam.
Com isso, o0 pais pode contar com um vasto aparato para efetivamente tratar dos
problemas urbanos e habitacionais (FERNANDES; SILVEIRA, 2010).

Buscando compreender a estrutura habitacional especificamente a partir de
2004, a nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH) passa a contar com um
conjunto de instrumentos a serem criados, pelos quais se viabilizara a sua
implementacdo. Sao eles: o Sistema Nacional de Habitacao (SNH), principal
foco do presente estudo, o Desenvolvimento Institucional (DI), o Sistema de
Informacao, Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo (SIMAHAB), e o Plano
Nacional de Habitagdo (PlanHab). Através do esquema abaixo pode-se
visualizar a organizacdo da PNH, com destaque para a Habitacdo de
Interesse Social (HIS), foco deste estudo. (FERNANDES; SILVEIRA, 2010,

p.8).



40

Figura 5 - Fluxograma da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH)

[

Fonte: Fernandes e Silveira (2010)

Segundo Fernandes e Silveira (2010), com a criagdo do Fundo Nacional de
Habitacado de Interesse Social (FNHIS) com recursos da Unido, do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS), recursos de empréstimos externos e internos,
contribuicdes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperagao nacionais ou internacionais e receitas de operacgdes realizadas com
recursos do FNHIS, pode-se realmente atender a faixa mais carente da populagao.

Os programas do FNHIS nao tiveram apenas o interesse de subsidiar
moradias, mas também ofereceram cartas de crédito individual e associativo, fizeram
intervencdes em favelas com agdes integradas de habitacdo, saneamento e incluséo
social, bem como Elaboragéo de Planos Habitacionais em apoio aos entes federados,
ofereceram também acesso a moradia para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social (Programa Pré-Moradia), etc (FERNANDES; SILVEIRA, 2010).

Atualmente, o programa mais conhecido € o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), que criado em 2009 tinha o intuito de produzir 1 milhdo de moradias,
com publico-alvo de familias com até 10 salarios minimos, onde as familias com renda

até 3 salérios possuiam um subsidio maior do governo.
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Segundo o Ministério das Cidades (2011), o conceito de déficit habitacional
esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias. Engloba
aquelas sem condigbes de ser habitadas e que devem ser repostas, incluindo
ainda a necessidade de incremento do estoque de moradias em fungéo da
coabitacdo familiar forgada (casos em que mais de uma familia mora na
mesma casa), 0 adensamento excessivo (quando mais de trés pessoas
dividem o mesmo quarto) ou 6nus excessivo de aluguel (quando uma familia
compromete mais de 30% de sua renda com aluguel). (GONCALVES
JUNIOR; DUTRA; LOPES, 2014, p.178).

De acordo com a Tabela 7, podemos verificar uma queda no déficit
habitacional, tanto na zona urbana quanto rural, de modo que a média passou de
9,72% em 2009 (ano de criagao do programa), para 8,80% em 2011.

Tabela 7 - Déficit Habitacional e percentual em relagdo aos
domicilios particulares permanentes, urbano, rural e média
nacional, Brasil, 2007 - 2011

Déficit habitacional Percentual em relaciio aos domicilios
Ano valores absolutos particulares permanentes

Urbano Rural Urbano Rural Média Geral
2007 4.607.176 986.015 9.69% 11,76% 10,00%
2008 4.278.033 913.532 8,71% 10,62% 9,00%
2009 4.791.825 911,178 9,58% 10,55% 9,72%
2011 4.548.545 R60.665 8.55% 10.43% 8,80%

Fonte: Furtado, Lima Neto e Krause (2013)

Ao analisar a Tabela 8, notamos que em 2007 a Regido Norte apresentava
o maior déficit habitacional do pais, com 14,38%, seguida pelo Nordeste 13,58%,
justamente as regidbes com maior reducado percentual ap6s o inicio do programa.
Assim, o Nordeste finalizou 2011 com 11,57% e o Norte com 13,07%, segundo

Goncgalves Junior, Dutra e Lopes, (2014).
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Tabela 8 - Déficit habitacional percentual em relagdo aos
domicilios particulares permanentes por Regido, Brasil,

2007 - 2011
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2007 14,38 13,58 8,47 7,07 8,83
2008 12,69 12,15 7,52 6,18 9,12
2009 14,07 12,69 8,23 6,40 10,81
2011 13,07 11,57 T.22 6,11 9,66

Fonte: Furtado, Lima Neto e Krause (2013)

Segundo Gongalves Junior, Dutra e Lopes (2014), observando a Tabela 9,

€ possivel verificar que na Faixa 3 encontramos o maior déficit habitacional,

justamente as classes mais baixas, com rendas domiciliares até 3 salarios minimos.

Quando passamos para a Tabela 10, vemos que o governo teve prudéncia ao dividir

os recursos de forma a dar preferéncia para a populacao mais penalizada. Assim, nos

primeiros anos do programa 56,9% das unidades construidas foram destinadas ao

Grupo 1.

Tabela 9 - Distribuicdo percentual do déficit habitacional
urbano, por faixas de renda média domiciliar mensal,
Brasil, 2007 - 2011

Faixas de renda mensal familiar (em salirios minimos)

AR 363 | mais@cDal | makdeSal¥ | maisdell
2007 | 70.7 13.1 10,4 5,7
2008 | 65,1 13 9.5 5,2
2009 | 72,6 13,8 9,7 5.8
2011 70,6 11,3 8.8 6

Fonte: Furtado, Lima Neto e Krause (2013)

Ja na Tabela 10, o governo demonstrou prudéncia ao dividir os recursos de

forma a dar preferéncia para a populagao mais penalizada. Assim, nos primeiros anos

do programa 56,9% das unidades construidas foram destinadas ao Grupo 1.
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Tabela 10 - Unidades Habitacionais contratadas e montante de financiamento pelo
PMCMV, Brasil, 2009 - 2010

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
(-3 sal min Yo 3-6 sal min %o 6-10 sal min Yo
Unidades construidas 571.332 56,9% 287.165 28,6% 145.760 14.5%
Total financiado (RS 1.000) 23.708.569 44, 7% 20.309.665 38,3% 9.009.518 17,0%

Fonte: UN-HABITAT (2013).

Como afirmam Gongalves Junior, Dutra e Lopes (2014), tendo como base

0s numeros dos anos de 2008 e 2009, a industria da construgdo civil teve um

crescimento de 12,28% no numero de empresas e 13,4% no pessoal ocupado. A

receita operacional liquida teve um extraordindrio crescimento de 22,27% passando
de R$ 154,6 bilhdes para R$ 189,03 bilhdes, conforme tabela abaixo:

Tabela 11 - Dados gerais da industria da construcao, Brasil, 2008 - 2009

Saliri Valor d Valor Constracte
Num. DEIRCn Gastos | Totalde | . *MOroas das s i Receita
Pessoal retiradas e incorporagies para 5
empresas : com custos ¢ obras : ) operacional
Ano . ocupado outras 3 AT obras ¢/ou . entidades K
ativas | pessoal | despesas A e/ou SRS liquida
remuneracbes servigos Bk publicas
Servicos
1.000 1.000.000
2008 57 1.806 25.718 38.725 132.830 163.109 158.693 68.607 154.597
2009 64 2.048 31.847 48.288 159.171 199.547 193.747 85.490 189.031
Fonte: IBGE (2009, 2010).

Com uma maior seguranga juridica, ampliagdo no prazo, reducao nas taxas

de juros e expansao da renda, aumentaram significativamente a quantidade de crédito

imobiliario liberado e, consequentemente, o numero de unidades financiadas no pais,
como podemos visualizar na Tabela 12 (GONCALVES JUNIOR; DUTRA; LOPES,
2014).
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Tabela 11 - Financiamento imobiliario com recursos da caderneta de
poupanca e FGTS, segundo o

e Caderneta de Poupanca FGTS

Valor Fin. bilhdes RS Unidades Valor Fin. bilhdes RS Unidades
2003 3,6 36.480 6,2 246.108
2004 4.4 53.826 5,8 267.136
2005 6.8 61.121 1.6 337.767
2006 12,3 113.873 9,2 353.907
2007 2251 195.900 8.5 315.802
2008 333 299.746 11,5 263.477
2009 36.6 302.680 17.4 320.485
2010 56,0 421.386 27,2 444 481

Fonte: IBGE (2010).

2.3 Clusters de extrema pobreza no Ceara

Segundo Medeiros e Pinho Neto (2011), o Ceara possui uma distribuicao
desigual de seus recursos. Dentre suas principais caracteristicas, podemos ressaltar
que 90% de seu territério apresenta clima semiarido e a regido metropolitana de
Fortaleza € responséavel por mais de 60% do Produto Interno Bruto (PIB), além de
possuir a maioria dos empregos formais. Tais caracteristicas contribuem para o
surgimento de agrupamentos de municipios no interior do estado em situacao de

extrema pobreza.

[...] o estado do Ceara possui 1.502.924 moradores residentes em domicilios
com rendimentos mensais por pessoa que ndo ultrapassavam o valor de R$
70,00 (IBGE, 2010). Isso significa que 17,8% da populagdo cearense foi
classificada em situagdo de miséria, com base no parametro estabelecido
pelo MDS. Em termos proporcionais, o Ceara é o sétimo estado da federagao
com maior percentual de pessoas nessa condicdo. Ja em termos de
participacdo relativa, dos 16,3 milhdes de brasileiros nesta faixa de renda
domiciliar per capita, 9,24% estao localizados no Ceard. Isto implica que o
Estado é o terceiro do pais com maior contingente de pessoas extremamente
pobres ou miseraveis, atras apenas da Bahia (14,80%) e do Maranhao
(10,40%). (MEDEIROS; PINHO NETO, 2011, p. 2).

Segundo Araujo, Morais e Cruz (2013), a definicdo de pobreza pode ser

abordada de diversas maneiras, no caso da Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios (PNAD), as pesquisas para o IBGE podem ser realizadas por analise
unidimensional, quando é utilizado um unico fator determinante, como a renda familiar,
ou por analise multidimensional, quando para a caracterizacdo de pobreza outros
fatores sdo levados em consideracdo além da renda, como moradia, saneamento,

trabalho, saude, etc.

E importante destacar que a pobreza multidimensional mostra-se bastante
elevada na area rural, quando comparada a andlise unidimensional, com
diminuicdo de aproximadamente 7,7 pontos percentuais entre os anos de
2004 e 2009. Os resultados permitem concluir que as politicas publicas que
tenham o objetivo de combate a pobreza devem atender principalmente as
areas rurais (setor com elevada caréncia das necessidades basica e maior
numeros de pobres). (ARAUJO; MORAIS; CRUZ, 2013, p. 110).

Assim, segundo Araujo, Morais e Cruz (2013), existe um risco ao quantificar
pobreza apenas por renda, pois ao deixar de fora outras varidveis, uma parcela da
populacéo pobre deixa de ser considerada e a representatividade de familias que tem
restricdo de saneamento basico, coleta seletiva e outros servicos se torna invisivel

para o governo, principalmente em zonas rurais onde essas caréncias se agravam.

Considerando que o interior do estado € onde se apresenta a maior caréncia e maior
numero de pobres e que a analise multidimensional seria a ideal para atender a
pobreza por levar em considera¢ao sua complexidade, Kageyama e Hoffmann (2016)

apresentam as 3 situagdes de pobreza a seguir:

e Extrema Pobreza: Pessoas com renda abaixo da linha de pobreza e privacao dos
trés equipamentos basicos: dgua encanada, banheiro ou sanitario e eletricidade.
e Pobreza:
- Tipo I: Pessoas com renda abaixo da linha de pobreza e com pelo menos um
dos trés equipamentos basicos em suas residéncias.
- Tipo II: Pessoas com renda acima da linha de pobreza vivendo com menos de

dois equipamentos basicos em seus domicilios.

Como podemos ver na Figura 16, que mostra a porcentagem da populacao
que vive em situacdo de exirema pobreza, o Nordeste apresenta 18,1% da sua
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populacéo assim classificada. Porém, considerando apenas a populacao residente em
meio rural, 35,4% dela é classificada em situagao de extrema pobreza contra apenas
11,7% da populacéo urbana vivendo assim.

Figura 16 - % da populacao residente em domicilios particulares permanentes
com rendimento mensal domiciliar per capita de até 70 reais em relagéo a
populacao total segundo Regides - Total, Urbano e Rural
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Fonte: IBGE (2010).

Ao analisar a Figura 17, que retrata a distribuicao da populagéo de extrema
pobreza quanto ao meio urbano ou rural, nota-se que assim como a regidao Norte, 0

Nordeste apresenta predominancia dessa parcela de miséria vivendo em meio rural.
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Figura 17 - Participacdo (%) da populagdo residente em domicilios
particulares permanentes com rendimento mensal domiciliar per capita de
até 70 reais por area censitaria em relacao a populacao extremamente pobre
das Regides
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Fonte: IBGE (2010)

O trabalho de Medeiros e Pinho Neto (2011), classificou o Ceara e seus
184 municipios, com uma analise multidimensional quanto aos indices de populacao
extremamente pobre, de modo que € possivel notar verdadeiros agrupamentos de

extrema pobreza no estado, como podemos ver na Figura 18.
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Figura 18 - Clusters de municipios com significancia
estatistica segundo miséria e proximidade com
municipios em miséria

Fonte: Medeiros e Pinho Neto (2011)

Ainda segundo Medeiros e Pinho Neto (2011), existem no estado quatro
principais grupos de municipios com altos indices de populacdo extremamente pobre
e vizinhos a municipios que apresentam altos indices. Esses clusters sédo localizados
no Cariri, regido sul do estado, Sertao Central, Sertdo dos Inhamuns, que faz divisa
com o Piaui, e o Litoral Oeste.
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2.4 Sustentabilidade

2.4.1 Contextualizacao

A Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945) mudou a agenda do
ambientalismo, de acordo com McCormick (1989), fazendo com que os paises
discutissem sobre o impacto de suas acbes de forma mais global, e antes mesmo do
fim da guerra ja estavam sendo tragados os planos para reconstrucdo dos paises
afetados.

Em 1949, aconteceu a Conferéncia Cientifica da ONU Sobre a
Conservacao e Utilizacao de Recursos (UNSCCUR), um verdadeiro marco para o
movimento ambiental internacional, onde participaram 49 paises e discutiram em 54
reunides diversos assuntos relacionados as questdes de recursos globais. Contudo,
a conferéncia nao tinha poder para impor acdes politicas e também nao fez
recomendacodes para 0s paises, de modo que foi apenas um férum para o intercambio
de ideias (MCCORMICK, 1989).

McCormick (1989) afirma que entre os anos de 1962 e 1970 aconteceu a
chamada Revolucdo Ambientalista, marcada pela publicacéo do livro Silent Spring da
autora Rachel Carson, com mais de 500 milhdes de copias vendidas, o livro tratava
sobre 0 uso excessivo de pesticidas e seus efeitos nocivos a natureza. A autora gerou
tamanho impacto com sua publicacdo, de modo que a discursdo sobre o assunto
continuou durante aquela década e doze das substancias mais toxicas indicadas por
Carson foram banidas ou sofreram restricdes tanto nos Estados Unidos quanto em

alguns paises europeus.

2.4.2 Conferéncia de Estocolmo (1970-1972)

Segundo McCormick (1989), a conferéncia de Estocolmo marcou a

transicao do Novo Ambientalismo dos anos 60, que segundo o autor, era ingénuo e
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emocional, para o Ambientalismo dos anos 70 que era mais racional, politico e global.
Essa conferéncia foi marcada pelo debate entre a visdo ambiental dos paises
desenvolvidos e dos subdesenvolvidos.

Uma das principais causas para a realizacdo desse evento foram as
pesquisas realizadas pela Suécia que detectaram o aumento da acidez na
precipitacdo do pais e que grandes quantidades dos compostos de enxofre eram
carregadas pelo ar desde a Gra-Bretanha e outros paises do centro europeu até os
paises ao norte dos Alpes.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano foi
realizada em Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972. Participaram
representantes de 113 paises, 19 6rgaos intergovernamentais e quatrocentas
outras  organizagdes intergovernamentais e  ndo-governamentais.
(MCCORMICK, 1989, p.105).

Segundo McCormick (1989), a conferéncia produziu uma declaracao, uma
lista com 26 principios e 1 plano de agao. Os principios podiam ser divididos em 5

grupos, sendo eles:

1) Os recursos naturais deveriam ser resguardados e conservados, a capacidade da
terra de produzir recursos renovaveis deveria ser mantida e 0s recursos nao

renovaveis deveriam ser compartilhados.

2) O desenvolvimento e a preocupacado ambiental deveriam andar juntos, deveria
também ser dada toda a assisténcia e incentivo aos paises menos desenvolvidos no
sentido de promover uma administracdo ambiental racional. Este grupo tinha o
proposito de dar mais poder de decisao aos paises menos desenvolvidos.

3) Cada pais deveria estabelecer seus proprios padrées de administracdo ambiental
e explorar recursos como desejasse, mas nao deveria colocar em perigo outros
paises. Deveria existir cooperacdo internacional voltada para o melhoramento

ambiental.
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4) A poluigdo ndo deveria exceder a capacidade do meio ambiente de se recuperar e

a poluicdo dos mares deveria ser evitada.

5) Ciéncia, tecnologia, educacao e pesquisa deveriam ser utilizadas para promover a
protecao ambiental.

2.4.2.1 O legado de Estocolmo

McCormick (1989) cita que esse foi 0 acontecimento que teve a maior
influéncia para o ambientalismo internacional, e dentre os resultados pds-Estocolmo,

o autor destaca quatro, séo eles:

Em primeiro, ele destaca a evolugao para um ponto de vista que evidencia
a ma utilizacado da bioesfera como um todo e a evolugdo de um ambientalismo mais
adequado com a politica, alcangando assim, mais governos nacionais para tratar o

meio ambiente de forma governamental.

Em segundo, o autor fala da discussao entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e suas responsabilidades com o meio ambiente, de forma que a
guestdo ambiental n&o impossibilitasse o0 crescimento dos paises em

desenvolvimento.

Em terceiro lugar, os anos depois da conferéncia marcaram um enorme
crescimento na quantidade e qualidade de ONG’s, mostrando a necessidade de

comunicacao entre elas.

Por ultimo, o autor fala que Estocolmo criou o Programa de Meio Ambiente

das Nagdes Unidas.

2.4.3 Conferéncia RIO 92
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2.4.3.1 Pré - RIO 92

Segundo Nascimento e Vianna (2006), cinco anos antes, em 1987,
aconteceu um evento que serviu como referéncia para a Conferéncia Rio-92, o
chamado Relatério Brundtland, que foi elaborado através dos trabalhos de uma
Comissdao das Nacgdes Unidas, desenvolvido durante reunides com diplomatas e
técnicos de varios paises.

Enquanto em Estocolmo 1972 o principal foco era o Meio Ambiente
Humano, a Comissdo Brundtland voltou sua atencdo para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Foi durante essas reunides que tiveram como principal tema a
discursao da qualidade ambiental e o padrao de crescimento da economia que o termo

“desenvolvimento sustentavel” surgiu conceitualmente.

Pela definicao estabelecida na Comissdo Brundtland, desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de
necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres no mundo,
que devem receber a maxima prioridade, e a nocao das limitacées que o
estagio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.
(NASCIMENTO; VIANNA, 2006 p. 59).

24.32RIO-92

Segundo Nascimento e Vianna (2006) e o Ministério do Meio Ambiente
(2019), a Rio — 92 foi 0 evento com o maior numero de politicos até entdo com 179
paises representados, uniu para o debate ambiental ONG’s e empresas privadas e
devido a grande cobertura da midia. Os temas discutidos na conferéncia, logo se
difundiram por todo o mundo, porém, ainda segundo os autores, sem aprofundamento.

De acordo com Nascimento e Vianna (2006), esse evento langou a Agenda

21, um documento voltado para acdes de longo prazo, firmando um compromisso
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internacional de sustentabilidade ambiental. Outro grande marco no evento, foi a

difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

‘A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento
para a construcao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.” (MMA
, 2019).

Dos 40 capitulos que o documento possui, as primicias para a Engenharia

Civil de acordo com a conferéncia foram definidas conforme vemos abaixo:

Quadro 5 — Cap. 7 Conferéncia Das Nacbdes Unidas Sobre Meio Ambiente E
Desenvolvimento
CAPITULO 7 Promocgéao do Desenvolvimento Sustentavel dos assentamentos humanos
e Oferecer a todos habitacao adequada
e Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos
* Promover o planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra.

e Promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: agua,
saneamento, drenagem e manejo de residuos sélidos.

e Promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos
assentamentos humanos.

¢ Promover o planejamento e o manejo dos assentamentos humanos
localizados em areas sujeitas a desastres.

¢ Promover atividades sustentaveis na indlstria da construcgéao.

e Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacéo
institucional e técnica para o avango dos assentamentos humanos.

Fonte: MMA (2019).

Porém, o pods-conferéncia mostrou a dificuldade desses acordos

internacionais, como cita abaixo os autores:

Em termos de protocolos diplométicos, a recusa norte-americana em assinar
a Convencao da Biodiversidade (que segundo o governo daquele pais,
contrariaria seus interesses econdmicos) é reveladora da fragilidade e da
limitacdo do campo real da solidariedade enunciada. Em termos de
engajamentos para a redugdo das mudancas climaticas, foi preciso esperar
quase uma década para que um compromisso internacional o Protocolo de
Kyoto — entrasse em operagdo e, mesmo assim, sem a adesao dos Estados
Unidos, o pais que mais polui. (NASCIMENTO; VIANNA, 2006, p 61).



54

2.5 Construcao sustentavel

Segundo Edwards (2005), a industria da construcao civil é responsavel pelo
consumo de 50% dos recursos mundiais, tornando essa atividade em uma das menos
sustentaveis do planeta. Devido ao crescimento populacional e o aumento da
construgdo de moradias, é preciso adaptar as técnicas construtivas para promover um

crescimento sustentavel da economia na construgao civil.

“‘Materiais sustentaveis sdo materiais e produtos construtivos saudaveis,
duraveis, eficientes em relacdo ao consumo de recursos e fabricados de forma a
minimizar o impacto ambiental e maximizar a reciclagem.” (BRIAN EDWARDS, 2005,
p. 21).

Segundo o quadro abaixo, nota-se que a utilizagcdo de materiais que nao
emitem CO2 na sua fabricacdo, a utilizacdo de recursos naturais renovaveis e a
reciclagem da agua utilizada na prépria edificacdo sdo pontos importantes para uma
construcao sustentavel. Segundo Edward (2005), uma edificacdo VERDE-ESCURO
esta integrada com a natureza, sendo independente das redes de abastecimento de

agua e energia.



Quadro 6 - Tonalidades do Projeto Verde

Verde-claro

Verde-Médio

Atualmente acessivel e
com um prazo de retorno
de investimento entre 8
e 10 anos

Previsao de wuso de
tecnologias ecologicas,
nao acessiveis hoje,
mas que serao
necessarias durante a
vida 0til da edificacédo
para manter os niveis de
conforto e recursos
disponiveis, como:

e Energia elétrica
gerada por meio

de sistemas
locais
fotovoltaicos e
eolicos

e Captacao de
aguas fluviais;

e Reciclagem de
aguas cinzas;

e Processamento
dos residuos ou
sua
transformacao
em enerqia;

Edificacdes
independentes das
redes de abastecimento
(energia e agua), que
durante sua vida util
geram mais energia e
recursos do que
consomem. Os
materiais utilizados para
a construgdo destas
edificagoes também
podem ser neutros em
emissdes de CO2.

Fonte: Edwards (2005).

2.5.1 Tecnologias sociais
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“Tecnologias sociais sdo produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que representam efetivas
solugbes de transformacdo social. E uma proposta inovadora de
desenvolvimento e implementagdo. As tecnologias sociais promovem
solugbes para demandas relacionadas a alimentagéo, educacédo, energia,
habitagédo, renda, recursos hidricos, saude, meio ambiente, dentre outras.
[...Jpodem aliar saber popular, organizagdo social e conhecimento técnico-

cientifico.

propiciando desenvolvimento social em escala.” (FBB, 2019, n.p)

Importa essencialmente que sejam efetivas e reaplicaveis,
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A proposta para esse tipo de construcdo € fornecer tecnologias sociais de
eco habitacdo, que com a replicacao de sistemas permaculturais entregam uma
moradia sustentavel com a utilizacdo de tijolos ecolégicos, captacdo hidrica e
saneamento ambiental (EMBRAPA, 2019).

2.5.2 Saneamento basico

Segundo IBGE (2019), o Brasil possui 209 milhdées de habitantes e dentre
essa populagéo, 35,7% do total de habitantes sofrem com a auséncia de esgotamento
sanitario por rede coletora ou pluvial e 15,1% com auséncia de abastecimento de agua
por rede geral, se tratando da populacéao mais carente, com renda abaixo de 1 salario
minimo, esses numeros pulam para 56,2% e 25,8% respectivamente, como

demonstrado na Figura 6.

Figura 6 - Proporgao da populagao residindo em domicilios com auséncia de servigos
de saneamento, total e com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC
diarios, segundo o tipo de servi¢o — Brasil - 2018

%

56,2 58,0
35,7 37,2
25,8
211
151
9.7
Auséncia de Auséncia de Auséncia de Auséncia de ao
coleta direta ou abastecimento de esgotamento menos um
indireta de lixo adgua por rede geral sanitério por rede servigo de
coletora ou pluvial saneamento

Fonte: IBGE (2019).

“A realidade aponta que ainda existem quase 5 milhdes de brasileiros que
nao possuem banheiro, ou seja, defecam ao ar livre, e os motivos vao desde
a auséncia de prioridade nas politicas publicas até a propria cultura do
morador da area rural, que ndo vé o saneamento bdasico como uma
necessidade ou nado o relaciona as doengas de veiculagdo hidrica.”
(EMBRAPA, 2017, n.p.).
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No Nordeste, segundo CNI (2014), apontam para apenas 21,3% da
populacdo com atendimento a rede de esgoto. Segundo EMBRAPA (2019), esses
nuameros apontam para uma necessidade de tecnologias de saneamento mais baratas

e acessiveis para a populagéo que necessita desse servico.
a) Fossa Verde

Segundo Soares e Legan (2009), todas as moradias estdo conectadas a
alguma forma de descarte de esgoto, sejam eles a céu aberto ou conectadas ao
sistema de esgoto da cidade. Um modelo bastante utilizado em residéncias da
populagcdo mais necessitada € a fossa séptica, porém, esse tipo de fossa precisa ser
esvaziado regularmente, correndo o risco de haver contaminacao dos lencéis freaticos

da regiao.

A fossa verde ou canteiro bio-séptico, elimina tanto a agua quanto os
residuos sdlidos do sistema, descartando assim a necessidade de esvaziamento da
fossa e consequentemente a contaminacdo do solo e lencol freatico (SOARES;
LEGAN, 2009).

No canteiro bio-séptico o funcionamento € diferente. Ele € um sistema
completo, que associa a digestdo anaerdbica (sem presenca de oxigénio) a
um canteiro séptico que digere toda a matéria organica na zona de raizes das
plantas em conjunto com micro-organismos aerébicos (com a presenga de
oxigénio). A 4gua é evapo-transpirada, eliminando totalmente qualquer tipo
de residuo, além de produzir biomassa viva, inclusive frutos. (SOARES;
LEGAN, 2009, p.19).

Esse sistema é de facil construcdo e utiliza materiais acessiveis e
baratos, a exemplo da figura abaixo. Uma fossa verde com dimensdes de 2m x 1,5m
x 1m consegue atender uma familia de até 6 pessoas e além de dar um fim adequado
para 0 esgoto da casa, ainda € possivel colher os frutos das plantas utilizadas no
sistema. Podem ser utilizadas bananeiras, taiobas ou outras plantas de folha grande,
que tem alto teor de evapotranspiracédo, conforme exemplificado na figura abaixo.
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Figura 7 - Exemplo de Fossa Verde
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Fonte: Soares e Legan (2009).

Segundo Soares e Legan (2009), o resultado desse sistema é a total
evaporacao da agua do esgoto e a matéria organica que representa 0,1% do volume

total é consumida pelas raizes das plantas.

b) Captacao de agua da chuva

De acordo com Who e Unicef (2014), o maior problema de acesso a fontes
de agua seguras acontece na zona rural dos paises, onde 25% da populacao rural em
paises desenvolvidos tém acesso e apenas 4% em paises subdesenvolvidos.

Pensando nessa demanda e na dificuldade da populacdo do semiarido
nordestino, devem existir meios que permitam ou facilitem o acesso de agua para

consumo proprio e a preparacgao de alimentos durante todo o ano.
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Segundo Soares e Legan (2009), a utilizagdo da agua da chuva é
subestimada nessas areas rurais. Pela facilidade de coleta e por poder prover uma
agua sem residuos quimicos, pode prover uma economia em infraestrutura em
pequenos municipios e comunidade.

Uma técnica barata para a construcao de reservatérios é a ferrocimento
que permite reparos e inspe¢des de vazamento, ndo necessita de mao de obra
especializada, podem ser de varias formas e tamanhos, e utilizam materiais de facil

aquisicao para o morador rural, como podemos ver nas figuras a seguir.

Figura 8 - Relacdo de material cisterna ferrocimento

VOLUME
12.000! 20.000l

Tela de armacao [P 16m
Tela de viveiro 18m 24m
Cimento 8 sacos 12 sacos
Areia 48 latas 60 latas

2
g
x
-
<
=

Observacoes:

* altura da caixa: 2m;

* largura comum de tela de viveiro: Tm;

® Jargura comum de tela de armagao: 2m;
* 1 lata equivale a 18l.

Fonte: Soares e Legan (2009).
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Figura 9 - Construcdo de cisterna ferrocimento

Fonte: Permacultura Ceara (2019)

Soares e Legan (2009), estipulam uma média de 6 litros por dia de consumo
de agua para beber e cozinhar, o que equivale a 10.950 litros por ano para uma familia

com 5 pessoas.

A média de precipitacao no Ceara na ultima década é de aproximadamente
700mm, o que equivale a 700 litros de agua acumulada em 1m?2 de area, segundo
Funceme (2019). Multiplicando essa quantidade de litros anuais pela a area do
telhado, é possivel chegar a valores de 36.400 litros anuais em uma residéncia com
52m>.

c) Casa de tijolo ecoldgico

O tijolo ecoldgico, também conhecido como BTC (Bloco de terra
comprimida) ou tijolo modular de solo-cimento € produzido atraves da mistura de solo,
cimento e 4gua. Essa mistura é comprimida por uma prensa hidraulica em uma forma,
que pode ser alterada para cada tipo do tijolo ecoldgico, e depois passa por um
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periodo de cura, quando ocorre o endurecimento do bloco (ECO TIJOLO
FORTALEZA, 2019).

Figura 10 - Fabricacao do bloco ecoldgico

V' SRR 4

CIMENTO AGUA oo
EcoLieico

0 solo utilizado nessa
fabricacdo é pré-selecionado
e no seu tratamento é
triturado ou peneirado para
eventuais corre¢des.

=~ YO

SOLO BENEFICIADO

Fonte: Eco Tijolo Fortaleza (2019).
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Figura 11 - Familia de Tijolos

MEIO TIJOLO TIJOLO CANALETA

L " . »~ :
g Usado para alinhamento no final ‘ Usado na cinta e por onde devem
da fiada \ passar barras de ago.
%
i 12,5cm x 12,5cm x 6,5cm 25cm x 12,5cm x 6,5cm

TIJOLO MACICO TIJOLO MODULAR

Tijolo altamente resistente Usado para erguer a estrutura,
utilizado para o piso. como paredes, colunas.
25cm x 12,5¢cm x 6,5¢cm 25cm x 12,5cm x 6,5¢cm

Fonte: Eco Tijolo Fotaleza (2019).

O BTC traz diversos beneficios para as obras, por sua prépria fisionomia
que apresenta encaixe entre as pecas e facilita o assentamento, diminui a utilizacdo
de argamassa, com a possibilidade de a alvenaria ser assentada com “junta seca”.
Seus furos facilitam a instalacao elétrica e hidraulica na vertical e a canaleta, uma das
pecas da familia, possibilitam a instalacdo horizontal sem a necessidade de quebrar
tijolos. Os furos ainda podem ser utilizados como elementos estruturais, pois
possibilitam a colocacdo de armadura e concreto sem a necessidade de formas,
economizando assim, madeira e mao de obra (TIJOLO PONTO ECO, 2019).
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Figura 12 - Instalag&o Elétrica em Blocos Ecoldgicos

-

Fonte: MachBlocos RS (2019)

Figura 13 - Instalagbes Hidraulicas em Blocos Ecolégicos

Fonte: Tijolos Ecolégicos Trindade (2019).



64

Segundo a Agéncia Nacional da Industria do Tijolo Ecolégico (ANITECO)
(2019), esse tipo de tijolo ndo emite CO2 na sua fabricacao, pois ndo necessita do
processo de queima como o tijolo ceramico tradicional, poupando assim o corte de
sete a doze arvores de médio porte por mil tijolos fabricados.

A utilizagao do bloco de terra comprimida apresenta uma economia de 50%
do concreto e 60% da ferragem da obra; economia de 100% da madeira para formas;
100% de economia de argamassa para revestimento e acabamento, pois apresenta
padrao estético decorativo; economia acima de 40% em mao de obra, pois seu facil
assentamento dispensa a mao de obra especializada; economia em conforto acustico
e climatico, pois os furos dos blocos formam protecédo térmica e acustica; sua facil
instalacéo possibilita o aceleramento da obra; totaliza uma economia de 40% a 50%
no final da obra (ANITECO, 2019).

Segundo Eco Tijolo (2019), o custo por m2 desse material, sem a inclusao
da mao de obra, € mais barato do que com o tradicional bloco ceramico e quase 40%

mais econémico do que o bloco de concreto, como podemos ver na figura a seguir.

Figura 14 - Comparacgéo de Custos entre os tipos de blocos

Aparéncia

Custo sem M.O. (m?) RS 67,00 RS 87,30 RS 115,29
Conforto termico Otimo Bom Ruim

Conforto Acustico Ofimo Razoavel Bom

Absor¢ao de agua 12% 25% 10%
Resisténcia a compressao 3.1 Mpa 1 Mpa 6 Mpa

Fixac@o de objetos (furos) Facil Dificil Rozoavel

Meio ambiente Ecologico Degradante Pouco impacto

Fonte: Tijolo Eco Fortaleza (2019).
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d) Telhado de Tetra Pak

A embalagem longa-vida ou Tetra Pak é composta por trés camadas, sendo
elas: papel, polietileno de baixa densidade e aluminio. O papel da embalagem é
reciclado e utilizado na confeccdo de papel kraft e a cada tonelada de embalagem
reciclada é produzido aproximadamente 680kg desse papel. Depois da retirada do
papel, as outras camadas de polietileno e aluminio podem ser utilizadas para
fabricag@o de placas e telhas ou “pellets” que € a matéria prima em formato de grao
utilizado na industria de injecao de plastico. Porém, apenas 29,1% das embalagens
Tetra Pak foram recicladas no ano de 2018, o que representa 73mil toneladas desse
material (CEMPRE, 2019).

Ecopex (2019) relata que a telha ecoldgica é mais resistente do que as
telhas convencionais, podendo receber cargas de 150 kg/mz?, e sdo a prova de quebra
e trincamento. Outro ponto importante € que ao ser produzida com manta térmica,
com revestimento em aluminio na parte superior, essa telha pode reduzir em até 90%

a temperatura do ambiente.

Figura 15 - Telha Ecoldgica Tetra Pak

EspecificagOes

Medida: 2,20 x 0,92;

Espessura: 6mm (com variacdes);

Carga: 150kg/m?;

Altura da onda: + 5,5 cm;

Peso: 14kg;

Isolamento térmico: Até 90% menor que fibrocimento;
Cor: Prata.

/|

Fonte: Ecopex (2019).
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3 METODOLOGIA

Na pesquisa foi utilizada a abordagem explicativa com o intuito de se
aprofundar no assunto, explicando as causas do déficit habitacional e como contorna-
lo utilizando técnicas de construgao sustentavel e de baixo custo. A finalidade é definir

as verdadeiras necessidades dessa populagao para procurar meios de supri-las.

3.1 Bases teodricas

O presente trabalho foi embasado em artigos, livros e dissertagdes que
situam o surgimento das favelas no pais, explicando sua formacao, o perfil de seus
habitantes e o impacto que a segregacao influencia no seu cotidiano. Também retrata
o0 surgimento da preocupagdo com o meio ambiente, a definigdo de sustentabilidade

e as técnicas utilizadas em construcdes sustentaveis.

Para isso, a pesquisa sera baseada nos estudos dos autores Vaz, Queiroz
Filho, Edwards, Soares e Legan, entre outros autores que elaboraram trabalhos

pertinentes ao assunto.

3.2 Etapas da pesquisa

AplGs a coleta de dados feitas na pesquisa bibliografica, foi definido um
conjunto de necessidades que deveriam ser supridas no projeto a ser realizado. Apés

o conhecimento dessa demanda, passou-se a pesquisar solu¢des para os problemas.
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4 RESULTADOS

A partir da revisao bibliografica, com as definicoes das necessidades da
populacédo que sofre com o déficit habitacional, principalmente a parcela de extrema
pobreza nos clusters encontrados em diferentes regidées do Ceara, foi definido uma
base de medidas que deveriam ser consideradas em um projeto de moradia social.
Medidas essas que tém o intuito de suprir as reais necessidades da populacdo em
extrema pobreza no interior do estado, quanto as suas moradias, afim de proporciona-

las moradia digna e otimizada para o clima semiarido.

4.1 Prototipo da Casa

Pensando na viabilidade do projeto e na possibilidade de autoconstrucao
das residéncias de baixo custo para a populacdo carente no estado, foi identificando
o tipo de alvenaria, quantidade de comodos, distribuicdo dos cémodos na casa,
concepcgao de instalagbes de saneamento e captacédo de agua, tipo de alvenaria de
baixo custo e de facil assentamento e de telha para protecao térmica de forma a gerar

0 menor impacto ao meio ambiente.

Foi pensado em duas op¢des de planta, uma de 52m? e outra com 60m?,
prevendo uma possivel ampliacdo da casa para aumentar o nimero de c6modos ou

possibilitar a instalacdo de um pequeno comércio na residéncia.

A planta apresenta apenas um banheiro para a residéncia, como podemos
ver na Figura 16, isso foi pensado para baratear o custo da obra, porém sua
localizagéo estratégica foi definida para facilitar o acesso para todos os habitantes e

possiveis visitas.
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Figura 16 - Planta Baixa Casa 52m?

Fonte: Autor.

Como podemos ver na Figura 17, foi adotada na concepgao do prototipo
um telhado com 2 quedas de agua ambas para o mesmo lado. Isso foi definido para
melhorar a captacdo de agua da chuva e para que as calhas nao interferissem na

estética da residéncia.

Na concepgao, foi pensado no modo de ocupagéo das casas no interior do
estado, onde existe uma cultura de alpendres que contornam a casa. Por isso,
pensou-se na instalacdo de pergolados de madeira, como podemos ver na Figura 13,
gue dao sombra e além do visual estético, possibilitam a possivel instalagdo de uma
coberta.
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Figura 17 - Casa 52m? Vista Frontal

Fonte: Autor.

Um grande ponto de sustentabilidade para essa moradia € o
reaproveitamento de agua da chuva e aguas cinza, como podemos notar na Figura
18 a presenca de duas caixas d’agua, sendo uma de agua limpa para uso comum da
casa e a outra reservada para agua cinza, proveniente do chuveiro, pia do banheiro e

a dgua da maquina de lavar, utilizadas para descarga.
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Figura 18 - Casa 52m? Vista Superior

Fonte: Autor

Na Figura 19 é possivel ver os cobogdés que dividem os dois telhados.
Esses cobogos foram pensados para utilizar o efeito chaminé que d4 maior ventilagao
e conforto térmico na casa, pois 0 ar quente sai por essa parte mais alta, o que
ocasiona em um efeito de diferenca de pressao, que tras o ar frio para o interior da

residéncia.
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Figura 19 - Casa 52m? Vista Fundos

Fonte: Autor.
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Figura 160 - Casa 60m? Planta Baixa

Fonte: Autor.

Figura 171 - Casa 60m? Vista Frontal/Lateral

Fonte: Autor.
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Figura 182 - Casa 60m? Vista Superior

Fonte: Autor.

A Figura 23 apresenta o detalhe da cisterna, onde foi idealizado um
pequeno talude ao seu redor, que em contato direto com a cisterna e a parede da
sala, transmite essa baixa temperatura absorvida, ocasionando em um ambiente mais

agradavel, mesmo estado do lado oeste.

Outro fator importante na cisterna, foi o efeito arquiteténico provocado pelo
cobrimento desse talude com grama, o que gerou na descricdo da estrutura e
embelezou a faixada da casa.
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Figura 23 - Casa 60m?2 Detalhe Cisterna

Fonte: Autor.

Figura 194 - Casa 52m? e 60m? Detalhe Interior

Fonte: Autor.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho evidenciou as necessidades da populacéao pobre do pais,
principalmente no Ceara, também mostrou a dificuldade de acesso dessa populacéao
nos programas do governo, que geralmente atuam em cidades maiores, o que torna

uma parcela do pais negligenciada.

Outro fator importante ressaltado no trabalho foi a presenca de
agrupamentos de miséria no estado, a falta de acesso a equipamentos basicos como
saneamento, coleta de lixo, agua encanada, energia e a possibilidade de contornar

alguns desses problemas com a utilizagdo de técnicas baratas e de autoconstrucao.

A concluséo do trabalho apresenta um protétipo de uma habitacédo social
para as zonas de extrema pobreza no Ceara, adaptada para o clima da regido e
utilizando principios sustentaveis para minimizar custos e melhorar o conforto para

essa populagéo carente.
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