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ESTOQUE DE CAPITAL SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO DO
MUNICIPIO DE ITAREMA, ESTADO DO CEARA

RESUMO

Recentemente, o municipio de Itarema vem obtendo, elevados niveis de desenvolvimento e
conseguindo sensiveis melhorias na qualidade de vida de sua populagdo em relacdo aos
municipios que compdem a Microrregido do Litoral de Camocim e Acaral. No entanto, esse
municipio vivencia disparidades de desenvolvimento entre suas comunidades devido, em
parte, a existéncia desigual de capita socia comunitério, determinante de niveis de qualidade
de vida diversos. Essas desigualdades podem ser explicadas pelo capital social, que surge
como uma resposta da Teoria Endogeneista Ingtitucionalista as disparidades de
desenvolvimento de determinadas regides. O presente estudo tem como objetivo determinar e
analisar as disparidades de desenvolvimento existentes nas comunidades de Porto dos Barcos
e Oriente no municipio de Itarema, decorrentes da presenca/auséncia de capital social.
Elaborou-se dois tipos de questionario: um na tentativa de encontrar as caracteristicas
tangiveis do capital social existente nas duas comunidades e outro, na tentativa de mensurar a
qualidade de vida existente nas comunidades. A andlise dos questionérios serviu como
subsidio para a construcdo dos indices de capital social, e de qualidade de vida. Os resultados
mostraram que a Comunidade de Oriente, escolhida pelo “Conselho de Conhecedores’ como
a mais desenvolvida, possui um maior estoque de capital social quando comparada com a
Comunidade de Porto dos Barcos, a menos desenvolvida. Isso induz a afirmar que
comunidades com maior estoque de capital social sdo mais desenvolvidas do que
comunidades com menor estoque de capital socia e, conseqientemente, desfrutam de uma
melhor qualidade de vida.

Palavras-chave: Capital Social; Qualidade de Vida; Municipio de Itarema.

1 INTRODUCAO

A partir da década de 80 surge uma indagacéo, nos estudos sobre o desenvolvimento
econdémico. Esses estudos buscavam saber a razdo pela qual algumas regides cresciam e se
desenvolviam e outras ndo e por que umas desenvolvem mais do que outras; mesmo que estas
regides disponham de condi¢bes similares em termos de fatores produtivos - capital fisico,
tecnologia e méao-de-obra (Amaral Filho, 2000).

Para Amara Filho (op. cit.) e Mayorga et al (2004) comunidades com maiores niveis
de capital social sdo mais propensas a se desenvolverem do que comunidades com baixos
nivels de capital social. Isso se deve ao beneficio que surge do acimulo de articulacbes
sociais e ao grau de organizagdo da sociedade, gerando melhorias na qualidade de vida da
populacdo e criando alternativas para superar os problemas existentes na regido (Kliksberg,
1999).

Nesse contexto, verifica-se que o municipio de Itarema com uma populacdo de 30.347
habitantes em 2000 conseguiu melhorar o seu indice de Desenvolvimento Municipal (IDM),
entre 0s anos de 1997 e 2002, passando de 19,31 para 22,70; representando uma melhora
relativa de 17,55%. Melhora equivalente ao nivel de municipios como Camocim, Marco e
Acaral (municipio do qual Itarema foi distrito até 1985), e superior a de todos os outros
municipios que compdem a Microrregido do Litoral de Camocim e Acaral. Observa-se



também que na escala em nivel estadual, no que diz respeito ao IDM, Itarema passou de 139°
colocado paraa 113% posicdo (IPLANCE, 2001; |PECE, 2004).

No entanto, esse municipio vivencia disparidades de desenvolvimento entre suas
comunidades devido, em parte, a existéncia desigual de capital social comunitério,
determinante de diversos nivels de qualidade de vida.

Assim sendo, considera-se a existéncia e acUmulo de capital social como um
importante agente de transformacdo, modernizacdo e articulagdo das comunidades do
municipio de Itarema. Ou seja, espera-se que o0 impacto da existéncia ou caréncia de capital
social seja refletido nos niveis de qualidade de vida das comunidades no municipio de
Itarema.

1.2 Objetivos

O objetivo gerad deste estudo é determinar e andisar as disparidades de
desenvolvimento existentes nas comunidades de Porto dos Barcos e Oriente do municipio de
Itarema, decorrentes da presenca/auséncia de capital social.

Especificamente, o estudo busca: &) andisar 0 acimulo de capital socia nas
comunidades de Porto dos Barcos e Oriente; b) verificar os fatores determinantes da qualidade
de vida das familias nas comunidades de Porto dos Barcos e Oriente e sua relagdo com o
estoque de capital social existente; c) identificar o impacto da articulacdo politico-
institucional entre as comunidades estudadas e a prefeitura de Itarema.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Capital Social

Segundo a Teoria Endogenei sta I nstitucionalista, novos fatores de producdo, de caréter
decisivo, determinados na prépria regido, como o capital social, passam a ser vistos de forma
diferente, onde a regido que consegue reunir esses fatores possui melhores condicbes de se
desenvolver. Amaral Filho (1995) comenta que os modelos tradicionais de desenvolvimento
consideravam esses fatores ““... como coeteris paribus, ou seja, variaveis com grau de
determinacgéo nula” (Amaral Filho, op. cit., p.340).

O capital socia € um termo que foi utilizado primeiramente na Sociologia, em
trabalhos produzidos por Pierre Bourdieu e James Coleman (considerado por muitos
pesqguisadores, um dos responsaveis pela utilizacdo do capital social nas agendas de pesquisa)
na década de 80. Posteriormente, o capital socia surge na Ciéncia Econdmica através,
principamente, do trabalho realizado por Robert Putnam, na sua obra “Comunidade e
Democracia: a experiéncia da Itadlia Moderna” de 1996.

Existem trés aspectos que diferenciam o capital social das outras formas de capital. O
primeiro esta na sua intangibilidade: conforme Amaral Filho (op. cit,), apesar da dificuldade
de se medir, é possivel afirmar que o capita social esteve por tras dos sucessos de
desenvolvimento de muitas regides, e a sua auséncia esteve por trés de muitos fracassos. O
segundo é o fato de ele normalmente constituir um bem publico, ao contrério do capital
convencional, que normalmente € um bem privado (Putnam, 1996). O terceiro é que ele ndo
se deprecia com o tempo: quanto maior a sua utilizagdo, maior sera o estoque de capital, "ao
contrario das maquinas que sofrem de depreciacao, a utilizacao freqliente de uma norma ou
de um vinculo de confianga s contribui para o seu fortalecimento e a sua disseminagéo. A
degeneracédo do capital social vem da sua falta de uso" (Monastério, 1999, p.3).



Segundo o cientista social John Durston (1999, p.103) "o termo capital social faz
referencia as normas, instituicGes e organizacdes que promovem a confianca e a cooperacgao
entre as pessoas, as comunidades e no conjunto da sociedade”.

O referido autor em seus trabalhos na Guatemala define uma nova forma de capital
social: o capital social comunitério. “El capital social comunitario es una forma particular de
capital social, que abarca el contenido informal de las instituciones que tienen como
finalidad contribuir al bien comun.” (Durston, op. cit., ps. 103 e 104).

2.2 Qualidade de Vida

Conforme Nilander & Mathis (2001) desde a década de 90 tem-se desenvolvido véarias
experiéncias no sentido de construir indicadores, e indices de condicfes de vida da populacdo
como instrumentos de plangjamento e formulagéo de politicas publicas.

Segundo Gémez (2000), citado por Meregue et al (2000), “definir qualidade de vida
implica em formas inéditas de identidade, cooperacdo, solidariedade, participacdo e
realizacdo, assim como satisfagdo de necessidades e aspiracfes tendo em vista as
transformacdes sociais™ (Gomez. op cit.,p.2).

Ja Khan (2002), apesar de ndo existir um conceito claro do que € qualidade de vida, “a
definicdo do nivel de vida deve ser entendida como um estado atual de suas condicdes
concretas de vida e ndo como um estado desejado” (Khan, op cit.,p.273).

Ainda em relagéo ao tema, Khan (2000) comenta que o tamanho do PIB per capita de
uma populacdo, utilizado anteriormente como unico indicador para medir o bem-estar, ndo €
suficiente para anaisar as condi¢cdes de vida. Faz-se necessario, segundo o autor, buscar
medidas socio-econdmicas mais abrangentes, como bens durdveis, salde, educacdo, habitacéo
e aspectos sanitérios.

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO
3.1 Areade Estudo

A area de estudo compreende o municipio de Itarema (palavra originéria do tupi que
significa pedra de cheiro desagradavel). Localizado a 220 Km de Fortaleza, na microrregido
do Litoral de Camocim e Acaral (IPLANCE, op. cit.; IPECE, op. cit.).

3.2 Fontes de Dados

Os dados primérios utilizados na analise provém da aplicacdo de questionarios a
membros especificos da comunidade que formam o que denominar-se-4 nesta pesquisa
“Conselho de Conhecedores’ do municipio de Itarema. As familias, para a andise da
qualidade de vida, foram escolhidas aleatoriamente das duas comunidades a serem estudadas,
totalizando 20 familias; com afinalidade de construir os indices de Capital Social e Qualidade
de Vida, respectivamente.

Os dados secundarios utilizados provém do IPLANCE (Instituto de Plangjamento do
Estado do Ceard), do |PECE (Instituto de Pesguisa e Estratégia Econémica do Ceard); além de
uma ampla revisdo de literatura sobre os temas de capital socia e qualidade de vida;, desde
livros, dissertacBes, pesquisas até publicacfes avulsas, jornais, revistas e textos obtidos via
Internet.



3.3 Métodos de Analise e Técnicas de Pesquisa

Foram utilizados os métodos: observacional, comparativo e monografico. As técnicas
de pesquisa utilizadas foram: pesquisa de campo, pesquisa bibliogréfica, pesguisa
documental, levantamentos e estudo de caso.

No primeiro momento, foi realizado um contato junto as liderancas e representantes do
municipio de Itarema (prefeito, secretarios, padres, lideres comunitarios, presidentes de
associagOes, cooperativas e sindicatos, EMATERCE, etc), enfim, pessoas que reamente
conhecam todo o municipio, com o objetivo identificar a comunidade mais desenvolvida e
mai s pobre do municipio.

No segundo momento, apos definir as duas comunidades a serem estudadas, criou-se o
“Conselho de Conhecedores’ formado, por pessoas que conhecem bem as duas comunidades
escolhidas. A seguir, foram aplicados dois tipos de questionario: um para os integrantes do
“Conselho de Conhecedores’ baseados nos questionérios utilizados pelo Banco Mundial
(Grootaert et al, 2003) e Mayorgaet al (op. cit.) paramedir o capital social existente nas duas
comunidades, e outro, para as familias selecionadas, sobre qualidade de vida nas comunidades
para a construcéo do indice proposto.

O questiondrio do indice de Capital Social aborda questes relevantes sobre os
indicadores determinantes de capital social: grupos e redes, confianca e solidariedade, acéo
coletiva e cooperacdo, informacdo e comunicacdo, coesdo e inclusdo socia e autoridade ou
capacitacdo e acdo politica

e Grupos e Redes: indicador que considera a natureza e a extensdo da participacdo de
vérios tipos de organizacfes sociais e redes informais nas comunidades. Considera
também os aspectos de lideranca e 0 envolvimento da comunidade com os grupos;

¢ Confianca e Solidariedade: sdo duas das principais caracteristicas de capital social.
Esse indicador busca levantar dados sobre a confianca e solidariedade existentes na
comunidade;

¢ Acdo Coletiva e Cooperacao: esse indicador investiga se e como 0s membros de
uma comunidade tém trabalhado com outras pessoas em sua comunidade em
projetos comuns e se existem conseqiéncias pela participacdo nessas atividades,

e Informacdo e Comunicacdo: indicador gque explora os meios pelos quais a
comunidade recebe informacles relativas as condicdes de mercado e servicos
publicos;

e Coesdo e Inclusdo Social: indicador que explora vérias formas de divisdo e
diferencas que podem levar ao conflito dentro de uma comunidade, dentre elas a
exclusdo de servicos publicos essenciais, avioléncia e interacéo social;

¢ Autoridade ou Capacitacdo e A¢do Politica: indicador que mede se a comunidade
detém um certo controle sobre institui¢cdes e processos que afetam diretamente o seu
bem-estar.

Ja o questionério do indice de Qualidade de Vida aborda questdes relevantes sobre os
indicadores determinantes de qualidade de vida: informacdo e comunicacdo, conflito e
violéncia, salide e educacdo, habitacdo, condic¢des sanitérias e indicador econémico.

A metodologia para a construcdo do indice de Qualidade de Vida (IQV;) de uma
comunidade, seguiu a sugerida por Khan (2000), com 0s seguintes procedimentos:
estabel ecimento dos indicadores gue compdem o indice de qualidade de vida e atribuicéo dos
escores as variaveis que integraram cada indicador.

1. Indicador Informacdo e Comunicacdo: indicador que verifica a distancia da

comunidade em relacdo a sede do municipio, 0s acessos a estrada, ao servico de

telefonia, rédio e televisdo.



| - Qual adistanciaentre suaresidéncia e a sede do municipio?

A) MeN0S de 15 MINULOS........eeeerieerieeieniee et see s s sse e sae e 4
B) 15 @30 MINUEOS ......cciiiiieieeie et eie s este e sie e e ae e e e e eneesneeneas 3
C) 3L @60 MINUEOS.....ceeemeerieeiieieeieesieeie et et see e s saeseesreensesnee e 2
D) MaiSde UMANOIA.......c.ccciueiieciecie et e e e 1

I - Com que fregiiéncia vocé ouve o radio?

A) TOUOS OS TIBS.....ceeueiiuieiieieeiie ettt st ee s 5
B) AlQUMES VEZES POI SEMENA.......cceeireeeeeeesieeiesiesieesseeeesseessesseesseessesnes 4
C) UMAVEZ POI SEMBNA.......cceeireeieeresieesteenieseesseesseseesseesseseesseessessesseesns 3
D) Menos de UMaVeZ POI SEMENA........ccueruerrerereereereesiessessessesseeneesseseessenes 2
E) NUNCAL.... oottt st reenesaeenneas 1
[11 - Com que freguiéncia vocé assiste televisao?

A) TOUOS OSAIBS.......ceueeueeieiiiie sttt 5
B) AlQUMES VEZES POI SEMANA.......cc.eeiueeeeereeireeiesieseeste e e sresaesreesreennas 4
C) UMAVEZ PO SEIMANGAL. ....cueeueeeeiereentesiesieeiee e see st s s e see e e sneseeas 3
D) Menos de Uma VEZ POr SEMEANA........cccueieerreerresiesreeieeeeesreessesnsesseessesnes 2
E) NUNCAL......eieeeee e 1
IV - Quanto tempo voceé leva para chegar ao telefone publico mais préximo?
A) Tenho telefONE BM CaSA.........coveieiieiece e 5
B) MenoS de 15 MINUEOS .......cceeereeieieniesiesiesiesie e 4
C) 15830 MINUEOS.....cueeeeieeeitieie e ste e eeesreeste e sreesre e sseenseeeesneesreenne e 3
D) 31 @60 MINUIOS......coiuiiiriiriieiieieee ettt 2
E) MaiSAE UMANOIA.......cceeieeeieceeceee e e 1

V - Em geral, em comparacdo ha cinco anos atras, o acesso a informacéo
melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos 0 mesmo?

A) MEINOIOU.....oveiiiciece ettt e r e ne e e nre s 3
B) Permaneceu maiS OU MEN0S O MESMO.......ccuerereeruerierienreriesseeeeseeseeseenes 2
(@ T8 = 1] (o T RS 1
VI - Em que parte do ano a sua casa € acessivel pela estrada?

A) DUrante 0 @n0 t000.......coveieiiierieric et 3
B) Apenas durante algumas eStaCOES ...........ccoerreerierieeieere e 2
C) Nunca é facilmente aCeSSIVE .........cccoorerereierinere s 1

2. Indicador Conflito e Violéncia: indicador que verifica o grau de violéncia
existente na comunidade.

| - Na sua opini&o, essa comunidade € geralmente pacifico(a) ou marcado(a)

pelavioléncia?
F I = o | o VRSSO 3
B) Nem pacificanem VIiolentaL..........cooereinenineine e 2
(O3 IV A To 1= o = DS 1

[l - Em comparagdo ha cinco anos atras, o grau de violéncia nessa
comunidade aumentou, diminuiu ou permaneceu mais ou menos o
mesmo?



A) DIMINUIU ¢ sse e e sseeneesseesseeneesneensens 3
B) Permaneceu mais OU MENOS O MESIMO......ccuerurreerierreeaeesreeseeseesseessesnens 2
C) AUMENEOU ....uveeeecieeieeeesee e ee s te e e e sae e e sseesesseesseenseeneesneenseeneens 1
[11 - Como voceé se sente ao andar sozinho(a) na sua rua depois de escurecer?
Fy RS S o [0 (0 (- USSR 3
B) Nem seguro(a) Nem iNSEQUIO(Q) .......coeerveereerreeriereeseeesseseesseessesseesseeneens 2
(O 1= o (1o = ST 1

IV - Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio foi vitimade
um crime violento, ou sgja, atacado(a) ou assaltado(a)?

) TS 1 0 OSSR 0
B) NBO ....oovocvecveeeeeeteeeeeeesees s tes s ssss s aes s ess s s s en s s ensensan e 1
V - Nos ultimos 12 meses, a sua casafoi assaltada ou depredada?

) TS 1 0 ISR 0
B) NBO ....oovoveeveeeeeeteeeeeeeseesses s s s as s sss s s s s n s enaensanansens 1

3. Indicador Saude e Educacao: indicador que verifica a disponibilidade de
servicos de salde e educacdo na comunidade.

| - Qual adisponibilidade de servicos de salde da sua familia?

A) NENNUM ... 0
B) Atendimento de primeiroS SOCOIMOS .........ccevueeieeireieeseesieseesreeseesseennens 1
C) Atendimento por agente de SAUdE ..........ccvrereererereniecsese s 2
D) Atendimento MEAICO .........ccouviieiieieee e 3
Il - Na sua comunidade existe...

A) Nenhuma das OPGOES ..........coveruerererieerierie st 0
B) POSIO dE SAUTE ...t 1
C) HOSPITAL ...t e e 2

[11 - Na existéncia de aguma das opc¢des na questdo anterior gostaria de
saber se existe...

A) NENNUM ... 0
B) médico ou dentista ou enfermeiraou auxiliar ..........ccccccevvveveeieseesneennn. 1
C) auxiliar e enfermeira ou médico e auxiliar ou médico e enfermeira...... 2
D) auxiliar, enfermeira @ MEdIiCO.........cccveiueeieeiieieee e 3
E) auxiliar, enfermeira, médico e dentista...........ccccevevevesvceeeccesesie 4

IV - Qual autilizacdo de servicos educacionais para as familias da sua

comunidade?
A) Auséncia de escolas publicas 0u COMUNItANaS .........ccccvvereerererienieennen, 0
B) Escolas de cursos de alfabetizagdo...........ccoeeeveveeiieece e, 1
C) Escolas de ensino fundamental ............cocoooeeieneneneneneneseeeeeseseee 2
D) Escolasde ensinO MEI0 ..........ccoueeieieeiiieie e 3

4. Indicador Habitacdo: indicador que verifica o tipo de construcdo e iluminagéo
das residéncias de uma comunidade. Espera-se que a comunidade com melhores
residéncias, em relacdo a construcao e iluminacdo, terd melhor qualidade de vida.



| - Qual o tipo de construgdo da suaresidéncia?

Fy = 5= o (S 7 o= SRS 1
B) casadetijolo, Sem rebDOCO € PISO.....covveriiiiiniieiiree e 2
C) casadetijolo, COM rebOCO € PISO.......ccvveeieeeeerierieeeeseeseeeneesee e 3

Il - A principal fonte de iluminac&o da suaresidénciaé...
A) Lampi&o a querosene ou a gas ou lamparinae/ou velas..........c.cccueue... 1
B) ENErgia€l@lriCaL.......cceeeeeeeie ettt 2

5. Indicador Condic¢des Sanitarias e Higiene: indicador que verifica o destino dado
aos degetos humanos, ao tratamento da agua para consumo humano e o lixo
domiciliar. Espera-se que quanto melhores forem as condicfes sanitarias de uma
comunidade melhor sera a qualidade de vida.

| - Qual o destino dado aos dejetos humanos?

A) Jogado a céu aberto ou enterradon.........coeeeererieieresenees e 1
B) Dirigido afossaou rede de €Sgoto ..........ccceveevieiieeiiese e 2
Il - Qual o tratamento dado a &gua para consumo humano?

A) Nenhum tratameNtO...........coererirereeeeee e 1
B) Fervida, filtrada ou com hipoclorito de SOdio..........ccccceevveceveevieeienee. 2

[11 - Qual destino dado ao lixo domiciliar?
A) Jogado a0 SOI0 OU QUEIMAAO ........coeeieeirierieseeee s 1
B) Enterrado ou recolhido através de coletadomiciliar............ccccceevennenee. 2

6. Indicador Econdmico: indicador que verifica a renda média mensal e os bens
duraveis das familias de uma comunidade. Espera-se que a comunidade com
melhor renda e mais e melhores bens duraveis terd melhor a qualidade de vida.

| - Suafamilia possui renda...

A) Menor do que R$240,00..........ccccureererenieeniereeee s 1
B) Entre R$240,00 € R$720,00 ........ceiiieeiriirieieiinienieesiesee e 2
C) Maior do que RE720,00........c.ccermrerrerieieeriesieesiesie e 3

Il - Nasuacasa, VOCé possuli...
A) N&O possui NENhUM DEM ..o 0
B) Radio, televisdo, ferro de passar, liquidificador, fogéo a gas,
televisdo, geladeira, bicicleta, aparelho de som, guarda-roupa,
cama, ventilador €/0u outros bens NECESSANI0S........ccvvevvereresereeeenen, 1
C) Além dos bens necessarios, vVocé possui antena parabdlica, video
cassete, telefone, motocicleta, carro e/ou outros bens de luxo.............. 2



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

) Nesta seccio serdo apresentados os resultados sobre o indice de Capital Social e o
Indice de Qualidade de Vida nas Comunidades de Porto dos Barcos e de Oriente do municipio
de Itarema, Ceara.

4.1 Indice de Capital Social nas Comunidades de Porto dos Barcos e Oriente

Na Tabela 1 constam os val ores rel acionados ao Indice de Capital Socia nas
Comunidades de Oriente e de Porto dos Barcos do municipio de Itarema.

Tabela 1 - Ponderaco dos Indicadores, Escala de Desempenho e indice de Capital Social nas
Comunidades de Oriente e de Porto dos Barcos, 2004.

Indicadores (X;) Pi’ EDy” ED,° ICS,* ICSy° RED
Grupos e Redes (X1) | 0,20 0,5646  0,7857 0,1129 0,1571 1,3916
Confiancae 0,6905 09887 01588 0,2272 1,4310
Solidariedade (X>) 0,23

Acso Coletivae 021 06190 07738  0,1299 0,1625 1,2501
Cooperagao (Xs)

Informacao e 011 08333 07083  0,0916 0,0779 0,8500

Comunicagao (X4)
Coesdo e Inclusdo 0,13 0,7104  0,8913 0,0923 0,1158 1,2546

Social (Xs)

Autoridade ou 0,12 0,6984  0,8333 0,0838 0,1000 1,1931
Capacitacdo e Acdo

Politica (Xe)

Tota 1,00 0,6693 0,8405 1,2558’

Fonte: Dados da pesquisa

1 — Ponderacéo dos Indicadores

2 — Escala de Desempenho na Comunidade de Porto dos Barcos

3 — Escala de Desempenho na Comunidade de Oriente

4 — [ndice de Capital Social na Comunidade de Porto dos Barcos (ICS;; = XP*EDy;)
5 — Indice de Capital Socia na Comunidade de Oriente (ICS,i = ZP*EDy)

6 — Relacdo entre as Escalas de Desempenho (RED; = ED,/ED;)

7 — Relago entre o indice de Capital Socia (RICS = ICS,/ICS))

Os indicadores de capital social foram ponderados segundo a sua importancia para as
comunidades, atribuida pelo “Conselho de Conhecedores’ de Itarema, apresentados na
COLUNA 2.

Os valores da COLUNA 3 sdo as Escalas de Desempenho de cada indicador
determinante do capital social na Comunidade de Porto dos Barcos.

A Comunidade de Porto dos Barcos obteve melhor desempenho no indicador
Informacéo e Comunicacéo (EDy4 = 0,8333), aonde o desempenho chegou a 83,33%. Isso
significa que a Comunidade de Porto dos Barcos tem forte acesso as informactes relevantes
ao mercado e servicos publicos, principalmente porque a comunidade fica distante apenas 6
km da sede do municipio, com estrada asfaltada e acessivel durante o ano todo.

Apesar do indicador Coesdo e Inclusdo Social (X5s) ter apresentado um desempenho de
71,04%, a Comunidade de Porto dos Barcos vivencia problemas de exclusdo social, com
desigualdades sociais. Principalmente entre um pegueno nimero de donos de embarcacles e
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um grande nuimero de pescadores, que ganham por Kg de peixe pescado. Apresentou-se na
comunidade elevados casos de alcoolismo e de violéncia familiar®.

No indicador Grupos e Redes (X;), o desempenho da Comunidade de Porto dos
Barcos foi de 56,46%, devido as associacfes existentes ndo ser articuladas e ndo terem forte
representacdo em reunides e reivindicagdes junto ao governo local.

As associagfes mais importantes da comunidade sdo: Associacdo Comunitéria dos
Moradores do Bairro Alegre e a Associacdo de Artesanato de Porto dos Barcos, que possuem
muitos associados. No entanto, poucos participam de atividades comunitérias (reunifes
mensais, festas beneficentes, peticdes, mutirdo, etc). SO participam quando solicitados a
receberem algum beneficio, como hora de plantar, fome zero, bolsa familia, bolsa escola,
seguro para os lagosteiros, etc; ou algum caso problema, como abastecimento de &gua ou
doenca ou morte.

Em relagdo ao indicador Confianca e Solidariedade (X5), o desempenho de Porto dos
Barcos chegou a 69,05%. Os resultados apresentam que pouco se pode confiar na maioria das
pessoas e somente algumas vezes as pessoas g udam umas as outras.

Na COLUNA 4, constam as Escalas de Desempenho de cada indicador determinante
de capital social na Comunidade de Oriente.

A Comunidade de Oriente obteve melhor desempenho no indicador Confianca e
Solidariedade (ED2, = 0,9887), onde obteve um desempenho de 98,87%. 1sso significa que na
comunidade existe um forte grau de confianca e solidariedade entre seus membros.

O indicador Grupos e Redes (X;) obteve um desempenho de 78,57% em decorréncia
de vérios trabalhos de associacBes dentro da comunidade, principalmente a Associacdo
Comunitaria dos Moradores de Oriente, que reline todos os moradores de forma voluntaria,
em atividades como reunifes mensais, festas beneficentes, etc.

As associacOes, representadas pelas liderangas da comunidade, participam ativamente
de reunides na sede do municipio tanto na prefeitura local como sindicato e igreja. Eles
realizam peticbes em busca de beneficios para a comunidade, aém de um bom
relacionamento com todas as secretarias municipais, o que facilita o trabalho em parceria na
comunidade. A prova disso € o desempenho na varidvel Autoridade ou Capacitacdo e Acdo
Politica (Xe), que foi de 83,33%. Vale ressatar, também, o trabalho da Associacdo na
realizacdo de dois assentamentos no Programa de Reforma Agréria Solidéaria (Paudarco e
Cajueiro Encarnado); em dois subprojetos do Projeto Sdo Jose | e ll, de Eletrificacdo Rural e
Abastecimento de Agua, respectivamente, onde os moradores sio beneficiados de forma
direta ou indireta; e no PRONAF de infra-estrutura, na construcéo de cacimbas na residéncia
de cada morador da comunidade.

O indicador Coesdo e Inclusdo Social (Xs) obteve um desempenho de 89,13%. Na
comunidade todos participam de projetos. A varidvel Informagédo e Comunidade (X4) obteve o
pior desempenho (ED,4= 0,7083, representando 70,83%). Isso devido a disténcia de Oriente
& sede do municipio (32 km), onde cerca de 3 km a estrada € de “picarra’ e nos meses de
inverno, torna-se dificil o acesso.

Na COLUNA 5, constam as contribuicdes de cada indicador na construgdo do indice
de Capita Socia na Comunidade de Porto dos Barcos. A maior parcela foi do indicador
Confianca e Solidariedade (X2) com o valor de 0,1588. J4 a menor parcela foi do indicador
Autoridade ou Capacitacdo e A¢ao Politica (Xg) com o valor de 0,0838. O indice de Capital
Social total na Comunidade de Porto dos Barcos foi de 0,6693.

Na COLUNA 6, constam as contribui¢des de cada indicador na construcdo do indices
de Capital Socia na Comunidade de Oriente. A maior parcela foi do indicador Confianca e
Solidariedade (X2), com o vaor de 0,2272. Enquanto que a menor contribuicdo foi do

! Casos esses citados pelos Secretérios de Salide e de Acdo Social de Itarema e liderancas da comunidade em
vérias reunifes realizadas no municipio e comprovadas em visitas a comunidade.
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indicador Informacdo e Comunicagdo (X4) com o valor de 0,0779. O indice de Capital Social
total na Comunidade de Oriente foi de 0,8405.

Na Relagio do indice Capital Social (RICS), a Comunidade de Oriente possui um
indice de Capital Social (0,8405), superior ao indice Capital Social da Comunidade de Porto
dos Barcos (0,6693) em 25,58% (RICS = 1,2558), devido ao acumulo de compromissos da
Comunidade de Oriente em beneficio préprio, comprovado nos desempenhos de escala em 5
das 6 variaveis determinantes de capital social (grupos e redes, confianca e solidariedade,
acao coletiva e cooperagdo, coesdo e inclusdo social e autoridade ou capacitacdo).

Na COLUNA 7, constam os valores da Relacdo da Escala de Desempenho de cada
indicador entre as Comunidades de Oriente e Porto dos Barcos.

A Comunidade de Oriente obteve melhores desempenhos do que a Comunidade de
Porto dos Barcos em 5 dos 6 indicadores. Somente no indicador Informacdo e Comunicacéo
(X4), a Comunidade de Porto dos Barcos obteve um desempenho superior a Oriente em 15%
(RED,4 = 0,85), decorrente da distancia entre as duas comunidades em relacdo a sede do
municipio, o que favorece a Comunidade de Porto dos Barcos a ter mais acesso a informagéo
junto ao mercado local e servicos publicos.

No indicador Grupos e Redes (X3), a Comunidade de Oriente obteve um desempenho
superior & Comunidade de Porto dos Barcos em 39,16% (RED; = 1,3916). Isto significa que
as associag0es de Oriente s80 mais atuantes, com presenca de liderangas do que as
associacbes de Porto dos Barcos, possuindo uma maior capacidade de gerar e acumular
capital social; comprovada na contribui¢do do indicador, no qual o indice de Oriente foi de
0,1571; enquanto que o indice de Porto dos Barcos foi de 0,1129.

No indicador Confianca e Solidariedade (X2), a Comunidade de Oriente obteve um
desempenho melhor do que a Comunidade de Porto dos Barcos em 43,10% (RED = 1,4310).
Isto se deve a Comunidade de Oriente possuir maiores lagos de confianca e solidariedade
entre seus membros do que a Comunidade de Porto dos Barcos.

Nos indicadores Acéo Coletiva e Cooperagao (X3), Coesdo e Inclusdo Social (Xs) e
Autoridade ou Capacitacdo e Acdo Politica (Xg), a Comunidade de Oriente também obteve
desempenhos superiores a Comunidade de Porto dos Barcos em 25,01%, 25,46% e 19,31%,
respectivamente (RED; = 1,2501; REDs = 1,2546 e REDg = 1,1931). Esses resultados
mostram que os moradores de Oriente se aplicam mais aos trabal hos coletivos, principa mente
de forma voluntéria, através de suas associacdes, do que os moradores de Porto dos Barcos.

4.2 Anélise do Indice de Qualidade de Vida nas Comunidades de Porto dos Barcos e
Oriente

Os resultados apresentados na Tabela 2 indicam as contribui¢des absolutas e relativas
dos indicadores que comp&em o indice de qualidade de vida nas Comunidades de Porto dos
Barcos e Oriente.

Verificou-se que a maior contribuicdo para o indice de Qualidade de Vida na
Comunidade de Porto dos Barcos foi o indicador informagdo e comunicagéo (I1), com a
contribuicdo absoluta de 0,1449 (representando uma contribuicdo relativa de 20,41%), em
decorréncia da pequena distancia entre a comunidade e a sede do municipio, o que facilita o
acesso a informagdes gerais. Esse indicador foi maior, tanto em valores absolutos quanto
relativos do que o mesmo indicador na Comunidade de Oriente; comprovado através da
Relacdo entre os indices de Qualidade de Vida (RIQV), que apresentou um valor igua a
0,9503.
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Tabela 2 - ContribuicZo dos | ndicadores na Composi¢3o do indice de Qualidade Vida nas
Comunidades de Oriente, Porto dos Barcos, 2004.

1QV2 (1) IQV1 (2) RIQV (3)

Indicadores

VA VR (%) VA VR (%) VA
Informac&o e Comunicagéo
() 0,1377 15,66 0,1449 20,41 0,9503
Conflito e Violéncia(l,) 0,1667 18,95 0,1288 18,14 1,2942
Satide e Educagéo (1) 0,1333 15,17 0,1236 17,41 1,0784
Habitacdo (1,) 0,1667 18,95 0,1267 17,84 1,3157
Condigdes Sanitérias e
Higiene (Is) 0,1667 18,95 0,1278 17,99 1,3044
Econdmico (Ig) 0,1083 12,32 0,0583 8,21 1,8576
Total 0,8794 100,00 0,7101 100,00 1,3001

Fonte: Dados da pesquisa.

1 — indice de Qualidade de Vida na Comunidade de Oriente

2 — Indice de Qualidade de Vida na Comunidade de Porto dos Barcos
3 —Relacdo entre o Indice de Qualidade de Vida (RIQV)

O indicador com menor contribuicdo foi o indicador econémico (lg), com
contribui¢des absolutas e relativas iguais a 0,0583 e 8,21%, respectivamente. Valores esses
muito baixos, principalmente quando comparado com o indicador econdmico de Oriente, que
apresentou um resultado superior a 85,76% (RIQVe = 1,8576).

Os outros indicadores de Porto dos Barcos tiveram contribuicbes entre 17,41%
(indicador salde e educacdo) a 18,14% (indicador conflito e violéncia). Mas quando
comparamos com as contribuicdes dos mesmos indicadores em Oriente, nota-se que 0s
indi cadores possuem menores contribuigdes, tanto absol utas como relativas. No total, o indice
de Qualidade de Vida da Comunidade de Porto dos Barcos foi de 0,7101.

Em relagdo ao indice de Qualidade de Vida da Comunidade de Oriente, os indicadores
de maiores contribui¢cbes foram: conflito e violéncia, habitacdo e condicBes sanitarias e
higiene. Todos eles tiveram contribui¢des absolutas e relativas iguais a 0,1667 e 18,95%,
respectivamente. O que comprova gque Oriente € uma comunidade bastante pacifica, onde sua
populacéo reside em casas com boas infra-estruturas, proporcionando um maior conforto, e
tem cuidados com as condi¢Bes sanitarias, 0 que possibilita um menor nimero de doengas.

A menor contribui¢cdo foi o indicador econdmico, com contribui¢cdes absolutas e
relativas iguais a 0,1083 e 12,32%, respectivamente para a Comunidade de Oriente. Porém,
gquando comparado com os resultados de Porto dos Barcos (0,0583 e 8,21%), nota-se uma
grande disparidade de resultado. 1sso é comparado com Relacdo do indice de Qualidade de
Vida entre as duas comunidades, onde a contribuicdo de indicador de Oriente supera em
85,76% (RIQVs = 1,8576).

No total, o indice de Qualidade de Vida de Oriente foi de 0,8794, superior ao indice
de Qualidade de Vida de Porto dos Barcos em 30,01%.



13

5 CONCLUSAO E SUGESTOES

A primeira conclusdo que se obtém a partir do presente trabalho, € a relevancia do
capital social como um fator preponderante da disparidade de desenvolvimento existente entre
as comunidades de Oriente e Porto dos Barcos. A Comunidade de Oriente, a mais
desenvolvida, aparece com um maior estoque de capital social do que a Comunidade de Porto
dos Barcos, a menos desenvolvida. 1sso comprova que comunidades com mais estoque de
capital social sdo mais desenvolvidas do gue comunidades menos desenvolvidas.

Apresentaram resultados favoraveis & Comunidade de Oriente em relacdo a
Comunidade de Porto dos Barcos, 5 dos 6 indicadores determinantes de capital social. Apenas
o indicador Informacdo e Comunicagcdo apresentou resultado favoravel a Comunidade de
Porto dos Barcos.

Dentre os indicadores determinantes de capital social na Comunidade de Oriente,
destaca-se a varidvel Confianca e Solidariedade, que apresentou a maior contribuicéo para o
indice de Capital Social da comunidade. Isso confirma que comunidades mais solidérias e
com forte grau de confianca mutua entre seus membros, terdo maior capacidade de se
desenvolver ou acumular capital social do que comunidades com baixo grau de confianca.

As associagles existentes em Porto dos Barcos ndo sdo atuantes, como S80 as
associacOes de Oriente, apresentando baixo grau de confianga entre seus integrantes, o que
ocasiona no menor estoque de capital social do que Oriente. Ficou comprovado que
comunidade com maior grau de articulagdo social entre seus moradores tem maior
capacidade de gerar e acumular capital social.

O maior estoque de capital social em Oriente tem produzido frutos, através de
trabal hos realizados pelos moradores e liderancas nas associagfes e reivindicacfes junto ao
governo local, como: dois subprojetos do Projeto Sdo Jose | e Il (eletrificacdo rura e
abastecimento de &gua, respectivamente), que beneficia toda comunidade de forma direta ou
indireta; dois assentamentos do Programa de Reforma Agréria Solidéria, que beneficia 16
familias; e PRONAF de infra-estrutura, para construcéo de cacimbas na residéncia de cada
morador.

Os moradores de Oriente apresentam uma melhor qualidade de vida do que os
moradores de Porto dos Barcos, devido a melhores disponibilidades de servicos relacionados
a salde e educacdo, com casas confortavel's, com melhores condi¢des sanitarias e de higiene e
maior renda média mensal do que os moradores de Porto dos Barcos.

As comunidades com maior estoque de capital social desfrutam de melhores indices de
qualidade de vida.

Recomenda-se as autoridades, implementar atividades que venham a alavancar a
criacdo ou acumulo de capital socia nas comunidades; principamente, neste caso, a
Comunidade de Porto dos Barcos, que talvez sgja um instrumento essencial para diminuir as
disparidades de desenvolvimento local entre as comunidades, buscando assim melhorias na
qualidade de vida de sua popul acéo.
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