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“Quando se chega a Tecla, pouco se vé da cidade, escondida atras de tapumes, das
defesas de pano, dos andaimes, das armaduras metalicas, das pontes de madeira
suspensas por cabos ou apoiadas em cavaletes, das escadas de corda, dos fardos
de juta. A pergunta: Por que a construcio de Tecla prolonga-se por tanto tempo?,
o0s habitantes, sem deixar de icar baldes, de baixar cabos de ferro, de mover longos
pincéis para cima e para baixo, respondem:

- Para que nao comece a destruicao. - E, questionados se temem que apos
a retirada dos andaimes a cidade comece a desmoronar e a despedacar-se, acres-
centam rapidamente, sussurrando: - Nao s6 a cidade.

Se, insatisfeito com as respostas, alguém espia através dos cercados, cé guindastes
que erguem outros guindastes, armagoes que revestem outras armacoes, traves
gque escoram outras traves.

- Qual é o sentido de tanta construgao? - pergunta. - Qual é o objetivo de
uma cidade em construgao se nao uma cidade? Onde esta o plano que vocés seguem,
o projeto?

- Mostraremos assim que terminar a jornada de trabalho; agora nao pode-
mos ser interrompidos - respondem.

O trabalho cessa ao por do sol. A noite cai sobre os canteiros de obras. E uma noite
estrelada.

- Eis o projeto - dizem”

As Cidades Invisiveis, Italo Calvino. p. 53-54.
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Demorei, como estudante de arquitetura e urbanismo, a me interessar pela cidade.
Nao que a percepcao de que a cidade como elemento fundamental para o exercicio do
arquiteto nao existisse, mas saber disso é diferente de querer compreender qual deve
ser o meu papel como profissional dentro do espaco urbano. Perceber o espaco, inves-
tiga-lo e compreendé-lo sao tarefas desafiantes. Hoje me deparo com muitas cidades
dentro de uma s0, envolvidas em relacoes politicas, sociais, sentimentais, historicas,
culturais e econémicas. Foi no crescer desse interesse, de me inserir N0 espago, em
diferentes realidades, que comeco a acreditar que o meu trabalho tem a capacidade
de serinstrumento de luta. E é por esse interesse que comecei a investigar o0 processo
de implementacao de uma das maiores obras de mobilidade urbana que Fortaleza ja
recebeu: o Veiculo Leve sobre Trilhos - Linha Parangaba/Mucuripe.

Adquiri ao longo da vida académica, certa experiéncia com a realidade desigual que
comunidades, favelas e ocupagoes sofrem por serem uma parte ignorada da cidade. A
oportunidade de poder frequentar instancias como a Frente de Luta por Moradia Digna
e a Assembléia Popular de Direito a Cidade me possibilitaram um aprendizado que eu
jamais teria dentro das salas do Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Design.
Conheci entao, a luta pela garantia de direitos as familias atingidas pelo VLT. Percebi
que essa historia, esse processo, representava uma disputa de espacos bastante
simbalica e sistémica, com muitos assuntos se relacionando e se perpassando.

Assim, a estrutura deste trabalho é divida em trés partes principais. A primeira parte é
0 resultado de uma pesquisa tedrica sobre o planejamento urbano, que surgiu a partir
dos questionamentos: 0 que é planejar? Por que o planejamento urbano é importante?
Qual é o plangjamento difundido na cidade contemporanea e por que as cidades se
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tornam, cada vez mais, espaco de conflitos e desigualdades? Existe um movimento
gue va de encontro a esse planejamento? Existe uma reagao? Se sim, essa reagao é
também um planejamento? Para isso, primeiro investigo a teoria sobre planejamento
estratégico, ressaltando aspectos marcantes na sua efetivacao, como a globalizagao, a
flexibilizacao, etc. Para entender o que uma reacao significaria nesse contexto, faco um
compilado teorico partindo do direito a cidade, passando por conceitos como autono-
mia e participacao e tentando compreender estratégias sobre o planejamento insur-
gente. Como estudo de caso, apresento a estrutura do Orcamento Participativo de
Porto Alegre, que demonstrou se encaixar em um bom exemplo de estrutura modifi-
cadora e participativa ao longo dos anos de sua implementacao.

A segunda parte do trabalho se refere ao objeto empirico, buscando compreender as
escalas de influéncia que estao presentes no projeto estudado. Partindo do megae-
vento como motivo para a viabilizacao do projeto, foi preciso estudar o planejamento
no Brasil e como a Copa do Mundo FIFA 2014 se da nacionalmente para, posterior-
mente, compreender como Fortaleza se comporta quanto ao planejamento e também
quanto ao fato de ser eleita uma cidade-sede da copa. Passar por essas investigacoes
se mostrou muito importante para mais tarde compreender o projeto do VLT e o que
ele significa no espaco urbano. Quais sao os impactos, agora ja no periodo de finali-
zacao da obra, que esse projeto trouxe e traz para a cidade? O VLT representa uma
barreira fisica para a cidade, visto que se insere sobre a linha ferroviaria que, de certa
forma, representa isso: uma divisao? O projeto aprovado teve modificagoes? Quais sao
elas? Por que elas existem? Na intencao de evidenciar multiplos processos, realizo
analise sobre a demanda diaria de passageiros, faco um rebatimento do projeto com
0 zoneamento urbano, compilo as remocgoes e as legislacoes de indenizacao e aluguel



social e também analiso o projeto aprovado do implementado, atrvés de analise em
foto satélite, entendendo as pressdes e 0s avangos que o projeto teve para com a
reducao de impactos com as comunidades.

Depois desse compilado de informacoes, chegamos a terceira parte deste trabalho. A
ultimaregiao em obra no trecho é a escolhida para trabalhar um plano possivel. Através
de um diagnostico que levanta dados histdricos de ocupagao e remogao, analisa a
legislacao, os projetos e planos para a area, a morfologia dos lotes @ margem do trilho
e por fim, um relato do que encontrei em campo, junto com os moradores compoe a
argumentacao necessaria e estudada para propor um plano de acdes que compensem
0s impactos causados pela construcao da linha parangaba/mucuripe nesses altimos
anos.



T




parte 1

do estratégico ao insurgente
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e planegjar?
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Para que mais a frente, esse trabalho possa discutir dinamicas entre modelos de plane-
jamento que afetam a cidade contemporanea, sendo Fortaleza uma dessas cidades,
é necessario que primeiro se compreenda a importancia que o planejamento possui,
0 que ele significa e como ele se fundamenta a partir da evolucao de conceitos e da
propria sociedade. Para isso, me baseei principalmente em textos de Marcelo Lopes
de Souza (2002) e Ester Limonad (2015) que procuram explicar sobre o que significa o
planejamento, diferenciando-o e ressaltando suas principais caracteristicas.

O planejamento urbano surge como uma tentativa de encontrar solugbes para os
problemas da cidade moderna. Segundo Limonad (2015), quando se trata dos proble-
mas que afligem uma cidade, € importante entender que estes possuem um carater
estrutural e estruturante no espaco social e também que esses problemas sao intrin-
secos as proprias contradicoes e a logica desigual do capitalismo. Sendo assim, o
planejamento urbano nao pode ser entendido como a solucao perfeita, justamente
porque depende muito da ordem politica vigente em relacao a tomada de decisoes -
que frequentemente nao possuem transparéncia e que tendem a privilegiar lobbies
em detrimento das reais necessidades e do que seria mais justo para todos -, mas sim
uma tarefa que pode possibilitar a melhora geral de condicao de vida (Limonad 2013;
2014 apud Limonad, 2015).

Harvey (1985), ao falar do planejador e do planejamento, fala do importante papel que
0 planejamento tem, de ser uma tarefa que busca evitar as crises futuras no ambiente
construido, mas também afirma que nao se pode dissociar o papel do planejamento
com a ordem social capitalista:



“Part of the planner’s task is to spot both present and future dangers
and to head off, if possible, an incipient crisis of the built environment.
In fact, the whole tradition of planning is progressive in the sense that
the planner’s commitment to the ideology of social harmony - unless it
is perverted or corrupted in some way - always puts the planner in the
role of “righter of wrongs”, “corrector of imbalances,” and “defender
of the public interest. The limits of this progressive stance are clearly
set, however, by the fact that the definitions of the public interest, of
imbalance, and equity are set according to the requirements for the
reproduction of the social order, which is, whether we like it or not, a
distinctively capitalistic social order. (...) The planner’s knowledge of
the world cannot be separated from this necessari/ ideological commit-
ment.” (HARVEY, 1985 apud SOUZA, 2002, p.27)

O planejamento, entao, se insere em um modo de fazer a cidade que acompanha uma
dinamica capitalista repleta de relacoes politicas e com uma determinada ordem a ser
seguida. Souza (2002) ao conceituar o planejamento, coloca-o como agao que sempre
se remetera ao futuro:

“planejar significa tentar prever a evolugao de um fenémeno, ou para dizé-lo
de modo menos comprometido com o pensamento convencional, tentar
simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor

"Uma parte da tarefa do planejador € identificar perigos do presente e do futuro e impedir, se possi-
vel, uma crise incipiente do ambiente construido. De fato, toda a tradicao do planejamento é progres-
sista no sentido do compromisso do planejador com a ideologia de que a harmonia social - a nao ser
gue este seja corrompido de algum modo - sempre poe o planejador no papel de "justiceiro’, "corretor
de desequilibrios" e "defensor do interesse publico". Os limites dessa instancia progressista estao clara-
mente estabelecidos, porém, considerando que as definicdes do interesse plblico de desequilibrios,
e igualdade sao estabelecidos de acordo com os requerimentos para a reproducao da ordem social,
na qual é nds gostando ou nao, setada pela ordem social capitalista. (.) O conhecimento do mundo
adquirido pelo planejador nao pode necessariamente ser apartado dessa comprometimento ideolagico.”
traducao livre feita pela autora.
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precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios.!” (SOUZA, 2002, p. 46)

O autor também enfatiza que o planejamento é uma tarefa que nao se pode abdicar,
fazé-lo implicaria em uma incompatibilidade com a vida social organizada, justamente
porque essa pratica existe desde os primardios, quando o homem tinha que planejar a
caca o a coleta de alimentos, independentemente de um modelo ou grau de complexi-
dade”. Partindo do preceito de que o planejamento urbano tem o objetivo de melhorar
condicoes presentes na cidade, para que esta possa evoluir e ser um espaco melhor
habitado e aproveitado, tal pratica nao pode ser desconsiderada ou dissociada da
conjuntura estrutural que o sistema capitalista impoe.

Outra caracteristica que envolve o planejar € o fato de que esta acao permeia diferen-
tes grupos de conhecimento e areas de atuacao. Ao lidar com as questdes que envol-
vem o espaco, diversas areas de conhecimento possuem influéncia constante.

"0 planejamento nao se desenvolveu como uma disciplina com cunho
proprio. Nao possui fundamento disciplinar original. Nao possui principios
basicos proprios, ao contrario, se vale de disciplinas fundantes, em que se
incluem o direito, o desenho urbano, a geografia, a sociologia e a economia”
(GRANT, 1999 apud LIMONAD, 2015)

Tal ato envolve uma interdisciplinaridade que, muitas vezes, esta além de compe-
téncias e resultados fisicos. Limonad (2015) ressalta o quao importante é entender a
diferenca, muitas vezes confusa, entre o planejamento urbano e o urbanismo através
da conceituacao de outros autores ao longo da historia sobre essas duas tarefas.

SOUZA, 2002, p. 46.



Nessa conceituacao, a diferenca mais clara esta no fato de que o urbanismo sempre
tera como um de seus resultados um plano fisico, um projeto, um desenho - ou seja,
um produto concreto -, enquanto que o planejamento € uma atividade que se benefi-
cia e demanda estes resultados concretos, porem que nao necessariamente os tem
como o produto final. Esses resultados também envolve as profissoes diretamente
relacionadas: no urbanismo, temos como profissoes base as fundadas na arquitetura,
urbanismo e engenharia, enquanto que no planejamento, como citado anteriormente,
se entende como uma atividade que incluia arquitetura e o urbanismo, mas que precisa
da interdisciplinaridade, justamente porque essa pratica vai além da cidade e da forma
urbana.

Ademais, Souza (2002) também ja havia diferenciado urbanismo de planejamento
urbano, principalmente porque no Brasil, segundo o autor, € comum que os termos se
confundam:

"Planejamento urbano (o qual deve, alias, ser sempre pensado junto
com a gestao, seu complemento indissociavel), sugere, por conseguinte,
um contexto mais amplo que aquele representado pelas expressoes do
Urbanismo e Desenho Urbano. O planejamento urbano inclui o Urbanismo
(ou o Desenho Urbano, como Ereferirem); o Ultimo é um subconjunto do
primeiro. (SOUZA, 2002, p. 58)

Portanto, podemos entender a partir daqui, que o planejamento é um conjunto de
conhecimento maior e que o urbanismo é um dos subconjuntos contidos nele. Limonad

O autor também faz uma diferenciacao entre o urbanismo e o urban design (no Brasil traduzido
como Desenho Urbano) onde o este (ltimo seria uma tentativa de articular temas como tracado urbano
e percepcao ambiental, “abrindo-se para as contribuicoes de algumas ciéncias sociais (notadamente
Antropologia, Geografia e Psicologia Social)" Para saber mais, ver SOUZA, 2002, p. 58.
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(2015) também ressalta que a partir do momento em que se diferencia conceitual-
mente o urbanismo do planejamento, é importante ter a compreensao de que os dois
tem raizes distintas, ou seja, que surgem no contexto historico de maneiras diferentes.

Segundo a autora, o urbanismo moderno tem ligacao direta com as revolucoes indus-
triais dos séculos XVIII e XIX, onde se destaca o crescimento rapido e despreparado
das cidades - estas “sobrepovoadas, assoladas por epidemias e com problemas de
habitacao” (Choay, 1983; Hall, 2014; Santos, 1981 apud Limonad, 2015).

"0 urbanismo emerge, assim, com uma intencao precipuamente reforma-
dora de higienizar e de sanear os ambientes malsaos, a partir de uma visao
liberal dual maniqueista que identificava o belo como progresso, a moder-
nidade e a riqueza e o feio como o atraso e a miséria. Promovia-se a higie-
nizagao e o embelezamento das cidades através de propostas urbanisticas,
sem considerar e se preocupar com o que lhes antecedia ou sucedia, em
consonancia com a perspectiva do liberalismo econémico, em que caberia
ao Estado tao somente proteger as fronteiras, emitir moeda e controlar a
ordem social” (SMITH, 2009 apud LIMONAD, 2015, p. 75)

Quanto a origem do planejamento, a autora declara:

"0 planejamento, como o conhecemos, por sua vez, demarca uma ruptura,
um rompimento com o liberalismo e com a politica do capitalismo compe-
titivo, por atribuir ao Estado um protagonismo essencial na producao do
espaco para garantir condicoes gerais de reproducao para o capital. Sua
origem tem por base, assim, a necessidade de intervencao do Estado na
organizagao socioespacial de uma sociedade através da provisao de habita-
cao popular, da organizacao da producao, da criagao de frentes de trabalho,
bem como de politicas sociais de emprego e renda ja nas primeiras décadas
do século XX" (LIMONAD, 2015, p. 75-76)

A partir disso, temos o urbanismo moderno surgindo em uma época anterior, buscando



resolver os problemas da cidade pela forma urbana - Lefebvre (1968) caracteriza essa
pratica como puro formalismo e estetismo - e, muitas vezes, passando por cima de
valores historicos, sociais, econdémicos (Holston, 1998). Essa forma de construcao das
cidades nao ajudou a controlar o rapido crescimento, devido as industrias e a dissemi-
nacao do sistema capitalista, fazendo com que, muitas vezes, esse urbanismo fosse
0 causador também dos problemas que futuramente, o planejamento urbano viria
tentar responder.

Nesse contexto, no comeco do século XX, surge um modo de fazer a cidade que comecga
a se basear em modelos de planejamento onde, muitas vezes inclusive, temos prati-
cas de urbanismo incluidas nesses modelos. Limonad (2015) faz uma classificacao
(tabela o1) de acordo com os contextos locais e temporais em que esses modelos se
encaixam devido as suas abordagens e as suas caracteristicas.

Esta classificacao merece uma leitura rapida para que possamos ter um panorama
geral de tipos de planejamento urbano onde finalmente conseguiremos achar carac-
teristicas em comum com o fazer da cidade contemporanea, para identificar tipos de
praticas que costumam acontecer na cidade abordada por esse trabalho: Fortaleza.

Para chegar a essa sistematizacao, Limonad usou uma classificagao ja feita por
Yiftachel (1989) que agrupava modelos e teorias do planejamento em trés vertentes
principais:

» analitica, que buscava compreender como as prioridades politicas poderiam inibir
a implementacao de planos diretores através do planejamento de politicas de
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tabela o1 | teoria do planejamento

socialismo ut6pico

X cidades-jardim
(Proust, Fourier, Howard)

perspectiva higienista, carta de atenas (normativa),
cidade = organismo (Alexander)

escola de chicago, teorias da modernizagao, da - N
o i . planos de renovacao urbana; remocao de favelas
marginalidade social e do desenvolvimento

planejameto subversivo
(Randolph);
contra-planejamento (Lefebvre)

justica social (Harvey, Brenner) apropriacao

social (Lefebvre, Internacional Situacionista)

) ~ o ) colaborativo (Healey);
teoria da acdo comunicativa (Habermas); teoria .
transacional (Forester);

da estruturacio social (Giddeno) ; o urbanismo participativo, projeto = interagao
Cidade Justa (Fainstein) . . . .
arquitetos-urbanistas e comunidades envolvidas

(arquitetos sem fronteiras, Project for Public Spaces)
advocacy planning (Davidoff)

racional compreensivo incremental

(Lindbiom); matriz mista (Etzioni);

decisdo centralizada (Faludi)

libertario (New Right; Renovacao Urbana)

perspectiva higienista; city beautiful; desenho
urbano; urbanismo modernista (blueprint
planning); planejamento paisagistico; cidades
inteligentes; cidades sustentaveis

campo de disciplinas da arquitetura e
campo de conhecimento multi-inter-disciplinar urbanismo
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TOMADA DE DECISAO

PLANO

HORIZONTE TEMPORAL

definido a priori de cima para baixo

plano = fim em si, produto acabado

definido a priori pelo arquiteto-urbanista, por

contrato

perspectiva: apropriacao social do espaco;
propostas e acao de baixo para cima de

movimentos sociais

intervences no espaco plblico; agdes sobre
0s bens comuns; internacionalidades diversas
(Slow City, Agricultura Urbana, Ocupacdes
Urbanas etc)

sem horizonte temporal

solucap negociada entre os diversos atores

(movimentos sociais, Estado, instituicdes)

plano = proposta aberta, instrumento de trans-
formacao social, processo espaco temporal com

resultado indefinido

indefinido

solugdo negociada entre as representacdes

institucionais e o Estado

plano é uma mediacao, resultado de uma

negociagao

depende da decisao tomada

planejadores sao técnicos e definem os
meios. politicos definem os fins. tomada de
decisao é resultado de ajustes continuos
durante execucdo do plano. regulagao de areas
urbanas degradadas. competitividade global e

oportunidades de investimento

plano é uma mediagao para facilitar a tomada
de decisao pelos politicos e pelos atores sociais

de peso. definicao de diretrizes gerais

definido pelo Estado ou pelo Congresso; médio e

longo prazo

plano = fim em si, definido pelo mercado;

apropriagao social limitada pelo projeto

EXECUCAO DO PROJETO

contratacao com fim definido: propostas
personalizadas, participacao social reduzida.

arquiteto-urbanista = demiurgo

PLANO = FIM EM SI; produto acabado; plano

= projeto urbano executivo detalhado; plano =

obra estatica do autor; PROPOSTA FECHADA;
apropriacdo social limitada pelo projeto

curto a médio prazo; EXECUCAO DO PROJETO

elaboracao autoral. fonte: LIMONAD, 2015.




regulacao e uso do solo por parte do Estado, sendo esta classificacao explanatoria
e explicativa;

» processual, a qual pretendia entender a forma como as limitacoes profissionais e
politicas e organizacionais podem limitar ou interferir com a habilidade do Estado
em alcangar os fins desejados no sistema de planejamento, sendo esta uma
categoria de processos descritivos,;

» da forma urbana, que teriam por foco os padroes e estruturas urbanas mais
desejaveis, usualmente desprovidos de uma discussao politica e organizacional,
sendo também um processo descritivo.

O que a autora faz é cruzar essas 3 categorias entre elas mesmas, gerando, ao inves
de 3, 6 categorias em que se encaixam modelos e teorias do planejamento, sendo
elas: a logica da forma urbana - do plano; a logica processual; entre a logica da forma
urbana - do plano e a logica processual; a logica analitica e da forma urbang; a logica
analitico-conceitual; entre a logica analitico-conceital e a légica processual.

Diante disso, faz-se necessario compreender rapidamente as duas categorias que
abrigam os dois modelos de planejamento destacados na tabela. Sao eles a logica da
forma urbana - do plano e a entre a I6gica analitico-conceitual e a l6gica proces-
sual. Essas duas abrigam teorias de planejamento urbano que serao abordadas mais a
frente e tém fundamental importancia para a compreensao do objeto de estudo deste
trabalho.

A primeira categoria (a logica da forma urbana - do plano) possui um contexto histérico



que se inicia a partir das duas Ultimas décadas do século XX, com a emergéncia do
neoliberalismo, fim do Estado de Bem-Social, advento da 3* Revolucao Industrial,
inicio da acumulacao flexivel e fim da hegemonia do modelo fordista de producao
(Harvey, 1989 apud Limonad, 2015) e é quando o desenho retoma uma importancia
juntamente com a necessidade de se atender necessidades impostas pelo mercado
e pelo poder publico (adquirindo o carater processual) com um tipo de construcao do
plano que segue uma hierarquia de poder existente, sendo pouco inclusiva. E nesta
categoria que se encaixa a teoria do planejamento estratégico, que sera aprofundada
no proximo topico.

Em se tratando da segunda categoria (entre a I6gica analitico-conceitual e a logica
processual), esta vém como uma resposta ao que Limonad chama de “problemas e
falhas dos planos massivos de renovacao urbana” e apresentam questionamento
diretos aos tipos tradicionais de planejamento, enfatizando a necessidade de se
democratizar o processo de planejamento (Friedman, 2011 apud Limonad, 2015).
O papel do planejador que foi conceituado no comeco do texto, aqui ganha um novo
significado:

"os planejadores e grupos sociais envolvidos definem e trabalham na

formulagao das solugoes e medidas a serem adotadas, sendo o planeja-

mento implementado de forma descentralizada e focado na construcao de
parcerias e dialogos com a populagao.” (LIMONAD, 2015, p. 91)

Dessas formas de planejamento contidas nessa categoria, o planejamento insurgente
sera abordado com profundidade mais a frente como a reagao ao planejamento estra-
tégico e como uma forma de ressaltar e visibilizar movimentos organizados de resis-
téncia.







a acao

0 planejamento estratégico

(ou o planejar da cidade contemporanea)
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Atualmente, o modelo mais difundido de planejamento urbano € o planejamento estra-
tégico. Para compreender o pensamento (Unico) que vigora na cidade contempora-
nea, primeiro € importante investigar em que contexto este nasceu. Diversos autores
(Limonad, Arantes, Villaca, Vainer, Maricato et. al) se reportam a década de 1970 como
a época onde surge 0 pensamento estratégico.

Esse fato esta estritamente ligado ao fim do Estado de Bem Estar Social (Welfare
State). Modelo onde o Estado possuia um protagonismo essencial na producao do
espago para garantir as condigdes gerais de reproducao do capital (Limonad, 2015, p.
75). Proveniente da combinacao do ta\/lorismo1 edo keynesianismoz, 0 Welfare State
, que perdura nas décadas 1940 a 1970, tinha como objetivo fazer com que o Estado
assumisse o controle para prover aos trabalhadores uma elevagao do padrao de vida
(Maricato, 2015, p. 70), provendo habitagcao popular, criacao de frentes de trabalho,
bem como politicas sociais de emprego e de renda (Limonad, 2015, p. 76).

Segundo Maricato (2015) esse sistema tem uma forte ligacao com a rigidez:

"Rigidez & a marca que, contraditoriamente, caracteriza esse periodo de
relativo bem-estar social: rigidez nos investimentos em capital fixo, larga
escala e longo tempo; rigidez no mercado de trabalho, contratos, direitos

Taylorismo é um sistema de administracao industrial, elaborado pelo engenheiro norte-americano
Frederick Taylor (1856-1915), onde o maior objetivo era otimizar a operacionalizacdo de tarefas para
que o trabalho fosse racionalizado. Esse sistema consistia em dividir as funcoes dos trabalhadores,
para que eles fossem melhor especializados na tarefa executada, possibilitando uma melhor eficiéncia
na producao.

Keynesianismo é uma teoria econdmica, criada pelo inglés John Maynard Keynes, que consiste numa
organizacao politico-econdémica, oposta as concepcoes liberais, fundamentada na afirmacao do Estado
como agente indispensavel de controle da economia, com o objetivo de conduzir a um sistema de pleno
emprego.



trabalhistas; rigidez na estrutura e acao do Estado.” (VIARICATO, 2015, p. 71)

Essa rigidez possibilita um controle maior sobre as negociagoes que se dao no espaco
urbano, também colaborando para que classes mais pobres fossem mais contempla-
das quanto a producao do espaco, justamente porque o interesse publico agia com
0 objetivo de propiciar melhor qualidade de vida para todos os cidadaos, em varias
escalas.

A partir de 1960, esse modelo comeca a ser criticado somado a outras questoes.
Lefebvre (1968) tém um papel importantissimo na construcao desse pensamento
critico. Em seu livro "O direito a cidade’, 0 autor chama atencao para o papel politico no
que tange a producao da moradia e a priorizacao com o espago urbano, ja descrevendo
dinamicas que foram notadas mais tarde por outros autores.

"o direito a moradia aflora na consciéncia social. Ele se faz reconhecer de
fato na indignacao provocada pelos casos dramaticos, no descontenta-
mento engendrado pela crise. Entretanto, nao é reconhecido formal e prati-
camente, a nao ser como apéndice dos ‘direitos do homem' A construcao a
cargo do Estado nao transforma as orientacoes e concepgoes adotadas pela
economia de mercado. Como Engels previra, a questao da moradia, ainda
que agravada, politicamente desempenha apenas um papel menor. Os
grupos e partidos de esquerda contentam-se com reclamar ‘mais casas' Por
outro lado, nao &€ um pensamento urbanistico que dirige as iniciativas dos
organismaos pablicos e semipablicos, € simplesmente o projeto de fornecer
moradias o mais rapido possivel e pelo menor custo possivel.” (LEFEBVRE,
1968, p. 26)

Arantes (2002) no livro "A cidade do pensamento Unico” contextualiza essa época nas
cidades americanas, que sera justamente onde um novo modelo de desenvolvimento
surgira:


Juliana
Nota
seria bom não terminar essa citação aqui
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“Nos anos 1960, a cena das cidades americanas fora invadida por manifes-
tacoes pelos direitos civis, demonstracoes contra a guerra do Sudeste
Asiatico e motins de toda espécie, sobretudo nos bairros negros, sendo
que boa parte do descontentamento urbano, € bom nao esquecer, girava
em torno dos projetos ‘'modernos’ de habitacao e renovacao dos equipa-
mentos funcionais tipicos, agora ameacados por distlrbios que estavam se
tornando endémicos.” (ARANTES, 2000, p. 22-23)

Maricato (2015) também comenta do contexto critico geral que se somou as determi-
nagoes que estao na esfera da producao e da acumulagao de capitais (crise de fundos,
de mercados, de lucratividade e fiscal, que se somaram a crise do petroleo5). E é
nesse discurso de crise geral que comeca a ser enfatizada a necessidade de respostas
urbanas, que iriam ser as responsaveis por contribuir para a reativacao econémica e do
emprego (Borja, 1995, p. 8 apud Maricato, 2000, p. 92).

Uma nova forma de fazer cidade é inaugurada. O planejador agora se aproxima da
posicao de empreendedor do espaco urbano e abandona a posicao de provedor das
condigoes minimas de reproducao social e regulador da acao do mercado imobiliario.

“Para variar, a receita veio dos Estados Unidos. E, com ela, outra palavras-
-isca, a famigerada 'revitalizacao urbana; bem como seus derivados nao
menos famigerados: a 'parceria’ entre setor publico e iniciativa privada,
encarregada por sua vez de ‘alavancar’ (outro neologismo ianque - to
levarage) investimentos privados com fundos publicos” (ARANTES, 2000,
p.22)

Sao as revitalizagbes urbanas o campo chave onde o planejamento estratégico se
funda na cidade. E na promocao de empreendimentos que iriam “revitalizar’, “reestru-
turar” o espaco urbano, através de parceria publico-privadas, que a valorizacao da

terra se tornou o impulso para movimentar determinados setores da cidade que



correspondiam a um interesse especifico, sendo este o interesse privado.

“a compreensao da intervencao urbana como um processo de producao de
locais de sucesso, era o registro e caugao espetacular de que ‘'uma nova
e radical elite financeira tomava efetivamente posse da cidade, liderando
uma coalizao pro-crescimento que habilmente manipulou o apoio pablico
e combinou fundos federais e privados para promover uma urbanizagao
comercial em grande escala™ (HALL, 1995, p. 413 apud ARANTES, 2000,
p. 24)

Assim, € sob umaimagem desenvolvimento que o planejamento estratégico se funda-
menta. E esse desenvolvimento e representado pelas grandes intervencdes que terao
uma relacao direta com a cultura (Arantes, 2000).

"0 processo de construcao da cidade distribui esculturas, museus e edifi-
cios de alto padrao atraindo aqueles que tém condigoes de escolher onde
viver, trabalhar e gozar sua afluéncia. As zona favorecidas incorporam, como
lugares, o capital cultural que forja nao somente seu futuro privilegiado,
mas reduz o futuro das areas menos favorecidas.” (MOLOTCH, 1999 apud
ARANTES, 2000, p. 28)

E por essa légica que as cidades serdo geridas e consumidas como mercadorias
(Arantes, 2000). E sera a terra a pseudomercadoria - segundo Arantes - ou 0 grande
n6, como Maricato (2000) sugere. Todos os acordos e investimentos serao voltados
para a lucratividade a partir de uma localizagao, a partir do lugar em que se ira investir,
para atrair mais investidores e assim criar @ imagem da cidade desenvolvida, criara a
paisagem que, mais uma vez é preciso ressaltar, somente alguns poderao fazer parte.
A cidade agora € a maquina de crescimento, que Arantes (2000) resume em:

“coalizdes de elite centradas na propriedade imobiliaria e seus deriva-
dos, mais uma legiao de profissionais caudatarios de um amplo arco de
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negaocios decorrentes das possibilidades econémicas dos lugares, confor-
mam as politicas urbanas a medida em que dao livre curso ao seu proposito
de expandir a economia local e aumentar a riqueza.” (ARANTES, 2000, p. 27)

Explicado como as cidades serao vistas e tratadas, algumas caracteristicas e consequ-
éncias mais explicitas nesse planejamento merecem ser ressaltadas e destrinchadas.
Nos proximos paragrafos, irei descrever em topicos essas caracteristicas e consequén-
cias que mais me chamaram atencao no processo de pesquisa sobre o planejamento
estratégico, justamente porque estas estao intrinsecamente presentes no contexto
de Fortaleza e do objeto de estudo, o VLT Parangaba-Mucuripe.

Primeiro falarei das caracteristicas: competitividade, criacao da paisagem (tendo
como consequéncia direta a gentrificacao), flexibilizagao e globalizagao (nesta Gltima
falarei diretamente dos megaeventos, pois eles fazem parte desse contexto apesar
de serem uma consequéncia). Entendido esses pontos, trataremos do planejamento
estratégico no contexto do Brasil, que por ser um pais semi-periférico possui um
cenario diferente das cidades européias ou americanas.



“Em primeiro lugar, nao ha como desconhecer a centralidade da ideia de
competicdo entre cidades no projeto teorico e politico do planejamento
estratégico urbano. E a constatacao da competicao entre cidades que
autorizaa transposicao do modelo estratégico do mundo das empresas para
0 universo urbano, como é ela que autoriza a venda das cidades, 0 emprego
do marketing urbano, a unificacao autoritaria e despaolitizada dos citadinos
e, enfim, a instauracao do patriotismo civico.” (VAINER, 2000, p. 99)

Entendida essa nova dinamica e sabendo que esse modelo se inaugura na Ameérica do
Norte, a pressa das cidades européias em se encaixarem e difundirem esse modelo
em prol da sua recuperacao, da valorizacao da sua histéria e da sua modernizacao
também entram nessa corrida. Mas sobretudo, para ingressarem no mercado, que
agora é composto pelas cidades no mundo que conseguem se destacar. Segundo
Vainer (2000) os governos locais devem adotar o planejamento estratégico justa-
mente por as cidades estarem “submetidas as mesmas condicoes e desafios que as
empresas” (Vainer, 2000, p. 76). E partindo desse pensamento que se percebe que se
agora a cidade € uma mercadoria que precisa se inserir no mercado, fazer sua propa-
ganda, competir entre suas concorrentes.

"Para Borja, ‘as cidades se conscientizam da mundializacao da economia
e da comunicacao’ e, em consequéncia, ‘'se produz crescente competicao
entre territorios e especialmente entre seus pontos nodais ou centros, isto
é, as cidades’ (Borja, 1995, p. 276)" (VAINER, 2000, p. 76)

O autor também comenta da mudanca entre o modelo antigo e o novo e como a
competitividade é produto disto:

"Se durante largo periodo o debate acerca da questao urbana, remetia, entre

apepIiAnnadwod
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outros, a temas como crescimento desordenado, reproducao da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacao do uso do solo, a nova questao urbana teria, agora, como
nexo central a problematica da competitividade urbana." (VAINER, 2000, p.
76)

Assim, é essa competitividade que trara para as cidades a necessidade de se destacar,
chamando atencao para pontos especificos e, muitas vezes, nao levando em consi-
deracao a realidade local, aos costumes das pessoas que ali moram. Dois proces-
sos sucedem do procedimento de inserir as cidades em um mercado competitivo: o
primeiro é a criacao da imagem da cidade, mostrando como ela é desenvolvida, limpa
e sotifisticada; o segundo processo é consequéncia da promogao dessa imagem, com
os investimentos em localizacOes especificas para que aquele local seja ressignificado,
para que a terra se valorize, fazendo com que o custo de vida aumente e os costumes
locais mudem sem levar em consideragao suas raizes, gerando a gentrificacao desses
espacos.

criacao da paisagem e o marketing urbano

Como comentado anteriormente, com o planejamento estratégico as cidades - agora
vistas como uma mercadoria - se inserem em uma corrida para que a venda da mesma
seja promovida, em esferas locais, estaduais, nacionais e até internacionais. Para
essa promocao ocorra em determinados espacos urbanos, uma imagem de cidade
é construida e esta precisa passar a impressao de progresso, seguranca, limpeza e
sofisticacao.



"a promocao da valorizagao imobiliaria de uma area urbana esta ligada a
producao de ‘imagenssintese’ dos lugares, que buscam varios graus de
identificagao com seus grupos-alvo, trabalhando, ainda, a percepcao mesma
da paisagem urbana 'real’ Status, sossego, seguranga, dinamismo e outras
qualidades ressaltadas no sistema de valores hegemdnico sao evocadas
para aumentar a atratividade e o poder de seducado da 'imagem’ dessa area
junto ao publico capaz de constituir a demanda efetiva a producao imobi-
liaria — como se percebe facilmente em outdoors e panfletos de venda de
empreendimentos imobiliarios.” (MESENTIER; MOREIRA, 2014, p. 36)

Assim, as cidades entram em uma dinamica de constante producao de imagens sobre
determinados lugares - entendendo que para a construcao do que chamaremos de
marketing urbano, muitas outras imagens de cidade serao invisibilizadas e desconsi-
deradas.

"a producao de uma nova paisagem 'real’ pela gestao urbana, que busca
repetir ou ‘evocar’ aquela pretendida nas imagens do proprio marke-
ting urbano (..) afetando, nesse processo, as relagdes entre as identida-
des construidas pelos grupos sociais em sua localizacao no territorio.”
(MESENTIER; MOREIRA, 2014, p. 36)

Entao, entende-se que a producao da paisagem procura, ao maximo, se desvencilhar
da cidade que é vista como ilegal. Para isso, a construcao de um senso comum que tem
tal espaco como um lugar hostil, repleto de violéncia, sujeira e vulgar é fundamental
para que o marketing urbano se concretize em prol de uma paisagem nao represente
ISSO0.

"A transfiguracao da pobreza em ambiente foi explicitamente formulada
pelos catalaes, quando incluiram no que chamam de entorno social "o
peso da pobreza” Os pobres sao entorno do ambiente pela simples razao
de que nao se constituem, nem os autéctones, nem os virtuais imigrantes,
em demanda solvavel. Em todos os niveis, tanto do ponto de vista concreto
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(infra-estrutura, subsidios, favores fiscais, apoios institucionais e finan-
ceiros de todos os tipos) quanto do ponto de vista da imagem, nao resta
dlvida: a mercadoria-cidade tem um puablico consumidor muito especifico e
qualificado”” (ARANTES, 2000, p. 82)

Isso acontece porque o planejamento estratégico esta diretamente ligado com inves-
timentos privados e estes, ao produzirem a valorizacao do solo através da promo-
cao de projetos urbanos e arquitetonicos, o fazem para um publico mais abastado, ou
seja, aquele grupo que pode pagar. Tornando a cidade uma mercadoria de luxo, desti-
nada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes
e usuarios solvaveis (Vainer, 2002). Quando Vainer se refere que a cidade-mercado-
ria tem a producao da sua imagem, e esta imagem consequentemente tendo como
produto a propria paisagem, voltada para agradar esse grupo de elite, ele também
afirma que é ai que o direito a cidade passa a ser diretamente proporcional ao indice de
solvéncia dos estrangeiros e visitantes.

Ou seja, a producao do marketing urbano considera que apenas um determinado grupo,
este privilegiado em relacao a sua renda, pode acessar e usufruir dessa cidade que
esta sendo produzida e, ao fazé-lo, exclui outros grupos, estes muito menos privilegia-
dos, afetando diretamente em um direito que deve ser universal, que € o de acessar e
usufruir da cidade e de todos os seus espacos.



gentrifcacao como estratégia

O marketing urbano e, consequentemente, a criagao de uma paisagem na cidade fazem
parte de um processo de priorizacao de uma imagem urbana que acaba excluindo e,
muitas vezes, expulsando outros modos de vida que nao conseguem arcar com as
despesas geradas pela valorizagcao imabiliaria. Esse processo é a gentrificacao e
merece uma analise.

Segundo Pereira (2014), o termo “gentrificacao” deriva do substantivo inglés gentry
que designa individuos ou grupos “bem nascidos’, de “origem nobre” Tal palavra é
usada pela primeira vez pela socidloga inglesa Ruth Glass, em 1964, que descrevia um
novo processo de ocupacao de pessoas de classe média e alta em uma area central
de Londres, onde muitos que la moravam pertenciam a classe trabalhadora. Esse
processo equivale a uma elitizacao de determinados lugares da cidade, que antes eram
considerados areas populares.3 O processo de gentrificacao tem sua fundamentacao
bastante relacionada a revalorizacao imobiliaria de espacos centrais, gerando uma
“paulatina substituicao de seus antigos moradores e frequentadores, que dificilmente
conseguem resistir a pressao decorrente das mudancas a que essas localidades sao
submetidas no bojo de seu enobrecimento” (Smith, 1996 apud Pereira, 2014, p. 310).

Assim, Pereira escreve que a gentrificagao, segundo a teoria Neil Smith, seria resumi-
damente:

“um processo ciclico de alternancia das ofensivas do capital entre o centro
mais antigo e os vetores de expansao suburbana, uma espécie de sistole e

PEREIRA, 2014, p. 308.
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diastole do capital impulsionadas por fases sucessivas de ampliacao, reali-
zacao e esgotamento do potencial de valorizacao em diferentes fragmentos
do tecido urbano." (SMITH, 1996 apud PEREIRA, 2014, p. 312)

Com o passar do tempo, a gentrificagao foi se extrapolando dos centros urbanos,
justamente por Smith alegar que “tal processo passou da condi¢ao de ‘anomalia local’
a de 'estratégia global™ Essa expansao da gentrificacao nas cidades esta diretamente
relacionada com a disseminacao e a adesao do modelo de planejamento estratégico

ao redor do mundo.

Segundo Pereira, Smith dividiriaa evolucao do processo de gentrificagao em trés fase: a
primeira, ja descrita que se concentrava nos centros urbanos com impactos mais locais;
a segunda, comecando em 1970, extrapolando o setor residencial, se propagando “em
sentido horizontal e vertical nas principais cidades do capitalismo”; a terceira teria seu
inicio na década de 1990, quando o fenémeno se generaliza e alcanca um ndmero
maior de cidades (inclusiva as da Ameérica Latina), “tendo como pano de fundo uma
agenda urbana concebida num contexto de hegemonia do modelo neoliberal”*

Reforcando a hipotese de que a expansao da gentrificagao seria uma consequéncia do
planejamento estratégico difundido mundialmente, Arantes chega a afirmar que os
dois processos poderiam quase que se confundir:

"0 planejamento dito estratégico pode nao ser mais do que um outro
eufemismo para gentrification, sem no entanto afirmar que sejam a mesma
coisa - quem sabe a sua apoteose: uma cidade estrategicamente planificada
de A a Z nada mais seria, enfim, do que uma cidade inteiramente gentrifi-
cada -, (ARANTES 2000, p. 31)

(SMITH, 1996, p. 36 apud PEREIRA, 2014, p. 313)



Assim, a gentrificacao na cidade contemporanea, seja ela periférica ou central, tem
relacao com o modelo de planejamento estratégico, inclusive com a criacao da paisa-
gem e do marketing urbano. Esse processo de reativacao constante de localidades
urbanas passa a ter, gragas a esse modelo, um alcance que vai da escala local a escala
internacional. E também é a gentrificacao - promovida por uma determinada elite
interessada na chegada de capital em varias escalas, nas cidades do Brasil e de outros
paises semiperiféricos ou periféricos - um amplificador das desigualdade sociais,
gerando a expulsao paulatina de outros modos de vida que nao conseguem arcar com
0 alto padrao de vida instaurado pela mesma.
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flexibil

Outra caracteristica fundamental do modelo do planejamento estratégico € a flexibili-
zacao. Apos o periodo de 1940a 1970, onde o Estado era o grande provedor e respon-
savel pela promocao de melhor qualidade de vida para todos, o ideario neoliberal viria
acompanhado da crenca de que o Estado precisaria controlar menos, e por contro-
lar menos também podemaos entender: flexibilizar mais para que o investidor privado
possa ser atraido, tornando o espaco urbano um espaco de disputa pelo capital imobi-
liario em prol de parcerias publico-privadas. E, muitas vezes, sao nestas parcerias que
0 interesse do capital privado vai se confundir com o interesse do Estado (que repre-
senta o interesse publico) justamente por este precisar daguele para fazer a cidade.

“Mas abandonemos a ilusao: ao propor o fim da separacao rigida entre o
setor publico e o privado, € outra coisa que se tem em vista - privado aqui é
claramente, o interesse privado dos capitalistas e, neste sentido, comparece
no mesmo campo semantico de expressdes como iniciativa privada, priva-
tizacao e outras que evocam ou remetem a capital, a capitalistas, empre-
sarios capitalistas. Assim, o fim da separacao rigida quer dizer, em bom
catalao, participagao direta, sem mediacoes, dos capitalistas e empresarios
nos processos de decisao referentes ao planejamento e execucao de politi-
cas...” (VAINER 2000, p. 88)

Essa confusao de interesses se dara pelo motivo que Vainer descreve, agora sao
0s detentores do capital e o0s incentivadores de sua circulagao que irao buscar por
influéncia direta e para isso, eles precisam se inserir no espago politico de decisoes.
Observa-se, entao, que essa via direta a qual Vainer se refere esta relacionada com
a intencao de acelerar o tempo de capital de giro (Maricato, 2015). Ainda segundo a
autora, esta aceleracao acontece em multiplas instancias: na producao, no mercado,



nas relacoes de trabalho e ira chegar ao Estado e ao seu papel regulador. E sobre esse
tal papel é importante observar que nao ha, nessa esfera de planejamento estratégico,
uma diminuicao do Estado e sim uma adaptacao do mesmo as exigéncias das grandes
corporacoes e do capital financeiro. O que ha, na verdade, € um enfraquecimento desse

papel quanto as politicas sociais.”

“Ap6s 1975, diminui o investimento estatal, aumentam os precos, aumenta
a atividade especulativa e aumenta a complexidade com a flexibilidade na
promocao e na producao. Segundo 0s mesmos autores, aumenta ainda as
atividades de subcontratacao, ao lado da queda no investimento em capital
fixo. Toda essa mydanca é acompanhada do declinio do poder sindical”
(MARICATO, 2015)

Benévolo” enfatiza que a total liberdade concedida as iniciativas privadas é limitada
pela intervencao da administracao e claramente garantida mesmo com limitagoes. A
parte geradora de limites restritos a qual o autor se refere, é a esfera que estabelece
0s regulamentos e executa as obras publicas, ou seja, o Estado. Entao, observa-se
que é a flexibilizacao o fator responsavel por confundir os papéis do interesse publico
e do interesse privado, fazendo com que o Estado atue menos na provisao de politicas
sociais e mais como agente regulador de interesses voltados para ao capital.

A partir dessa discussao, se entende que o Estado na era da economia nealiberal e do
planejamento estratégico assume o papel nao so de regular, mas principalmente de
articular interesses provindos de grandes instituicoes privadas que pretendem investir
e atuar na producao da cidade.

Maricato, 2015, p. 73.
A autora descreve essas mudancas sengundo Ball e outros autores (1988)
BENEVOLO, 2011, p. 573 apud IACOVINI, 2013, p. 30.
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Em paises semiperiféricos e periféricos, onde a institucionalizacao de direitos funda-
mentais estabelecidos pela ordem democratica sao mais dificeis devido a, por exemplo,
relagcdes provindas de um clientelismo e patrimonialismo histéricoss, essa articulacao
ultrapassa, muitas vezes, a garantia desses direitos fundamentais e sociais em prol de
coalizoes pro-crescimento e de um “bem comum” que nao representa a maior parte da
populagao. Resultando, assim, numa forma de regular (através do Estado) uma flexibi-
lidade (para o interesse privado, principalmente) que cria estados de excecao, leis que
se sobrepOe aos planos diretores para permitir maior exploracao do solo, zoneamen-
tos em planos diretores com indices voltados para o mercado imobiliario, todos esses
ignorando uma cidade e uma populacao que existe e resiste.

Maricato (2015) conceitua bem esse fato quando expde que a América Latina possui uma desigual-
dade sacial que é heranca de cinco séculos de dominagao externa e interna combinadas a elites com
forte acento patrimonialista. Esta relacao a autora conceitua em 3 principais caracteristicas: a relacao
de favor ou de troca central no exercicio do poder; a esfera plblica sendo tratada como coisa privada e
pessoal; e a correspondéncia entre a detencao de patriménio e poder politico e econémico. Ademais, 0s
conceitos de clientelismo, coronelismo, oligarquia e caudilhismo se ligam diretamente com o conceito
de patrimonialisma. Ver MARICATO, 2015, p. 78.



Bastante difundida no planejamento estratégico, a globalizagao tem estrita relacao
com a competitividade entre as cidades e a internacionalizagao das relacoes mundiais.
Segundo Fiori (1997) o conceito de globalizacao nasce com a intencao de dar conta de
uma nova forma capitalista gerada nas ultimas décadas pelo incessante processo de
acumulagao e internacionalizagao dos capitais. Ademais, coloca a globalizagao como
um processo que aumenta interdependéncias entre atores de todo tipo, jamais signifi-
cando que tal processo é sindnimo de convergéncia ou, muito menos, de solidariedade
crescentes (Touraine, 1995 apud Fiori, 1997, p. 149).

Tal processo pretende fazer com que os investimentos ao redor do mundo aconte-
camtambém a partir de multiplas relagoes internacionais, ultrapassando politica. Um
dos objetivos da cidade estratégica, regida sob a hegemonia da economia neolibe-
ral, é receber visitantes internacionais, mas também investidores internacionais. Um
exemplo dessa dinamica seria concessao do terminal aéreo Aeroporto Internacional
Pinto Martins, em Fortaleza, a uma empresa alema de nome Fraport para assumir a
gestao do lugar em parceria com a Infraero com um financiamento de 690 milhoes
com o Banco do Nordeste (BNB)~.

A globalizagao possui efeitos diferentes quando comparada entre paises centrais
e paises periféricos, nestes ela possui um impacto muito maior (Maricato, 2015).

Disponivel em: <https:/g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2018/10/01/fraport-assina-financiamen-
to-de-r-690-milhoes-para-obras-aeroporto-de-fortaleza-entrega-e-prevista-para-2020.ghtml>
acesso em 14/11/2018.
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Tal impacto tem muito a ver com o fato de que paises periféricos eminentemente
carregam em suas relacoes politicas caracteristicas patrimonialistas e clientelistas
que colaboram para uma maior dominacao e menor garantia de direitos democra-
ticos institucionalizados. Maricato (2015) atrela a globalizacao em paises periféricos
diretamente com o aprofundamento de desigualdades sociais. Mencionando que o
processo de reestruturacao produtiva a partir de uma base de pleno emprego ou de
direitos universais relativamente extensivos (paises centrais) é totalmente diferente
do mesmo processo em uma base na qual direitos sao privilégios de alguns (paises
periféricos e semiperiféricos). Em se tratando da globalizacao em paises semiperifé-
ricos e periféricos, o Consenso de Washington10 é um documento que ajudou a por
em pratica a hegemonia do modelo estratégico e que inaugurou uma nova relacao
de dominacao e exploracao nos paises da Ameérica Latina'". Além disso, é importante
observar como a autonomia e a autoridade muito maior de instituicoes que lidam com
0 capital financeiro, como os grandes bancos e fundos mundiais, prevalecem diante
da pouca influéncia que as instituicdes democraticas possuem para interferir na logica
financeira de exploracao do capital.

Nessaperspectiva, setéminstituicoes financeirasinternacionais muitoligadasapromo-
cao de politicas, como o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento

O Consenso de Washington & um documento elaborado por John Williamson, em 1989, com o
objetivo de um acordo de diretrizes entre o governo americano, representantes das organizagoes finan-
ceiras internacionais e representantes de paises da América Latina que pudessem ajudar na recupe-
racao econdmica dos paises emergentes. Dentre essas diretrizes, segundo Maricato (2015), estavam:
estabilizacao macroecondmica com superavit primario, reestruturacao dos sistemas de previdéncia,
liberalizacao financeira e comercial e privatizacoes. O que demonstra que tais diretrizes formulam um
pensamento neoliberal que precisava ser incorporado e aplicado nos paises latino-americanos.

Maricato, 2015, p. 74.



(Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), deixando claro como a
financeirizacao estara presente nas varias instancias, colaborando com o acimulo do
capital de giro em esfera agora internacional.

Outra caracteristica muito importante sobre a globalizacao e a corrida para que as
cidades se insiram no mercado mundial, € que para isso acontecer, € preciso inserir
também a cultura como negacio (Arantes, 2000). Sendo a cultura peca fundamental
para viabilizar e justificar empreendimentos e intervencoes urbanas, ela é tida, por
Arantes, como “um dos mais poderosos meios de controle urbano no atual momento
de reestruturacao da dominacao mundial” Pois é na Cultural Turn, quando tudo é visto
como cultura, que se acha a brecha necessaria para melhor viabilizar o planejamento
estratégico. Arantes explica:

“cultura e economia parecem estar correndo uma na direcao da outra,
dando a impressao de que a nova centralidade da cultura é econémica e
a velha centralidade da economia tornou-se cultural, sendo o capitalismo
uma forma cultural entre outras rivais.

O que faz com que convirjam: participacao ativa das cidades nas redes
globais via competitividade econémica, obedecendo portanto a todos os
requisitos de uma empresa gerida de acordo com os principios da eficién-
cia maxima, e prestacao de servicos capaz de devolver aos seus morado-
res algo como uma sensacao de cidadania, sabiamente induzida através
de atividades culturais que Ihes estimulem a criatividade, lhes aumentem
a auto-estima, ou os capacitem do ponto de vista técnico e cientifico. Tais
iniciativas, sejam elas grandes investimentos em equipamentos culturais
ou preservacao de algo que é alcado ao status de patriménio, constituem
por uma dimensao associada a primeira, na condigao de isca ou imagem
publicitaria”” (ARANTES, 2000, p. 47 grifos feitos pela autora)

Partindo da colocacao de Otilia Arantes, conseguimos visualizar melhor a influéncia
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direta que a arquitetura e o urbanismo tem sob o planejamento estratégico e a inten-
cdo das cidades em se mostrarem imageticamente para o mundo. E somente o campo
da producao arquitetonica e da intervencao urbanistica que conseguem traduzir para
0 espaco urbano aimagem da cidade, o que ela representa e o que ela tem de atrativo
concretamente falando.

"Estou me referindo a invencao do cultural (agora de caso pensado) por um
start system arquitetonico, associado a governantes movidos pela mosca
azul da monumentalidade espetacular, capaz de produzir, através de uma
politica de coalizoes, os consensos indispensaveis.” (ARANTES, 2000, p. 45)

Nesse pensamento, se tém ao redor do mundo mdaltiplas interven¢oes arquitetdnicas
e urbanisticas que viram simbolos emblematicos de cada cidade: Quincy Market em
Boston, Centro Pompidou em Paris, Museu Guggenheim de Bilbao urbanismo catalao
que se inaugura em Barcelona. Todas obras e intervencoes estao todas atreladas a
uma pratica cultural, seja paisagistica, museologica, do arquiteto ou seja motivadas por
megaeventos. Estes Ultimos merecem uma atencao especial porque o Brasil, recorte
maior do objeto de estudo, & um pais que viabilizou muito do seu projeto estrategico
por conta dos megaeventos.

megaeventos como um grande gatilho

Os megaeventos atravessam toda a historia da evolugao da cidades. Desde a Grécia
Antiga, a pratica dos Jogos Olimpicos era tao tradicional que na época de sua reali-
zacao os conflitos entre cidades-Estado tinham trégua estabelecida para que o



acompanhamento do evento fosse realizado (Paiva, 2017). Nesse acontecimento,
as cidades gregas tinham suas estruturas urbanas preparadas para a realizagao dos
jogos, recebendo pessoas de outras cidades e tendo o evento promovido também em
edificios que representavam o poder e a religiao, porque estes giravam em torno da
realizacao do evento.

Segundo Paiva (2017), o carater “global” dos grandes eventos remonta ainda do
Império Romano, em um contexto onde o0s acontecimentos sao solidarios acolhendo
pessoas do mundo inteiro. Mas também & nessa época que se inaugura a politica
do pao e circo (panem et circus), carregada de uma intencao de poder, instaurada no
espetaculo e na cidade. Aléem disso, o autor coloca que na Idade Média essa importan-
cia cai por conta do sistema feudal, que causa “a dispersao e a fragmentacao espacial
caracteristicas” desse sistema'”. Com a faléncia do sistema feudal e a ascensao do
comercio, as feiras ganham grande destaque estimulando o fluxo de pessoas ao redor
do mundo, entrando também na qualidade de grandes eventos.

Passada a Idade Média, agora os regimes absolutistas se utilizam dos eventos para
proclamar suas ideias ao povo, com uma distincao clara entre manifestagoes aristo-
craticas e populares. E € a Revolugao Industrial que quebra essa dinamica:

“A substituicao do artesanato pelo produto industrializado, as mudancgas
nas relacoes de trabalho, o liberalismo econdmico e o direito a propriedade
privada sao alguns dos sintomas do sistema capitalista hegemdnico que
tem origem na Revolucao Comercial do século XV, se inicia no século XVIII
na Inglaterra e se estabelece e se consolida no mundo ocidental nos séculos
XIX e XX (PAIVA, 2011 apud PAIVA, 2017, p. 8)

PAIVA, 2017, p. 6.



E sob essa nova ordem que a Grande Exposicdo Internacional de Londres, em 1851, a
era dos grandes eventos da modernidade (Paiva, 2017). Esses megaeventos vinham
acompanhados de intervengdes urbanas e arquitetdnicas em cidades, citadas pelo
autor, como Londres, Paris, Viena e Barcelona.

"Esses eventos e as intervencoes urbanas por eles suscitados demonstra-
vam, ja no século XIX, a espetacularizacao da cidade e a mercantilizagao do
lazer, confirmando o argumento de que a pos-modernidade possua uma
temporalidade secular” (SZMERECSANYI, 2004 apud PAIVA, 2017, p. 10)

Paiva acrescenta que os megaeventos esportivos voltam a ganhar importancia na
modernidade, surgindo no final do século XIX, com o renascimento dos Jogos Olimpicos
seguidos, no século XX, das Copas do Mundo de Futebol. Desse modo, observa-se que
a classe dos megaeventos esportivos “acentuam sua importancia no panorama da
globalizacao como catalisadores de intervencdes urbanas na cidade, assim como na
imagem e no imaginario urbanos” (PAIVA, 2017, p.11).

A partir desse historico, pode-se observar que os megaeventos sao, ao longo do tempo,
responsaveis por gerar fluxos e intervencoes nas cidades, mas € na modernidade que
eles encontram um papel muito maior, se somando a ordem do capital financeiro e
se impulsionando através da globalizagao. Um pais que é escolhido como sede de um
megaevento na contemporaneidade tém em maos a oportunidade de se inserir em
uma dinamica econdémica, politica, turistica, imagética e simbadlica.

“A magnitude que qualifica um evento desse porte se sustenta na mobili-

zacao (além da atividade turistica e do evento em si) de uma variedade de

acoes e dimensoes econdmicas, politicas e simbadlicas que transcendem a

escalalocal e apontam para um elevado nivel de articulacao entre os lugares
e 0s agentes envolvidos globalmente e se traduzem em uma complicada



trama de interesses, conexdes e conflitos.” (PAIVA, 2016 apud PAIVA, 2017,
p. 28)

Ou seja, sediar um megaevento traz para o pais-sede e suas cidades visibilidade e
atratividade mundial em termos turisticos e de investimento econémico, mas também
impactos locais e transformacdes que durardao desde a preparagao para receber
0 evento até anos depois de sua realizacao. Quanto a alguns impactos negativos ja
percebidos pela comunidade académica, é merecido destacar:

"Sao diversas as criticas direcionadas a esse tipo de evento, constando entre
as principais: o superfaturamento e corrupgao nas obras, a subutilizagao de
algumas instalagoes esportivas apos a realizacao dos jogos da competicao,
a prioridade dada a realizacao de obras relacionadas ao evento (custos de
oportunidade), a remocao compulsoéria de comunidades inteiras para a reali-
zacao dessas obras e 0s prejuizos causados pela forte especulagao imabili-
aria associada ao evento (aumento da segregacao, por exemplo). As insatis-
facoes ficam evidentes nos diversos protestos realizados nos lugares onde
ocorrem esses grandes eventos. Ao contrario do que comumente propagam
0s agentes envolvidos na sua realizacao, nao ha consenso sobre as possi-
veis vantagens tao reiteradas nos discursos oficiais!” (PINHEIRO; FREITAS;
NOGUEIRA; PEREIRA, 2016, p. 302)

Assim, nas Ultimas décadas, coincidindo com o pensamento hegemaonico neoliberal, 0s
megaeventos foram inseridos no planejamento estratégico como ferramenta capaz
de reposicionar a cidade em questao (UN, 2009"3 apud IACOVINI, 2013). Ou seja, a
realizacao de um megaevento pode ser considerada como um gatilho para a consoli-
dacao do modelo estratégico.

“UN, 2009" é a fonte referente ao Relatorio apresentado a Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(ONU) elaborado por Raquel Rolnik, na época relatora especial do Direito a Moradia Adequada com o
tema “Megaeventos Esportivos e os impactos ao direito da moradia adequada’, em 17/12/08.
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"Assim, progressivamente ‘'megaevento’ passou a significar a ‘oportu-
nidade’ de realizar grandes investimentos na renovacao e ampliacao
da infraestrutura urbana e no setor imobiliario, o que resulta em
grandes impactos socio-espaciai ncipalmente na questao da
moradia!” (UN, 2009 apud IACONIVI*Z0713, p. 112)

ﬂ

figura 01. Crianca observa entulho de
casas demolidas perto do Maracana
meses antes da Copa | foto: Tania Rego/
Agéncia Brasil

figura 02. Remocao da favela Metro-
Mangueira comecou em 2010. Casas
vao dar lugar a polo automotivo | foto:
Daniel Marenco/Folhapress

figura 03. Crianca sobre escombros
proximo ao metro Mangueira.

figura 04. Destrocos de moradias
destruidas em remocao misturam-se
com moradias na comunidade Metr6-
Mangueira | foto: Daniel Marenco/
Folhapress
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Nota
grifar grandes impactos socio-espaciais
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confraternizacdo de natal Frente de luta por Moradia Digna, dezembro de 2018. foto autoral.
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O Estado comumente é visto como o Unico agente promotor do planejamento urbano
(Souza, 2006). O que nos leva a entender que é pelo o aparato do Estado que projetos
e planos se consolidam, e nestes devem estar presentes o interesse publico da socie-
dade em geral (Freitas, 2019).

"pertencer a esta sociedade é uma condicao para ter interesses considera-
dos pelas politicas de planejamento; questdes de cidadania desempenham
um papel central nos debates sobre tearia do planejamento. Nas democra-
cias liberais, os cidadaos possuem direitos e obrigacoes para com a coletivi-
dade, representada idealmente pelo estado no qual seu objetivo principal é
cumprir as expectativas dos seus membros." (FREITAS, 2019, p.

Com o advento do neoliberalismo, marcado principalmente pela transferéncia das
obrigacdes consideradas do estado para organizacoes e para o setor privado (Miraftab,
2012), anocao de contrato social descrita por Freitas (2019) é modificada, assim como
a de cidadania. Tal mudanca tera influéncia direta na producao da cidade e no direito
a ela, causando inclusive, uma série de desigualdades socio-espaciais. Uma parte da
populacao se encontra desamparada quanto a atividade de planejamento oficial para
as regioes onde vivem. Como uma resposta [ou como eu irei chamar, uma reagdo) a
essa dinamica, académicos ao redor do mundo (Roy, Holston, Sandercock, Miraftab,
Friedman et al) e no Brasil (Souza, Freitas, Limonad et al) comecaram entender as
articulacoes dos movimentos sociais e das associacoes de bairros e comunidades, que
iam de encontro com a postura do estado para garantir seus direitos, como um tipo de
planejamento.
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Alguns aspectos se fazem importantes de explorar para que discussoes sejam geradas
guanto ao contexto de tais reacoes, as implicacoes e outras dinamicas e tentativas de
incorpora-las ao planejamento tradicional.

Figura 05. Henri Lefebvre em 1971.
fonte: <https:/ptwikipedia.org/wiki/Henri_Lefebvret#t/media/
Ficheiro:Henri_Lefebvre_1971.jpg> acesso em: 01/10/2019

O termo surge e é conceituado na obra "O
Direito a Cidade" do fildsofo francés, socialista
e marxista, Henri Lefebvre, em 1968. Sob a
l6gica do valor de uso (obra) e do valor do troca
(produto), o autor constroi seu argumento a
partir das definicoes de elementos e dinami-
cas presentes na cidade industrial - que marca
uma ruptura em relagao aos tipos de cidades
anteriores.

O livro, ao evidenciar as logicas de consumo
gue imperam como valor de troca (tudo vira
produto) na sociedade, questiona os modos
de urbanismos presentes na cidade e quem
eles atendem. Lefebvre descreve as tendén-
cias do urbanismo orientado pelos profissio-
nais (arquitetos, escritores), pelo estado e
pelo mercado (Ver Lefebvre, 1968, p. 30-31)
como tendéncias que se afirmam umas contra



as outras. Importante afirmar que o autor ja identificava nessa época o papel forma-
lista do arquiteto urbanista quando coloca que 0s mesmos "apresentam-se a0 mesmo
tempo como médicos da sociedade e criadores de novas relacoes sociais" resultando
em uma tradicao formalista ou estética.

"Se é necessario ser exato, o arquiteto, nao mais do que o socidlogo, nao
tem os poderes de um taumaturgo. Nem um, nem outro cria as relagoes
sociais. (...) Apenas a vida social (a praxis) na sua capacidade global possui
tais poderes. (..) E também (e sobretudo) podem inventariar a experiéncia
obtida, tirar licoes dos fracassos, ajudar o parto do possivel através de uma
maiéutica nutrida de ciéncia.” (LEFEBVRE, 1968, p. 109)

O pensamento que Lefebvre constroi vai de encontro a producao de uma cidade que
atenda padroes-fantasia de uma vida ideal, onde, segundo o autor "a cotidianidade
parece um conto de fadas" e a intencao é que o espaco seja consumido como merca-
doria, criando um ambiente de segregacao. Assim, o Direito a Cidade vai em direcao a
uma pratica social integrativa, que permita aos excluidos a participacao e a autogestao
baseada nas suas proprias praticas de viver a cidade. Para isso é necessario "desfazer
as estratégias e as ideologias dominantes na sociedade atual’, contestando modelos
modernos de desenvolvimento urbano.

"0 direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagao na socializacao, ao habitat e ao habitar. O direito
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacao (bem distinto do
direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade!" (LEFEBVRE,
1968, p. 134)

Colocando o Direito a Cidade entao como uma utopia necessaria para o verdadeiro
alcance da realizagao da sociedade urbana, como um direito que qualquer cidadao
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deve possuir e acessar.

A ideologia do Direito a Cidade foi incorporada em muitos discursos dos direitos civis
e da justica social, mas quando voltamos atencao para sua formulacao diretamente
relacionada as leis, ele acaba se configurando apenas como um conceito a ser incor-
porado (Fernandes, 2007). O que deixa essa abordagem branda o suficiente para que
possa ser, de certa forma, deturpada. Fernandes (2007) associa essa falta de aparato
legal que incorpore o direito a cidade com a falta de aproximacao entre a urbanizagao
da cidade real (informal, muitas vezes) e as formulagdes da cidade legal.

No Brasil, o periodo da redemocratizacao pés ditadura militar (1964-1985) € marcado
pela transferéncia de obrigacoes antes vistas como sendo responsabilidade do estado
e que agora passaram a ser consideradas competéncias do mercado (Freitas, 2019).
Ao mesmo tempo, tal época também é marcada pela ascensao do discurso do direito a
cidade, promovendo a participacao cidada na construcao da nova Constituicao (1988).
Diante dessa ascensao simultanea dos dois discursos, neoliberal e pelo direito a cidade,
um discurso que reivindicava aspectos mercadologicos incorporou aspectos do direito
a cidade (Arantes, 2006). Essa contradicao é responsavel pela producao e reproducao
de desigualdades socio-espaciais no pais, segundo Freitas (2019), pois abre precedén-
cia para que as reivindicacoes do Direito a Cidade sejam incorporadas pelos interesses
de grupos mais poderosos.

Entretanto, a incorporacao do direito a cidade na Constituicao de 88 tém seus resulta-
dos progressistas documentados por diversos estudiosos da area. A principal contri-
buicao dessa ideologia esta incorporada no artigo 5° da Carta, com a premissa de



que toda propriedade deve cumprir sua funcao social’, deixando essa definicdo mais
especifica a cargo da municipalidade. Outra legislacao federal que também incor-
pora as premissas do Direito a Cidade é o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001.
Fernandes e muitos outros académicos veem o Estatuto da Cidade como um marco
legal que: reconhece o direito coletivo para a regularizacao de assentamentos preca-
rios em terras privadas (usucapiao) ou puablicas (concessao de uso); melhorou instru-
mentos legais para possibilitar as municipalidades a promover regularizacao de terra
e democratizou as condicoes de acesso a terra (Zonas Especiais de Interesse Social e
IPTU Progressivo, respectivamente”).

Desse modo, o Direito a Cidade no Brasil enfrenta dificuldades no que tange a garantia
do mesmo para aqueles que geralmente sao excluidos e nao atendidos pelo planeja-
mento tradicional. Ao mesmo tempo, ainda € onde 0s movimentos sociais e ativistas
podem e devem se basear para lutar por essas garantias e ir de encontro as atitudes
excludentes do estado.

Fernandes (2007) afirma que aincorporacao da funcao social da propriedade e da cidade & um princi-
pio diretamente relacionado com o fato de que regulacao do desenvolvimento urbano &€ uma questao de
interesse publico que nao pode ser reduzida a interesses individuais ou estatais.

Somente a criagao desses instrumentos nao é suficiente para alcancar a justica urbana e uma
distribuicao adequada de terras. O Estatuto da Cidade estabeleceu esses instrumentos para que o0s
municipios os inserissem em seus planos diretores e os regulamentassem. Em Fortaleza, desde que o
Plano Diretor Participativo (PDP-FOR) foi promulgado, o instrumento mais difundido foram da ordem
das parcerias publico-privadas, as Operacoes Urbanas Consorciadas. Fora este, a capital do Ceara so
passou pelo processo de regulamentacao de 10 ZEIS, julgadas como prioritarias pela gestao.
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cidadania, planejamento
e a urbanizac¢ao informal

Ao longo da historia das cidades, a definicao de cidadania vém se modificando (Ver
Miraftab, 2012, p. 2-5). Tal mudanca encontra relacao direta com as mudancas
na relacao entre Estado e sociedade civil. Segundo Miraftab (2012), na sociedade
modernga, a cidadania era algo concedido pela nagao, definindo o cidadao como um
membro privilegiado de uma comunidade politica cuja a populagao era considerada
igual, com direitos e deveres politicos.

Quando se trata do conceito atual de cidadania, inscrito nas democracias liberais,
Holston (1998) e Miraftab (2012) se apoiam na definicao desenvolvida por T. H.
Marshall para desenvolver seus argumentos, onde "Citizenship is a status bestowed on
those who are full members of a community. All who possess the status are equal with respect
to the rights and duties with wich the status is edowed™ . Assim, Miraftab define a cidada-
nia das sociedades liberais como um contrato social onde o estado concede e garante
direitos aos cidadaos e estes possuem deveres e obrigacoes a cumprir. Tal relacao
nos leva a entender que para ser considerado cidadao, & necessario atender critérios
formais e legais, como ter uma carteira de identidade, pagar impostor, nao inflingir a
legislacao. Para fins do presente trabalho, anuéncia a legislacao urbanistica torna-se
algo muito relevante. Isto porque os moradores que nao construiram suas casas de

"Cidadania é um status concedido para aqueles gque sao membros de pleno direito de uma comuni-
dade. Todos que possuem esse status sao iguais com respeito aos direitos e deveres com o qual o
status é dotado." Traducao livre pela autora.



acordo com as normar passam por diversos agentes estatais como menor possuido-
res de direitos, ou até mesmo como nao-cidadaos.

Como ja dito anteriormente, o planejamento ao longo do tempo gerou severas
desigualdades no espaco urbano. A informalidade urbana é uma dessas consequén-
cias das desigualdades geradas pelo planejamento tradicional. O estado nao atende
a todos os habitantes e, por isso, a alternativa de moradia para essa populagao nao
atendida é a autoconstrucao. Aqui acha-se um problema: a informalidade urbana, que
pode ser considerada como uma altima alternativa para alcancar a moradia, também
é condicao para que muitos deixem de ser considerados cidadaos, evidenciando um
sistema politico falho e excludente (Rocco & Ballegooijen, 2019).

Segundo Rocco & Ballegooijen (2019), a situacao de ilegalidade provocada pela urbani-
zacao informal também coloca os moradores como reféns do estado. Uma vez que eles
nao estao em uma situagao regularizada - ao contrario dos cidadaos-, estes precisam
contar com a boa vontade da gestao para continuar na moradia que eles lutaram para
ter. Os autores argumentam que nem o planejamento urbano nem as leis parecem
estar sendo eficazes, por conta da quantidade de pessoas que nao conseguem ter
suas demandas espaciais atendidas pelas instituicoes formais, como 0s governos ou
bancos. O que mostra que a pratica de planejamento urbano atual nao tem sido eficaz
guanto ao cumprimento dos direitos civis - principalmente o direito a cidade.

Tal situacao nos mostra a necessidade de um planejamento que reconheca que a
informalidade existe, que seja capaz de estuda-la e que propricie condicoes para a
regularizacao. Fazendo com que finalmente, a cidade informal encontre a formalidade,
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se aproximando de uma cidade mais real. Para que isso seja possivel, o discurso dos
direitos civis também é de suma importancia:

"The discourse of rights brings dignity, self-awareness, and justice into
the debate. It could bring a new identity to informal settlers who, by the
language of rights, are no longer mere victims of unpredictable economic
forces or oppressive governments, but can aJso self-identify as bearers of
rights” (ROCCO & BALLEGOOIJEN, 2019, p.6)

Por isso, para Miraftab (2012), olhar para a cidadania como uma questao de pratica e
nao somente de direitos concedidos é fundamental. Para a autora, a pratica cidada se
da em acoes diarias e os direitos nao podem se materializar sem elas. Vendo o plane-
jamento como um campo de agao, para Miraftab este deve ser um solo fértil para a
reproducao de agoes que reforcam a cidadania e os direitos civis. E & atraves dessas
praticas que surgirao novas fontes para as leis (Holston & Appadurai apud Miraftab,
2012).

Tal consideracao nos leva novamente a perspectiva de Lefebvre sobre como a constru-
cao de uma nova sociedade urbana deve ser através da participacao e da autonomia
de seus cidadaos. O proximo topico tratara dessas duas praticas que se diferenciam e
que em algum momento deveriam se encontrar dentro do processo de planejamento
urbano.

"0 discurso dos direitos trazem dignidade, autoconhecimento e justica para dentro do debate. Isso
pode trazer uma nova identidade para os assentamentos informais, pela linguagem dos direitos, nao
sao mais meras vitimas das forgas econdémicas imprevisiveis ou dos governos opressores, que também
podem ser consideradas barreiras dos direitos." Traducao livre pela autora.



autonomia e participacao

Teoricamente, autonomia e participacao seriam 0s caminhos possiveis para alcangar
uma pratica de planejamento urbano que trouxesse desenvolvimentos,justiga social e
garantisse o direito a cidade. Tais conceitos nao podem nem devem ser tratados como
iguais, mas sim entendido como praticas diferenciadas que devem se complementar
em devidos momentos.

Para Kapp & Baltazar, autonomia é entendida como "a habilidade de individuos e,
sobretudo, coletividades estabelecerem seus proprios meios de acao e interagao por
normas autodeterminadas" (2012, p. 355). Souza, em sua conceituacao sobre autono-
mia as diferencia em autonomia individual e coletiva. Onde a individual pode ser enten-
dida - resumidamente - como "a capacidade de cada individuo de estabelecer metas
para si proprio" (2002, p. 64) sob um cenario de circunstancias sociais que as propiciem
liberdade para alcanca-las. Ja a autonomia coletiva, segundo o autor, seria a "liberdade
explicita e consciente de uma sociedade em particular, baseada instituicoes concretas
e garantias materiais de chances igualitarias de participacao no processo de decisao
relevante socialmente"® e para isso, a constante formacao critica e ldcida dos indivi-
duos deve ser algo permanente.

Quando se considera o que a participacao significa dentro dessa dinamica, entende-se

Usando aqui desenvolvimento, assim como Souza definiu em 2002, como uma mudanga social
positiva. Ver SOUZA, 2002, p. 60-61.

"is counscious and explicity free self-rule of a particular society, as based on concrete institutional
and material guarantees of equal chances of participation in socially relevant decision-making proces-
ses!' (SOUZA, 2006, p. 330) Traducao livre pela autora.
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gue a mesma se configura como um caminho para a realizacao da autonomia. A parti-
cipacao, segundo Kapp & Baltazar (2012), esta sempre entre, pelo menos, duas partes:
uma responsavel pelo processo e uma convidada a participar.

O planejamento participativo no contexto brasileiro, este nasce sob a ja mencionada
ascensao contraditoria do neoliberalismo e do discurso dos direitos fundamentais (e
direito a cidade). E importante mencionar, entretanto, que, no contexto global, a parti-
cipagao era uma pauta muito defendida pelos movimentos sociais da época, mas que
tém sido subvertida também pela area mercadoldgica, para conseguir mais influéncia
em decisdes politicas (Miraftab, 2012). Ou seja, na pratica, o planejamento participa-
tivo apresenta diversos problemas por muitas vezes se tornar mais um caminho de
cooptagao do que um caminho em direcao a um planejamento auténomo.

Abers (2003) coloca que as experiéncias com a participagao enfrentam duas criti-
cas principais: a primeira é de que esses experimentos criam uma ilusao de controle
popular, enquanto as decisbtes estao sendo em outros lugares, a portas fechadas
muitas vezes; e a segunda é que tais processos nao sao eminentemente participa-
tivos, pois nao aproxima os cidadaos das esferas publicas. Kapp e Baltazar (2012)
também constroem uma critica aos processos de planejamento participativo que nao
caminham para um planejamento autonomo. Ou seja, 0 planejamento participativo
deve trazer para a esfera publica e para a pratica do planejar ferramentas que incenti-
vem 0 exercicio da cidadania no processo decisorio, transformando um espaco convi-
dado em um espaco inventado’, transformador da estrutura e auténomo.

Miraftab (2004) diferencia espacos convidados (invited spaces) de espacos inventados (invented
spaces). Os primeiros sdo lugares onde acoes sao legitimadas através de uma participagao e de um



O que acontece é que, no sistema politico em que vivemos, a democracia se realiza
pela participacao indireta (votamos para escolher representantes que devem, ou pelo
menos deveriam, advogar pelas causas as quais reivindicamos). Nesse amplo sistema,
onde o Estado - muitas vezes e crescentemente - se desresponsabiliza de suas obriga-
cOes para com os cidadaos em prol de lobbies politicos e mercadoldgicos, a participa-
cao direta dos cidadaos nos processos de tomada de decisao se mostram cada vez
mais imprescindiveis, principalmente se tratando da escala local da intervencao, onde
o conhecimento local &€ de suma importancia e nao devem ser subestimados.

Para além disso, partindo de algumas experiéncias decepcionantes com a participa-
¢ao - porgue sao marcadas pela cooptacao ou porque geralmente sao instancias sem
influéncia direta na gestao do espaco urbano, provocando pouca ou nenhuma diferenca
-, @ importante que processos autdnomos independentes sejam criados. Mas como
alcancar a autonomia em um processo de planejamento? As vias tradicionais de ainda
conseguem proporcionar esse caminho?

planejamento insurgente

Com a construgao dos argumentos apresentados aqui, podemos entender que o
planejamento tradicional, promovido pelo Estado, tém falhado e atuado no sentido

exercicio de cidadania que deixa de lado um confronto com os interesses de quem esta promovendo
essaarticulcao, interesse esse que pode inclusive ferir o direito cidadao de quem participa. Ja os espagos
inventados correspondem a criagao de lugares onde as bases podem articular acoes coletivas, confron-
tando diretamente autoridades e o status quo.

~J

[6)]
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de causar exclusoes. Nas governancas neoliberais dos paises periférios os direitos
civis, com a flexibilidade da lei acontencendo para quem tem mais poder, estao cada
vez mais subvertidos, longe de uma conjuntura que proporcione autonomia e atenda
demandas dos marginalizados na sociedade. Tal contexto exige uma reacao, que nesse
capitulo eu entenderei como a teoria que se aplica ao planejamento insurgente.

Entende-se por planejamento insurgente toda e qualquer agao desvinculada do estado
e capaz de confrontar o mesmo (Miraftab, 2012), onde os planejadores nao se confi-
guram como técnicos contratados, mas sim cidadaos comuns. Portanto, nas palavras
de Freitas, "planejamento insurgente &, portanto, um processo radical que necessaria-
mente questiona o desenvolvimento urbano estruturalmente desigual que tém produ-
zido atualmente o territorio urbano!" (2019, p. 6)8. Assim, o planejamento insurgente
se configura como uma alternativa aos modelos tecnicistas do planejamento tradi-
cional, que acaba se submetendo as demandas mercadolagicas, consequentemente,
excluindo as demandas dos mais pabres. Ele é entendido, para muitos autores (Freitas,
Miraftab, Sandercock, Souza) como uma alternativa viavel de contraposicao ao estado
e um caminho possivel para alcangar a autonomia e o direito a cidade.

Miraftab (2004) divide o planejamento em dois campos possiveis: os invited spaces
(espacos convidados) e os invented spaces (espagos inventados). Os invited spaces sao
entendidos como espacos institucionais, onde moradores e ativistas sao convidados
a participar pelo estado, como conselhos, comissoes, foruns e audiéncias publicas. Ja

"Insurgent planning is, thus, a radical process that necessarily questions the structurally uneven
capitalist urban development mode that has produced current urban territory!" Traducao livre pela
autora.



0s invented spaces se configuram em espacos de articulacao para confrontar o estado,
criados pelos moradores e ativistas da comunidade ou movimento social, nao depen-
dendo do mesmo para que acontenca.

Neste trabalho, eu irei entender agdes insurgentes, como essa reacao que se contra-
poe de forma direta aos projetos e planejamento estratégicos estatais. Tais acoes sao
capazes de modificar o projeto aprovado que decidiu nao considerar suas vizinhangas,
trazendo consequéncias para aimplementacao da obra. Outra questao que sera discu-
tida mais adiante, é a criagao de momentos de insurgéncia, onde os moradores parti-
cipando de um espaco convidado, se articulam para criar reunioes onde eles possam
se empoderar de questdes técnicas e confrontar os planos e projetos em reunides
oficiais.

~
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Como uma referéncia de planejamento, neste topico irei apresentar o Orcamento
Participativo de Porto Alegre, iniciativa da Prefeitura Municipal da cidade, que avancou
na direcao de aumentar a autonomia da sociedade civil e gestao democratica dos
recursos publicos. A analise da estrutura do OP contribui para o entendimento de como
fortalecer ou criar instancias de participagao lidando com questdes que representam
atuais desafios para os movimentos sociais e moradores de assentamentos precarios,
sendo eles mobilizagao, efetiva agao por parte do estado e integracao da instancia
participativa com as prioridades do estado.

O OP de Porto Alegre nasce junto a redemocratizacao presente em todo o pais e é
lancado pela gestao municipal de Olivio Dutra, do PT. O orcamento possui um clico
anual para eleicao, conhecimento técnico, elaboracao e votacao da lei orcamentaria
(figura 06) onde os cidadaos podem participar individualmente ou representar socie-
dades civis. A 12 fase, segundo a explicacao de Baiocchi (2003) e informacoes do site
da Prefeitura de Porto Alegre, € composta de reunioes onde se elegeram os delegados
das 17 regioes e da revisao dos projetos e despesas do ano anterior. Na 2® fase do
processo, as assembléias regionais e tematicas ocorrem no sentido de apresentar aos
delegados com informacoes técnicas para que estes possam elencar as demandas da
cada uma de suas regioes. Ja na 3® fase, quando as assembléias regionais e tematicas
se transformaram em foruns e os delegados representantes seram escolhidos para o
Conselho do Orcamento Participativo (COP) para votar efetivamente as prioridades de
cada regiao e da cidade como um todo. Depois desse processo, com o conselho confi-
gurado, acontecem reunides no nivel local de cada regiao (foruns) e no COP, os conse-
Iheiros levaram as demandas e terao discussoes para inserir suas pautas e prioridades,
até que seja elaborada, junto com as secretarias da gestao, a Lei Orcamentaria, que




figura 06 | estrutura do orcamento participativo de POA
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sera submetida a votacao. Depois disso, 0 governo analisara técnica e financeiramente
as demandas da lei orcamentaria enquanto os conselheiros ja comegam a pensar nos
investimentos e regras para o ano seguinte.

Segundo Baiocchi (2003), o OP de Porto Alegre € um processo participativo empode-
rador e o autor evidencia alguns pontos que merecem ser destacados:

» (O processo cria deliberacao direta entre cidadaos a nivel local e o governo concede
uma quantidade substancial de poder a esses moradores;

» Por ter um ciclo anual, que se repete continuamente mesmo em gestdes politicas
diferentes, tal processo permite que os participantes possam aprender com seus
erros e aperfeicoa-los ao longo do tempo.

» Umadependéncia é criada entre os niveis locais (regides) e o corpo central (conse-
lho), reduzindo a autonomia dos niveis locais, porém com o governo oferecendo
supervisao e apoio - destinando agentes locais que nao podem votar mas sao
facilitadores -, respeitando a tomada de decisao.

» Aestrutura do OP evidencia como a gestao de uma cidade é complexa através da
combinacao da democracia representativa e direta.

» Tal dinamica de elaboracao da lei orcamentaria cria uma intermediacao entre o
nivel local e o governo municipal, criando um canal onde as demandas locais sao
diretamente levadas ao centro do governo, permitindo que este possa justificar
suas acoes locais;
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» Tal politica colaborou efetivamente para a distribuicao de infraestrutura antes
concentrada nas areas privilegiadas para areas mais pobres (Ver Boiacchi, 2003,
p.50-51).

Estes pontos mostram que o Orgamento Participativo se configura como uma referén-
cia positiva nesse tipo de governanca da cidade. Em Porto Alegre, antes desta iniciativa
de democratizagao na gestao orcamentaria, havia uma concentracao de recursos em
areas mais valorizadas da cidade. Essa concentracao foi quebrada ao longo dos anos
com a estrutura do orcamento participativo. O continuo dialogo entre os nivel local
e 0 administrativo, trazendo demandas micro e dialogando com demandas macro,
permite que os investimentos sejam menos redundantes e melhor articulados entre
todas as regioes da cidade, possibilitando um caminho mais efetivo para o alcance da
justica urbana.

Através de sua analise, Boiacchi entende o OP, em vez de cooptar a sociedade civil,
funciona como uma escola de democracia deliberativa. Isso porque a estrutura do
OP colabora para criar um espaco onde as desigualdades presentes nos participan-
tes (escolaridade, renda, género), através dos dados, nao parecem afetar a eleicao ou
mesmo a linguagem desenvolvida no processo. Inclusive, com o passar dos anos, esse
nUmero superou as expectativas.

Além disso, a estrutura do OP possibilita uma auto-mobilizacao. O que acontece é que
em assembléias e reunides do COP, pessoas de varios grupos e areas da cidade estao
reunidas, discutindo questoes que implicam diversos lugares e a cidade como um todo,
fazendo com que automaticamente a comunicacao gerada se espalhe de forma capilar



nos bairros e vizinhancas. Tal questao é de fundamental importancia para a manuten-
cao e permanéncia do processo ao longo do tempo, apesar desse numero de partici-
pacao ser menor.

Outro fator de suma importancia para o sucesso do processo, foi o investimento e
confianca depositado pela gestao. O que normalmente acontece é que a administra-
cao costuma deixar essas deliberagdes construidas pela sociedade civil de lado - em
prol de parcerias publico privadas, por exemplo -, enfraguecendo e desmobilizando
esse tipo de iniciativa, como foi 0 caso da requalificacao das margens do riacho na
Comunidade Marrocos, no Bairro Bom Jardim, em Fortaleza descrito por Freitas (2019,
p. 297-299). No caso do OP de Porto Alegre, a gestao acreditou e dedicou suas agoes
para fazer o processo dar certo. As deliberacoes dos foruns regionais e tematicos
foram respeitadas e levadas ao COP para votacao, onde passaram a fazer parte de
uma legislagao que fazia parte de uma estrutura de constante fiscalizagao e constru-
cao, e sofria pressao para que fosse cumprida.

Desse modo, a dinamica presente no Orcamento Participativo de Porte Alegre se
configura como uma referéncia em processos participativos, tanto relacionados ao
orcamento mas também aplicados a questoes outras. A participacao nesse processo
se diferencia dos processos participativos promovidos pelo planejamento tradicional.
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Tendo em vista que este trabalho pretende tratar de um projeto incluso no pacote
de obras de um megaevento internacional, a Copa do Mundo FIFA 2014, sediado no
Brasil, & importante que alguns assuntos, tanto em relagao ao pais como em relacao
a cidade de Fortaleza, sejam melhor esclarecidos. A parte 2 deste trabalho pretende
estabelecer a relagao do conteddo discutido na parte 1 com as localidades abordadas,
no sentido de evidenciar o significado do projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) -
Parangaba/Mucuripe no espaco urbano que ele ocupa e atinge.

Depois desta discussao sobre o planejamento estratégico como uma esfera de acao
via gestao influenciada por setores de classes mais abastadas que pretendem usufruir
do espaco urbano como uma mercadoria, agora e importante entender como o plane-
jamento estratégico foi implantado no Brasil e quais circunstancias histadricas, econo-
micas e sociais tornam a aplicacao desse modelo diferente da origem que ele possui,
trazendo impactos diferenciados. Sera evidenciada a histéria do planejamento urbano
do pais para posteriormente se compreender a escolha do Brasil como pais-sede da
Copaem 2014,

Em seguida, chega-se a Fortaleza como cidade-sede. E, para entender esse processo,
sera feita uma explanacao sobre o territdrio da cidade, o contexto de planejamento
que ela possui e, finalmente, como a Copa do Mundo e o pacote de obras gerou impac-
tos na cidade.

Por fim, o item 2.3 discute e diagnostica, de acordo com artigos, documentos, livros ja
publicados por diversos pesquisadores que acompanharam e acompanham a imple-
mantacao da obra (lacovini, Pequeno, Freitas, Pinheiro, Viana e etc). Mas também,



nessa parte do trabalho ja sao inseridos mapas e graficos sistematizados e atualiza-
dos pela autora, através de vivéncias no acompanhamento da pauta do impacto do
VLT pela Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD), entrevistas feitas com pessoas
das comunidades atingidas, analises de dados georreferenciados e presenca em
audiéncias publicas.
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2.1 contextualizando nacionalmente

o brasil e o planejamento urbano

A formacao das cidades no Brasil € uma questao diretamente relacionada com uma
questao histarica: a distribuicao da terra (Maricato 2000, Rolnik 1997 , Vainer 2000,
Vilaca 1998 etc). Rolnik (1997) explica que a questao juridica sobre a propriedade da
terra, até 1822, estava ligada a sesmarial, e aponta a Lei de Terras (Lei n° 601, de
1850) como “um corte fundamental na forma de apropriacao da terra no Brasil, com
grandes consequéncias para o desenvolvimento das cidades” (Ver Rolnik, 1997, p.
23). Tal legislacao restringia a aquisicoes de terras somente pela compra e venda e
também dava um prazo para que posseiros de posses comprovadas ou com titulo das
sesmarias pudessem as registrar e legitimar. A terra agora passa a ter um valor, valor
esse que restringia a aquisicao da mesma pela mao-de-obra trabalhadora, visto que
em paralelo, a abolicao da escravatura estava sendo assinada sem nenhum tipo de
inclusao para com os negros em uma sociedade ainda escravocrata.

“Ao longo do século XIX, a terra, gradualmente, substitui o escravo na
composicao da riqueza. Se, até entao, ‘o principal capital do fazendeiro
estava investido na pessoa do escravo, imobilizado como renda capitali-
zada, durante a transicao para o trabalho livre o papel de lastro passou para
a terra. A Lei de Terras foi o resultado desse processo, na medida em que,
concedendo um estatuto juridico, a terra poderia ser hipotecada, servindo
de garantia para a contratacao de empréstimos bancarios, em um momento
em que estes se ampliavam como estratégia para a expansao dos cultivos.
A partir dai, a propriedade imobiliaria apresentou tendéncia a valorizacao,
‘no sentido que representa parcela maior dos ativos, com o declinio dos
escravos” (ROLNIK, 1997, p. 24)

Sesmaria é, de acordo com Rolnik, “uma concessao de dominio condicionada ao uso produtivo de
terra” Ou seja, a terra era dada aos trabalhadores e em troca exigia um produto, resultado da exploracao
daquele solo. Esta concessao de dava de forma burocratica, tendo que passar pelos capitaes-mores e
pelos governadores-gerais, abrindo brecha, junto ao fato da imprecisao das propriedades, para um tipo
de posse “pura e simples do territorio” (ROLNIK, 1997, p. 21)



Essa tentativa do Império de formalizar o acesso a terra carrega em si um carater ja
totalmente descolado da realidade brasileira quanto a ocupacao de terras, que desde
de muito cedo procurava burlar a burocratizacao. Ademais, a presenca das relacoes
clientelistas aqui ja predominava em muitas relacoes politicas, fazendo com que a lei
fosse ou nao aplicada sempre a quem mais interessava. O que aponta futuramente
para uma distribuicao de terra urbana - obviamente estritamente relacionada com a
distribuicao de renda - originalmente desigual, desorganizada e informal.

Maricato (2002) aponta que a urbanizacao brasileira nao tem um comprometimento
com a realidade concreta, justamente porque, desde sua formagao as leis e formulas
so foram aplicadas para uma parcela da cidade, consequentemente, excluindo outra.
Originando outra cidade dentro da mesma: a cidade ilegal. Esta cidade tem sua repre-
sentacao ignorada, seus dados nao sao sequer interpretados corretamente e, assim,
é uma parte da cidade que acaba sendo invisivel, no sentido de nao ser ouvida nem
desenhada.

"As matrizes de planejamento posticas e inadequadas a realidade brasileira
negligenciam a cidade na sua totalidade e sao completamente descompro-
missadas com a realidade das periferias, dos assentamentos precarios. Os
problemas fundamentais como a ambiguidade e a arbitrariedade na aplica-
cao das leis, o patrimonialismo, a concentracao e a retencao especulativa da
terra (e de outros imoveis) e habitacao, nao sao considerados nem comba-
tidos. Sao as ideias fora do lugar e os lugares fora das ideias.” (MARICATO,
2011, p. 121 apud IACOVINI, 2013, p. 31)

O que acontece entao, depois da Lei de Terra, € que até 1900, com a economia do
pais se dando prioritariamente na producao do campo, como o café, é a centralizacao
de fluxos financeiros, comerciais e culturais, provocando o crescimento demografico e
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chamando a atencao para investimentos em ferrovias e portos e das funcées comer-
ciais financeiras e da indGstria (lacovini, 2013). Enguanto isso, internacionalmente os
paises centrais comecam a se industrializar e urbanizar, consolidando o urbanismo
como teoria, ciéncia e pratica de intervencao nas cidades (Choay, 2011 apud lacovini,
2013).

Nesse contexto, ja se pode falar sobre o planejamento urbano sendo aplicado ao longo
da histéria das cidades brasileiras. lacovini (2013) sistematizou a histéria do plane-
jamento urbano brasileira feito por Vilaga (1998), reproduzida a seguir (figura 07).
Nela é possivel observar diversas influéncias principais da atividade, que iniciam-se
por processos de embelezamento urbano copiados de um modelo eurocéntrico, até a
construcao de um plano que fosse pautado em uma Reforma Urbana de qualidade que
bate de frente com os interesses estratégicos do mercado imobiliario.

Segundo Maricato (2002), pautado em uma postura que sempre negligenciou deter-
minado tipo de configuracao urbana, as cidades brasileiras tém seus problemas nao
na auséncia de planos, mas na dificuldade de implementacao de diretrizes por conta
das relagoes patrimonialistas, clientelistas que buscam sempre privilegiar determi-
nada parcela da populagao que tem poder aquisitivo para sustentar essa logica. Entao,
a situacao que se tem em relacao a aplicacao do planejamento urbano esta relacio-
nada a importacao de um modelo estrangeiro, que nao se adapta a realidade local. Tal
importacao nao considera o ambiente politico, permeado de informalidades, ilegalida-
des ou extralegalidades, por conta do patrimonialismo e clientelismo historicos.

Quanto ao planejamento contemporaneo no Brasil, desde a redemocratizacao (linha



do tempo A) se procura consolidar o projeto democratico com o projeto neolibe-
ral (lacovini, 2013) encontrando, claro, muitos conflitos. De um lado, os novos ares
democraticos trazem um sentimento de justica, que viabiliza pautas contidas no
Movimento Nacional pela Reforma Urbana: o capitulo sobre politica urbana incluido
na Constituicao de 1988, o Estatuto da Cidade conseguindo ser instituido em 2001 e
a criacao do Ministério das Cidades em 2002. E é através da criacao desses aparatos
gue a pauta da luta pelo direito a cidade e o direito @ moradia vai se constituir no Brasil
até hoje.

Do outro lado, é importante entender que nacionalmente, o projeto de planejamento
estratégico sera viabilizado, como ja dito na parte 1% pelo Estado operando interesses
do mercado, possibilitando determinadas flexibilizagdes juridicas, mas continuando
em um papel de determinado controle. Assim, o projeto neoliberal se empodera do
discurso democratico e consegue inserir pautas que geram flexibilizacao para o uso
do espaco urbano, como as outorgas onerosas do direito de construir e as operacoes
urbanas consorciadas que foram adicionadas ao texto do Estatuto da Cidade como
forma de negociar a aprovagao do mesmo.

Aqui também cabe apontar que essa relacao nao se limita a governos de direita ou de
esquerda, pois foi no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011),
gue se teve a maior quantidade de abertura para a atuacao do capital via financeiriza-
cao e atuacao indiscriminada dos bancos, sendo importantes exemplos: os Programas
de Aceleracao (PACs) que atropelaram planejamentos locais justamente por possi-
bilitar a construcao de varias infraestruturas exigindo um tempo de implementacao

\er p. 18-19 deste trabalho.
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gue nao acompanhava qualquer planejamento e também os megaeventos esportivos,
como a Copa do Mundo FIFA 2014 e as Olimpiadas no Rio de Janeiro, em 20167, que
terao muitas de suas obras viabilizadas através do capital federal.

Entrando no contexto dos megaeventos, como ja descrito em topico anterior?, no

Brasil eles serao os grandes gatilhos para a implementagao de projetos estratéegicos.
Assim, o Brasil na dinamica da Copa do Mundo FIFA é de extremo interesse e esse
assunto sera explorado no proximo topico.

Apesar de nao terem sidos realizados na gestao do ex-presidente, & nesta em que o Brasil se coloca
como candidato e tenta se inserir mundialmente como pais preparado para esse tipo de evento. Muito
dessa imagem é construida gragas a ascensao econdmica que o pais teve entre 2006 e 2007, tendo
sido este Ultimo intitulado como o “ano da classe média’, nessa época tendo o pais concorrendo para a
Copa do Mundo e em 2010 o Rio de Janeiro é classificado para sediar as Olimpiadas.

\Ver paginas 22-25.



figura 07 | linha do tempo A - planejamento urbano no brasil

PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Villaca, 1999 apud lacovini, 2013
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"a Copa do Mundo de Futebol da FIFA e os Jogos Olimpicos, passou a ser
considerada por muitos governos como uma das principais oportunidades
para a dinamizagao das economias metropolitanas e um ensejo ideal para
realizacoes de transformacoes urbanas capazes de produzir uma espécie
de "legado” material e imaterial para as cidades que recebem esses grandes
eventos!” (PINHEIRO; FREITAS; NOGUEIRA; PEREIRA, 2016, p. 301)

O Brasil & anunciado como sede oficial da Copa do Mundo FIFA 2014 no ano de 2007.
Ano de ascensdo econdmica no pais, marcado, segundo Singer, 2012 apud IACOVINI,
2013 pela consolidacao do “sonho rooseltiano” na presidéncia de Lula, fase onde
aumentaram as politicas publicas de combate a pobreza e em prol de uma acele-
racao de crescimento com os Programas de Aceleracao de Crescimento (PAC). Era
um contexto politico onde o pais também precisava se inserir internacionalmente e
comecar a se vender, para que as cidades brasileiras pudessem se inserir no mundo
globalizado.

“No processo de preparagao da Copa do Mundo, fica evidenciado que a
gestao pablica teve um papel central na criacao de um ambiente propi-
cio aos investimentos, principalmente aqueles vinculados aos setores do
capital imabiliario, das empreiteiras de obras pablicas, das construtoras, do
setor hoteleiro, de transportes, de entretenimento e de comunicagoes. Tais
investimentos seriam fundamentais para viabilizar as novas condicoes de
acumulacao urbana nas cidades brasileiras. Nesse sentido, a reestruturacao
urbana das cidades-sedes da Copa deve contribuir para a criagao de novas
condicoes de producao, circulagao e consumo, centrada em alguns setores
econdmicos tradicionais importantes.” (PEQUENO, 2015, p. 10)

Alem disso, como estratégia para a viabilizacao dos empreendimentos, se tem a flexi-
bilizacao por meio de alteraces juridicas, criando um estado de excecao. A Lei Geral da
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Copa concede a FIFA poder decisério maior que as proprias municipalidades. Abrindo
oportunidade para a gestao o agir extralegal a partir das coalizoes formadas e sob o
argumento de como tais empreendimentos trariam para as cidades-sede a oportuni-
dades de reestruturacao urbana, aumentando a qualidade de vida de toda a populacao.

Segundo Pinheiro, Freitas, Nogueira e Pereira (2016) os argumentos mais recorrentes
utilizados pela gestao sao “a lucratividade econdmica, sobretudo atraves aumento da
atracao de fluxos turisticos, a aceleracao e realizacao de obras publicas que incidiram
sobre o bem-estar urbano da popula(;éo”5. Argumentos esses que giram em torno
de uma visao positivista para justificar a injecao de grandes recursos financeiros no
processo de preparar a cidade para o evento.

Com a oficializagao do andncio do Brasil como sede do megaevento, a concorréncia se
estabeleceu nas cidades brasileiras. Se tornar cidade-sede significaria a oportunidade
de receber grandes investimentos e viabilizar projetos urbanos voltados para areas
turisticas em prol da construcao de umaimagem de cidade globalizada e desenvolvida.

"Com a realizagao desse megaevento, o Estado (em suas diferentes esferas)
esperava a inclusao e fortalecimento de cidades brasileiras no competitivo
cenario do turismo mundial e o aumento da atracao de fluxos de capitais
internacionais. Desde o anlncio das cidades-sede, ocorreu uma mobiliza-
cao dos governos estaduais para adequacao das instalagoes esportivas
e melhorias na infraestrutura urbana, especialmente no que se refere as
obras de acessibilidade aos estadios. (PINHEIRO; FREITAS; NOGUEIRA;
PEREIRA, 2016, p. 302)

opt. cit. p. 301



figura 08. as cidades-sede e
a imagem da cidade

Em 2009, 12 cidades-sede sao confirmadas. Definido isso,
estava dada a largada para se decidirem localmente quais
as obras seriam feitas, e qual a imagem de cidade seria
construida. Observando os cartazes oficiais do evento de
cada cidade-sede, fica claro a importancia dada a elementos
arquitetonicos e urbanisticos a serem tratados como verda-
deiros simbolos das cidades.
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2.2 capital dos impactos

99






contextualizacao

Antes de fazer uma analise minuciosa sobre o VLT - Parangaba-Mucuripe, faz-se
necessario entender o espaco urbano no qual ele vai ser posicionado. E nao é possi-
vel compreender esse espaco sem observar como a cidade se formou, para onde ela
cresceu, que tipo de planejamento foi instituido, se tal planejamento saiu ou nao do
papel, se as formacoes politicas operam e operaram para interesses dos mais podero-
sos em detrimento dos mais pobres e como esta o panorama futuro. Outrossim, como
o0 projeto que sera analisado e futuramente tera um planejamento urbano proposto e
este se trata de um projeto de mobilidade, é interessante que aqui sejam compiladas
as reais demandas que a cidade possui e como tal projeto nao cumpriu e nao cumprira
esse objetivo.

Essas questoes serao respondidas nos dois topicos a seguir, o primeiro discute a aplica-
cao de diferentes planejamentos na cidade e em seu tracado, suas questoes politicas
e qual respaldo essas questades refletem na construcao da cidade. No segundo topico,
se fara uma caracterizacao do espago urbano de Fortaleza, mostrando o pacote de
obras da copa e entendendo alguns impactos que estas tiveram na cidade, para que o
projeto de implantagao do VLT seja introduzido adequadamente.

Fortaleza é uma cidade de disputas. Sua formagao é uma tipica questao fisica de agao e
reacao, onde muitas vezes os mais poderosos agem, as minorias reagem e sao recha-
cadas, jogadas para a periferia. Tal cidade em sua formacao atropela temporalidades e
historias de vida, o VLT é um desses casos e o objetivo deste trabalho é compreender
a cidade real, composta de disputas ilegais, informais e de interesses divergentes para
que essa compreensao nos leve a enxergar caminhos, alternativas de planejamento e
de desenho urbano que respeite modos de vida locais e valorize a economia local.
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fortaleza e o planejamento

uma historia de acao e reacao

No comeco dessa pesquisa, eu acreditava que Fortaleza era uma cidade que tinha uma
deficiéncia de planejamento, se quer um planejamento adequado. Porém, Maricato
em 2002 ja afirmava: "nao é por falta de planos urbanisticos que as cidades brasilei-
ras apresentam graves problemas” (Maricato, 200, p. 124). E, bem, ela estava certa.
Fortaleza & uma dessas cidades onde o problema nao é a auséncia de planejamento
ou a falta de qualidade do mesmo, e sim por ter um planejamento ligado intrinse-
camente a relagdes de patrimonialismo e clientelismo. Observa-se que ao longo do
tempo, alguns planos democraticos e potencialmente transformadores chegam a ser
aprovados, porém, por pura fachada, sem sair do papel porque existem outros interes-
ses que operam por outras vias.

No gue tange aos planejamentos propostos, Accioly (2008) teoriza profundamente
sobre classificando o planejamento urbano ao longo da histéria em 3 fases principais.
Atualmente, pode-se acrescentar ainda uma quarta fase que seria um periodo que
prioriza o0 modelo estratégico6. A primeira fase, chamada de planos pioneiros (1824-
1932), € marcada pela priorizacao de um tracado urbano disciplinado formalmente,
seja pela expansao ortogonal ou pela expan¢ao radio-concéntrica. A cidade recebia
influéncias de uma fase que exaltava correntes urbanisticas européias (ver figura
1) que enfatizava embelezamento e monumentalidade e seus planos foram segui-
dos a risca por determinado periodo. Foi a primeira tentativa de ordenamento viario,
acabando nao tendo frutos bem sucedidos.

Os proximos paragrafos apresentaram um breve resumo do que a tese comenta. Para mais infor-
macoes ver IACOVINI, 2013, p. 33-36 ou ACCIOLY, 2008.



E na segunda fase, denominada de planos de remodelacdo (1932-1963), que os
planos comecam a adquirir um carater urbanistico, ganhando inclusive um zonea-
mento funcional, tipicamente modernista e em seguida a primeira hierarquizagao das
vias. Por outro lado, esse periodo € marcado por um plano nao aprovado e por outro
nao implementado por pressao do interesse privado, o que indica que aqui o planeja-
mento ja sofria influéncias politicas que prejudicavam o desenvolvimento da cidade.

A terceira fase, descrita por Accioly, que lacovini relata é a fase dos planos diretores
(1963-2000), marcada pelo contexto histérico que abriga a ditadura militar (1964-
1985) e redemocratizacao. Essa fase contém os primeiros planos que se embasa-
ram em uma pesquisa cientifica multidisciplinar da cidade, seguida de um plano com
metodologia MoSAR (simulacdao do crescimento da cidade e sua distribuicao pelo
espaco urbano para que depois fossem definidas as diretrizes do plano) e tendo o
primeiro Plano Diretor, ainda sem participacao.

Quanto a mobilidade urbana, nessa época é inaugurado o primeiro anel viario da cidade
(Avenida José Bastos), criacao da Via Expressa, que margeia o ramal ferroviario, e da
avenida do Canal (Eduardo Girdo) com uma reclassificacao do sistema viario. Ademais,
é proposto um zoneamento com corredores de atividades e a hierarquizacao de todo
0 sistema viario municipal, acoes de expansao viaria e implantacao de um Sistema de
Transporte de massa. Infelizmente, a estrutura viaria proposta nao foi implementada
e o resultado obtido ainda é sintoma nos dias de hoje: vias expressas com caracteris-
ticas de vias arteriais e vias coletoras sobrecarregadas por conta dos fluxos das vias
arteriais.
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Merece destaque ainda da terceira fase, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Fortaleza (PDDUFOR), de 1992. Tal plano é o antecessor do Plano Diretor Participativo
de 2009 (PDP-FOR) e nele ja estao inclusas algumas caracteristicas da concepgao
empresarial-estratégica, possuindo uma certa ambiguidade em suas diretrizes e um
carater progressivo. E na vigéncia deste plano que acontece a criacdo do Sistema
Integrado de Transporte de Fortaleza e nasce o Projeto METROFOR, que procurava
tracar corredores metroviarios que interligassem a regiao metropolitana e mais tarde,

nlcleos urbanos distantes.

A quarta e Ultima fase corresponde a instituicao do Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (2009) até os dias atuais. Marcada pela obrigatoriedade de seguir as diretri-
zes do Estatuto da Cidade, o PDP inclui de modo ainda vago os instrumentos previstos
no Estatuto, como o IPTU progressivo, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), as
Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs) e o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU) (IACONIVI, 2013). Além do que, pela primeira vez na histéria do plane-
jamento de Fortaleza se tém a inclusao da esfera participativa na construcao desse
tipo de documento, o que aconteceu, inclusive, gragas a pressao dos movimentos
sociais para com a Prefeitura. lacovini sintetiza sobre o Plano:

“Nos quatro anos que se passaram da publicacao do PDP-For no Diario
Oficial (em marco de 2009) - e sua entrada em vigor - todos esses intru-
mentos ficaram sem regulamentagao e o Plano, em sua maior parte, nao é
aplicavel. E a clara evidéncia de uma estratégia de postergacao da efetiva-
cao dos principios e diretrizes do Estatuto da Cidade e da Reforma Urbana
em Fortaleza por parte do poder publico local (Prefeitura).” (IACOVINI, 2013,
p. 58)

Essa critica importante a qual muitos autores apontam (Freitas, Pequeno, lacovini,



Pinheiro) que apesar de incluir instrumentos do Estatuto estes ainda dependiam de
outra regulamentacao que fosse aprovada na Camara e assinada pelo Prefeito. O que
até hoje, depois de 9 anos, foi um processo totalmente negligenciado mesmo com o
prazo de até 1 ano para implementacao, previsto no PDPFOR.

As ZEIS s6 comecaram a ser regulamentadas oficialmente em 2018, fruto de muita
luta por parte dos moradores (Freitas, 2015). carregando um processo de tentativa de
construcao de documentos totalmente desgastado e cansativo com o Comité técnico
Intersetorial e Comunitario das Zonas de Interesse Saocial (ZEIS) (decreto 3.241 de 21
e outubro de 2013) e depois com a Comissao de Proposicao e Acompanhamento da
Regulamentacao e Implantacao das Zonas Especiais e Interesse Social (decreto 13.827,
de 14 de junho de 2016). O desestimulo aos vazios urbanos através da progressivi-
dade de seu imposto territorial (IPTU Progressivo) acabou sendo incluido, de Gltima
hora, no pacote de documentos elaborados pela Comissao das ZEIS para regulamen-
tacao, de forma nao participativa, inclusive. O Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU) tentou ser instituido pela Prefeitura através de um documento que
nao possuia participacao na sua inclusao, muito menos no corpo do seu texto, o que
fez com que os movimentos sociais junto ao Ministério Pablico Estadual denunciarem
via audiéncia publica para que o projeto de lei fosse retirado da Camara.

Por outro lado, percebe-se gue a influéncia do mercado imobiliario na elaboracao do
plano é muito bem incorporada. Com um zoneamento que claramente privilegia o
mercado quando em areas valorizadas, pois ao igualar indices de aproveitamento aos
indices basicos e aumentar o mesmo indice em areas ja consolidadas, como a Zona
de Ocupacao Consolidada (ZOC) e as Zonas de Ocupagao Priaritaria, permite um maior
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potencial de construcao no solo, possibilitando, por exemplo, empreendimentos de
grande porte, como torres empresariais e residenciais de luxo.

Passada a aprovacao do PDPFOR, em 2015 a Prefeitura publica o Plano de Mobilidade
Urbana (PlanMob) ja usando o nome do Plano Fortaleza 2040. O PlanMob da dados
sobre a mobilidade urbana, ja fala em corredores metroviarios, em plano cicloviario
e da prazos de implementacao. Ja o Fortaleza 2040, divulgado em 2016, € um plano
elaborado pelo Instituto de Planejamento Urbano (IPLANFOR), que compila dados de
Fortaleza e traca estratégias para a cidade até o ano de 20407 A gestao, em reunioes
e audiéncias publicas, trata o Fortaleza 2040 como uma base de revisao para o novo
plano diretor, que deve passar por revisao em 2020. Muitos movimentos sociais nao
foram convidados para a construcao desse plano, tornando ele seletivo quanto a parti-
cipacao da sociedade civil. Portanto, a intencao da gestao de "aproveitar" o Fortaleza
2040 desconsidera um novo processo participativo, necessario e previsto em lei, para
a revisao do PDPR.

Atualmente, Fortaleza se encontra com um Plano Diretor Participativo enfraquecido,
por conta das outras legislacoes e planos que nao deveriam, mas que vao se sobre-
pondo a este o fazendo um instrumento pouco eficaz no que tange @ manutencao da
politica urbana na cidade. O PDPFOR precisa ser revisado no ano de 2019 e a Prefeitura
nao demonstrou ainda nenhum esforco de tornar a discussao por essa revisao partici-
pativa. Em paralelo, a propria Prefeitura afirmou na Gltima audiéncia publica sobre as
ZEIS, ocorrida no dia 17 de outubro de 2018, que a mesma esta em um processo de

definicao utilizada no site do Fortaleza 2040: <http:/fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/forta-
leza-2040/sobre-o0-projeto>, acesso em 16/11/2018.



revisao de dados para a elaboracao da proposta de revisao do Plano Diretor.

Desse modo, podemos concluir que o planejamento urbano que foi se consolidando
ao longo da historia de Fortaleza nao se mostra efetivamente integrado com a cidade.
Quando os planos conseguiram ter mais coeréncia, estes possuiam diretrizes vagas e
dependentes da criacao de novas regulamentacoes. O que demonstra, algo ja expli-
citado no topico brasil e o planejamento, que o problema nao esta na a auséncia de
planos, mas sim na ineficacia e na dificuldade de implementacao de um planejamento
gue procure tratar da cidade toda, inclusive da cidade informal que existe dentro da
mesma. Consequentemente, Fortaleza cresce e se desenvolve de forma cada vez mais
desigual e excludente, implementando planos e projetos que s6 atendem a determi-
nada elite. Gerando sempre um estado de acao, com planos que ignoram a realidade
de mais da metade da populagao, e como resposta, um estado de reacao, estas corres-
pondendo com as manifestacdes e protestos dos movimentos populares.

Tendo em vista essa dificuldade de implementacao dos planos, as intervencoes
urbanisticas resultam muito mais em projetos pontuais do que em planos integra-
dos. A impressao que se tem é que o planejamento estratégico em uma cidade como
Fortaleza chega mais proximo de um compilado de “projetos estratégicos” pontuais,
dispersos e fora da realidade local do que de um plano elaborado com metas estratégi-
cas integradas. Dito isso, a insercao da cidade alencarina na competicao para se tornar
cidade-sede da Copa do Mundo, se mostra como a oportunidade para a realizacao
de multiplos projetos que procuram trazer para a cidade a imagem de cidade global e
também preparar, literalmente, a terra para que o mercado imobiliario possa agir.
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figura 09 | linha do tempo B - planejamento urbano em fortaleza

PLANEJAMENTO URBANO EM FORTALEZA

Accioly, 2008 apud lacovini, 2013
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fortaleza cidade-sede

Nesse contexto de planejamento versus viabilizacao de “projetos estratégicos’,
Fortaleza entra na disputa para sediar o megaevento da Copa do Mundo de 2014. Em
31 de maio de 2009 Fortaleza entra oficialmente na lista de cidades-sede e pouco
menos de um més depois, a Prefeitura de Fortaleza, na gestao de Luizianne Lins, e 0
Governo do Estado do Ceara, sob a lideranga de Cid Gomes, anunciam o “Projeto Copa”
Com investimentos da ordem de 9,4 bilhdes, sao apresentadas mdltiplas intervencoes
na cidade no intuito de "preparar o terreno” para receber o evento.

Sob o ponto de vista da gestao, a oportunidade de sediar a copa seria Unica no que
tange a mostrar para o mundo as virtudes do territorio cearense, gerando expectati-
vas quanto aos retornos positivos que seriam causados (Pinheiro, Freitas, Nogueira,
Pereira, 2016). Observa-se, entao, a forte iniciativa da gestao de mostrar como essa
seria uma oportunidade de melhorar o espaco urbano da cidade através de obras que
demonstravam “desenvolvimento” Os cartazes que anunciavam os projetos para a
Copa passam uma sensacao de progresso e desenvolvimento da cidade (figura 02).

O pacote das intervencoes urbanas apresentadas pela gestao, trazia 9 obras direta-
mente ligadas ao evento e 5 ligadas indiretamente (tabela 02 - pacote de obras copa).
Tais obras demonstram intencao da gestao de enaltecer os setores turisticos da cidade
- aquiinclui-se regiao hoteleira e pontos turisticos -, predominantes na regiao do litoral
leste promovendo também a ligacao com a localidade em que aconteceriam os jogos.
Essas obras, diretas ou indiretas ao evento, serviriam para expandir o publico turistico
tanto para a possibilidade de assistir um jogo ou até um show internacional em uma



elaboracaoautoral. fontedasfotos: <http:/
infinityceara.blogspot.com/2012/09/
copa-do-mundo-2014-ceara.html>
acesso em 22/11/2018.

centro de eventos do ceara

Ampltigao dd/her

Internacional Pinto Martins.

fortaleza—paisagem—temp(;
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obras diretamente ligadas ao evento obras indiretamente ligadas ao evento

Arena Castelao Centro de Eventos do Ceara
Terminal Maritimo de Passageiros no Porto do Mucuripe Aquario de Fortaleza
Ampliacao do Aeroporto Internacional Pinto Martins Reforma urbanistica da Praia de Iracema
Veiculo Leve sobre Trilhos - Linha Parangaba/ Mucuripe Nova Beira-mar
BRT Alberto Craveiro Requalificacao da Praia do Futuro

BRT Paulino Rocha

Estacao Jucelino Kubichek (Metr6 Linha Sul)

Estacao Padre Cicero (Metr6 Linha Sul)

Vlia Expressa Avenida Raul Barbosa

fonte: PEQUENO, 2015.

arena padrao FIFA, mas também para receber congressos, feiras e festas no maior
espaco de convencoes da Ameérica Latina (Pinheiro, Freitas, Nogueira, Pereira, 2016).
Essa estratégia da gestao segundo os autores aumentou o quantitativo de turistas,
mas num panorama nacional, a cidade nao ganhou tanta notoriedade.

Pequeno (2015), aponta para o fato de que o pacote de obras do megaevento acabou
contribuindo para a nao implementacao do Plano Diretor Participativo de 2009:

"Para tanto, contribui o antncio da candidatura de Fortaleza como cidade-
-sede da copade 2014, o que fez com que aimplementacao do plano diretor
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de Fortaleza, principal instrumento da politica urbana local, ocorresse de
maneira mais negligente, configurando-se uma ampla articulacao em torno
da supremacia de um conjunto de projetos urbanisticos intervencionistas
sobre o processo de planejamento urbano de cunho reformista” (PEQUENO,
2015, p. 19)

Evidenciando, assim, que as intervenc¢oes contidas no “Projeto Copa” pertencem a um
conjunto de “projetos estratégicos’, possibilitados gracas a um estado de excecao que
nao considera esfera participativas decisorias no processo de construcao da cidade,
conforme Art. 3°, paragrafo 4° do PDPFOR®.

“Ainclusao da Copa como item de primeira importancia na agenda politica
desconsiderou 0s processos participativos e as obras passaram a ser
geridas primando pela rapidez da execucao, mesmo que para isso fosse
preciso modificar legislacoes e ignorar avancos obtidos na disputa politica”
(PINHEIRO; FREITAS; NOGUEIRA; PEREIRA, 2016, p. 316)

Além disso, Pequeno afirma que esses projetos descontinuados, essas agoes pontu-
ais, acabam privilegiando determinados setores da cidade, valorizando vazios e a

"§ 4° - A gestao da cidade sera democratica,incorporando a participacao dos diferentes segmentos
da sociedade em sua formulacao,execucao e acompanhamento, garantindo:

| - a participacao popular e a descentralizacao das acoes e processos de tomada de decisoes publicas
em assuntos de interesses sociais;

Il - a participacao popular nas definicoes de investimentos do orcamento pablico;

[l - o desenvolvimento sustentavel;

IV - 0 acesso publico e irrestrito as informacoes e analises referentes a politica urbana;

\/ - a capacitacao dos atores sociais para a participacao no planejamento e gestao da cidade;

VI- a participacao popular na formulacao, implementacao, avaliagao, monitoramento e revisao da
politica urbana”
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especulacao imobiliaria’. O autor ainda reitera gque esse quadro colabora para uma
diminuicao de prioridade quanto a um planejamento urbano que zela pela diminuicao
de desigualdades:

"0s processos de planejamento urbano promotores de uma cidade menos
desigual e atrelados a garantia de participagao da sociedade civil passaram
a ter seus conteldos suprimidos, de modo a viabilizar a implementacao de
programas de intervencoes urbanisticas, tendo em vista que essas inter-
vencoes requerem menor controle dos instrumentos legais de regulacao,
maior opacidade nos processos decisorios e maior flexibilidade na definicao
dos indices urbanisticos, de forma a garantir maior rentabilidade dos inves-
timentos no que se refere a valorizagao imobiliaria” (PEQUENO, 2015, p. 19)

As intervenc¢oes urbanisticas da copa agravaram a situacao de desigualdade econo-
mica justamente porque nao seguem ou nNao respeitam as diretrizes e zoneamentos
do plano diretor, situando e alocando obras de mobilidade em areas que ja possuem
mobilidade. (mapa 01 - obras da copa e tempo de deslocamento).

“Em desconformidade com a politica urbana da cidade, a chegada da Copa
favorece e fortalece o setor imobiliario, pelo agrupamento das obras pabli-
cas de infraestrutura nos locais de interesse dos empreendedores que
atuam nesse setor. Tais obras concentraram-se na zona Leste/Noroeste
da cidade, sendo notadamente intervencoes para incremento da mabili-
dade urbana entre a regido turistica da cidade e a Arena Castelao, através
da superposicao entre dois modais de transportes em um grande trecho
do setor Leste da cidade: o VLT Parangaba-Mucuripe e a Via Expressa’
(PINHEIRO; FREITAS; NOGUEIRA; PEREIRA, 2016, p. 311)

Como dito anteriormente, a realizagao de tais obras necessita de uma jurisdicao, que
é criada de forma extralegal, a partir da declaragcao que a Copa do Mundo confere a

PEQUENO, 2015, p. 33.



fonte: FREITAS in PINHEIRO; FREITAS; NOGUEIRA; PEREIRA, 2016.
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Uniao um estado de excecao, afirmando a forca do governo federal que, por sua vez,
reforca o argumento dessa excepcionalidade no compromisso internacional estabe-
lecido (SILVA, 2014). De acordo com Pinheiro, Freitas, Nogueira, Pereira (2016) essas
acoes federais implicam em agoes juridicas locais, como:

» Leis Gerais da Copa;

Lein® 14.882/2011;

Decretos estaduais sobre as desapropriacoes;

Isencoes fiscais;

A criacao desse aparato juridico proporciona flexibilidade para que a FIFA possa agir
conforme a sua vontade, influenciando também suas parcerias o que envolve toda e
qualquer intervencao urbana. Isso demonstra o quanto o megaevento é um espaco
viavel para a implantacao de empreendimentos que sao alvos de grandes investimen-
tos sem ter que se preocupar com a prestacao de contas com a populagao, com o
pagamento de impostos ou se quer uma contrapartida justa para os impactos causa-
dos por todas essas obras.

Por fim, cabe ainda uma atualizacao sobre qual estado as obras se encontram (tabela
03 - obras completas, em andamentos e pausadas), seguindo a classificacao que
Pequeno usa em 2015, no que tange as obras que foram completadas, as que ainda
estao em andamento e as que foram pausadas. Isso porque poucas que estavam
dentro do pacote de obras (diretas ou indiretas) foram concluidas a tempo para o



evento, demonstrando ineficiéncia da gestao atrelada justamente a uma tentativa
de implementacao de projetos que geram resisténcias por conta da falta de dialogo
entre poder publico e sociedade civil, desrespeito as legislacoes, ao direito a cidade e
ao direito a moradia.

obras completadas em andamento pausadas
Arena Castelao, 2012 VLT Parangaba/Mucuripe Aquario
Centro de Eventos do Ceara (CEC), 2012 Expansao do Aeroporto BRT Alberto Craveiro*
Terminal Maritimo, 2015 Estacao Padre Cicero BRT Paulino Rocha*

Av. Raul Barbosa, 2016**

Estacdo Jucelino Kubscheck (linha sul)

*essas obras nao serao mais executadas. fonte: <https:/www.opovo.com.br/jornal/reporta-
gem/2018/03/nenhum-corredor-expresso-de-onibus-foi-feito.html> acesso em: 21/11/2018.

**fonte: <http:/diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/apos-18-meses-obra-da-raul-
-barbosa-e-entregue-1.1677727>; acesso em 21/11/2018.

O VLT é um desses projetos marcados pela falta de dialogo com os diretamente atingi-
dos e pelo nao cumprimento da legislacao que os protegia. Como futura arquiteta e
urbanista, pretendo compreender as dinamicas que atuam sob o projeto, que tanto
prejudicou suas vizinhangas. Para assim, através desse caminho, chegar em um
desenho urbano que entenda e considere acoes politicas, que assegure a permanéncia
das populagoes atingidas e que saiba lidar com aquilo que, infelizmente, foi construido.
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O processo de implantacao do VLT é tido por mim como um processo que ilustra bem
a luta pelo espaco na cidade de Fortaleza. Uma histdria que comeg¢a com o andncio do
pacote de obras da copa em 2009, tendo um fim previsto para 2013, mas que ainda
nao terminou. Nao terminou nao s6 porque a obra ainda nao se completou, mas sim
porque essa é uma histdria que durara mais uns anos. E uma histéria de varios lados,
com muitas pontas soltas e que, provavelmente, @ minha pesquisa e a proposta que
eu irei construir sobre a mesma nao conseguirao mensurar todos 0s aspectos que a
rodeiam.

A intencao de compreender o projeto do Ramal Parangaba/Mucuripe é também a
inten¢ao de contar uma historia, de dar um minimo de visibilidade as comunidades que
nesse processo foram pouquissimo consultadas e as mais impactadas. Tal processo é
uma luta. A luta que foi e que é: as conquistas e as derrotas. Até aqui, ja tive o privilé-
gio de conhecer pessoas tao fortes, que sinto que o minimo que posso fazer, é tentar
desenhar um sonho de resisténcia.

As proximas paginas confirmam os resultados de pesquisas anteriores sobre o VLT
(lacovini, 2013; Pequeno, 2015; Freitas, 2017; Oliveira, 2018; et al) que descrevem o
projeto como maljustificado, estratégico para o mercado, e com custos desproporcio-
nais sobre a vida cotidiana das comunidade.
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égico

vlt como projeto estrat

a acao

O VLT faz parte do Projeto METROFOR (Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos), responsavel pelas linhas de metrd que interligam a Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF) (figura 11). Desde a sua fundacao, o METROFOR
implementa as linhas de metrd6 em um ritmo lento justificado continuamente por
falta de recursos financeiros, fazendo com que a Copa do Mundo 2014 seja vista pelo
Estado como a oportunidade de receber capital para viabilizar tais projetos de maobili-
dade urbana.

Assim, o VVeiculo leve sobre Trilhos - Linha Parangaba-Mucuripe € um projeto de mobili-
dade urbana incluso no pacote de obras da Copa do Mundo FIFA 2014. Considerado
como uma obra diretamente ligada ao megaevento, o projeto foi anunciado pela gestao
do Governo do Estado (2007-2015) como solugao de ligacao entre a Zona Hoteleira
e a Arena (Castelao, que se distanciam aproximadamente 12km. Vale ressaltar que o
VLT faria ligacao direta entre o Terminal Maritimo de Passageiros (Porto do Mucuripe),
onde supostamente os turistas deveriam desembarcar, e o Terminal da Parangaba,
dependendo da integracao com linhas de 6nibus para chegar até o estadio.

ALinhaParangaba/Mucuripe corresponde aoja existente Ramal Ferroviario Parangaba/
Mucuripe da Rede Ferroviaria Federal (REFFSA). A construcao da linha requer o acrés-
cimo de mais 2 trilhos paralelos ao antigo ramal, ocupando entao, junto com o trilho
ferroviario da REFFSA, uma faixa de dominio que fica entre 16,85ma 23,12m, com um
comprimento total de 12,7 km, sendo 11,3km na superficie e 1,4km elevado. Com 9
estacoes, o projeto afeta diretamente 16 bairros da cidade.



fonte: <http:/www.mobilize.org.br/mapas/22/mapa-da-rede-de-metro-de-forta-
leza-ce.html>, acesso em 28/11/2018.
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Entre os anos de 2006 e 2011, o Governo do Estado encomendou um estudo de viabi-
lidade do projeto do VLT que foi realizado por uma empresa espanhola de consultoria
chamada EPTISA. A empresa utilizou dados da pesquisa domiciliar de 1996 combina-
dos as pesquisas de trafego e de transporte de 1999 e as variaveis socioecondémicas
de 2000"” e outro estudo realizado pelo METROFOR.

Apds analises, o estudo indica que a nova linha viria a cumprir uma demanda de 90 mil
passageiros por dia, 0 que, segundo lacovini (2013) demonstra, dificilmente acontecera
porque esse numero se justifica somente se a transferéncia da utilizacao das linhas de
onibus - referente a 24 linhas - que correspondem a esse trajeto for de pelo menos
metade. O autor menciona que nem mesmo as 4 linhas que foram consideradas como
coincidentes possuem um roteiro diferenciado, com paradas muito mais frequentes
que o ramal. Ademais, quanto menos coincidentes, mais as linhas de 6nibus que foram
consideradas se distanciam do trajeto e do roteiro de viagem oferecido pelo VLT. (mapa
02) Atualmente, com o funcionamento do veiculo em operacao assistida desde de
2018, a demanda diaria atingida é de, aproximadamente, 7 mil pessoas por dia (figura
12).

Tal estudo de viabilidade, além de usar uma base de dados que ao longo da realizagao
do estudo foi sendo ultrapassada, utiliza um método generalista ao considerar que o
veiculo sobre trilhos viria a substituir o percurso que linhas de énibus fazem, possuindo
uma diversificacao de paradas bem maior que a do trem, dificilmente concretizando tal
demanda, visto que o VLT se localiza em uma area da cidade onde nao ha alta demanda

Informacoes pertencente ao “Estudos de Integracao dos Sistemas de Transporte Pablico de
Passageiros da RMF" realizados pelo Governo do Ceara em 2002.



de producao ou atracao de viagens para transportes pablicos. (mapa 03).

Mesmo assim, apos a conclusao do estudo, o Estado leva a frente o processo de
licenciamento, elaborando um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) acompanhado do
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA). Tal estudo foi apresentado a socie-
dade civil em audiéncia piblica (a primeira referente ao assunto do VLT) em 20 de julho
de 2011 e aponta o projeto como a ligacao dos dois setores da cidade, justificando
essa ligacao pelo reconhecimento de que o ramal ligaria as duas areas da cidades mais
desenvolvidas, correspondendo a regional Il - onde esta concentrada a ocupagao verti-
cal, com os principais servicos e 0s bairros com 0s maiores valores de renda média
segundo o censo do IBGE (2010) (mapa 04) - e a regional IV - considerada um polo de
menor porte que atende a populacao localizada a sudoeste e noroeste'".

CEARA, 2011, p.2.2 apud lacovini, 2013, p. 158.
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mapa 02 | linhas de 6nibus, vit e o calculo da demanda
elaboracdo: autoral. | fonte: CEARA, 2011, p. 2.6-2.8; IACOVINI, 2013; ETUFOR, 2010

estacoes VLT com raio de 500m
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linhas coincidentes

namero da linha demanda de pessoas/dia

030 11.306
036 153

044 15.678
069 4.789
total 31.926

linhas parcialmente coincidentes

demanda de pessoas/dia

027 8.649
029 10.225
031 8.459
032 7.794
045 17.855
066 4.852
077 8.604
078 12.743
804 2.879
814 1.246
913 2.064
total 85.370

linhas que s6 tocam os extremos do VLT

034
035
038
041
042
048
051
052
055

demanda diaria

108.979

somando....

demanda total didria

226.275 ~

demanda total da capital

total de distancia total de distancia
percorrida pelas 4 percorrida
linhas pelo VLT

478,8km 12,7km

+ demanda diaria
aeroporto

8.621

+ demanda diaria
rodoviaria

8.000

calculo da demanda
diaria do VLT

g X @

90.000

passageiros por dia




imagem de 19/07/2019. fonte: https:/www.metrofor.ce.gov.br/2019/07/10/mais-de-1-milhao-e-meio-de-pessoas-
-ja-usaram-o-vlt-parangaba-mucuripe/; acesso em: 18/10/2019.

= .
s —

S ‘\4‘ P

Metro de GOVERNODO
Fortaleza EstADO po CEARA

Secretaria da Infraestrutura

126



fonte: IACOVINI, 2013, p. 164.

Imagem 45 — Viagens (prod./atracio) em transporte piiblico (a, b) e privado (¢, d)

Fonte: CEARA, 2011.
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regional Il

Q estacdes vit
= linha vlt parangaba/mucuripe
|:| regionais Il e IV

< 1 salario minimo
[0 de 1 a2 salarios min.
B de 2 a 3 salarios min.
Il > 3 salarios min.
[ ] limite bairros
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3 elaboracao: autoral. | fonte: IBGE, 2010; Fortaleza em Mapas.
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Quanto ao zoneamento do PDPFOR que incide sobre a faixa do ramal que atravessa
parte da cidade (mapa 05), o VLT esta inserido ou @ margem de 5 zonas, sendo elas a
Zona de Interesse Ambiental Il - Praia do Futuro (ZIA praia do futuro), a Zona de Orla 4
e 6 (Z04 e Z06), a Zona de Ocupacao Consolidada (Z0C), as duas Zonas Prioritarias de
Ocupacao (ZOP1 e ZOP2) e a Zona de Recuperacao Urbana 1 (ZRU1). Ademais, o ramal
também atravessa duas Zonas Especiais de Interesse Saocial do Tipo 1 (ZEIS 1), consi-
deradas atualmente como ZEIS prioritarias pela prefeitura, sendo elas a ZEIS Mucuripe
e a ZEIS do Lagamar.

Alinha atravessa 3,8 km de uma Zona de Recuperagao Urbana, que segundo o PDPFOR
necessita receber mais infraestrutura, o trajeto por essa zona corresponde a 32% do
total, ficando o restante a cargo, principalmente, das Zonas de Ocupagao Prioritaria
e da Zona de Ocupacao Consolidada, que juntas correspondem a cerca de 65% do
percurso. Tal dado confirma que o equipamento esta localizado principalmente em uma
area da cidade ja bem servida de infraestrutura urbana. O trilho também atravessa
zonas ambientais, correspondendo a 2 km de extensao, que merecem atengao quanto
ao impacto causado pela a construcao do veiculo, visto que 2 das 9 estacoes foram
construidas nessas areas.

Ademais, o EIA-RIMA justifica o VLT como “um bom sistema de transporte que garan-
tira @ mobilidade urbana, com tarifa de baixo custo, beneficiando a todos, principal-
mente 3 camada de baixa renda” (CEARA, 2011b, p. 2.9, grifo da autora). E em termos
urbanisticos o documento declara sobre o ramal:

“"além de nao compor uma barreira fisica que divida a cidade em duas partes,
se converte em um elemento sobre o qual se pode definir o resto do
desenvolvimento urbanistico da cidade. Neste caso esse fato se acentua
devido a que atualmente existe uma linha dedicada em exclusiva ao trafego
de cargas, com apropriagoes indevidas da faixa de dominio da ferrovia,
dando uma imagem de semi-abandono e marginalidade” (op. cit, grifo da
autora)
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ZPA ZIA praia do futuro
zona de ade zona de
preservacao ambiental recuperac¢ao ambiental interesse ambiental
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A gestao aponta o VLT como um propulsor do futuro
desenvolvimento urbano nessa area da cidade, atrelando
na remocao das "apropriacoes indevidas', as colocando
como uma composicao de abandono e marginalidade
como uma solugao para gerar esse desenvolvimento. Ou
seja, para o autor do projeto, as pessoas que ocuparam
esse espaco indevidamente nao sao dignas de direitos.
Em propagandas elaboradas pela Prefeitura de Fortaleza,
sobre as intervencoes que cruzam o VLT, fica claro a
tentativa recorrente da gestao de tratar como invisiveis e
totalmente removidas esse tipo de ocupacao. (figura 13)

Tal afirmacao gera questionamento quanto ao signi-
ficado de desenvolvimento para a gestao, que parece
acreditar mais em processos higienistas de retirada de
moradores do que em promover a integracao do espaco
e planejar dignidade considerando as comunidades
historico e socialmente, evitando inclusive, gastos tanto
com indenizacoes, quanto na producao de habitacao de
interesse social.




projeto implementado
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Quanto a tais ocupacoes irregulares, o projeto do ramal afeta uma
série de comunidades com ocupacoes datadas desde os anos 1940.
O ndmero de remocoes apresentadas primeiramente seria de 3.500
familias (nGmero anunciado em 23/11/2010 ) e ao longo dos anos,
oscilou bastante, por exemplo no EIA-RIMA, se fala em um ndmero
de 2.700 familias removidas ~ (mapa 06 - vit e remocoes) enquanto
de acordo com os relatorios do Comité Popular da Copa, os nimeros
oscilam de 10.000 familias afetadas para 4.000. Essa quantidade
de desapropriacOes representou cerca de 38% do orcamento da
obra, sendo a parte das desapropriacoes custeadas pelo Governo
do Estado enquanto a Caixa custeou a execucao da obra. Segundo
Oliveira (2017) o nimero final de remocoes é de 2.185 edificacoes,
onde 1.985 eram moradias.

A massiva quantidade de remogoes apresentadas pela gestao repre-
senta o maior impacto gerado pelo VLT. Em 14 de julho de 2010,
0 Governo do Estado do Ceara institui o decreto n° 30.263, onde
declara uma area total de 381.592,87 m* como area de utilidade
publica para fins de desapropriacao . Instituindo também normas
em que se dariam as indenizacoes, avaliadas por uma equipe contra-
tada pela SEINFRA.




mapa 06 | vlt e as remocoes

imprecisao no nimero de remocées
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4000
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< ou = R$ 40.000,00 _|_

2010 2011 2012 2013
=mm nimeros publicados pela imprensa
=== nimeros publicados pelo Comité Popular da Copa

> R$ 40.000,00 -

critérios para as indeniza¢des dos imdveis contidos

na area de desapropriacao

previstos no decreto 30.263, de 14/07/2010
lei estadual 15.056/2011 (alterada mais tarde pela lei 15.194/2011

1) PARA PROPRIETARIOS REGULARIZADOS

com o titulo do imdvel registrado em cartério

a) iméveis avaliados em até R$ 40.000,00:

1 unidade habitacional
quitada pelo Governo do Estado

b) iméveis com avaliacio Mmaior que R$ 40.000,00

1 unidade habitacional
quitada em prestacoes pela propria familia

¢) caso o morador NAO aceite a unidade habitacional

-+ R$ 6.000,00 como “auxilio social”

d) se o proprietario ndio morar no imével:

somente indenizacdo

2) PARA OCUPANTES OU LOCATARIOS

precisam comprovar que residem a pelo menos 12 meses

1 unidade habitacional
quitada em prestacoes pela propria familia




Todas as decisoes referentes a implementacao do projeto do VLT foram anunciadas
com intencao de informar a populacao de como o processo aconteceria, sem qualquer
dialogo ou negociacao com as familias das comunidades atingidas. Tal projeto inter-
fere diretamente em uma area muito extensa da cidade e a implementacao do mesmo
deveria ser discutida com a participacao da sociedade civil. A nao adocao de medidas
inclusivas por parte da gestao, gerou reagoes e articulacoes de moradores de diversas
comunidades, formando primeiramente o Comité Popular da Copa (CPC), em 2010.
Essas instancia de articulacao a fim de denunciar a nao garantia de direitos humanos
em projetos da Copa do Mundo foi muito importante para visibilizar a luta das comuni-
dades atingidas e por em questao tomadas de decisao do Governo e da Prefeitura.

Segundo Romeiro (org.) e Frota (org.) (2015), Depois da discussao em audiéncia publica
do EIA-RIMA referente ao VLT, o Ministério Publico Federal expediu uma notificagao a
SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente), recomendando que a mesma
cobrasse do Estado, uma complementacao do documento com os itens a seguir:

» alternativas de outros tracados e de definicao das estacoes;

» alternativas tecnologicas (outros projetos de mobilidade que poderiam se substi-
tuidos por esse proposto);

» complementacao do cadastro socioecondmico - avaliando todas as comunidades
afetadas, com quantidade de pessoas impactadas, pessoas trabalhando na area
de atuacao do projeto, numero de criancas que estudam em escolas localizadas na
area e as despesas das familias;
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» outras medidas mitigadoras, pois no estudo sO constava a indenizagao como
medida;

» projeto habitacional para reassentamento das familias impactadas.

A SEMACE realizou tal pedido a SEINFRA (Secretaria de Infraestrutura do Estado), que
enviou as complementagoes sem essas retornarem a nova avaliagao pela sociedade
civil. O que gerou a producao de um parecer técnico pelo CPC que foi entregue quando
o EIA-RIMA foi submetido a apreciacao do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA). O parecer apontavairregularidades nos diversos pontos do documento, como
0 desrespeito as normas de protecao ao direito @ moradia e a auséncia de participacao
da populacao atingida. Romeiro (org.) e Frota (org.) (2015) registram que o Tribunal de
Contas da Uniao também apontou em relatdrio de fiscalizacao em 2011 problemas
no EIA-RIMA. O que nao impediu que no dia 1° de setembro de 2011 o estudo fosse
aprovado pela COEMA, as licencas prévia e de instalacao fossem emitidas.

Essa fase de pré-licenciamento da obra ja carrega em si a intencao que o Estado tem
com o projeto do VLT. Analisando os pontos apresentados, o projeto se justifica muito
mais em uma realizacao de um interesse de estimular o deslocamento de pessoas
para uma area da cidade que ja possui infraestrutura. A escolha da localizagao nao
deixa de ser uma medida estratégica e higienista da gestao para “limpar” a cidade, sem
fomentar a discussao ou participacao nas comunidades impactadas ou apresentar o
projeto de reassentamento onde essas familias deveriam ser reassentadas.

Mais tarde, a SEINFRA ira declarar que as familias seriam reassentadas no grande



empreendimento Cidade Jardim (mapa 07). O conjunto habitacional se localiza no
bairro José Walter, sendo distante de 11km a até 20km de algumas comunidades
atingidas pelo VLT. Situar tal empreendimento nessa localizacao vai de encontro com
diretrizes do Plano Diretor Municipal, quando este orienta a ocupacao da cidade se
concentre principalmente nas ZOPs e o projeto de reassentamento esta em uma Zona
de Ocupacao Restrita, que é caracterizada por ser uma area de ocupacao esparsa,
com caréncia ou inexisténcia de infraestrutura. O que demonstra a intencao do poder
publico de remover assentamentos precarios que também estao em zonas consoli-
dadas da cidade e desloca-los para a periferia, possibilitando um cenario ainda mais
viavel para a implantacao de negacios.

Essas evidéncias mostram como o projeto do VLT é estratégico. Primeiro se cria a
condicao da necessidade do equipamento, depois disso 0 mesmo também é apontado
como reestruturador urbano colocando o cenario das ocupacoées como uma situacao
de hostilidade para a cidade. Como o pacote solucionador de todo o problema, o projeto
afeta e demarca remocoes em 22 comunidades, com a intencao de locar o reassenta-
mento em um conjunto habitacional a mais de 11 km de distancia.

Essas seguidas acoes da gestao irao provocar na populacao atingida uma articula-
cao politica popular/comunitaria capaz de interferir no desenho do projeto. Por isso,
decidimos denominar essas acoes/articulacoes populares de reagdes, ou seja, uma
resposta ao fato de que o projeto de cidade do poder pablico nao os contempla. Assim,
é importante analisar como algumas articulacoes se deram, pois essas forcaram uma
resposta diferente. Analisar essa articulagao também é caminhar para uma solugao.
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O condominio cidade jardim

QO estacdes do vit
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elaboracao: autoral. | fonte: IBGE, 2010; Fortaleza em Mapas; FREITAS ,2016.



ds reacoes

as insurgéncias

O VLT é um projeto que nao respeita o planejamento urbano proposto para cidade pelo
Plano Diretor Participativo de Fortaleza. E mais um projeto pontual em que a gestao
ultrapassa interesses coletivos justificados e aprovados em lei, para a viabilizacao
de uma linha que revaloriza setores ja valorizados da cidade e exclui populagoes que
precisam ter seu direito @ moradia e seu direito a cidade garantidos.

Mas, por conta disso, € um projeto que recebeu resisténcia. Com o intuito de estudar
(re)acoes insurgentes que colaboraram para a mudanga de postura do Estado, essa
parte do trabalho é dedicada a analisar algumas acoes de certas comunidades que se
articularam para impedir o processo de implementacao do projeto.

o fechar as portas

O processo de cadastramento das residéncias contidas na poligonal do decreto
n° 30.263 para demarcacao, remogao e indenizagao é mais uma agao sem dialogo.
E comum o registro sobre esse tipo de acio ser caracterizado uma acio que nao
pretende deixar os moradores tomarem conhecimento do que esta sendo feito. Viana
(2015) descreve, segundo moradores da comunidade Lauro Vieira Chaves, locali-
zada proximo ao trecho, que “A prefeitura fez medicao, entrou nas casas, tirou fotos
e marcou sem explicar qual a funcao” (VIANA, 2015, p. 362). Ao perceber do que se
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tratava, a comunidade parou de receber pesquisadores ou funcionarios do governo.

Camara, Freitas e Rufino (2018), ao registrar o processo de resisténcia da Comunidade
Trilha do Senhor, localizada na altura do cruzamento da Via Expressa com Av. Padre
Antonio Tomas, também identificam a mesma reacao da comunidade. No relato
etnografico que Fernandes (2016) faz em seu livro "Por um trilho - memaérias de resis-
téncia’, a autora coloca que os moradores entenderam a atitude inicial de cadastra-
mento do governo como autoritaria. Estratégias como nao repassar ou assinar quais-
guer documentos também estavam presentes na postura dos moradores. Fecham-se
as portas para que seja forcada a abertura de uma minimo dialogo pela gestao. A
comunidade entao, ao fazé-lo acaba freando o processo de implementacao, que preci-
sava agir rapido (sem espaco para dialogo) para que a obra se realizasse. Nao permi-
tindo o0 acesso as suas casas, a comunidade também ganha tempo e resiste ao baixo
valor de indenizagao oferecido. A Trilha do Senhor conseguiu fechar suas portas por
quatro anos seguidos, até que o Governo consegue mover uma acao que possibilitasse
aentrada das equipes responsaveis pelo cadastramento, em 28 de outubro de 201 3",

Outra observacao é que tal (re)acao é capaz de modificar diretamente o projeto. No
momento em que indenizagoes devem ser melhor negociadas, com precos mais justos
para os residentes, isso forca o Estado a revisar a quantidade de remoc0es, permitindo
gue uma série de moradores permanecam no perimetro de desapropriacao.

Romeiro (org.) e Frota (org.), 2015.



criar o campo de acao

Ao ser aberto o dialogo entre os moradores e a SEINFRA, foram
marcadas reunioes de esclarecimento para os moradores das
comunidades atingidas. Nessas reunioes os moradores enten-
deram que nao estavam sozinhos, que comunidades ao longo
do trilho passavam pelas mesma situagao.

"No entremeio das apresentacoes, os morado-
res da Trilha perceberam que nao estavam
sozinhos. Se a frente da sala havia pouca possi-
bilidade dialogica, ao lado havia varias comuni-
dades na mesma situacao. A Trilha conheceu a
Lauro Vieira Chaves, o Lagamar, a AldaciBarbosa,
0 Pau Pelado no perimetro da remocao, antes
havia apenas a articulacao com Dom Oscar
Romero e Sao Vicente!" (FERNANDES, 2016, p.
72-73)

Junto as Comunidades do Tri|h016, foi criado o Movimento de
Luta em Defesa da Moradia, que acontecia na Trilha do Senhor.
Eram nos encontros do MLDM que se articulavam as estra-
tégias para parar com os despejos e negociar com o Estados
melhores compensacades através das indenizagoes.

As Comunidades do Trilho era compostas por: Trilha do Senhor, Aldacir
Barbosa, Dom Oscar Romero, Sao Vicente, Joao XXIIl, Pio Xll, Jangadeiros,
Rio Pardo, Canos, Lagamar, Mucuripe, Vila Uniao e Lauro Vieira Chaves.

"0 agrupamento comunitario em torno da
lgreja, a organizacao politica e a aproximagao
entre comunidades proximas e impactadas pela
mesma obra foram a base de uma mobilizagao
com o lema 'Nenhuma casa abaixo, nenhum
direito a mesmo". (FERNANDES, 2016, p. 74)

As reunides e assembléias tinham o objetivo de esclarecer
0 maximo de informagao possivel aos moradores. Segundo
Fernandes (2016) as reunides aconteceram até o ano de 2015,
sempre as segundas-feiras. As comunidades se dividiam em
comissoes para conseguir informacoes do Governo do Estado.
As articulacoes eram feitas junto a uma base eclesial, assesso-
ria juridica, movimentos sociais e estudantes de diversas areas.

A criacao do MLDM se configura como fortalecedora para luta
contra as remocoes e indenizacOes injustas do projeto do VLT.
Tal campo de acao permitiu que os moradores de varias areas
da cidade pudessem se articular contra as acoes do Estado e se
munir de informagoes que antes nao chegavam a eles. Aqui fica
evidente a importancia da comunicacao entre comunidades e
da criagao desse espaco.
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As autoras Camara, Freitas e Rufino (2018) também destacam
0 papel da visibilizagao das acoes dos moradores no processo
de luta pelamudanca no desenho do projeto. Com esse objetivo,
0 MLDM cria um site onde registram reportagens e agoes de
promovidas pelo movimento e também perfis no Facebook
(figura 14). A comunidade Lauro Vieira Chaves também chegou
a criar seu blog onde registrava as resisténcias. (figura 15)

. A COVINDADE QUE DESVICU O TREW]
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LUTA DO LAURO
2011
Foi em imeados de 2011 g fudo comegou. Técnicos da METROFOR, empresa responsével pelos projetos |
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elaboracao de documentos e presenca em audiéncias

Para que muito da luta fosse cobrado formalmente e justifi-
cado a partir de pontos juridicos, a elaboracao de documentos
baseados em uma legislacao progressista foi utilizada, como
no documento entregue a CONAMA, denunciando a falta de
cuidado do Estado ao nao considerar a participacao dos atingi-
dos nas decisoes. Além disso, a presenca das comunidades em
audiéncias publicas, cobrando um preco de aluguel social mais
justo e o reassentamento proximo do local de remocao.

Essa articulacao da oportunidade para que os moradores das
Comunidades do Trilho possam interferir formalmente no
processo de construcao do VLT. Para ilustrar essa interferéncia,
apontarei aqui alguns casos de articulacao popular no sentido
de alterar o projeto para atender aos interesses dos moradores.
Alguns desses casos foram bem sucedido e outros nao.

No projeto aprovado, a estacao Borges de Melo iria ser constru-
ida em cima da comunidade da Aldaci Barbosa, provocando uma
série de remocoes (figura 16). A comunidade entao em audiéncia
pUblica apontou o terreno vazio, que era de propriedade publica
e assim a estagao foi construida no outro local (figura 17).

Figura 4.2f - Tragado do VLT
PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE
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A comunidade do Lagamar é uma das ZEIS que a linha parangaba/mucuripe
atravessa. Sendo uma das primeiras comunidades de Fortaleza, o Lagamar
esta em uma regiao considerada estratégica porque é por onde passam vias
de importante fluxo na cidade (Freitas, 2017). Devido a esse fator, durante a
Copa, a comunidade recebeu ameacas tanto por conta da rotatoria da Av. Raul
Barbosa, quanto pelo projeto do VLT.

O empoderamento da comunidade quanto a ser considerada uma ZEIS é um
fator fundamental para a sua resisténcia. Os moradores da comunidade se
empoderaram do fato de que a regiao foi considerada ZEIS pelo PDPFOR,
em 2009, e mesmo sem a regulamentacao da zona, eles se utilizaram este
argumento com o intuito de proteger a comunidade e controlar as remocoes
(Freitas, 2017).

Os moradores conseguiram fazer com que o Governo do Estado apresentasse
duas opgoes para a conformacao do trilho na area da ZEIS'7. Uma delas teria
umarua de passagem e a outra nao. Os moradores decidiram essa conforma-
cao, fazendo com que mais algumas casas saissem, mas entendendo que tal
conformacao satisfazia a maioria. Alem disso os moradores da ZEIS também
conseguiram fazer com que fossem implementadas passagens de nivel, onde
0s pedestre poderiam circular melhor entre os lados da comunidade.

Freitas (2017) deixa claro que apesar de conseguir decidir essa conformacao por votos
entre moradores, os moradores nao receberam todas as informacgoes técnicas necessarias
para tomar essa decisao.



Moradores da ZEIS Mucuripe, que esta localizada no final do perimetro da linha,
elaboraram um documento para ser entregue a SEINFRA na audiéncia publica do dia
20 de setembro de 2018 (pendltima até a data deste trabalho) sobre o fechamento
de uma passagem de nivel e a implantacao de uma passarela em uma localizagao
onde os mesmos consideram um lugar deserto, mal iluminado e perigoso. Em tal
documento constam as sugestoes dos moradores, descrevendo o que eles preferiam
que acontecessem, com assinaturas e mapas explicativos (figura 12). A SEINFRA
recebeu tal documento mas nao considerou alteracoes neste trecho da obra.

Como consequéncia, o fechamento dessa passagem de nivel provocou uma série de
problemas no transito e varios residentes falam da dificuldade de circular por conta
do aumento de fluxo dos carros (figura 13).

fonte: https:/tribunadoceara.com.br/noticias/mobilidadeurbana/a-
-india-e-aqui-obra-do-vlt-faz-cruzamento-do-mucuripe-virar-

-um-caos/; acesso em: 18/10/2019
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A india é aqui: obra do VLT faz
cruzamento do Mucuripe virar um
caos

A populagio relata colisdes e atropelamentos no cruzamento da Via Expressa com a rua Juvéncio Vasconcelos, no

bairro Mucuripe, em Fortaleza

Por TV Jangadeiro em Mobilidade Urbana
14 de outubro de 2019 as 11:21

Ha 4 dias

Carros, motos, 6nibus, caminhdes e pedestres disputam a
passagem no cruzamento da Via Expressa com a rua
Juvéncio Vasconcelos, no bairro Mucuripe, em Fortaleza.
Com as obras para implantago do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), vérios acessos ao trecho foram fechados ou

desviados.
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O atraso no aluguel social e a nao construgao dos empreen-
dimentos habitacionais prometidos pelo Governo do Estado
culminaram na organizacao de manifestacoes publicas em
frente ao Palacio da Abolicao. As Comunidades dos Trilhos
se organizavam em reunides, definindo as pautas que
seriam colocadas quando alguém do Palacio, ouvisse as
palavras de ordem e 0s chamassem para a conversa.

Os moradores sabem que qualquer tipo de movimentacao
atipica ao redor do Palacio sofreria uma tentativa de conter
qualqueragito. Emreunides, aestratégiaeracriarumafrente
humana de protecao para as senhoras de idade e criancas
da possivel truculéncia da policia. Todo o cuidado possivel
esta presente nesse momento. Seguramos guarda-chu-
vas, faixas, carregamos agua, sucos, lanches. Dancamos e
cantamos até que alguma consideragao e resposta fosse
dada.

A espera e a tentativa de desarticular o movimento,
cansando os manifestantes que estavam em um dia til,
faltando seus trabalhos para garantir sua moradia estavam
presentes em todo momento demonstram a falta de
compromisso do Governo do Estado as responsabilidades
financeiras atreladas ao impacto nas comunidades.
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as consequencias

os dois lados

valorizacao

para quem?
Com a descricao desses casos percebe-se que a obra causou impactos desproporcio-
nais entre 0s grupos sociais atingidos, e que a valorizacao almejada pela sociedade
seria usufruida apenas por alguns grupos sociais especificos - as elites, detentoras
formais da propriedade fundiaria urbana, historicamente beneficiada pelo processo de
desenvolvimento urbano brasileiro.

No processo de implementacao da obra, novos empreendimentos surgiram muitos
proximos ao ramal Parangaba/Mucuripe. Como ja enfatizado ao longo deste traba-
lho, um projeto de mobilidade urbana como o porte do VLT e justificado por conta do
megaevento Copa do Mundo 2014 se mostra como cenario favoravel para que se traga
valorizagao imobiliaria com o objetivo de animar partes da cidade onde o mercado
imabiliario quer continuar valorizando.

Foi possivel identificar através de analises de fotos de satélite entre a época em que
0 projeto foi aprovado e os dias de hoje, que varios empreendimentos de diversas
categorias foram surgindo proximos a linha do vit. (mapa 08)

A partir do mapa elaborado, observa-se que a concentracao dos novos empreen-
dimentos esta concentrada em uma area da cidade que ja é afetada pela valoriza-
cao imobiliaria, inclusive a concentracao de tais investimentos se da em regioes que
possuem um valor do solo mais caro de acordo com o empreendimento. O que mostra
que aimplementacao do VLT também é fator de valorizagao em areas consolidadas da
cidade.



mapa 08 | novos empreendimentos pos aprovacao/implementacao do vit
fonte: Fortaleza em Mapas. Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.
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mapa 08.1 |
empreendimentos
comerciais/empre-
sariais e o valor

do solo referente a
cobranca de IPTU

valor do solo
(IPTU) comercial

R$ 846,00 - 1.788,00
R$ 1.788,00 - 2.729,00 .
R$ 2.729,00 - 3.671,00 .
R$ 3.671,00 - 4.613,00 .

empresarial .
comercial .

vt

mapa 08.2 |
empreendimentos
residenciais e o valor
do solo referente a
cobranca de IPTU

valor do solo
(IPTU) comercial

Rs 861,00 - 1.769,00
R$ 1.769,00 - 2.678,00 .
Rs 2.678,00 - 3.587,00 [l

R$ 3.587,00 - 4.495,00 [
residencial

vt

fonte: Fortaleza em Mapas. Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.

fonte: Fortaleza em Mapas. Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.



>< projeto implementado

projeto aprovado

O projeto aprovado em 2011 sofreu modificacoes ao longo da obra. A luta das comuni-
dades atingidas foi fator fundamental da alteracao desse desenho. Alteracao essa, que
é tao detida ao canteiro de obras, sem a atualizacao e publicacao dessas modificacoes
para a sociedade civil, demonstrando como o projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos esta
distante da realidade em que ele é construido.

Muitas casas conseguiram permanecer dentro da poligonal de desapropriacao,
comunidades consideradas ZEIS, como o Lagamar, se empoderaram do discurso da
garantia da urbanizacao adequada acordada com a comunidade, fazendo com que o
projeto que hoje esta sendo finalizado, se tornasse completamente diferente do que
foi aprovado. As estacdoes mudaram de lugar, de nimero e de tamanho. Esses fatos
demonstram como o ato de planejar considerando todos os atores existentes esta
fora das praticas da gestao em relacao a esse projeto. Também & possivel observar
como é essa falta de planejamento que dificulta implementacao de projetos, fazendo
com que mais dinheiro pablico seja gasto.

A tarefa de observar essas mudancas mostrou como o desenho real da cidade é
desconsiderado em prol da viabilizacao de um projeto, e essa pratica acaba por trazer
valorizacao para setores da cidade que ja sao privilegiados e valorizados, privile-
giando determinada elite podem pagar por essa terra. Ademais, o VLT constitui uma
barreira para as populacoes lindeiras, que todos os dias precisam continuar resistindo
e lutando contra a valorizacao imobiliaria que possui varias escalas de influéncia local.
(ver trechos 1-14)



N

A intencao de registrar essas mudancas esta
relacionada com a influéncia que resisténcias
articuladas podem ter sob o desenho da cidade.
Foi gracas a resisténcia e a luta das comunida-
des que remocoes foram diminuidas, direitos
foram garantidos, quantias foram reavaliadas. E
é nessa observacao que se pretende propor, um
desenho que considere uma dessas comunida-
des que resistem. Porgue apds o término da
obra, a resisténcia ainda precisa continuar, para
gue eventualmente, por valorizacao imobiliaria,
as comunidades nao continuem a ser expulsas.



figura 18 | comparacao trechos 01 e 02

trecho o1 trecho 02

Figura 4.2a — Tragado do VLT Figura 4.2b — Tragado do VLT
PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA/ CE PROUJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE
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figura 19 | comparacao trechos 03 e 04

trecho 03 trecho o4

Figura 4.2c — Tragado do VLT Figura 4.2d — Tragado do VLT
PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE
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figura 20 | comparacao trechos 05 e 06

trecho o5 trecho 06

Figura 4.2e — Tragado do VLT Figura 4.2f — Tragado do VLT
PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE
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figura 21 | comparacao trechos 07 e 08

trecho o7 trecho 08

Figura 4.2g — Tragado do VLT Figura 4.2h — Tragado do VLT ’/f/
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figura 22 | comparacao trechos 09 e 10

trecho o9 trecho 10

Figura 4.2i — Tragado do VLT Figura 4.2j — Tragado do VLT
PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA / CE
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figura 23 | comparacao trechos 11 e 12

trecho 11

Figura 4.2k — Tragado do VLT
PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA/ CE
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figura 20 | comparacao trechos 13 e 14

trecho 13 trecho 14

Figura 4.2m — Tragado do VLT Figura 4.2n — Tragado do VLT
PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA/ CE PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT — FORTALEZA/ CE
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'‘Qualquer discriminacdo é imoral e lutar contra ela é um dever por mais que se
reconheca a forca dos condicionamentos a enfrentar. A boniteza de ser gente
se acha, entre outras coisas, nessa possibilidade e nesse dever de brigar.

Paulo Freire em "A pedagogia da autonomia"
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Perceber as mudancas, os impactos fisicos, ambientais, sociais, mentais, que permea-
ram e ainda permeiam a linha férrea durante esses dez anos de obra me fizeram chegar
avarios lugares. Até aqui, apresentei uma analise técnica sobre o meu objeto empirico.
A analise dos dados foi a grande base para fundamentar o impacto na vida de grupos
menos favorecidos, nao reconhecidos como cidadaos, invisiveis. Foi através das ferra-
mentas técnicas, que apresento uma documentacao de mudancas, que contribuo para
a importancia da documentacao dos processos, que evidencio o potencial modificador
de vizinhancas.

Entretanto, o que me fez olhar para aléem de uma analise técnica integrada, foi a
experiéncia com as pessoas, no campo. Durante esse um ano e meio de pesquisa, tive
contato com moradores da Lauro Vieira Chaves, Lagamar, Trilha do Senhor, Rio Pardo,
Jangadeiros e Mucuripe. Através do acompanhamento de atividades da Frente de Luta
por Moradia Digna, junto a assessorias jaridicas, como o Escritorio Frei Tito, e também
se articulando com o Ministério Publico do Estado do Ceara, foi possivel entender
melhor o que o VLT representa para as pessoas que lidam com ele todos os dias.

Foi acompanhando a pauta do VLT na FMLD, que me aproximei de um recorte mais
local, nessa extensao de quase 13km: o eixo da comunidade Jangadeiros e Mucuripe.
Um dos ultimos trechos em construcao, foi nessa area que encontrei abertura para
entender os problemas diarios e pensar em solucées mais dignas de morada. Ao
trabalhar com um projeto em tempo real, que vai sendo construido a medida que a
pesquisa se desenvolvia, eu poderia escolher dois caminhos possiveis de proposicao:
um plano ideal, imaginando o vit nao mais como uma barreira ou uma estratégia de
invisibilizacao ou um plano possivel dentro das possibilidades reais.
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Ao mesmo tempo que fui entendendo os aspectos do entorno, da morfologia, da
legislacao e da vida dos moradores, entendi que planejar dentro da compostura atual,
politica, econdmica, social, representa um desafio dentro de uma cidade com uma
logica de producao do espaco tao desigual. E aqui eu precisava, como estudante e
futura arquiteta, retribuir para a comunidade aquilo que me estava sendo fornecido
para 0 meu crescimento académico.

O ato de planejar com o trilho, com o muro, aideia de uma vida melhor, possivel, deveria
acompanhar a realidade da construcao da barreira, da nao possibilidade de reassenta-
mento e seguir o critério de nao gerar mais remocoes. Assim, o plano "Aléem do Muro"
virou uma seérie de agoes mitigatc')rias1 para o territorio da comunidade Jangadeiros e
Mucuripe.

No diagnostico, foram abordados aspectos historicos com o objetivo de compreender
como o territorio se modificou e que dinamicas fazem parte dele. Em seguida, a analise
legislativa e de ordenamento juridico procura elucidar os conflitos no sistema viario e
também quanto a questao ambiental. Com essa analise, o estudo dos planos e projetos
que incidiram na area nos Ultimos dez anos trouxe para a analise uma compreensao
mais integrada da inten¢ao da gestao publica para a producao espacial. Seguido isso,
a analise do meio ambiente é focada no recurso hidrico presente na regiao, por onde o
VLT e a obra de um viaduto atravessao. Por fim, estao a analise morfologica baseada
no antes e depois da obra e um pouco da experiéncia e vivéncia com os moradores da
regiao.

Acoes compensatorias. Que pretendem de alguma forma minimizar os problemas trazidos pela
obra.



xel
Transmissoes
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Dificil de apreender o que é a regiao do Mucuripe. A multiplicidade das dinamicas falam,
se misturam. Nao posso dizer que esse trabalho me possibilitou tal compreensao.
Territorio composto por sete bairros” do setor leste de Fortaleza, o Mucuripe possui
historias, culturas, rendas, morfologias, etnografias e lutas muito diferentes. Em dado
momento encontros e desencontros, conflitos e confluéncias. Os limites aqui estao
para além de linhas politico-administrativas. Elas ora se expandem, ora diminuem, ora
abrigam um puablico ora outro. Compreender uma espaco tao mutavel e diverso se
configura em um desafio, ainda mais neste trabalho, onde a poligonal pode ser mais
entendida como um eixo do que como uma area bem delimitada.

Este diagnostico utilizara diferentes limites para a compreensao dos aspectos que
serao analisados. Trés poligonais de analise, de acordo com o aspecto em estudo,
serao utilizadas. Para entender a dimensao historica da ocupacao, assim como a
analise da legislacao e dos planos e projetos para a area, a poligonal estara relacionada
com a dimensao territorial do que se entende por Grande Mucuripe. Em seguida, na
analise dos aspectos ambientais, a poligonal sera guiada pelas redondezas do limite
do Parque Urbano Riacho Maceid. Por fim, as analises morfologicas e 0s a experiéncia
em campo com os moradores ficaram restritas a poligonal de intervencao do trabalho,
que corresponde a margem lindeira da linha do VLT.

Os aspectos aqui analisados foram elencados a partir da relevancia dos mesmos para
com as percepcoes coletadas em campo. Antes de seguir um checklist de caracteris-
ticas, a intencao foi investigar pontos que se relacionam, importantes para o planeja-
mento proposto.

Mucuripe, Varjota, Papicu, Praia do Futuro |, Vicente Pinzon, Cais do Porto e De Lourdes.
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bairro do Mucuripe na década de 1950. fonte: IBGE

A extrema ponta leste da cidade, até 1805, considerada distante da cidade, sem a
presencade ocupagoes residenciais ou comerciais, serviu como ancoradouro, recebendo
exploradores estrangeiros e o embarque e desembarque de géneros de comércio do
Ceara, até este ser transferido para a regiao contigua a capital (Cavalcante, 2017). Aqui
o Farol do l\/Iucuripe3, construido por volta de 1840, era a edificacao que servia de
apoio para os navios atracarem na regiao portuaria da Ponte dos Ingleses.

Em 1930, os moradores da regiao constroem, em mutirao, a Igreja Nossa Senhora
da Salde, marco da influéncia religiosa no espago (Maciel, 2015). Possuindo até hoje
celebracoes e reunioes religiosas que fazem parte dos agentes geradores de fluxo no
bairro, como o novenario de Nossa Senhora da Salde, as feiras promovidas ao lado, as
celebracoes de dias santos e até as regatas de jangadeiros. Segundo Maciel, o comeco
dos anos 30 também é marcado pelo aumento do fluxo migratdrio para a capital por
conta das secas, fazendo com que a regiao do Mucuripe recebesse grande parte dessa
populacao, visto que a regiao ainda nao possuia o interesse de ocupacao de classes
mais abastadas. O comeco dos anos 40 sao marcados pelo andncio de que o porto
voltaria para a regiao do Mucuripe, tendo o inicio de suas obras em 1939.

Construido com mao de obra escrava, o Farol do Mucuripe funcionou até o ano de 1957, abrigou
por determinado periodo o "Museu de Fortaleza" e atualmente passa por um momento de abandono
pela gestao. E entendido como edificagao marcante e simbolo de resisténcia para as comunidades que
0 cercam, o Serviluz e o Titanzinho.



A partir de entao, comeca a se configurar na regiao uma ocupagao eminentemente
industrial e portuaria. Com a transferéncia do porto para este lado da cidade, os terre-
nos comecaram a valorizar e novos armazéns e depdsitos se instalam na regiao. O
porto, assim, pode ser entendido como uma construcao propulsora de investidores.
Em 1941, comecam as construgoes do Ramal Ferroviario do Mucuripe, partindo da
Parangaba, linha que funciona até hoje e divide lugar coma construcaodo VLT. Em 1952,
comecam as obras para a Usina Municipal de Luz e Forca no Mucuripe, acompanhada
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pela criagao, em 1954, do Servico de Luz e Forga em Fortaleza - Serviluz*. Em 1966,
chega a Fabrica de Asfalto de Fortaleza (ASFOR) e o terminal de Gas Butano.

Em 1960, a construcao da Avenida Beira-Mar trouxe novos fluxos para a regiao e
consequentemente, uma onda de remogoes na orla da praia para que a implantacao
da avenida fosse viabilizada. Ao longo dos anos, os pescadores foram sendo expul-
sos para as localidades mais proximas da orla, como o Morro do Teixeira, Morro
Santa Terezinha e Castelo Encantado ou até a Varjota e Vicente Pizon (Maciel, 2015).
Segundo a autora, na década de 1980, o governo lan¢a um Programa de Remocgao de
favelas que se configurava em quatro etapas. Entre os anos de 2009 e 2010, houve a
tentativa de implantar o Estaleiro Promar Ceara, onde hoje se localiza a comunidade
do Serviluz, por parte do Governo do Estado. Tentativa essa que nao foi viabilizada
por conta dos conflitos com o projeto Aldeia da Praia, recém lancado pela Prefeitura
de Fortaleza, que previa a revitalizacao do Farol e a requalificacao urbana da area do
entorno, gerando uma série de remocoes. Este projeto também nao foi construido por
conta pressao feita pelas comunidades atingidas.

Nos anos 1980, o mirante do Morro Santa Terezinha era um local turistico, com seus
hotéis e restaurantes que proporcionavam uma vista para a praia. Tal dinamica so
durou até o comeco dos anos 2000, quando o local entra em decadéncia e passa a ter
um uso mais comunitario e residencial. A area do mirante passou por revitalizacoes
nos anos de 2011, 2014 e 2016.

A abreviacao da empresa é lembrada até hoje pois deu nome a comunidade que instalou-se nas
vizinhancas, o Serviluz.



Nos anos 2000, a construcao da Via Expressa, também conhecida como Av. Almirante
Henrique Saboia, com inicialmente 3,8km de extensao e seguindo o eixo dos trilhos
ferroviarios provocam novas remocoes nas Comunidades do Trilho, que tiveram que
ser suprimidas.

Ao longo de todos esses anos, uma série de comunidades com valores tradicionais dos
anos 40 e 60 foi sendo deslocada a medida que localizagoes se tornaram de interesse
publico - companhias, construcao de vias paisagisticas ou expressas -, ou privado -
companhias, industrias, fabricas, prédios luxuosos. As obras criaram novos fluxos de
ocupacoes desordenadas, sem infraestrutura, cuidado ambiental, nao respeitando
valores historicos, culturais e sociais. Porém, a medida que a cidade cresceu, as novas
vizinhancas, apesar de oprimidas, se fortaleceram. Criaram-se costumes, fluxos e
dinamicas locais, que hoje também sao ponto de apoio e resisténcia.

Ahistaria do Mucuripe também é repleta de agoes e reagoes.



figura 23 | mapa do mucuripe em 1948.
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figura 24 | mapa do mucuripe em 1958
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juridico

leis e ordenamento

Nesta analise dos aspectos legislativos que incidem sobre a regiao estudada, serao
consideradas leis que estao diretamente ligadas com a producao do espago nos bairros
do Grande Mucuripe, com o foco principal nas zonas que incidem na poligonal de inter-
vencao, visto que a analise de todas as zonas que incidem sobre a linha do VLT ja foi
feita na segunda parte deste trabalho” (mapa 08). As legislacdes analisadas serdo o
Plano Diretor Participativo de Fortaleza - PDPFOR (Lei Complementar n° 062/2009),
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (Lei de n° 236/2017) seguido das opera-
cOes urbanas consorciadas implementadas e previstas e demais projetos especiais
promovidos pela gestao que podem influenciar na area da poligonal.

plano diretor

lei n° 062, 2009

O PDPFOR (Fortaleza, 2009) instituiu o zoneamento de Fortaleza com o objetivo de
direcionar a ocupagao e conter o crescimento do limite urbano. As zonas estabele-
cidas seguem parametros baseados na ocupacao, na disponibilidade de infraestru-
tura urbana, nos recursos hidricos e do meio ambiente. Além disso, o PDPFOR cria
diversas zonas especiais que se sobrepde ao macrozoneamento, como as de interesse
social (ZEIS), dinaminazacao econdmica (ZEDUS) e de preservacao do patriménio
cultural (ZEPH). A gestao do espaco urbano, nesse sentido, é guiada pelas diretrizes
que seguem 0 macrozoneamento, mas levando em consideragao a sobreposicao das
zonas especiais, que devem possuir legislacao especifica aprovada. Outros instrumen-
tos urbanisticos, inspirados pelo Estatuto da Cidade (2001), como o IPTU Progressivo,

\er p. 128 deste trabalho.



= poligonal de intervenco B zia_praiadofuturo N zpa zeis_tipo 01 100 200 300 400m
VIt parangaba/mucuripe 0 zra | | | |
fonte: PDPFOR/2009
ZRA ZEIS

indice de aproveitamento basico 2,0/1,0* 0,0 0,6 o
indice de aproveitamento maximo 2,0/1,0* 0,0 0,6 A
indice de aproveitamento minimo 0,0 0,0 0,0 o
taxa de permeabilidade 40% 100% 50% o
taxa de ocupacao 50% 0,0 33% o
taxa de ocupacao no subsolo 40% - 33% A
altura maxima da edificacao 48m 0,0 15m e
area minima do lote 300m* - - o
testada minima do lote 12m - - A
profundidade minima do lote 25m - - A

*valor de 2,0 para edificacao multi-familiar e valor de 1,0 para edificacao unifamiliar.

** os parametros urbanisticos da ZEIS sao estabelecidos pelo Plano Integrado de Regularizao Fundiaria - PIRF.
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as Operacoes Urbanas Consorciadas - OUCs, a outorga onerosa do direito de construir
e a outorga onerosa de alteragao de uso. Tais instrumentos, assim como as zonas
especiais, necessitavam de uma legislacao especifica para devida regulamentacao e, o
que se percebeu com o passar dos anos foi que alguns instrumentos, principalmente
aqueles que nao favoreciam o mercado imobiliario, deixaram de ser prioridade e nao
passaram por regulamentacao, o IPTU Progressivo é um exemplo disso, ou passaram
tardiamente, por pressao dos movimentos sociais, como € o caso das Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS.

A seguir, sera feita uma breve analise de cada zona incidente na poligonal com suas
caracteristicas e recomendagoes. Os parametros de cada zona podem ser observados
e comparados na pagina anterior, na tabela 02.

Zona de Ocupacgao Preferencial 2 - ZOP2

Em ordem de preferéncia, a ZOP2 é a segunda quanto a ocupa-

h»-" ¢do do solo. E considerada servida parcialmente de infraestru-
tura e servicos urbanos, onde estes devem ser ampliados e
recuperados. Um dos objetivos da zona sao a promocao da
integracao e da regularizacao urbanistica dos ndcleos habita-
cionais de interesse social existe.

Zona de Interessa Ambiental - ZIA - Praia do Futuro

A ZIA corresponde a areas ambientais onde a ocupacao
foi consolidade de "forma ambientalmente inadequada"
(Fortaleza, 2009). Tais zonas tem objetivos que giram entorno
da requalificacao do espaco, promovendo disciplina quanto ao
uso e a ocupacao, sustentabilidade, promocao da educacao
ambiental, e, por fim, "a regularizacao fundiaria, em especial
nas areas de interesse social classificadas como ZEIS, garan-
tindo a qualidade ambiental.

Zona de Preservacio Ambiental - ZPA1

Destina-se a preservacao dos ecossistemas e dos recursos
naturais. Dentre as acoes que devem ser aplicadas nesta
zona estao: preservacao dos sistemas naturais, onde apenas
o uso indireto  dos recursos naturais & permitido; promocao
de pesquisas e estudos cientificos na area, preservar sitios
naturais, singulares, etc.

Segundo o PDPFOR "Art. 64, Paragrafo Unico - Define-se como uso indireto dos recursos naturais
aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicao desses recursos!,



Zona de Recuperacao Ambiental - ZRA

As ZRAs sao zonas que ficam nas margens das ZPAs, confi-
gurando-se como areas parcialmente ocupadas e que sofre-
ram degradacao dos atributos ambientais relevantes. Pode
ser entendida como uma margem de seguranca para as ZPAs,
apesar permitir uma certa ocupacao, proporcionando uma
zona de transicao entre parametros totalmente restritos e
parametros permissivos. Essa zona ndo se encontra dentro da
poligonal de intervencao, mas foi considerada de importante,
principalmente para a compreensao de tomadas de decisao
priorizando recursos ambientais.

Zona Especial de Interesse Social - ZEIS

zeis prioritarias

As ZEIS se dividem em 3 tipos diferentes, sendo a tipo 1 -
de ocupagao, a tipo 2 - de conjuntos e a tipo 3 - de vazios.
Na poligonal de intervencao deste trabalho sera dado foco
apenas a ZEIS tipo 1, que sao zonas destinadas a regulari-
zacao urbanistica e fundiarias dos assentamentos habita-
cionais de baixa. Segundo o PDPFOR, depois de instituido
a PMF teria o prazo de 6 meses para elaborar lei especifica
regulamentando as zonas. Esse prazo nao foi cumprido, até
2013, quando a gestao institui o Comité Técnino Intersetorial
das ZEIS (decreto n°13.241) por pressao dos movimentos
sociais, priorizando a regulamentagao a 9 zonas’. Tal comité
resultou, mais tarde, em 2016, na Comissao de Proposicao
e Acompanhamento da Regulamentacao e Implantagao das
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS (decreto n® 13.241),
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, regula-
mentacao que determina como o processo de implementacao
em cada ZEIS deve ser realizado, que planos devem ser entre-
gues, que profissionais devem estar na equipe técnica, etc.
Depois desse longo processo, em maio de 2018, o Prefeito
Roberto Claudio publicou o decreto n° 14.211, dando inicio ao
processo de implementacao e regulamentagao de cada ZEIS
prioritaria atraves da criacao do Conselho Gestor de cada ZEIS,
onde os representantes das comunidades foram escolhidos
por eleicao direta de moradores.

A ZEIS Mucuripe incide na poligonal de intervencao e merece
atencao especial, visto que passou por um processo recente
de elaboracao dos documentos para regulamentacao. Assim,
0 proximo topico se dedicara exclusivamente aos aspectos
que envolvem a questao de implementacao da ZEIS.

Na Comissao das ZEIS, a ZEIS Dionisio Torres foi incluida no processo.
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parcelamento, uso e ocupacao do solo

lein® 236, 2017

Alem de regular o potencial construtivo dos lotes existentes, o poder puablico munici-
pal também possui um mecanismo de planejamento sobre a expansao do sistema
viario da cidade. Este esta definido na LPUQS, e é particurlarmente importante na area
de estudo pois a linha ferroviaria da REFSA/VLT tem cada vez mais se tornado uma
barreira de mobilidade entre a area central e os bairros da expensao do mercado imobi-
liario de alta renda, como o Cocd e o Papicu. A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo, aprovada em 2017, substitui a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n® 7987/1996),
que foi revogada. Tal legislacao classifica o sistema viario basico em duas categorias:
sistema viario basico estrutural e sistema viario basico complementar. O sistema
viario basico estrutural € composto por vias expressas e arterial |, estas compoe 0s
principais eixos de mobilidade urbana na cidade. O sistema viario basico complemen-
tar é dividido em vias arteriais Il, coletoras, paisagisticas, locais e corredores turisticos.

A regiao estudada para a proposta de intervencao deste trabalho & composta por vias
do tipo expressa, arterial |, coletoras e locais. Formando uma espécie de cadeia hierar-
quica viaria que, na pratica, nem sempre proporciona um bom fluxo de transito. Ao
medir algumas vias proximas a poligonal, muitas se encontram em desacordo com
a previsao da legislacao (tabela 05). Tal fato contribui para a ideia de que a legislacao
imposta esta longe da realidade construida, sendo ela formal ou informal. Ainda, a
LPUOS prevé que determinados pontos deverao ter ocupacao restrita, por conta da
solucao viaria de transposicao dos cruzamentos:

fonte: LPUOS/2017

nome caixa atual* caixa proposta**

vias coletoras Av. Eng. Santana Janior 24,00 30,00
Rua Frei Mansueto 9,00 caixa atual
Av. dos Jangadeiros 6,00 - 13,00 34,00
Rua Prof. H. Firmeza 4,00 34,00
Av. Dolor Barreira 24,00 caixa atual
vias arteriais | Av. Eng. Alberto Sa 10,00 caixa atual
Av. da Abolicao 20,00 - 27,00 34,00
Av. Vicente de Castro 21,00 caixa atual
via expressa Av. Almirante Henrique Sabéia 18,00 - 22,00 27,00

*tamanho de caixa viaria em metros, medida em sistema de imagem satélite (Google Earth/2019);
**tamanho de caixa viaria em metros, de acordo com o anexo 7 da LPUOS/2017.



mapa 09 | caixas do sistema viario basico
fonte: eixos viarios com base no Fortaleza em Mapas; LPUOS/2017
elaboracao autoral.

. N R L o 100 200 0 400 m
EEl viaexpressa === viacoletora =@= vltparangaba/mucuripe transposicdo de cruzamentos | | | |
mmm viaarteriall —— vialocal LPUOS. raio de 200m

181



182

fonte: UNIFOR, 2019, p. 249.

"Art. 68. Esta sujeita as restricoes de ocupacao, em funcao da solucao
viaria de transposicao dos cruzamentos, a implantacao de empreen-
dimentos em um raio de 200,00m (duzentos metros) dos cruzamen-
tos entre vias expressas, entre vias arteriais, entre vias expressas com vias
arteriais, bem como destas com a Via Férrea, devendo ser submetida
a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), para
Analise de Orientacao Prévia (AOP)"" (FORTALEZA, 2017, p. 27)




Tais pontos de transposicao de cruzamento possuem um desenho viario especifico,
sao entendidos como locais onde a intervencao viaria € uma prioridade (mapa 09). O
acesso ao Diagnostico socioeconomico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario preli-
minar da ZEIS Mucuripe revela o projeto do sistema viario, composto por um viaduto
e alargamento de ruas dentro da ZEIS, afetando ambos os lados das comunidades
(figura 25).

O desenho viario fornecido pela Secretaria do Meio Ambiente de Fortaleza - SEUMA
a equipe técnica da UNIFOR, evidencia a pratica presente no planejamento urbano de
Fortaleza: ignorar as volumosas ocupagoes, sem qualquer preocupagcao com o custo
das desapropriacoes, 0 meio ambiente e com o reassentamento dessas familias, ou
seja, a cidade real. Tal intervencao nao condiz com a ocupagao histdrica da area, priori-
zando apenas o fluxo de carros e transportes publicos, prejudicando o transito de
pedestres, tao comum na regiao.

O sistema viario, ao contrario do estabelecido, deveria ser pensado também em uma
escala local (micro), considerando fluxos menores e importantes para as pessoas que
vivem na regiao. Esta postura, consequentemente, traria um respeito a condicao de
moradia, principalmente para lotes dentro da ZEIS, onde a prioridade de interven-
cao deveria estar de acordo com a regularizacao urbana e fundiaria, possibilitando a
morada de pessoas de baixa renda em areas de especulacao imobiliaria, garantindo o
direito a cidade para todo e qualquer cidadao.
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zeis mucuripe

AZEIS Mucuripe € umaarea de aproximadamente 84 hectares com populacao estimada
em 19.506° pessoas, possuindo uma densidade de 237 pessoas por hectare, locali-
zada entre os bairros Mucuripe, Vicente Pizon e Cais do Porto. Segundo o PLHIS, a
ZEIS Mucuripe é composta por oito assentamentos precérios9 (mapa 10). As diferen-
tes realidades de cada assentamento aumentam a complexidade de apreensao do
espaco. Comunidades localizadas proximas ao riacho, outras proximas ou no morro,
outras no trilho, com uma diversidade morfologica e historica enormes. Nao foi possivel
visitar todas essas comunidades e apreender o territorio completamente. Na pesquisa
deste trabalho as visitas de campo se concentraram nos assentamentos terramar e
jangadeiros, este Gltimo fora da ZEIS, assentamentos diretamente em contato com a
linha do vlt.

Depois do decreto n° 14.211, que instituiu os Conselhos Gestores, as comunidades
das ZEIS tiveram de se articular para promover a eleicao dos representantes da socie-
dade civil'®. Nesse momento é importante destacar que o campo da Frente de Luta
por Moradia Digna - FLMD, local de reuniao de movimentos sociais e assessorias

Ndmero estimado e atualizado pelo Diagnéstico Preliminar da equipe técnica da UNIFOR no processo
do PIRF.

Um desses assentamentos, nomeado pelo PLHIS de Morro do Teixeira e pelos moradores reconhe-
cido como Pé do Morro, foi desapropriado para a construcao da Escola de Gastronomia Social M. Dias
Branco.

0 Conselho Gestor € composto por 14 representantes da sociedade civil [sendo estes divididos em:
6 (seis) representantes das comunidades, 6 (seis) moradores suplentes, 1 (uma) entidade civil e 1 (uma)
entidade suplente] e por 14 representantes do poder piblico [6 (seis) representantes de secretarias e
seus respectivos suplentes e 1 (um) vereador e seu suplente representando a Camara dos Vereadores].
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fonte: Fortaleza em Mapas. Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.



186

- . 11 . . N . . .
técnicas  foi de sumaimportancia para as comunidades que frequentam e participam
do campo. A FLMD ajudou na sistematizacao, panfletagem e mobilizacao dentro das
ZEIS prioritarias para que fosse possivel atingir o nimero de votos necessarios para
que a eleicao tivesse quorum. Ademais, a partir dai é criado um clima de mobilizacao e
de acao democratica, porque os moradores poderiam escolher quem iria representar a

. 12
comunidade no Conselho Gestor ™.

Depois de eleitos, os moradores representantes e a entidade civil tinham de cumprir a
carga horaria de um curso sobre a ZEIS, seus produtos e seu papel na comunidade para
gue eles fossem devidamente empossados. Enquantoisso o Instituto de Planejamento
Urbano de Fortaleza - IPLANFOR passava pelo processo de negociagao com a equipe
técnica. No mucuripe, a elaboracao dos produtos do PIRF ficou a cargo da Universidade
de Fortaleza - UNIFOR.

Os trabalhos no Grande Mucuripe comecam efetivamente em campo a partir de
janeiro de 2019 e com prazo final para terminar ao final de junho do mesmo ano. O
conselho passou pelas etapas de aprovagao de cronograma de trabalho e de produtos
sempre se posicionando contra o curto prazo para a elaboracao de tanto material. O
pouco tempo nao permitiu que a equipe técnica conseguisse se aprofundar em um

Gostaria de aqui, apontar diretamente alguns grupos que compoes essas assessorias técnicas:
Escritorio Frei Tito, Laboratorio de Estudos de Habitacao - LEHAB UFC, Assessoria Juridica Universitaria
Popular - CAJU, Programa de Educagao Tutorial em Arquitetura e Urbanismo - ARQPET UFC e outros
tantos.

Com presenca em reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Gestor da ZEIS Mucuripe, a
importancia do voto na escolha dos moradores representantes foi diversas vezes argumentada na fala
do presidente do conselho, colocando a posicao de representante como uma responsabilidade para com
a comunidade.



territorio tao grande e diverso, trazendo para o processo conflitos no cronograma e
entrega de produtos que nao estavam sendo considerados completos. O escritorio de
campo nunca chegou a ser implementado na comunidade e com o passar do tempo, a
comunicacao da equipe técnica com os moradores foi diminuindo e, até a data deste
trabalho, os produtos finais nao foram entregues a comunidade.

Para além disso, o que se pode perceber é que 0 espaco do Conselho Gestor trouxe 0s
moradores animo e esperancas de fazer com que a especulacao imabiliaria e proces-
sos de expulsao fossem freados. Os moradores tiveram acessos a diversas informa-
cOes técnicas que nunca antes tinham sido apresentadas a eles, o que configura no
Conselho um potencial de empoderamento entre o morador e 0 espago da comuni-
dade. Ademais, as reunioes ordinarias proporcionaram reunioes fora do espaco do
conselho, onde somente os moradores se articulavam e discutiam agoes que eram
mais urgentes e deveriam ser tomadas antes mesmo de os produtos finais do PIRF
sairem.

Foi entao que a autora, junto com a entidade civil Taramela, o Acervo Mucuripe,
entidade suplente, e moradores elaboraram um relatorio técnico que foi entregue em
22 de maio de 2019 ao Ministério Pablico (figura 26) denunciando e pedindo esclare-
cimentos sobre depositos de construcao em areas ambientais das obras do VLT e do
Viaduto da Av. Alberto Sa. Ademais, os moradores foram capazes de identificar uma
comunidade localizada dentro da poligonal da ZEIS e de um recurso hidrico, pendindo
0 reassentamento o mais proximo possivel da comunidade e o tratamento e limpeza
do riacho. A denancia também foi feita na dltima audiéncia do VLT, que aconteceu no
dia 20 de setembro de 2019, onde o deputado Renato Roseno se interessou e pediu
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gue sua assessoria investigasse.

Esse relatério (anexo 1) se configura como um dos produtos deste trabalho, com o
intuito de retornar para a comunidade a¢oes que possam contribuir para a resisténcia
e a qualidade urbana das pessoas que ali moram, para que o direito a cidade efetiva-
mente aconteca. Em suma, a ZEIS Mucuripe ainda precisa de atencao e mobilizacao
para resistir aos processos de especulagao e financeirizacao da terra, principalmente
por estar em uma localizacao de extremo interesse imabiliario.
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parque linear riacho maceid

decreton® 13.293/2014

O Parque Linear Riacho Maceio é reconhecido pela legislacao municipal e sob decreto
vigente de n® 13.293, de 14 de janeiro de 2014, como um parque urbano, onde incidem
as macrozonas de protecao ambiental do PDPFOR: ZPA e ZRA. Com uma area total
de 81.782 m? o Parque abriga o recurso hidrico Riacho Macei6, que pertence a Bacia
Litoranea, tendo sua nascente proxima a Av. Dom Luiz e sua foz desagua na altura da
Operacao Urbana Consorciada Foz do Riacho Maceioé. O Riacho Maceid se encontra
com o brago do Riacho Papicu, que possui a nascente na Lagoa do Papicu (localizada
na atual Operacao Urbana Consorciada Shopping Riomar Fortaleza).

O Pargue se localiza entre as ruas R. Tavares Coutinho (ao sul), Av. Abolicao (ao norte),
R. Umari (a oeste) até a Av. Via Expressa (a leste), passando para o outro trecho, que
se estende até a R. José Carlos Gurgel Nogueira (mapa 11). Esta delimitacao, por sua
vez, também esta inserida dentro da ZEIS Mucuripe e tem grande relacao de perten-
cimento com as comunidades que margeiam seu entorno. Pelo atual decreto vigente
(n°13.293/2014), a area em gquestao passa a ser delimitada para que a SEUMA possa
aplicar as estratégias ambientais previstas no Plano Diretor, porém junto a discussoes
com a sociedade civil:

"Art. 4° A gestao ambiental do parque é de competéncia da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, e se dara com base na elabo-
racao de um Plano de Manejo proprio. § 1° - As diretrizes para a gestao do
parque serao acordadas com a sociedade civil e com 6rgaos do poder publico
municipal, considerando as situagdes ambientais, 0s objetivos e finalidades
do parque;” (FORTALEZA, 2014)

A area onde hoje esta delimitada por lei passou, ao longo dos dltimos anos, por uma



mapa 11 | parque urbano riacho macei6
fonte: Fortaleza em Mapas. Ortofoto PMF 2016. elaboragao autoral.

ouc foz riacho
maceié
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série de tentativas de regulamenta-
¢ao e pressao da populagao para que
0 parque fosse preservado. Uma das
primeiras regulamentacoes que area
do parque recebe data de 1980 (figura
27), onde se cria uma zona especial de
protecao verde paisagistica e turistica.

A partir desse decreto do ano de
1980, é possivel perceber a intencao
de tornar a area do parque Riacho
Maceid um local preservado para
que a populagcao em geral pudesse
usufruir da sua qualidade ambien-
tal e paisagistica. A area recebeu um
projeto de urbanizacao do Riacho,

documento disponibilizado pelo Acervo Mucuripe. intervencao
autoral sobre fotografia.

incluindo passeios, uma contencao para evitar assoreamento e alguns equipamentos
de lazer. Depois desse projeto, moradores afirmam nao ter havido manutencao desses
espacos, deixando a area em esquecimento publico. Assim, o cuidado da gestao para
com o Riacho Maceid e seu entorno parece ser uma antiga questao de reivindicagao
da comunidade do Mucuripe (figuras 28 e 29). Essa luta historica da comunidade
so reforca a necessidade desta area receber investimentos em educacao ambiental,
urbanizacao, aplicando técnicas de infraestrutura verde e sustentabilidade, tornando o
espaco do parque um espaco publico que fomenta as agoes da comunidade, o lazer e
a sociabilidade entre moradores e passantes.
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ressada na obra, levou o desem:
bargo. O caso foi levado a0 Cond
selho Estadual do Meio Ambien;
1e (Coema), que concluiu cstar 3
drea do Maceid inserida como de
preservacio, o que ostd definidg
no Coédigo Florestal, Constitui-
o Estadual, Lei Orginica Mu,
nicipal ¢ Legislagio Geral do
Meio Ambiente. O Coema, ng
ocasifo, aprovou parecer de.
monstrando a culpa da Prefeitura
¢ Governo do Estado na degrada-
¢do do riacho Maceid, Esse pare-
cer estd sendo encaminhadoe i
Procuradoria da Repdblica, no
Estado, para a apreciagdo da
Justica.

Ap ato piblico na Varjota ons
tem, estiveram presentes politi;
cos, lideres comuritdrios ¢ mora;
dores do bairro. Muitas criangaj
também’ comparcceram ¢ foram
entretidas por um palbage que
fez show ao final das falagdes dos
membros do movimento ecoldgip
¢o. Segundo Vanda Sales, a lutd
dos ecologistas serd gm parque
desde a nascente do

Maceid, na lagos do Papicu, até
& sua foz, na Avenida Beirs-Mar.
**Um parque abrangendo apenas
um trecho ndo adianta, € umd
falsa prescrvaghio, porque o res:
rante do curso d'dgua continuard
sujeito as agressdes”, finaliza. |

0 do rlacho Maceis |
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A regiao, justamente por estar em uma porcao valorizada e turistica da cidade, possui
uma grande quantidade de investimentos urbanos. Nos ltimos anos, foram contabi-
lizados uma série de projetos implementados proximos ou dentro da ZEIS Mucuripe,
através da pesquisa PIBIC da autora, e merecem serem observados. Dentre os dez
considerados de importancia relevante, estao projetos de infraestrutura, drenagem,
mobilidade, espacos publicos e um terminal. Estes serdao apresentados em ordem
cronologica nos itens a seguir:

outra intervencao urbana do Pacote de Obras da Copa
do Mundo 2014, o Terminal também nao ficou pronto
para o megaevento. Passou por uma inauguracao em
2016, onde um cruzeiro chegou a atracar no termi-
nal. Segundo moradores da regido, para que a atraca-
gem fosse possivel, era preciso que uma bomba
ficasse constantemente bombeando a areia abaixo
do espigao para que o navio nao encalhasse. Nos
dias atuais, o terminal & usado para eventos priva-
objeto empirico deste trabalho, o VLT dos, como casamentos ou festas, que geralmente
atravessa a regiao da ZEIS Mucuripe indo atendem somente a um piiblico mais abastado.

até sua dltima estacao, a do late, se confi-

gurando para a comunidade como uma

barreira fisica, dividindo os dois lados

da regiao. A obra ainda se encontra em

execucao nesse trecho, mas a mobilidade

dos moradores e passantes ja se encon-

tra prejudicada.

o antigo Mercado dos Peixes recebeu um novo
projeto, fazendo parte da requalificacao da Av.
Beira-mar. O equipamento atrai muitos turistas e
moradores da cidade, oferecendo diversos tipos de
peixe e modos de preparo.

planos e projetos para a area
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a intervencao contempla uma nova contencao para o Morro, com novas escadarias, iluminagao
piblica, espagos de lazer e a aplicacao de um place branding “"N6s amamos Mucuripe". A Escola
de Gastronomia Social M Dias Branco, que se encontra no extremo leste da intervencao, oferece
cursos de gastronomia para a populacao de baixa renda. Toda essa intervengao se encontra dentro
do poligono da ZEIS Mucuripe e sua realizagao acarretou na remocao de uma das oito comunidades
que compunham o territorio. Nao ha registros de uma consulta ou processo participativo para a

implementacao da intervengao.

foi a primeira operacao urbana consor-
ciada realizada em Fortaleza, com a lei n°
8.503/2000. A operacao concentra sua
contrapartida em um perimetro pequeno,
cujo o valor da requalificacdo e obra custou
o valor estimado de um dos apartamen-
tos da torre de 52 andares que deveria ter
sido construida, sendo potencializadora de
exclusao socio-espacial. Ademais, o consor-
cio ndo prevé a manutencao ou limpeza do
recurso hidrico pois entende que o leito do
riacho esta sendo poluido em outros pontos
e nao cabe a empresa realizar essa limpeza
pelo fato da operagao se encontrar na foz
do recurso hidrico.

projeto que promove a requalificagao do
Farol Mucuripe juntamente com a criacao
de uma via paisagistica para gerar uma
continuidade da faixa de praia. As tentanti-
vas de implementacao aconteceram desde
a gestao de Luizianne Lins (PT), quando a
comunidade do Serviluz, que ocupa essa
faixa de praia, questionou o projeto pela
falta de dialogo com a comunidade e o
esforco de criar uma paisagem higienizada,
prevendo massiva remocao de morado-
res que ali moram ha mais de 70 anos.
Na época, foi uma vitoria da comunidade
a desistencia da gestao na implementa-
cao do projeto, porém este foi retomado
no ano de 2019 pela gestao do prefeito
Roberto Claudio (PDT). A comunidade passa
novamente pela pressao de ser removida e
tenta resistir se utilizando do fato de eles
também serem uma ZEIS e estarem em
processo de regulamentacao.

cobrindo uma longa extensao, a
requalificacdo da via passa por
obras de alargamento e engorda
da faixa de praia para a instalacao
de quiosques, calcadao, ciclovia.
Sendo mais uma obra questiona-
vel, ativistas tentam embargar a
obra alegando que os estudos de
viabilidade nao demonstram ou se
aprofundam no real impacto que
o novo aterro pode trazer para a
vida marinha e a biodiversidade
da regido. (pegar noticia)

tem como objetivo a dinamizagao econ6-
mica da area de bares e restaurantes,
proporcionando melhorias de acessibi-
lidade nas vias e calcadas, drenagem,
saneamento basico, aumento na arboriza-
cao das calgadas, implantacao de espacos
de lazer e outras obras de embelezamento
das ruas. Estas intervengbes se concen-
tram ao longo das ruas Frederico Borges
e Ana Bilhar, sendo o inicio desta dltima
rua muito proxima ao leito do riacho.
No entanto, as melhorias previstas pelo
projeto ndo chegam até o riacho ou a ZEIS.

a obra esta a cargo da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio - SEINF e se
encontra em estagio final de realizacao,
com previsao para entrega em setembro.
Composta por um tdnel que atravessara
a Via Expressa, assim como o tdnel da
Av. Pe. Antonio Tomas, seguido de uma
ponte sobre o Riacho Maceid, a obra tem
o objetivo de ligar o flixo de carros da Av.
Alberto Sa aasruas Tavares Coutinho e Ana
Bilhar.

tal programa apresenta novas 15 areas
de OUCs para a cidade, muitas delas com
ZEIS inseridas em seus perimetros. No
caso da OUC Maceio Papicu - apontada
entre as seis areas que deverao ser
priorizadas pela gestao para implemen-
tacdo -, existem seis zonas dentro da OUC
que dividem o territorio, modificando e
aumentando indices maximos de altura
edificacao e indices de aproveitamento.
Dessas seis zonas, trés se sobrepoem
ao territorio da ZEIS MUCURIPE, incen-
tivando alturas de 72m a 95m e indices
de aproveitamento maximos de 4. Essas
alteragdes incentivam a especulagao
imobiliaria proxima ao entorno da ZEIS,
podendo interferir diretamente no custo
de vida dos moradores e na pressao para
que estes desocupem o territorio.




fonte: Fortaleza em Mapas. Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.
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Os projetos comentados atendem demandas relacionadas ao turismo, a modificacoes
dos parametros urbanos para o aumento do potencial construtivo e a infraestrutura.
Dos que se relacionam diretamente com a comunidade de forma menos conflituosa,
somente a reurbanizagao do Morro Santa Terezinha. A tentativa clara de especula-
cao imobiliaria na regiao também evidencia a falta de dialogo e interesse da gestao
em propor intervencoes que atendam demandas antigas dos moradores, como a
manutencao do Parque Riacho Maceio, ou até incluir as consideracdes dos moradores
afetados nas obras em curso.

A intencao de produzir uma imagem sobre o Mucuripe invisibiliza processos comuni-
tarios, deixa de considerar a vida de pessoas que moram area e nao integra o espago
urbano. Quando se caminha pelaregiao, que agora encontra varias barreiras, se experi-
éncia uma cidade bem diferente da estampada nos cartdes postais, que fica a poucos
metros desta, que nao se conecta, deixando uma série de condicoes precarias atras do
muro.



A qualidade de um espaco urbano depende diretamente da manutencao e preser-
vacao do meio ambiente. Em Fortaleza e em diversas cidades brasileiras, &€ comum
que espacos ambientalmente frageis estejam ligados a dois tipos de dinamica
(Freitas, 2014). Uma tem relacao com a informalidade urbana, que encontra nas areas
frageis onde o mercado imobiliario nao tem interesse, um local longe de ameacas de
remocoes. A outra processo é fruto da acao direta do mercado, que enxerga nessas
areas ambientais uma oportunidade de marketing urbano, criando uma imagem de
moradia de qualidade, ligada a sustentabilidade e qualidade de vida.

No territério do Mucuripe foi possivel identificar essas duas dinamicas se entrela-
cando. Nos mapas 11 e 12, a area ambiental tém ao seu redor e dentro do seu perime-
tro a presenca de ocupacoes irregulares, ao mesmo tempo que acontecem projetos
de infraestrutura urbana e também projetos como a OUC Foz Riacho Maceid, que
"requalificou” o entorno foz do riacho, transformando-a no Parque Bisao, paisagem
que fica em frente a uma torre de 52 andares que estaria em frente ao Parque Bisao.
Situacoes como esta Gltima, sendo viabilizadas em uma area de alto valor imobiliario,
dao a entender que a qualidade ambiental de todo o limite do parque urbano so seria
viabilizada por essa alternativa, incentivando a construcao de torres luxuosas, residen-
ciais e empresariais, como inclusive ja foi uma intencao (figuras XX).

A paisagem natural do entorno do riacho enfrenta diferentes problemas de degrada-
cao, afetando a populacao do entorno. Ao se ater a poligonal de intervencao, atraves
de visitas de campo, dois principais problemas foram identificados: ligagoes clandesti-
nas de despejo sanitario direto no leito do riacho, localizadas na comunidade Terramar,
e negligéncias nas obras em curso do VLT e do Tanel da Av. Alberto Sa (mapa 13 e
figuras 30 e 31).
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imagem cedida pelo Professor Renato Pequeno. intervencao autoral sobre fotografia.

Resideadinl :'-.--i.-'{.-;

estudo realizado por empresa interna-
cional e para implantar e requalificar o
parque do Riacho Macei6. nas imagens, a
ocupacao passa a ser de grandes torres,
empresariais e residenciais, nao mais
considerando qualquer assentamento
previamente existente.
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imagem cedida pelo Professor Renato Pequeno. intervencao autoral sobre fotografia.
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32,33 e 34.obras do vitem
dez/2018. acervo pessoal.

35, 36 e 37. obras do tanel av.
alberto sa. fotos: Clarissa Freitas.
edicao autoral.

fonte: Fortaleza em Mapas. Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral. -II
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As obras em questao estao causando danos diretos ao
meio ambiente e nao estao sendo devidamente responsa-
bilizadas por isso. Tal postura representa a falta de atencao
ao cumprimento de legislacoes ambientais em obras de
infraestrutura da gestao.

Quanto as ligacoes clandestinas, estas nao podem ser
vistas como responsabilidade exclusiva da populacao. As
casas que ocupam a area permanecem nessa condicao a
cercade 60 anos, o que indica que na época nao havia infra-
estrutura para fazer a conexao na rede de esgoto.

A falta de acesso a um espaco ambientalmente qualifi-
cado representa também a auséncia de uma democracia
espacial. Principalmente quando se percebe que o ambiente
esta sendo requalificado como uma contrapartida para a
flexibilizacao de parametros urbanos.

acervo pessoal. intervengao autoral sobre fotografia.



acervo pessoal. intervencao autoral sobre fotografia.
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Como o objeto empirico do trabalho é o VLT, a poligonal de intervencao (mapa 16)
foi tracada considerando as edificacdes que estao a margem do projeto, partindo do
cruzando da Av. Alberto Sa com Via Expressa, até a extensao da nova rua, no mesmao
eixo da Rua Corrego das Flores. Para a analise morfologica, somente essas edificacoes
serao consideradas, visto que o Grande Mucuripe e a ZEIS sao territorios bastante
diversos morfologicamente, tendo apenas algumas quadras proximas usadas para
nivel de comparacao. Para tal analise, a poligonal, que se reconhece quase como um
eixo, foi dividida em 3 setores. Essa divisao se deve a mudanca da tipologia das casas
ao longo da linha.

Os principais critérios para a analise estao relacionados a mudanca morfologica que
a obra provocou no espago por conta das desapropriacoes sofridas. A metodologia
usada para os resultados apresentados foram através da atualizacao de dados georre-
ferenciados com fotos de satélite e fotos de visitas de campo. O estudo sobre a area
e 0 gabarito se mostraram como os mais relevantes para o estudo, visto que outros
aspectos, como a mudanga no uso, que ainda tem predominancia residencial, foram
percebidos durante as entrevistas e visitas informais e em localizacdes pontuais com
0s moradores.



fonte: Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.
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Sendo o trecho mais extenso, com 710 metros, indo
daAv. Alberto Saaté aestacao Mucuripe, na Travessa
Jangadeiro, o setor 01 € limitado a leste pela Rua
Rio Pardo, possuindo um total de 166 edificagoes.
Dentre estas estao as reconstruidas apos a obra e
algumas que nao foram indenizadas. As casas sao
menores quando comparadas aos outros trechos da
poligonal e as quadras vizinhas, com frentes de lotes
menores e sendo mais alongadas.

Atipologiahabitacional @ majoritariamente composta
por casas de alvenaria, muitas sem reboco. Ao anali-
sar 0s dados, percebe-se que essa regiao foi a mais
afetada da area estudada, com a reducao de 47%
da area ocupada anteriormente e 40% do ndmero
de edificacoes. As frentes das casas reconstruidas
continuaram em sua maioria seguindo 0 mMesmo
padrao de testada.

O gabarito aumentou na regiao com um crescimento
percentual de 7% em comparagao com 0 cenario
anterior e com o surgimento de algumas edificacoes
com 3 ou mais pavimentos.




fonte: Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.

:‘\ &
N 4
fonte: LPUOS/2017 i DV,
depois E \"
' :
1
1
n° de edificagoes 274 166 ': F
[ 1
1 "
area total ocupada 11.272m* 5926 m’ ': !
1
1
area média/lote 41,10m? E
i
1
1
1
1]
1
1
’
’

300
n° de edificagdes reduziu
40% depois da obra do vit
250
200
a area do lote
150 reduziu 6m’, o
equivalente a
um tamanho de
1 quarto.
12000
10000

8000

200 250 m

6000 :
area total ocupada reduziu
47% depois da obra

4000
209



fonte: Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.
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tipologia

Com uma quantidade de edificacbes menor, agora com
56 unidades, o setor 02 fica entre a estacao Mucuripe
e a Rua Juvéncio Vasconcelos, onde ha uma passagem
de nivel. A area é limitada a leste pela Rua Corrego das
Flores. Foi a segunda area mais afetada da poligonal,
com uma reducao de 32%.

Percebe-se pelos dados que a area média das casas
aumentou cerca de 1 cémodo, 0 que nao necessari-
mente & um critério pois a restada pode ter ficado
maior. Aqui a morfologia das casas se modificou muito
mais no gabarito, com o aumento de casas de 3 ou
mais pavimentos e também de 2 pavimentos.

A qualidade construtiva das casas é de alvenaria,
muitas com reboco enquanto outras ainda estao em
construcao. A area possui uso residencial, muitas casas
tem o térreo de servico e ha umaigreja na Corrego das
Flores.
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fonte: Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral
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fonte: Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.
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tipologia

O altimo setor analisado é também o menos "impac-
tado" Limitado agora pela extensao da Rua Corrego
das Flores, que vai até o Edificio Caravelle Residence.
As casas sao grandes, porém, muitas foram junta-
das com outras. Também foi a area que sofreu menor
reducao de area e modificacao na area meédia da
unidade do lote.

Ainda em construcao, o setor recebe uma rua, com
calcadas mais largas e pavimentacao intertravada. O
uso nessa faixa € marcado pela presenca de alguns
bares e restaurantes, possivel um potencial de dinami-
zacao econémica.




autoral

fonte: Ortofoto PMF 2016. elaboracao

fonte: LPUOS/2017

n° de edificagoes 76 71
area total ocupada 3.075m* 2.804 m?
area média/lote 40,40 m? 39,50 m?

n°® de edificagdes reduziu
7% depois da obra

a area do lote
praticamente
nao mudou.
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fonte: Ortofoto PMF 2016. elaboracao autoral.
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A analise morfologica da poligonal evidenciou que o trecho mais afetado é o setor 01,
que também é o mais extenso, que possuem casas menores e com piores condigoes.
As casas que nao foram indenizadas mais proximas a linha também se encontram
nessa regiao. O setor 01 também demonstrou ser uma regiao menos conectada dos
outros setores, por ter uma ligacao viaria mais precaria, como sera evidenciado no
topico a seguir.

De modo geral, toda a regiao se transformou no pos obra. Todas os setores apresen-
taram uma mudanca de parametro de ocupacao, ou ndmero de edificacoes ou area
meédia, o que indica que o VLT € uma mudanca que afeta diretamente suas vizinhancas,
devendo assim, trazer algum tipo de beneficio ou questao integrada ao lugar. E impor-
tante lembrar também que a regiao ainda ira se modificar mais quando o trem funcio-
nar e parar por la. Tal fato deve ser considerado e estudado na intencao de diminuir
maiores impactos ou conflitos.
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As visitas de campo trouxeram para este trabalho a
oportunidade de enxergar de perto questoes basicas que
poderiam ser trabalhadas em um plano. Foi o caminhar,
0 conversar com moradores, experienciando situacoes
precarias e ouvindo os apelos que o programa de neces-
sidades foi aparecendo e sendo montado, a medida que
dificuldades ou novos impactos se mostravam.

As pessoas da regiao de estudo com que conversei
nesses meses de pesquisa foram: Dona Graga (mucuripe),
VValdenisio (mucuripe), Diego (varjota/grande mucuripe),
Luciene (varjota/grande mucuripe), CONCi (terramar), Fatinha
(jangadeiros), B0osco (jangadeiros), Edinho (jangadeiros),
Francisco (jangadeiros). Todos eles tém contribuicao direta
nas informacdes e no conteddo exposto nos proximos
topicos, onde serao ressaltados pontos problematicos
dentro da poligonal.
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O VLT como projeto de mobilidade urbana nao contempla a mobilidade local dos
moradores. Com a obrg, trajetos a pé estao mais longos e inacessiveis. Muitos morado-
res estao atravessando os trilhos através de escadas improvisadas e tabuas entre
as valas do trem. A passarela, que recentemente recebeu seus guarda-corpos mas
ainda nao esta completamente pronta, tem mais fluxo de motos e bicicletas do que de
pessoas.

E comum que pedestres escolham caminhos mais curtos, mesmo que mais arrisca-
dos. E atravessar o muro tém sido um desafio para muitos moradores. Na Jangadeiros,
a passarela ainda nao foi construida e ha uma estreita passagem para os pedestres
conseguirem chegar a Via Expressa, visto que o muro ja subiu do lado das casas. Na
estacao Mucuripe (imagem ao lado), assim como mais a frente, proximo a Av. Abalicao,
0s passantes enfrentam a mesma dificuldade (figura xx).



N

Para Valdenisio, que é deficiente fisico, o trajeto até sua parada de 6nibus aumentou
de 120m de caminhada, para cerca de 470m. Agora ele precisa ir até a passagem de
nivel na Rua Juvéncio VVasconcelos e descer em direcao a Av. Aboalicao (figura xx).

figura 40 | percurso valdemir.
elabaracao autoral sobre Ortofoto 2016, Prefeitura de Fortaleza.



A falta de acessibilidade também é dificultada pela quantidade de entulhos de constru-
cao e lixo acumulado nas ruas e calgadas do entorno (figura 41 e 42). A competéncia
de retirar o lixo e os entulhos é da SEINFRA. Outra questao relacionada com a falta de

figura 41 | lixo em praca do vit figura 42 | entulhos sobre calcadas no  figura 43 | rua rio pardo.
acervo pessoal. setor 03 do vlt acervo pessoal
acervo pessoal.

cuidado com a mobilidade na vizinhanca, é o nao cuidado da infraestrutura das vias no
entorno. A Rua Rio Pardo nao possui drenagem ou calcamento adequado, conferindo
um trajeto tortuoso ao transeunte (figura 43).

N

w



impactos







226

A construcao, tanto do VLT quanto do Tunel da Av. Alberto Sa, provocaram rachaduras
nas casas de Fatinha e Francisco, moradores da Jangadeiros que nao tiveram suas
casas indenizadas pela obra (figuras xx-xx). Eles nao aceitaram a indenizagao porque
0 Governo do Estado so queria a restituicao de uma parcela do lote, conferindo assim,
um baixo valor. Ambos os moradores entenderam que nao valeria a pena receber um
pequeno valor para morar em um lote menor, que nao poderia nem ser reformado. "Eu
disse a ele que ou ele me pagava pela casa inteira ou eu nao saia daqui. E nao sai'?
A consciéncia da moradora de que deveria ser indenizada justamente e se recusar
a negociar com os baixos valores oferecidos pela gestao representam uma acao de
resisténcia. Fatinha, que mora na Rua Rio Pardo desde que nasceu, vive na casa que
foi de sua mae, sabe que nao conseguiria fazer uma moradia em um lugar com tao boa
localizacao como onde esta hoje.

As consequéncias dessa resisténcia sao rachaduras, prejudicando a estabilidade de
sua casa, que foi construia a aproximadamente 60 anos atras.

Entrevista informal com Fatinha. Dia 08/11/2019.



qualidade?

figura 44 | rua do trilho depois da rua fausto cabral.
acervo pessoal.
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A obra, principalmente neste Gltimo trecho em construcao, sofre com inequalidades
arquitetonicas. Faltam acabamentos e materiais, fazendo com que trechos fiquem mal
acabados, como na figura 44, na pagina anterior, quando o piso intertravado foi inter-
rompido por falta de material e o0 asfalto da continuacao da rua ficou em contrapiso de
concreto. As calgadas proximas a Av. Abalicao sofrem com o mesmao problema (figura
45 e 46).

figura 45 | rua do trilho proximo a Av. Abolicao. figura 46 | rua do trilho proximo a Av. Abolicao.
acervo pessoal. acervo pessoal.



figura 47 | rua rio pardo.
acervo pessoal.

|

.8 quintal é a rua
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A rua é a extensao da casa. Os valores de
vizinhanca aqui ainda existem e sao explorados
de maneira muito interessante. Os moradores
fabricam seus proprios mabiliarios, com restos
de tabuas de madeira, fazendo bancos, mesas,
cobertas para estacionar seus carros.

Aqui percebe-se um valor que deve ser preser-
vado e incentivado para o fortalecimento
comunitario. A interacao com a rua deve ser
reforcada, incentivada. E se ela ja é a exten-
sao da casa, por que nao ser de maneira fixa?
coletiva? com qualidade construtiva?



figura 48 | rua rio pardo. figura 49 | rua rio pardo.
acervo pessoal. acervo pessoal.
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figura 50 | rua rio pardo. figura 51 | rua rio pardo.
acervo pessoal. acervo pessoal.
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um plano

Para conceber esse plano, me deparei com profundas reflexoes sobre a responsabili-
dade um arquiteto. Passou-me pelo pensamento sobre o arquiteto do projeto o qual,
com esse 'um plano; eu me proponho a contestar uma postura de produgao urbanis-
tica e arquitetonica que interfere diretamente na vida de pessoas ao redor, nos lacos
comunitarios, nos lacos regionais, mas que nao tém, ao longo de 10 anos de obra e
projeto, proporcionado um desenvolvimento’ para a populacao ao seu redor.

Com a intencao de contribuir para @ moradia resistente nos trilhos, demandas dos
moradores entrevistados foram incorporadas ao projeto. O plano que se propde aqui &
totalmente aberto a modificacoes, etapas participativas, nao se configurando egocen-
tricamente como "0" plano ideal, mas como uma solucao possivel, na tentativa de
propor 0s menores impactos, com simplicidade e delicadeza necessaria para valorizar
costumes e etnografias locais, procurando preserva-las ao longo do tempo.

Desenvolvimento no sentido usado por Souza (2002), como processo que é necessariamente bom
para a populacao, que traz evolucao, melhorias. Que é capas de transformar dados de qualidade de vida
e nao somente nimeros econdmicos e generalistas.
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criacao de passagem de nivel para av. abolicao e

de conexao com o espaco reurbanizado do morro
santa terezinha

considerando que a obra neste trecho ainda esta em
curso, o plano inclui uma Gnica intervencao direta na obra
do vlt que é a criacao de uma passagem para pedestres no
nivel do solo, possibilitando acesso direto a Av. Abolicao,
um percurso presente e muito importante para o deslo-
camento dos moradores para o resto da cidade. além
disso, propde-se a redugao do muro do edificio caravelle
residence, criando uma calcada de 1,20m até a reurba-
nizacao do morro santa terezinha, visto que a topografia
acidentada dificulta o percurso de muitos que estdo na
area mais baixa da comunidade.

alteragoes no sistema viario

as ruas juvéncio vasconcelos, corrego das flores, av. janga-
deiros viram vias com priorizacao do transito de pedes-
tres. a proposta inclui a mudanca de pavimentacao para
o tipo intertravado, mais permeavel e que exige menor
velocidade, lombadas e pintura demarcando a extensao
da calcada para pedestres.

a rua como quintal

entendendo que a dignidade do viver esta no fortaleci-
mento das relacoes, o plano propde, ao mesmo tempo
uma mudanca infraestrutural, garantindo em toda a
extensao da Rua Rio Pardo a instalacao de um sistema
de drenagem e saneamento basico, e a instalagao de
mobiliario para sentar, jogar, conversar, sem deixar que os
moradores também possam intervir no seu "quintal”.

— interagir com o muro

entendendo que a dignidade do viver esta no fortaleci-
mento das relacoes, o plano propde, ao mesmo tempo
uma mudanca infraestrutural, garantindo em toda a
extensao da Rua Rio Pardo a instalacao de um sistema
de drenagem e saneamento basico, e a instalacao de
mobiliario para sentar, jogar, conversar, sem deixar que os
moradores também possam intervir no seu "quintal”.

para além do desenho

as agdes mitigatorias devem estar além de uma intervencdo fisica, intera-
gindo inclusive com o instrumento da ZEIS como estratégia de fortaleci-
mento comunitario. como este projeto & um estudo de proposta baseado em
conversas com esses moradores entrevistados durante a pesquisa em campo.
a intencao é que o projeto seja explicado e apresentado para a comunidade
inteira e que 0 mesmo passe por aprovacao e possiveis alteracdes em reuniao
ordinaria do Conselho Gestor.

a proposta também prevé a regularizacao fundiaria por parte do Governo do
Estado para as pessoas que reconstruiram suas casas nos seus lotes remanes-
centes. o papel da casa configura um importante instrumento de resisténcia a
especulacdo imobiliaria que a linha trara, juntamente com as outras obras que
estdo e vao acontecer e também contribui para a regulacao de alturas, ocupa-
cdo e especulacao a nivel local.

além disso, para as casas mais antigas que nao foram indenizadas, prevé-se
uma acao ampliada de assessoria técnica, buscando solucionar os problemas
de rachadura e melhorar aberturas para entrada de ventilagao e iluminacao.
por fim, a requalificacdo hidrica do Riacho Maceié na intervencao da praca
Jangadeiros, nao deve ser apenas pontual e sim se extender ao longo do riacho,
solucionando os problemas de assoreamento e também das liga¢des clandes-
tinas e ocupacoes ilegais em area de parque. recomenda-se, assim como no
relatorio elaborado em anexo (anexo I) entdo, o uso do recurso do programa
"Fortaleza cidade sustentavel" da ordem de 72 milhdes de doélares com o
objetivo de melhorar a balneabilidade da orla para resolver tais problemas
ambientais, realizar aimplementacao do Parque Riacho Macei6 de acordo com
a lei de n°® 13.293/2014 e trabalhar acoes de educacao ambiental nas escolas
e nas associacdes comunitarias.

praca dos jangadeiros / estacao mucuripe

a transformacao do espaco livre em uma praga qualificada para promover
encontros e novas dindmicas que a movimentacdo e o uso da estacdo trara
para a comunidade & muito importante no fortalecimento dos lagos comunita-
rios e também nas relagdes econdmicas locais, visto que a estagao configurara
um novo fluxo de pessoas entrando no Mucuripe. a criacdo de uma familia de
mobiliarios foi desenvolvida para atender as necessidades dos moradores no
espaco livre e ao longo das intervencdes no sistema viario, dando um carater
unitario a intervencdo e trazendo conexao entre diferentes comunidades.
ademais, propoe-se uma lista de plantas para restaurar a mata ciliar do Riacho
e requalificar o recurso hidrico de forma capilarizada.
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sistema viario

As intervengbes propostas para o sistema
viario estao concentradas nas ruas paralelas a
linha parangaba/mucuripe e nas ruas Juvéncio
Vasconcelos, Corrego das Flores, Jodo Evangelista,
que fazem uma conexao entre a rua Rio Pardo, e
a nova rua local mais a norte. Nao foram altera-
dos os desenhos da Av. Jangadeiros, Via Expressa
ou Av. Abolicao, entendendo que eles cumprem
sua funcao de deslocamento para veiculos e
para pedestres. As vias que no momento estao
recebendo mais fluxo por conta da obra do Tdnel
da Alberto Sa que ainda nao foi inaugurada,
receberia um novo desenho (corte BB), com piso
intertravado, uma faixa com estacionamento e

corte BB | vias mistas

uma faixa para a circulacao de carros. A troca do
piso asfalto para intertravado além de procurar
reduzir a velocidade dos carros também aumenta
a permeabilidade do espaco, melhorando a situa-
¢ao para a comunidade com problemas de alaga-
mento. Ademais, cria-se um ponto de conexao
através de uma calcada de 1,20m, entre o muro
do vit e o Edificio Caravelle Residence, com o
outro lado do Mucuripe, na reurbanizacao do
Morro Santa Terezinha, que ficou mais inaces-
sivel por conta da linha. Na area proxima da
Praca Jangadeiros propde-se vias pedonais, com
apenas transito local, tentando conter um fluxo
de veiculos muito proximos a estacao e ao riacho.

0.60m 2.50m 4.60m

corte AA| novas passagens

N
v .

criagao de passagem para a
reurbanizacao do morro santa
terezinha

criagao de passagem de nivel

5.00m

2.30m 9.00m 1.20m 9.00m

0 1m 2m
[ e |



W %
‘ ‘ Kéﬁtas com prior -,.?J'..i.&." & ] L4
7045
I/ _ a N P e .. - .f'
/! LS




238

familia de mobiliarios

pergolado

material: estrutura em aco galvanizado,
coberto com pintura PU.* para ter resisténcia
efetiva a intempéries.

dimensao: pode varias de tamanhos depen-
dendo da viabilidade financeira de implanta-
cao.

banco-balizador

material: concreto armado.
dimensao: 45x45x45cm.

lixeira de rua

material: concreto armado.
dimensao: 45x45x45cm.

lixeira para a frente das casas

material: perfil tubular circular em aco
galvanizado e pintura P.U* soldado em
grelha metalica de 5x5cm.

possibilidades banco-onda

material: estrutura armada em concreto.
dimensao: pode variar de tamanhos depen-
dendo da viabilidade financeira de implanta-
¢ao. se combina de maneiras ladicas, confor-
mando o espago ao seu redor.

*pintura P.U. & uma tinta a base de poliuretano, com
otima resisténcia a abrasdo. Boa para ser aplicada
em equipamentos piblicos que ficam a exposigao do
sol, chuva, maresia, etc.

academia ao ar livre

material: perfil de aco galvanizado tubular
circular com pintura PU* para barras de
alongamento e flexao. concreto armado e perfil
tubular para prancha de abdominais.

parquinho
material: concreto armado para formas de

passagem, toquinhos e balanco. morrinho
assentado em areia com piso drenante.



praca jangadeiros

estacdo mucuripe

passarela

requalificacdo do riacho maceid

pergolado
os pergolados estao dispos-
tos onde acontece uma maior
incidéncia solar, sem a grande
proximidade de arvores.

sugestao de uso de espécies de plantas com a qualidade de filtrar aguas poluidas :

lentilha d'agua taioba talia palmito jucara
Lemma minor Xanthosoma Thalia Euderlis
sagittifolium geniculata edulis

chuva-de-ouro

Cassia fistula

arborizacdo com arvores nativas

sugestao de uso de espécies de plantas nativas:

sombreiro pé-de-acerola
Clitoria fairchildiana ~ Malpighia
emarginata

estacionamento/

local de feira

os locais de estacionamento
também viram espago para
receber as feiras de quarta-
-feira que acontecem na aw.
jangadeiro. a mudanca de
local aproxima essa atividade
do espaco piiblico e aberto,
proporcionando mais chances
de movimentacao e ampliagao.

—

AN

ipé amarelo dracena tricolor
Handroanthus Dracaena
albus marginata

parquinho

localizado proximo a academia
e a area de bancos do riacho, o
parquinho & um ponto focal de
brincadeiras que na verdade
podem acontecer em qualquer
espaco da praca, com todo tipo
de publico interagindo com as

criangas.

academia

visando o exercicio fisico em
um espaco piblico, aberto,
arborizado e sombreado, a
academia foi situada na extre-
midade da praga por ficar mais
longe do provavel novo fluxo
da estacao e proxima as casas
e da paisagem do riacho.

dracenavermelha caetezinho

Dracaena Heliconia

marginata psittacorum

imbé
Philodendron sp.
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proposta de desenho para rua rio pardo




proposta de desenho para rua do muro
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consideracoes finais

O caminho percorrido para chegar nesse resultado conferiu o estudo de varias dinami-
cas, aspectos e teorias. Além disso, a experiéncia etnografica contribuiu de forma
valorosa para compor a ideia de um plano de agdes mitigatorias, seguindo antes as
orientacoes dos moradores e as necessidades que eles apresentavam para com o
espaco e depois acrescentando ideias pontuais.

O VLT é um dos projetos urbanos em Fortaleza que visa estrategicamente, e através
de um megaevento, impulsionar o potencial de construcao do solo com a intencao
de que isso ira trazer desenvolvimento para a cidade. Para os autores do projeto, tal
desenvolvimento nao viria sem a remogao das pessoas que ocupam a margem do
trilho, que representam uma imagem de "marginalizagcao”

O que esse plano tenta provar, € que é possivel desenvolver regides como essas traba-
lhando em uma microescala de intervencao, inclusive com intervencoes de pouco
impacto. Alem disso, o projeto também se configura aqui como uma reacao, Como uma
acao politico-académica que constesta os atuais modelos de producao da cidade que o
poder publico propoe, muitas vezes, subordinados ao capital privado.

No mais, resistir e contestar & necessario sempre.
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