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RESUMO: Este trabalho foi inspirado no projeto Pingo d’Agua instituido pela Prefeitura
Municipal de Quixeramobim, no Vale do Riacho Forquilha-CE. Trata-se de uma microbacia
relativamente pequena onde residem cerca de 5.000 pessoas e onde as chuvas sdo
extremamente irregulares. Nos anos secos, as precipitagdes pluviométricas sdo da ordem de
200 mm. A prefeitura articulou-se com universidades cearenses e da Franca, que enviou uma
equipe técnica nas areas de agronomia e hidrologia, com experiéncia em ex-colonias francesas
da Africa, com pogos tubulares manuais (PTM). O problema passou a ser o engajamento dos
produtores nesta iniciativa, considerando que os mesmos acreditavam que todas as
possibilidades de obter mais 4gua haviam se esgotado. Afinal de contas, fora o uso de acudes
e desde seus avds e pais, a maioria acostumou-se a utilizar nas épocas secas, cacimbas,
geralmente dentro do leito do riacho. A constru¢do de cagimbdes, pogos de alvenaria de
grande diametro (1 a 6 m), cara ¢ demorada, estava reservada a alguns fazendeiros ricos, além
de pocos profundos no cristalino com baixa vazao, salinidade da 4gua e precos proibitivos. A
outra op¢ao, quando o quadro se agravava, era a utilizagdo de carros-pipa. Assim, o projeto de
perfuragdo de PTM foi visto inicialmente com a mais absoluta incredulidade, tanto por parte
dos produtores locais, que nasceram e cresceram naquele sertdo seco quanto por técnicos e
autoridades estaduais e municipais. Através da andlise de aerofotogrametrias, imagens de
satélite e do trabalho de campo, foram locados e perfurados PTM com profundidades
variando entre 2 e 10 metros. A vazdo minima obtida foi de 8.000 I/h, maxima de 75.000 I/h e
média de 20.000 I/h de agua com o6tima qualidade. O surpreendente de tudo isto € o custo
médio de apenas R$ 400,00/pogo, com requerimento de mao-de-obra local. O equipamento de
perfuragdo custa apenas R$ 2.500,00 sendo integralmente financiado pela prefeitura. O
projeto conseguiu grandes transformacdes na 4rea e em seu entorno, aumentando
efetivamente a renda e o emprego dos beneficiarios. Alguns residentes que migraram para
outras regides do Pais retornaram as suas origens na expectativa de aproveitar as novas
oportunidades surgidas. Os resultados do projeto foram tdo promissores que o Governo do
Estado pretende transforma-lo em modelo para outras regides do Ceard. Com base na analise
de alguns elementos tedricos-metodoldgicos que fundamentam o modelo de planejamento
vigente pretende-se contribuir para responder a seguinte questdo: Quais os riscos que projetos
desta natureza poderiam enfrentar para obterem é&xito, dentro do atual modelo de
planejamento adotado no Brasil?
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INTRODUCAO

Cerca de 8,3 milhdes de pessoas deixaram o campo no Nordeste entre os anos de 1980
e 2000. Segundo Alves (2001), ainda existem atualmente mais de 12 milhdes' de nordestinos
na expectativa de deslocar-se para areas urbanas. E o conjunto de perdedores devido a brutal
queda de pregos dos produtos agricolas nas ultimas duas décadas e que ndo obtiveram ganhos
de produtividade.

' O autor fez esta estimativa com base nos dados do Censo Agropecuérios de 1995/96.



Essa previsao sombria pode acontecer, ndo obstante a existéncia de inimeros planos
de desenvolvimento. Aratjo (2003), identificou cerca de 200 programas ou projetos de
natureza publica voltada para o interesse social da regido.
A auséncia de politicas publicas eficazes orientadas para a agricultura familiar levou a
um éxodo rural maci¢o em direcdo a grandes centros urbanos como Sao Paulo. Os programas
de emergéncia tio freqiientes quanto as secas levaram muitos nordestinos a se acostumar com
a assisténcia governamental trazida através de carros pipas, cestas basicas e bolsas de todo
tipo.
Na agricultura, a tendéncia a homogeneizacao das praticas produtivas, a simplificagao
e a artificializacdo extremada do meio natural acompanhou-se por impactos ambientais
negativos, tais como, a degradagdo dos solos agricolas e o comprometimento da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos. A natureza e a amplitude desses impactos derivam da logica
economica fundada no imediatismo ¢ na maximiza¢do dos resultados econdmicos em curto
prazo em detrimento da reproducdo dos equilibrios naturais.
Se em muitos casos agdes inovadoras puderam ocorrer no Nordeste brasileiro — a
fruticultura irrigada no Vale do Sdo Francisco, diversificagdo produtiva do Oeste Baiano,
parques tecnologicos de Recife e Campina Grande — o modelo de incentivo ao crescimento
econdmico foi pautado por casos flagrantes de insucesso e de desvios e ali, onde os projetos
foram realizados, contribuiram com grande freqiiéncia ao reforgo de concentragao regional de
renda.
No entanto, em certos locais alguns projetos obtiveram resultados animadores ¢ a
pergunta relevante €: Serd que estes projetos foram concebidos e implantados com a presenca
de elementos tedéricos-metodologicos que permitiriam sua replicagem com sucesso para
outros espagos localizados no semi-arido?
Esta indagagdo motivou o presente estudo e teve com foco de andlise o projeto Pingo
d’Agua implantado em 1998 no Vale do Forquilha, uma das regides mais secas do estado do
Ceard, situado no distrito de Manituba, municipio de Quixeramobim.
O projeto conseguiu grandes transformacdes na area e em seu entorno, aumentando
efetivamente a renda e o emprego dos beneficiarios. Alguns residentes que migraram para
outras regides do Pais retornaram as suas origens na expectativa de aproveitar as novas
oportunidades surgidas.
Os resultados do projeto foram tdo promissores que o Governo do Estado pretende
transforma-lo em modelo para outras regides do Ceara. Esta performance do projeto Pingo
d’Agua fez com que recebesse os seguintes prémios:
i) Honra ao mérito da fruticultura - Instituto FRUTAL
ii) Certificado de tecnologia social - Fundagdo Banco do Brasil
iii) Programa Gestao Publica e Cidadania - Fundacgdo Getulio Vargas e Fundacgao
FORD;

iv) Um dos 10 melhores projetos do Brasil - A Fundag¢do Caixa Econdomica Federal
selecionou o Projeto Pingo d’Agua para representar o Brasil no concurso
internacional da UNESCO em 2004 (Barcelona - Espanha).

2 ABORDAGEM TERRITORIAL

A referencia basica dos temas de natureza territorial foi as externalidades positivas
identificadas no final do século XIX por Alfredo Marshall. Para ele, os distritos industriais
ndo eram uma mera aglomeracdo de setores integrados, mas as economias externas, como a

difusdo do conhecimento, o desenvolvimento de novas maquinas e equipamentos € a criagao
do mercado local (OCDE, 2001).



O tema voltou a tona no inicio da década de 90, quando a OCDE criou uma divisdo de
desenvolvimento territorial e a editar o periodico intitulado, as perspectivas territoriais da
OCDE. Veiga (2002) passou a utilizar critérios territoriais € nao setoriais para uma defini¢ao
mais precisa do novo rural brasileiro.

Beduschi Filho & Abramovay (2003), advertem que o maior desafio do planejamento
brasileiro consiste em sair de uma logica de reparticdo setorial de recursos para uma logica
territorial e de projetos. Trata-se, segundo os autores num modelo piramidal, que repercute
para as unidades da federacdo, em que o Estado responde fundamentalmente pela
redistribuicdo de recursos para as localidades, em funcdo de estratégias de decisao
centralizada. Na visdo destes autores, significa a negacdo do proprio processo de constru¢ao
do desenvolvimento dado que existe sempre a tendéncia de beneficiar os segmentos com mais
poder de pressdo politica em detrimento dos eternos excluidos.

Nao se pode deixar de reconhecer que ocorreu no Brasil nos tltimos anos um profundo
reeordenamento institucional em todos os niveis da administra¢do publica, embora este ainda
ndo tenha sido capaz de se ajustar as grandes transformagdes ocorridas com o pequeno
agricultor. Hoje, um pequeno produtor de leite de Quixeramobim no Ceara, ndo compete mais
com o seu vizinho como outrora, mas com o produtor do Sul do Pais ou da Argentina. Nos
dias atuais, prevalece a partilha de conhecimentos entre os diversos atores do processo
produtivo. Mais importante que o conhecimento dado e estavel sdo os processos de
aprendizagem pelos quais passam as inovacdes.

Enfim, existe praticamente um consenso nos meios académicos de que quanto mais se
espalham os discursos sobre o efeito da globaliza¢do, mais cresce a importincia dos estudos
sobre a localidade. Isto porque na verdade, os fatos e eventos relevantes ndo ocorrem de
forma espontanea, no mesmo tempo em todos os lugares, mas surgem onde ocorreram pré-
condi¢des construidas pela historia local.

Assim, os elementos teoricos referidos anteriormente sdo a abordagem territorial e o
comprometimento dos cidaddos a se engajarem em uma a¢ao de planejamento de longo prazo,
acdo esta a ser monitorada e que envolva os distintos atores. O que se pretende ¢ averiguar se
um pequeno projeto de ambito local tem o poder de romper com as amarras da logica estrita
do planejamento setorial, ou seja, ndo se trata apenas do repasse de recursos para areas
carentes, mas da animagdo de projetos inovadores com envolvimento e participagdo das
pessoas.

3 A EXPERIENCIA DO PROJETO PINGO DAGUA
3.1 Caracteristicas da Area

O Municipio de Quixeramobim conta com cerca de 65.000 habitantes divididos quase
que igualmente entre os meios urbano e rural. O Vale estende-se por trinta quildmetros de
comprimento onde habitam mais de mil familias, ou seja, cerca de 5.000 pessoas € compde-se
de 17 comunidades de pequenos produtores rurais.

O clima desta regido ¢ caracterizado pela existéncia de duas estacdes bem
diferenciadas: a estacdo chuvosa (de Fevereiro a Abril) e o verdo seco (de Maio a Janeiro). O
vale encontra-se numa regido cujas precipitagdes medias s3o da ordem de 750 mm por ano.
As chuvas sdo extremamente irregulares (tanto em termo de freqiiéncia que de intensidade) e
insuficientes para compensar a importante evapotranspiracdo de mais de 2100 mm anuais,
resultando num déficit pluviométrico anual médio de cerca de 1.400 mm.

A geologia do Municipio de Quixeramobim, onde se situa o Vale do Forquilha, ¢
constituida, principalmente, pelo embasamento rochoso pertencente ao complexo cristalino



gnaissico. Nos vales, as rochas cristalinas podem ser cobertas por depositos de aluvides com
espessuras variaveis que podem atingir valores de até 10 m.

As melhores terras do vale sdo os aluvides margeando o Riacho do Forquilha, numa
largura media de 250 metros. Estas areas foram historicamente as primeiras a ser exploradas
por culturas de sequeiro, por ser planas, de boa fertilidade e proximas ao riacho. Entertanto, os
solos apresentam uma grande heterogeneidade textural e permitem uma infiltragdo
relativamente limitada das precipitagoes.

A atividade agropecuaria no Vale do Forquilha caracteriza-se principalmente pelas
culturas de subsisténcia de baixa produtividade (milho, feijao, arroz e mandioca) e pela
criacdo de animais de pequeno porte (suinos, aves); existe também criacdo de gado leiteiro,
geralmente limitados a uma ou dois cabegas por familia. A planta¢do de forrageiras como o
capim permite a alimentacdo do rebanho no inverno. A grande maioria da produgao (80 %) ¢
destinada ao autoconsumo e dificilmente o produtor rural chega a obter uma produgdo
suficiente para que essa se torne uma fonte de renda permanente. Para a maioria, as atividades
agricolas sdo desenvolvidas unicamente durante o periodo chuvoso e as familias preferem
guardar a producao para poder se alimentar no periodo de seca. A valorizacdo da produ¢do no
final do ano (no caso do feijdo, por exemplo, em 2003 o prego do saco de 60 Kg passou de R$
30,00 em Maio-Junho a R$ 120,00 em Novembro-Dezembro) permite comprar alimentos de
primeira necessidade.

Os depositos aluviais representam uma area de cerca de 4,5 km?, com um
aproveitamento agricola alto na estagdo chuvosa e media na seca. No resto da bacia, o
aproveitamento agricola das terras ¢ fraco, limitado a estagdo chuvosa e baseado na pratica
das queimadas. Portanto, as culturas tradicionais de sequeiro t€m um rendimento altamente
aleatorio, condicionado ao regime pluviométrico do ano.

3.2 Participaciio dos Atores no Projeto Pingo d’Agua’
3.2.1 Comunidade de Sao Bento

O trabalho comunitario tornou-se mais efetivo a partir de 1985, quando seis pequenos
produtores de Sdo Bento - Quixeramobim se aliaram com uma associa¢do formal vizinha.
Neste ano foram adquiridos implementos agricolas financiados pelo FADA (Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento da Agricultura), coordenado pela entdo CEPA-CE.’. Em 1987 vieram
outros beneficios de programas governamentais, principalmente a construcao de uma cisterna
e financiamento para comercializacdo da safra.

A resisténcia da associagdo beneficiada em utilizar os implementos de forma coletiva
causou revolta e o rompimento por parte das liderangas de Sdo Bento, que com o apoio de
vizinhos criaram sua propria associacdo comunitaria.

Como a liberagdo de recursos publicos para outras iniciativas dependia do aval do
Sindicato Rural do Municipio de Quixeramobim, com historia do uso de violéncia na
aquisicao de terras, a associagdo de Sao Bento também rompeu com o sindicato.

Com a experiéncia de luta politica e organizagao, a associacdo de produtores pleiteou e
conseguiu junto as autoridades publicas, a perenizacdo parcial do riacho forquilha e a
construcao de passagens molhadas permitindo o livre transito nas comunidades durante todo o
ano. Estas obras foram decisivas para pleitearem projetos mais ambiciosos, tais como,
implantacdo de técnicas modernas de producdo e diversificagdo de culturas, dado que sua

2 As informagdes necessarias para descrever esta experiéncia foram obtidas através de visitas a 4rea e entrevistas
rapidas a técnicos e produtores, além de relatorios de avaliacdo do projeto, principalmente de Aratijo e Fuci
Jr.(2001) e Burte (2002).

3 Comissdo Estadual de Planejamento Agricola, extinta na década de 90 pelo governador Tasso Jereissati.



experiéncia era com culturas de sequeiro (milho, feijdo e arroz). A unica condigdo imposta
por estes produtores era desenvolver-se a partir da valorizacdo da cultura e de recursos locais
e com esta diretriz procuraram o apoio da prefeitura municipal.

3.2.2 Prefeitura Municipal de Quixeramobim

Seu principal papel foi a legitimagao politica e articulagdao entre a associacdo e outras
instituigdes governamentais. A prefeitura formalizou um convénio com a Universidade
Estadual do Ceara — UECE e com a Universidade de Tours da Franca, por intermédio do
Ministério das Relagdes Exteriores da Franca, com vistas a formula¢do e elaboracdo de
projetos viaveis para o semi-arido, a partir da Associagdo Comunitaria de Sao Bento. Além de
viabilizar este intercambio, a prefeitura apresentou projetos de infra-estrutura (hidrica e
elétrica) e de implantagdo de agroindustrias e capacitagdo de pessoal ao governo do Estado.
Também financiou equipamentos artesanais para prospeccao e suprimento de dgua potavel.
Em 1998, instituiu o projeto Pingo d’Agua, e assinou contrato com a associagio dos
produtores para aquisicao de parte da produgdo destinada ao programa municipal de merenda
escolar.

3.2.3 Universidade de Tours - Franca

Enviou uma equipe técnica com experiéncia em agronomia e hidrologia, inclusive
tendo obtido bons resultados em ex-coldnias francesas da Africa, com pogos tubulares
manuais (PTM). Em 1998, a equipe francesa, financiada pela Fundacdo Cearense de Pesquisa
(FUNCAP) promoveu a coordenacdo de campo no Vale do Forquilha de estudos de solos,
condi¢des socio-demograficas e atualizagdo cartografica.

A idéia original era a busca de solugdes alternativas e de forma participativa de se
obter 4gua em quantidade e qualidade da forma mais econdmica possivel, principalmente ao
alcance de pequenas comunidades.

A disponibilidade em &gua subterranea profunda ¢é limitada no municipio de
Quixeramobim. A vazao dos pogos profundos ¢ pequena (media de 800 1/h) e a salinidade das
aguas muita elevada (condutividade media de 2500uS.cm™). Portanto, torna-se inviavel o uso
da agua de pogos profundos para o abastecimento humano e a irrigagdo. Em adicao, os custos
de perfuracdo sdo excessivamente altos (entre R$ 10.000,00 a 15.000,00), impedindo sua
perfuragdo em larga escala para a populacdo pobre. Em alguns casos, o uso de
dessalinizadores pode permitir o abastecimento humano de pequenas comunidades, mas ¢ um
recurso caro (na aquisicao € na manutencao) e de potencial limitado.

O problema passou a ser o engajamento dos produtores nesta iniciativa, considerando
que os mesmos acreditavam que todas as possibilidades de obter dgua haviam se esgotado.
Afinal de contas, fora o uso de acudes®, desde seus avos e pais a maioria acostumou-se a
utilizar nas épocas secas, cacimbas, geralmente dentro do leito do riacho. O trabalho tinha que
ser feito todo ano, as enchentes invernosas entupiam as escavacdes passadas. A construcao de
cagimbdes, pocos de alvenaria de grande diametro (1 a 6 m), cara e demorada, estava
reservada, até os anos 1990, a alguns fazendeiros ricos e pocos profundos no cristalino com
baixa vazao, salinidade da agua e precos proibitivos. A outra op¢do, quando o quadro se
agravava, era a utilizacdo de carros-pipa. Na seca, o abastecimento humano e doméstico de
agua era baseado nos carros-pipa, através dos programas de emergéncia dos governos. Este
sistema paliativo e limitado tinha pelo menos o mérito de manter os agricultores no campo.
Mas, as deficiéncias eram evidentes: abastecimento com agua de qualidade sempre duvidosa,
gasto de recursos publicos sem resolucdo do problema e vicio progressivo de parte dos

* Foram construidos mais de 8000 acudes no Ceara nos ultimos 100 anos.



agricultores em receber este tipo de ajuda governamental, sendo uma forma de dependéncia
continua.

Assim, o projeto de perfuracdo de PTM foi visto inicialmente com a mais absoluta
incredulidade, tanto por parte dos produtores locais, que nasceram e cresceram naquele sertao
seco quanto por técnicos e autoridades estaduais e municipais. Chegaram a afirmar em tom de
chacota que os pogos dos franceses so dariam para atender as demandas dos passarinhos.

O Riacho Forquilha ¢ temporario e inserido no coragao do semi-arido cearense € com
embasamento cristalino, onde chove em média nos anos normais, 3 (trés) meses por ano. Em
outubro de 1998, inicio das prospeccgdes, sempre existiu grave escassez de agua, para os
animais e pessoas, com dependéncia total de carros-pipa. Predomina na regido, uma mata
ressequida de caatinga arbustiva.

Através da andlise de aerofotogrametrias, imagens de satélite e do trabalho de campo,
foram locados e perfurados PTM com profundidades variando entre 2 e 10 metros. A vazao
minima obtida foi de 8.000 1/h, méxima de 75.000 I/h e média de 20.000 I/h de dgua com
otima qualidade. As condutividades elétricas das dguas variam bastante dependendo do local
escolhido e da data da medicdo, entre 250 uS.cm™ em alguns pogos no inverno a 2400 pS.cm’
" no verdo.

O surpreendente de tudo isto é o custo médio de apenas R$ 400,00/pogo, com
requerimento de mao-de-obra local. O equipamento de perfuracdo custa apenas R$ 2.500,00
sendo integralmente financiado pela prefeitura.

Cerca de 170 pocos foram perfurados no Vale do Forquilha e 350 no municipio de
Quixeramobim, de julho 1998 a fevereiro 2002. No Vale do Forquilha, 25% estdo sendo
explorados, sendo bombeados em torno de 10 horas/dia em 270 dias por ano. A recarga do
aqiifero se faz essencialmente ao nivel do leito menor do Riacho Forquilha.

Hoje, os cinco carros-pipa que rodavam no Vale do Forquilha at¢ 1999 foram
substituidos nas comunidades por sistemas de abastecimento d’agua tratada para o consumo
domestico. Esse consumo humano ¢ baseado nas cisternas (pouco numerosas), €
principalmente nos sistemas de abastecimento de agua tratada que bombeiam a 4dgua a partir
de pogos manuais tubulares no lencol aluvial.

3.2.4 Universidade Estadual do Ceara — UECE

Efetuou em 1998 estudos de solos, das condi¢des socio-demograficas e a atualizagao
cartografica do Vale do Forquilha, envolvendo professores e 10 alunos do curso de graduagao
em geografia. Dois mestrandos em geografia da UECE publicaram em 2001, artigo na revista
da casa de geografia de Sobral relatando a experiéncia de implantacdo do projeto na
localidade de Sao Bento — Quixeramobim.

3.2.5 SEBRAE

Produtores de culturas de subsisténcia foram financiados pelo SEBRAE para
implantacdo de uma fabrica de doce de leite utilizando sistema artesanal que produz 10
toneladas/més em barras de 350 gramas com comercializagdo assegurada em Fortaleza. O
0rgdo promoveu a necessaria capacitacao ao grupo de produtores associados.

3.2.6 Banco do Nordeste

No inicio do ano 2004 foram financiados pelo PRONAF 29 produtores familiares,
produzindo hortaligas (tomate, pimentdo, pimenta e meldo) e fruteiras (goiaba, mamao e
maracuja) numa area produtiva de 35 hectares. A maioria dos produtores trabalham em



projetos de menos de 1 hectare. O projeto também trouxe inovacdes tecnoldgicas e os
sistemas implantados sdo unidades demonstrativas que facilitam a difusdo do conhecimento
em toda a regido. O uso de sistema de irrigacdo localizada (micro-aspersores € gotejamento)
permite limitar o desperdicio de agua, providenciando a planta a quantia exata de agua
necessaria ao seu crescimento. No mesmo sentido, o uso da fertirrigagdo limita os riscos de
contaminag¢do das dguas subterraneas pelos insumos quimicos.

O custo de implanta¢do de um projeto de 1 hectare é de cerca de R$ 15.000,00. Esses
custos incluem a escavagdo do poco, a implantagdo do sistema de irrigagdo, a constru¢do de
uma “casa de compostagem” para a adubagao organica, o preparo do solo e a implantagdo das
culturas, além dos diferentes tratos culturais até chegar a produgdo. Geralmente, todos os
projetos constam com 50 % da area produtiva com hortaligas (culturas de ciclo curto;
irrigacdo com gotejamento) e 50 % com fruteiras (cultura perene; irrigacdo com micro-
aspersores). As culturas de ciclo curto vao permitir aos produtores gerar um capital de giro até
as plantagdes perenes entrarem em produgdo. A maioria dos produtores trabalham com 3 ou 4
culturas diferentes, limitando assim os riscos dados a variagdo dos pregos de mercado e as
ataques de pragas e doengas.

A comercializacdo da produgdo ¢ feita em parte na sede do municipio (mercado e
escolas publicas) e na CEASA de Fortaleza. Os produtores criaram a ‘“associacdo dos
fruticultores do Vale do Forquilha” e conseguiram uma visivel melhoria nas suas condi¢des
de vida (abastecimento de agua doce em casa, compra de geladeira, televisdo, moto e outros
bens duraveis), tanto para a suas familias quanto para a suas comunidades (pela geragdo de
empregos estaveis necessaria a atividade de fruticultura).

3.2.7 Governo do Estado

Instalou energia elétrica e unidades de distribuicdo de dgua potével para as localidades
que nao dispunham desses servigos basicos com recursos do projeto Sao José.

O governo do Estado, através da Secretaria de Agricultura Irrigada — SEAGRI -
inspirado no projeto Pingo d’Agua criou o Programa Pogos do Sertdo, para a perfuracio de
5.000 pocos em todo o semi-arido cearense. Dada a facilidade de implantacdo e baixos custos
dos pocos, até o inicio de 2004 a SEAGRI ja haviam perfurado mais de 4.000 pogos em todo
o Estado, com 6timos resultados e planos de expandir a meta. Nao serd nenhuma surpresa se
no curto prazo, dezenas de milhares de pogos sejam perfurados em todo o nordeste brasileiro.

3.2.8 Universidade Federal do Ceara — UFC

Em meados de 2003 a equipe francesa procurou a UFC com o intuito de qualificar
dois de seus membros em nivel de doutorado. As areas solicitadas foram hidrologia, através
do departamento de hidraulica do Centro de Tecnologia e de Economia Agricola, através do
Departamento de Economia Agricola. A Pro-reitoria de pesquisa da UFC acolheu de bom
grado a iniciativa tendo em vista a possibilidade de fortalecer um intercAmbio com
universidades francesas. Estd sendo formalizado um convénio entre as duas universidades
através da CAPES e sua equivalente francesa e os solicitantes, que atenderam os requisitos
exigidos tanto em conteido de disciplinas quanto em carga hordria, estdo matriculados e
integrados nos cursos.



3.3 Analise dos Elementos Teéricos Metodolégicos’
3.3.1 A Logica Territorial

A sinergia criada por diversos 6rgaos (governamentais ou ndo) atuando numa mesma
diregdo no Vale do Forquilha foi fundamental para o éxito até hoje do projeto Pingo d’Agua.

Explicitamente, pode-se destacar o papel de coordenacdo politica por parte da
Prefeitura Municipal de Quixeramobim, a tecnologia de perfuracdo de pogos e assisténcia
agrondmica introduzida por técnicos franceses, a infraestrutura de agua e energia implantada
pelo governo do Estado, o crédito do Banco do Nordeste e o envolvimento da universidade.

Nada do que foi exposto teria ocorrido se os produtores de Sdo Bento ndo tivessem
rompido com uma associa¢do que ndo adotava praticas comunitarias e se livrado do controle
burocratico sindical, o que demonstra a importancia da participagdo politica dos beneficiarios
do projeto.

Mas, a cultura e a tradicdo de agdo setorial no Brasil tem um poder avassalador de ir
contra a ldégica territorial e de projetos. Isto ocorre, porque o municipio ndo possui
instrumentos capazes de promover a articulacdo entre politicas setoriais e territorio. No caso
do projeto Pingo d’Agua esta desconexio ocorreu em duas frentes.

Primeiro, no ambito interno do préprio projeto. O Vale do Forquilha tem uma
estrutura comunitaria aparentemente desenvolvida: dezessete associagdes comunitarias
espalham-se ao longo do riacho temporario. As comunidades ja realizaram projetos de
eletrificacdo e abastecimento humano de &4gua (projetos Sdo José), mas percebeu-se
pouquissima iniciativa propria das mesmas; os projetos foram resultantes da politica setorial
do governo de Estado, que acaba inibindo o surgimento de iniciativas inovadoras. “O governo
organiza-se para distribuir recursos e conceder isengdes (forma tipica de politica setorial) e os
atores sdo evidentemente voltados a obtengdo desses recursos. Assim, os produtores esperam
do Estado um conjunto de bens e de servicos de que ele cada vez menos dispde e cujo
atendimento parcial nem de longe resolve os problemas a que se destinam.” (Beduschi &
Abramovay, 2003).

Isto ndo significa dizer que a infraestrutura de 4gua e energia tenha sido nefasta para a
populacgao beneficiaria, pelo contrario, contribuiu sobremaneira para o éxito do projeto Pingo
d’Agua, que surgiu na mesma época, facilitando assim a implantagdo dos projetos Sdo José. O
problema foi a forma clientelistica de levar o beneficio para as pessoas.

A atuagdo por clientela deforma a maneira dos seres humanos pensar e agir. Assim, a
participagdo comunitaria s6 acontece quando existe a expectativa das pessoas receberem
qualquer incentivo financeiro (bolsa, cesta basica, crédito com juros baixos).

Ainda ndo surgiu nenhuma iniciativa das comunidades do Vale do Forquilha em
relacdo a gestdo dos recursos hidricos, ao problema do desmatamento incontrolado e das
conseqiiéncias sobre a erosdo dos solos; isto ocorre, ndo obstante a maioria das pessoas serem
conscientes do problema ficando no aguardo de um projeto governamental.

A falta de participacdo comunitaria na gestdo da agua do vale € preocupante e poe em
risco a sustentabilidade do projeto. Historicamente, as comunidades desenvolveram-se,
sempre, nas proximidades dos vales. Nesta configuragdo o aproveitamento dos aqiiiferos
aluviais ¢ muito mais promissor, as dguas sendo geralmente de boa qualidade e de facil acesso
(através da construcao de cacimbas, cacimbdes e pogos tubulares).

No processo de divisdo das terras de geragdo em geracdo, o acesso ao riacho sempre
foi privilegiado para permitir a utilizagdo da agua por todas as propriedades. Todas sdo

> As informagdes necessarias para descrever esta experiéncia foram obtidas através de visitas & area e entrevistas
rapidas a técnicos e produtores, além de relatorios de avaliacdo do projeto, principalmente de Aratjo e Fuci
Jr.(2001) e Burte (2002).



estreitas (de 100 m até 400 m) e compridas (até¢ 6 km), tendo geralmente de 1 a 5 hectares de
aluvides. Esta distribui¢do fundidria (numerosas pequenas propriedades, muito préximas uma
das outras) confere grande importancia ao processo de gestao dos recursos naturais do riacho:
as agOes realizadas num determinado local poderdo ter influencia direta sob o resto da
comunidade e até do Vale.

Além disso, sendo os lencois subterraneos rasos, deve-se ter o maximo de cuidados no
uso da agua, pois com o crescimento da pressao populacional nos vales, o uso, antigamente
restrito dos recursos hidricos subterrdneos esta se intensificando e surgem dois fatores de
risco: o esgotamento € a poluicao.

Em segundo lugar estd a questdo externa ao projeto. Os prémios recebidos pelo projeto
Pingo d’Agua e a sua ampla divulgagio na midia despertaram, naturalmente, o interesse
politico e transformou o Vale do Forquilha em local de romarias e caravanas das mais
diversas origens, do Brasil e exterior.

O governo do Estado, como ja referido, através da Secretaria de Agricultura \irrigada —
SEAGRI — decidiu ampliar o projeto e criou o programa Pogos do Sertdo, perfurando ate o
inicio de 2004 mais de 4.000 pogos em todo o Estado

A grande preocupagdo agora ¢ a logica da politica setorial inibidora do surgimento de
iniciativas inovadoras prevalecer, agora em escala estadual e quicd, regional, tendo como
modelo um projeto que deu certo numa pequena localidade, mas pelas razdes citadas
anteriormente, pode sofrer acidentes de percurso.

3.3.2 Participagdo dos Atores

A forga sinérgica resultante que impulsionou o projeto Pingo d’Agua teve a
contribui¢cdo de varias organizacdes, especialmente da comunidade de Sdo Bento em um dado
momento histérico, com um grupo de apenas 6 pessoas motivadas. O ideal seria que a agdo
interinstitucional estimulasse no longo prazo o sentimento de solidariedade ¢ o da agdo
cooperada. Além disso, pela disposi¢do fisica de disponibilidade da terra e da 4gua, torna-se
fundamental a gestdo participativa.

Contradizendo esta exigéncia, a politica de crédito rural voltada para a agricultura
familiar n3o estimula a agdo cooperada, que pela sua rigidez, se opde a flexibilidade
necessaria das atividades agropecuarias. Isto porque os projetos financiados pelo banco, nao
permitem a produgdo comunitiria e sendo todos eles individuais, limita iniciativas que
promovam economias de escala. Embora os produtores tenham criado a “associacdo dos
fruticultores do Vale do Forquilha”, ndo existe nem cooperativa nem associativismo real.
Assim, os produtores perdem uma boa parte da renda bruta, tanto para comprar insumos,
quanto para vender a produ¢do de maneira individual e desorganizada, fora os altos custos de
transacao do crédito efetuado sob estas condi¢des. Este ¢ um exemplo didatico de desestimulo
ao surgimento de forgas sinérgicas.

3.3.3 Monitoramento

A logica da reparticdo setorial de recursos prioriza a implantacido de investimentos em
relacdo a sua manuten¢do e as agencias locais de desenvolvimento se comportam mais como
entidades externas que trazem o financiamento do que como um protagonista do processo.
Nao causa surpresa a existéncia no Brasil da enorme quantidade de obras inacabadas ou mal
conservadas.

O projeto Pingo d’Agua implantou um sistema de monitoramento como pré-requisito
indispensavel da sustentabilidade. A caracterizagao dos aqiiiferos aluviais superficiais, o
monitoramento e a compreensdo da sua dindmica sdo conhecimentos fundamentais para a
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exploracdo, evitando assim, o aparecimento de conflitos no uso do recurso ou de problemas
ambientais (polui¢des de origem agricola, salinizacdo por sobrexploragao).

O abastecimento em agua potavel das comunidades rurais e a implantacdo de projetos
de agricultura familiar irrigada levaram, em trés anos, a uma situacdo proxima dos limites
admissiveis de exploracdo do recurso. Esta situacdo levanta a questdo da intensidade da
exploragdo do aqiiifero com relagdo aos recursos hidricos disponiveis (volume estocado no
aqiiifero) e da capacidade de recarga anual (sensivel a variabilidade interanual das condigdes
climéticas).

No Vale do Forquilha, o monitoramento de 26 pocos (desde setembro de 2000)
mostrou uma variacao importante dos niveis piezométricos segundo as estacdes. As medigdes
de condutividade e de niveis de dgua sdo realizadas mensalmente em alguns pogos de
referencia. Na seca, a diminui¢do do volume armazenado atinge cerca de 30% da capacidade
total do aqiiifero e esta redugdo tende a se acelerar na medida em que aumenta a irrigagao
(Burte, 2002).

O modelo consegue gerar uma boa previsdo da evolugdo dos niveis de 4gua na estagdo
seca permitindo prever a intensidade da diminui¢do do nivel do aqiiifero no final do ano.
Essas informagdes permitirdo avaliar as dreas a serem cultivadas no verdo, baseando-se nas
estimativas de recarga do aqiiifero ocorrido na estacdo chuvosa, ou seja, nas reservas de agua
disponiveis para irrigacdo. Dessa maneira, os produtores poderdo escolher as culturas a serem
implantadas dependendo das restri¢cdes dos recursos hidricos e a tecnologia mais adequada do
uso e manejo da agua, o que representa uma melhoria importante na sustentabilidade
econdmica e ambiental do Vale do Forquilha.

4 CONCLUSOES

O projeto Pingo d’Agua conseguiu uma efetiva melhoria das condi¢des
socioecondomicas das pessoas residentes no Vale do Forquilha, mas existem riscos quanto a
sua sustentabilidade, principalmente nos aspectos ambientais.

Isto significa que a sua replicagem para outras areas ndo garante transformagdes
positivas de longo prazo se prevalecer a logica entre o poder local e o Estado que sempre foi
construida para satisfazer caréncias e ndo de levar adiante iniciativas inovadoras capazes de
mudangas estruturais onde estas caréncias se manifestam. Além disso, mesmo que os
municipios tomem internamente a decisdo politica de promover e valorizar a logica territorial,
faltam (ou sdo frageis) as condi¢des e os instrumentos capazes de enfrentar a ldgica
prevalecente no modelo de planejamento de reparti¢do setorial de recursos. Isto pode ser
claramente confirmado neste trabalho, na analise sobre o crédito rural.

Torna-se condigdo necessaria e suficiente para a sustentabilidade, a consciéncia de que
tdo, ou at¢ mesmo mais importante quanto o proprio pogo tubular manual ¢ a ampliacdo dos
horizontes das relagcdes sociais de todos os atores envolvidos, que tendem a crescer em
quantidade, qualidade e novas perspectivas. Assim, jamais 0s pogos podem ser vistos apenas
como uma obra, uma benfeitoria, algo fisico resultante da benevoléncia e doado para pessoas
extremamente carentes que obviamente se acostumaram ¢ moldaram seu comportamento em
ficarem “satisfeitas” com este tipo de relag@o historica, dai a monitoria precisar focalizar além
dos pocos, os indicadores de natureza socioecondmica.
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