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RESUMO

A geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, dentre elas o vento, surgiu em um
cenario de grande demanda energética e de discussao sobre os impactos ambientais do uso de
energias oriundas de bases fosseis. Tem-se, dentre essas novas fontes, a energia eolica, que
contribui para suprir a necessidade de energia elétrica atualmente. No entanto, apesar de ser
considerada uma energia limpa, esse tipo de producdo de eletricidade ndo se isenta de causar
impactos negativos, tanto de ordem ambiental quanto de carater social. A nivel de Brasil,
temos o estado do Ceara com papel de destaque na geracdo de energia a partir dos ventos.
Porém, em decorréncia disso, ¢ percebida uma série de consequéncias negativas ocasionadas
por essa atividade e que sdo sentidas pelas comunidades circunvizinhas aos empreendimentos.
No intuito de minimizar os impactos, consta no Relatorio de Impactos sobre o Meio Ambiente
- RIMA e no RAS - Relatério Ambiental Simplificado, instrumentos que fazem parte do
processo de licenciamento, uma série de planos e programas mitigadores, destacando-se o
Programa de Educacdo Ambiental - PEA, referindo-se a elaboracio e execugdo de agdes que
visem fazer uso da educa¢do ambiental como ferramenta atenuadora do dano ambiental.
Busca-se aqui abordar o papel da educagao ambiental no licenciamento de empreendimentos
do setor, confrontando as agdes elencadas no PEA do RIMA e do RAS de dois
empreendimentos de energia eolica no litoral cearense com as atividades realmente realizadas
ou ndo pelos empreendimentos em comunidades circunvizinhas a eles: a Comunidade
Quilombola do Cumbe, em Aracati, ¢ o Assentamento Fazenda Patos, em Itarema, ambos
municipios cearenses. Metodologicamente, tal objetivo foi atingido a partir de pesquisa de
gabinete e de trabalho campo de caradter qualitativo, com a realizagdo de entrevistas
semi-estruturadas com moradores das comunidades, seguidas por trabalho de gabinete
visando a transcrigdo e espacializa¢do dos dados primarios obtidos e producdo dos resultados.
Todas as etapas estdo apoiadas em investigacdo preliminar resultante de levantamento
bibliografico. Como principais resultados, constatou-se que: (i) a relagdo com os
empreendimentos e as acoes em EA por eles realizadas se deram de forma diferenciada em
cada comunidade; (ii) as informacgdes acerca dos PEA contidas nos relatorios sdo dispostas de
forma superficial e muitas vezes reproduzidas de documentos anteriores; (iii) as empresas
gestoras das edlicas, além da realizagdo de medidas mitigadoras, ofertaram atividades

formativas sobre educagao ambiental



a comunidade, porém de forma pontual e ndo-continuada; (iv) a chegada do parque causou, de
inicio, estranhamento a ambas comunidades, no entanto, foi possivel perceber que na
comunidade do Cumbe, a relagdo com o empreendimento ¢ bem mais conflituosa, se
comparada ao Assentamento Fazenda Patos. Conclui-se que, apesar de existentes, nao ¢ dada,
por parte do empreendimento e dos detentores do poder politico, a devida importancia as

atividades em educagdo ambiental como minimizadora de impactos as comunidades.

Palavras-chave: Educacdo ambiental. Energia eolica. Licenciamento ambiental. Programa de

educagao ambiental. Comunidades tradicionais.



ABSTRACT

Electricity generation from renewable resources has emerged in a scenario of high electricity
demand and of discussion about the environmental impacts caused by fossil fuel energy.
Among these alternative sources, there is the wind energy which contributes to supply the
need of electricity nowadays. However, despite being considered a clean energy source, this
kind of electricity production does not exempt from causing negative impacts on the
environment and society. The brazilian state of Ceard plays a prominent role in wind power
generation. Nevertheless, as a result of this, a series of negative consequences are caused by
this activity, affecting surrounding communities to the wind farms. In order to minimize the
impacts, there are in brazilian legislation two documents, among others: Environmental
Impact Report (RIMA as a portuguese acronym) and Simplified Environmental Report
(known in Brazil by the initials RAS). These instruments are part of the licensing process and
bring a number of mitigation plans and programs including the Environmental Education
Program (PEA in portuguese), which refers to the formulation and execution of measures that
aim the use of environmental education as an environmental damage mitigation tool. The
purpose of this research is discuss the role of environmental education in the licensing process
related to wind farms, confronting the actions listed in the licensing documents (RIMA and
RAS) of two wind farms located in the coast of Ceara with the activities actually implemented
or not by these projects in a community surrounding each one of them: the quilombola
community of Cumbe in Aracati and the rural settlement Fazenda Patos in Itarema, both of
them situated in Ceard. The methodological procedures include theoretical research and
qualitative fieldwork by the application of semi-structured interviews with local residents. In
addition, cabinet work was done in order to transcribe and spatialize the primary data obtained
and generate the results. All steps mentioned are supported by previous investigation resulting
by bibliographical survey. The main results showed that: (i) the relationship with the
enterprises and the environmental education actions implemented by them occurred
differently in each community; (i1) the content information about the Environmental
Education Program in the reports is superficially arranged and often copied from other
documents; (iii) the wind farm management companies have made, in addition to mitigating

measures, formative activities of discussion and practice about environmental education in the



communities; (iv) initially, the arrival of the wind farms caused strangeness in both
communities, however, it was possible to verify that in the community of Cumbe, the
coexistence with the entreprise is much more conflicted if compared to the dynamic that
occurs in the other area of study, the Assentamento Rural Fazendo Patos. In conclusion, it was
noted that although environmental education activities were applied to the communities by the
wind farm, the entreprise and the decision makers do not give the necessary importance to the

environmental education as a minimizer of impacts on communities.

Keywords: Environmental education. Wind energy. Environmental licensing. Environmental

education program. Traditional communities.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Assentamento Fazenda Patos, em Itarema - CE (1)......ccccoeviiniiieniiniiiiniiiiie 20
Figura 2 — Assentamento Fazenda Patos, em Itarema - CE (2)..........cccooviiiiiiiiiiinn. 20
Figura 3 - Localizagdo do empreendimento edlico e do Assentamento Fazenda Patos, em
Ttarema - CE ... e 21

Figura 4 — Complexo edlico circunvizinho ao Assentamento Fazenda Patos em Itarema - CE

P 22
Figura 5 - Complexo e6lico circunvizinho ao Assentamento Fazenda Patos em Itarema - CE
() ettt e 22
Figura 6 — Comunidade Quilombola do Cumbe, em Aracati - CE (1)..............ccoevnennnn. 22
Figura 7 - Comunidade Quilombola do Cumbe, em Aracati - CE (2)...............cceeivinnts 22

Figura 8 — Localizacdo do empreendimento eodlico e da Comunidade Quilombola do Cumbe,
em Aracat - CE. ... 23

Figura 9 — Complexo e6lico circunvizinho a Comunidade Quilombola do Cumbe em Aracati

O (D)t 24
Figura 10 — Complexo edlico circunvizinho & Comunidade Quilombola do Cumbe em Aracati
O () ettt 24
Figura 11 — Empreendimentos de energia e6lica no estado do Ceard............................ 29
Figura 12 — Museu Arqueologico Cumbe-Canavieira, Aracati - CE..................coien 55

Figura 13 - Se¢des da internet publicizando projetos relacionados a EA aplicados no
Assentamento Fazenda Patos por parte da gestora de energia (1)...........ccoovvviiiiinninnnnn. 56
Figura 14 - Secdes da internet publicizando projetos relacionados a EA aplicados no
Assentamento Fazenda Patos por parte da gestora de energia (2)..........oovvviiiiiiinnnnnnn. 57
Figura 15 — Noticias sobre atividades de EA executadas na Comunidade Quilombola do
Cumbe disponiveis nos enderegos eletronicos da gestora eodlica e da empresa de consultoria
1e1ACIONAAA (1) ..ttt e e e e aaea 58
Figura 16 — Noticias sobre atividades de EA executadas na Comunidade Quilombola do
Cumbe disponiveis nos enderegos eletronicos da gestora eodlica e da empresa de consultoria

TR1ACIONAAA (2).. . ettt e 58



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Ranking dos paises com maior capacidade instalada de energia eolica (2018)....26

Tabela 2 — Poténcia instalada dos parques eolicos no Brasil (2019)........cccceeecvvvevciieenienenee. 27



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Evolucao no conceito de educacao ambiental

Quadro 2 — Principais marcos histéricos na discussao sobre educacao ambiental..............



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABEEolica Associacdo Brasileira de Energia Eolica

ADECE  Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A.
ANEEL  Agéncia Nacional de Energia Elétrica

CEMIG  Companhia Energética de Minas Gerais

CHESF Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco

COEMA  Conselho Estadual de Meio Ambiente

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

EA Educagao Ambiental

EIA/RIMA Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de IMpactos sobre o Meio Ambiente
GPS Global Positioning System

GWEC Global Wind Energy Council

ha Hectare(s)

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IDACE Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara

IUCN International Union for Conservation of Nature

MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MMA Ministério do Meio Ambiente

MW Megawatts

PCS Plano de Comunicacao Social

PEA Programa de Educagdao Ambiental

PNEA Politica Nacional de Educagao Ambiental

PNUMA Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

PROINFA  Programa de Incentivo as Fontes Alternativas

RAS Relatorio Ambiental Simplificado

RIMA Relatorio de Impactos sobre o Meio Ambiente

SIG Sistema de Informagdes Geograficas

SIGEL Sistema de Informacdes Georreferenciadas do Setor Elétrico

SUDENE  Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste)
TDA Titulo da Divida Agraria
UFPE Universidade Federal de Pernambuco



UNCED United Nations Conference on Environment and Development
UNESCO  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
WWEA World Wind Energy Association



SUMARIO

TINTRODUCGAO . ..o, 18
2. AREAS DE ESTUDO.........ooiiiiiiiiiiiieaiiiiie e 20
2.1 Assentamento Fazenda Patos...................... i, 21
2.2. Comunidade Quilombolado Cumbe.....................oiiiiiiiiii i, 22
3 FUNDAMENTACAO TEORICA ............cooiiiiiiiiiiii e, 24
3.1 Pressupostos teoricos na abordagem da implementaciao de empreendimentos

de energia edlica em comunidades tradicionais............................... 25
3.1.1 O Brasil no contexto da geragdo de energia a partir dos ventos..............c.ccovvevennn... 25
3.1.2 O litoral cearense como locus de instalagdo de parques e6licos..............ocevvinnnn.n 28
3.1.3 A outra face da ‘energia limpa’: comunidades tradicionais frente aos

impactos causados pela energia €0lica............cooiiiiiiii i 30
3.2 A educaciio ambiental como ferramenta de fomento ao bem-estar social............... 33
3.2.1 Conceituagao e constru¢ao histoérica do pensamento em educagdo ambiental............ 34

3.2.2 A educagdo ambiental no processo de licenciamento de empreendimentos
impactantes a0 MEI0 AMDICNLE. . .........iiiiiiiiiiierie ettt sttt 37
3.2.3 Programas de Educagdo Ambiental (PEA) como instrumento mitigador

nos relatorios de licenciamento de empreendimentos €0licoS..........ocevvviiiiiiiiiiiiiiinnn. 39
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS...........oouviiiiiiiiaiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 41

SRESULTADOS E DISCUSSAO..........ccooiiiiiiiiiiiiieii e A5

5.1 A relacio entre as comunidades analisadas e os empreendimentos de

energia e0liCa......... ..o e sree e ennnee s SO
5.2 A realidade dos Planos de Educacao Ambiental (PEA) direcionados
as comunidades afetadas pela implementacio dos parques edlicos........................... 48

5.3 Acdes de educacio ambiental as comunidades impactadas pela
geracao de energia dos ventos no litoral do Ceara................................cn 51

6 CONCLUSAO . ... e 60
REFE RENCIAS . ..o oo e 62

APENDICE A - QUESTIONARIO QUALITATIVO DE COLETA DE
DADOS NA COMUNIDADE / ASSENTAMENTO CIRCUNVIZINHA
AO EMPREENDIMENTO DE GERACAO DE ENERGIA EOLICA........................ 66



18

1 INTRODUCAO

A energia ¢ um recurso essencial a grande parte das atividades realizadas pela
sociedade na contemporaneidade. A necessidade desse recurso tem sido cada vez maior ao se
considerar o contexto atual de grande desenvolvimento econdmico, onde o aumento das
atividades produtivas e do consumo tem demandado um crescente aporte de geracdo de
eletricidade. Grande parte dessa demanda vem sendo, porém, suprida com o uso de
combustiveis fosseis, danosos ao meio ambiente. Segundo Mendes (2016), para satisfazer tal
requisi¢do energética, muitos paises foram incentivados a produzir energia com bases
ndo-renovaveis, responsaveis por emitir substancias danosas a atmosfera e caracterizada pela
finitude de seus recursos.

Com o intuito de aumentar a oferta de energia e, a0 mesmo tempo, reduzir a
deplecdo dos recursos naturais por essa atividade, aparecem as energias renovaveis,
destacando-se, dentre elas, a energia edlica. Considerando o cendrio brasileiro, o estado do
Ceara ocupa posicao de destaque na producdo de energia a partir dos ventos, quer seja por
conta de sua localizacdo, oferecendo grande aporte edlico e boas condicdes topograficas; por
aspectos econdmicos, como menores custos com instalagdo, terreno e mao-de-obra; ou até
mesmo em decorréncia de questdes politicas, a citar a oferta de incentivos fiscais locais.
Contudo, constata-se que tal atividade ndo traz apenas beneficios.

Envolta pelo discurso de ‘producdo limpa’, a energia elétrica gerada a partir dos
ventos se mostrou, inicialmente, como uma alternativa vantajosa e competitiva frente a
necessidade de abastecimento energético e a preservacao ambiental. No entanto, na contramao
desse pensamento, como afirma Meireles (2011; 2015), junto a essa atividade geradora de
energia surgem diversos impactos sociais e ambientais que atingem, principalmente,
localidades situadas proximas as areas onde esses empreendimentos se instalam, muitas delas
consideradas comunidades tradicionais (pesqueiras, quilombolas, indigenas e assentamentos
rurais), levando em conta que, a exemplo do Ceard, grande parte desses negocios localizam-se
na zona costeira do pais (BRANNSTROM et al., 2018). Os referidos impactos, muitas vezes,
sdo responsaveis por uma série de injusticas ambientais que incorrem sobre esses povos

tradicionais, afetando seus territorios, cultura e modos de vida.
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Ao considerar o potencial degradador da energia eolica, a construgao e a posterior
operacdo desses empreendimentos submetem-se previamente ao processo de licenciamento
ambiental. De acordo com Loureiro (2010), trata-se de um procedimento que busca garantir,
além da preservagao ambiental, boas condi¢cdes humanas e sociais, aplicado a obras que
podem causar impactos a sociedade e a natureza. Podem fazer parte do bojo desse processo
alguns documentos como o Relatorio de Impactos sobre o0 Meio Ambiente, também conhecido
como RIMA (com critérios estabelecidos a partir da Resolucdo n°® 462, de 24 de julho de
2014, do CONAMA), ¢ o RAS - Relatorio Ambiental Simplificado (regido com base na
Resolugado CONAMA n° 279, de 27 de junho de 2001), responsaveis por trazer, em uma
linguagem mais acessivel, informagdes gerais acerca do empreendimento, aspectos técnicos e
locacionais, legislagdo pertinente, diagnostico ambiental e social, seus possiveis impactos,
medidas mitigadoras, bem como planos e programas a serem realizados por parte do
empreendimento.

A educagao ambiental - EA se faz presente no processo de licenciamento de
empreendimentos com potencial poluidor, como os parques edlicos, transmitida a partir do
Programa de Educacdo Ambiental - PEA, um dos artificios formadores dos relatérios de
licenciamento ambiental. Pensa-se assim, nesse processo, como abordado por Dias (2006), em
uma EA voltada ao estimulo de novos comportamentos e posturas a respeito do uso racional e
sustentavel do meio ambiente, proporcionando uma visdo integrada da realidade ao considerar
a inter-relagdo entre os elementos fisicos, naturais e sociais que compdem o meio.

O PEA visa aplicar praticas de educacdo ambiental de forma continuada, sejam
elas oficinas, cursos, atividades formativas, dentre outras, as comunidades circunvizinhas ao
empreendimento licenciado. Tais atividades devem ser realizadas com o intuito de promover,
de forma participativa e critica, uma conscientizagdo de seus participantes acerca do meio
ambiente e de seus papéis como sujeitos ativos na pratica do saber ambiental. Dessa forma,
como citam Faria e Pinto (2014), pensa-se no PEA como um conjunto de a¢des que podem
atuar em comunidades afetadas por esses empreendimentos, promovendo, além de uma
melhor percepcdo do ambiente, a valorizacdo dos saberes locais e a visibilidade dessas
populagdes, incentivando a organizagao desses grupos. No entanto, extrapolando os relatorios
e trazendo para a realidade, percebe-se que, em muitas ocasides, as atividades listadas nos
PEA do RIMA ndo sdo postas em pratica nas comunidades, ou ndo sdo realizadas em sua

totalidade.
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Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo analisar a aplicabilidade e a
efetivagdo de agdes de educagdo ambiental propostas nos relatérios de licenciamento, sejam
eles RIMA ou RAS, de dois empreendimentos de geracdo de energia edlica no litoral do
Ceara. Sendo essas ac¢des voltadas a populagdo circunvizinha aos parques eolicos, a pesquisa
teve como locus duas comunidades no litoral cearense, diretamente impactadas pelos

empreendimentos em questao.

2. AREAS DE ESTUDO

O trabalho de pesquisa foi desenvolvido nas seguintes comunidades tradicionais e
litoraneas do estado do Ceara, ambas circunvizinhas a parques edlicos: Assentamento

Fazenda Patos, em Itarema; e Comunidade Quilombola do Cumbe, no municipio de Aracati.

2.1 Assentamento Fazenda Patos

Localizado no municipio de Itarema, no litoral oeste cearense e distando 204 km
de Fortaleza, o Assentamento Fazenda Patos foi estabelecido em 1998, estando sob tutela do
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard - IDACE. Organizado em 18 familias
assentadas em uma 4rea de aproximadamente 341 hectares, a localidade apresenta como
principais atividades produtivas a agricultura irrigada (feijao, milho, coco, banana e
mandioca) e a criacdo de bovinos e ovinos (BRANNSTROM et al., 2018). O assentamento
articula-se politicamente através da Associa¢do de Produtores Rurais Fazenda Patos.

Figuras 1 e 2 - Assentamento Fazenda Patos, em Itarema - CE
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Fonte: CASTRO (2019).
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No ano de 2017, a comunidade do Assentamento Patos se viu inserida em uma
nova dindmica socioterritorial e ambiental com a implementacdo de um complexo eélico na
regido, inclusive com algumas torres do empreendimento instaladas, a partir de acordos
firmados entre a empresa gestora e moradores, dentro da area do assentamento. O complexo ¢
composto por 23 aerogeradores, como se pode observar na figura 3, divididos em dois
parques, com capacidade instalada total de 48,3 MW. Dentre as turbinas do empreendimento,

nove estao circunscritas nas terras delimitadas do assentamento.

Figura 3 - Localiza¢do do empreendimento edlico e do Assentamento Fazenda Patos, em

Itarema - CE
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Figuras 4 e 5 - Complexo e6lico circunvizinho ao Assentamento Fazenda Patos em Itarema -

CE
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Fonte: CASTRO (2019).

Apesar de seu ja estabelecido reconhecimento pelo IDACE, o Assentamento
quitou o pagamento do Titulo da Divida Agraria - TDA somente no inicio do ano de 2019,
passando a portar oficialmente a titulagdo escritural de seu territorio e todas as garantias por

ela proporcionadas.

2.2. Comunidade Quilombola do Cumbe

A comunidade quilombola do Cumbe, por sua vez, esté situada na porg¢ao leste do
litoral do Ceara, no municipio de Aracati, a 148 km de Fortaleza. Formada por 168 familias, a
localidade tem como meios de subsisténcia a cata de caranguejos € mariscos, a pesca, a
agricultura, o artesanato, além de pequenos comércios (CHAVES; BRANNSTROM; SILVA,
2017).

Figuras 6 e 7 - Comunidade Quilombola do Cumbe, em Aracati - CE

Fonte: CASTRO (2019).
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A comunidade, que ja havia passado por transformagdes em seu territorio em

decorréncia da implementacdo de grandes viveiros de carcinicultura, se viu em um novo

cenario de mudangas com acréscimo de mais um grande empreendimento nas proximidades

de suas terras com a chegada, no ano de 2008, de um parque eolico. Disposto em uma area de

aproximadamente 1.546 ha, o parque, como pode ser observado na figura 8, conta com 67

aerogeradores planejados para ter um potencial gerador de 138,5 MW, estando dividido em 3

usinas geradoras de energia elétrica, com cada qual contendo seu proprio RAS (aqui referido

de I a III). Vale ressaltar que, passados 4 anos de seu funcionamento, em 2012, o referido

parque foi adquirido por um grande grupo do setor de geragdo de eletricidade do pais.

Figura 8 - Localizacao do empreendimento edlico e da Comunidade Quilombola do Cumbe,

em Aracati - CE
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Figuras 9 e 10 - Complexo edlico circunvizinho a Comunidade Quilombola do Cumbe em

Aracati - CE

Fonte: CASTRO (2019).

Certificada como comunidade quilombola no ano de 2014 pela Fundacdo Cultural
Palmares, a comunidade do Cumbe esta politicamente auto-organizada por meio da
Associagdo Quilombola do Cumbe. Tal organizagdo se deu a partir de 2003 com o intuito de
criar estratégias de resisténcia frente as ameacas ao territorio quilombola, advindas,
principalmente, dos grandes empreendimentos de carcinicultura e de energia edlica.

A partir dessa perspectiva, considerando as mudancas e os impactos causados pela
instalacdo de parques edlicas nas proximidades e, at¢ mesmo, em partes do territdrio de ambas
comunidades, faz-se necessario analisar a efetivagdo das agdes mitigadoras, em especial as de
educacdo ambiental, alvo do trabalho, voltadas a populagdo envolvida nessa dinamica.
Tem-se em vista que tais medidas podem contribuir na minimizacdo de efeitos negativos

causados por esses empreendimentos.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Discute-se, ao longo desse segmento, os fundamentos e conceitos norteadores e
indispensaveis para a constru¢do do presente trabalho. A pesquisa teve como base teorica,
literatura cientifica abordando temas como o histdrico e geragao de energia edlica no contexto
global, nacional, regional e local; impactos socioambientais da energia edlica a comunidades

tradicionais; histdérico, defini¢do e evolugdo da educacdo ambiental; o processo de
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licenciamento ambiental e sua relagdo com a EA; Programas de Educagdo Ambiental como
ferramenta de atuacdo da EA no licenciamento. Tais tematicas sao explicitadas no decorrer

desta secdo.

3.1 Pressupostos teoricos na abordagem da implementacio de empreendimentos de

energia edlica em comunidades tradicionais

3.1.1 O Brasil no contexto da geragao de energia a partir dos ventos

A busca por novas alternativas de geracdo de energia apareceu calcada em uma
realidade onde a producdo energética oriunda somente das fontes tradicionalmente utilizadas,
de bases fosseis, ja ndo eram totalmente atrativas economicamente. Somado a esse fator, a
questdo envolvendo a deple¢do do meio natural ocasionada pelas fontes ndo-renovaveis fez
com que se comecasse a pensar € a por em pratica, a geracao de energia a partir de recursos
renovaveis, consideradas menos impactantes ao meio ambiente, como € o caso da energia
edlica.

Inicialmente utilizada para fins mecanicos como na moagem de graos e
bombeamento de agua, a energia advinda dos ventos veio a ser pensada com a finalidade de
geracdo de energia elétrica somente no século XIX. No entanto, foi durante o periodo da
grande crise do petrdleo, na década de 1970, que se iniciaram as pesquisas energéticas
voltadas a aptidao edlica nos paises ocidentais. Como consequéncia, foi instalada, no ano de
1976, na Dinamarca, a primeira turbina eolica para fins comerciais ligada a rede publica de
distribuicdo (ANEEL, 2005). Com o éxito dessa primeira experiéncia, seguida pelo fomento
do mercado pelos Estados Unidos, comegou-se a ver a energia edlica como uma fonte
economicamente atrativa e viavel para dar suporte no atendimento da demanda energética. Tal
pensamento foi fortalecido pelo estimulo de politicas publicas e do capital privado na
viabilizagdo de estudos que visavam o aprimoramento da referida atividade geradora de
energia.

No Brasil, a energia edlica deu seus primeiros passos em 1977, a partir de estudos
iniciais e posterior instalagdo de 81 anemdmetros em uma area do Nordeste do pais, acao essa
liderada pela SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) em parceria com
a CHESF (Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco), grande fornecedora de energia para a

regido (ANEEL, 2005). Percebe-se que ja era vislumbrado o papel da regido como potencial
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produtora de energia elétrica de base eodlica, muito por se assumir o seu grande aporte de
ventos e sua extensa faixa litoranea.

Historicamente, de acordo com dados da ANEEL (2005), a primeira turbina edlica
erigida em solo brasileiro se deu na ilha pernambucana de Fernando de Noronha, em 1992,
por meio de uma agdo do Grupo de Energia Edlica da Universidade Federal de Pernambuco -
UFPE. Logo apos, no ano de 1994, foi instalada a primeira central do pais, no municipio de
Gouveia, em Minas Gerais. O parque, sob responsabilidade da Companhia Energética de
Minas Gerais 'CEMIG em parceria com capital alemao, contava com 4 aerogeradores e
capacidade geradora de 1 MW, sendo desativado no ano de 2015. A partir dai, combinado
com incentivos governamentais e atragdo de capital nacional e estrangeiro, inumeros
empreendimentos do setor foram e continuam a ser instalados no pais.

Figurando em oitavo lugar no ranking dos paises geradores de energia edlica,
como ¢ possivel observar na tabela 1, o territério brasileiro, atualmente, conta com mais de 7
mil aerogeradores dispostos nas regides Nordeste, Sudeste e Sul do pais (WWEA, 2019;
GWEC, 2019; SIGEL, 2019).

Tabela 1 - Ranking dos paises com maior capacidade instalada de energia edlica (2018)

Pais Gerac¢ao (em MW) Percentual mundial de
producio (%)

1. China 216.870 36,35

2. Estados Unidos 96.363 16,15

3. Alemanha 59.313 9,94

4. India 35.017 5,87

5. Espanha 23.494 3,94

6. Reino Unido 20.743 3,48

7. Franga 15.313 2,56

8. Brasil 14.490 2,43

9. Canada 12.816 2,15
Resto do Mundo 102.138 17,13
TOTAL GERAL 596.557 100,00

Fonte: WWEA (2019).
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Dados atualizados no corrente ano pela Associagao Brasileira de Energia Edlica -
ABEEodlica (2019a) adicionam 0,3 GW a capacidade instalada registrada no ano de 2018 pelo
WWEA - World Wind Energy Association'. Assim, atualmente o Brasil conta com uma
capacidade instalada de 14,79 GW, considerando tanto os parques operantes comercialmente
quanto aqueles funcionando em fase de testes. Hoje, ainda de acordo com a ABEEOdlica
(2019b), a energia advinda dos ventos representa 9% da matriz elétrica brasileira. A tabela 2

mostra a disposi¢ao desses parques ao longo do pais, bem como suas capacidades instaladas.

Tabela 2 - Poténcia instalada dos parques eodlicos no Brasil (2019)

Estado Poténcia instalada (MW) Quantidade de parques
edlicos
Rio Grande do Norte 4.043,1 150
Bahia 3.660,0 139
Ceara 2.050,5 80
Rio Grande do Sul 1.831,9 80
Piaui 1.638,1 60
Pernambuco 782,0 34
Maranhao 328.8 12
Santa Catarina 238.,5 14
Paraiba 157,2 15
Sergipe 34,5 1
Rio de Janeiro 28,1 1
Parana 2,5 1
TOTAL GERAL 14.795,2 587

Fonte: ABEEOLICA (2019a).

Muito do que se vé dos expressivos numeros em relacdo a geragdo de energia
edlica no pais deve-se ao impulsionamento dado por politicas governamentais como o

PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas, criado pelo governo federal em

" Em portugués: Associagdo Mundial de Energia Edlica.
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2002 a fim de fomentar tal ramo, ao mesmo tempo obtendo maiores vantagens econdmicas €
reduzindo a emissdo de poluentes advindos da produgdo energética. Também em
consequéncia desses incentivos, uma quantidade expressiva de parques edlicos foi instalada
no Nordeste.

Consta que, do montante total de energia eolica produzido no Brasil, 85,4%
advém de aerogeradores instalados no Nordeste, chegando a abastecer, em dias de geragao
recorde, 70% da regido (ABEEOLICA, 2019b). Nesse cenario, o estado do Ceara se sobressai

como um dos principais produtores do setor.

3.1.2 O litoral cearense como locus de instalagcao de parques eolicos

Considerando a energia eo6lica total gerada no Brasil nos dias atuais, o estado do
Ceara se encontra em posi¢do de destaque, sendo responsavel por 13,8% da producdo desse
tipo de eletricidade no pais, conjuntura bastante distinta se comparada aos nimeros do setor
ha vinte anos atras, nos primoérdios da atividade edlica no estado.

O primeiro parque eolico instalado no estado, a usina edlica do Mucuripe,
localizado na Praia Mansa, em Fortaleza, foi concretizado no ano de 1996, com capacidade de
1,2 MW. Seguido desse marco inicial, outros projetos foram implementados no Ceara, como a
usina eodlica da Taiba, em 1999, considerada a primeira central edlica de producao
independente do Brasil, com 10 aerogeradores e capacidade de SMW; e também, no mesmo
ano, a usina edlica da Prainha, dispondo de 20 turbinas, com potencial de geracao total de 10
MW, tido como o maior parque edlico da época (CEARA, 2001). Hoje, o estado contém 80
empreendimentos de energia edlica dispostos ao longo do seu territério, com quase sua

totalidade situada no seu litoral, como ¢ possivel constatar na figura 11.
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Figura 11 - Empreendimentos de energia eolica no estado do Ceara
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Evidencia-se que o Ceara, principalmente por conta de sua extensa faixa litordnea

e de sua localizacao geografica, potencializando a incidéncia de ventos, apresenta condi¢des

fisicas propicias a implementacdo de parques eolicos, atributos que reduzem os custos com

instalagdo e manutencdo, além de prolongar a vida-util das turbinas. Tais caracteristicas o

torna competitivo no mercado de energia renovaveis do pais. Conforme ADECE (2010), um

terco da faixa litordnea cearense ¢ caracterizado por possuir plataforma continental rasa,

apresentando, em média, 8 metros de profundidade. No entanto, como afirmam Gorayeb e

Brannstrom (2016), ndo sdo somente condi¢des fisicas e ambientais que conferem ao estado

um carater atrativo no setor:

E interessante analisarmos o desenvolvimento da matriz energética edlica cearense,
nao so6 por meio de numeros e dados técnicos, mas também como discurso politico
que viabilizou a entrada de investidores externos e a concessdo de incentivos fiscais
e facilidades logisticas para as empresas que tivessem interesse em implantar
parques eolicos no estado. Dentro dessa logica, de parceria publico-privada, os
documentos técnicos que viabilizaram a implantagdo da energia edlica difundiram
ideias que relacionam o territdrio cearense como locus de uma vocagdo geografica
natural a geragdo dessa energia, uma vez que possui caracteristicas climaticas
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semi-aridas associadas a 573 km de costa, o que garante uma boa qualidade e
constancia do vento, praticamente o ano inteiro (GORAYEB, BRANNSTROM,;

2016, p.105).
Assim, a combinagdo de fatores fisicos com incentivos fiscais, a nivel local,
nacional e internacional, além de marcos regulatorios governamentais tem contribuido para o
incremento da capacidade instalada de energia edlica no estado. Contudo, mesmo sendo
economicamente benéfica, a ocupagado do litoral pelos empreendimentos de energia edlica ndo
esta isenta de impactos negativos de ordem tanto social quanto ambiental, principalmente as

comunidades que residem nas proximidades dos parques.

3.1.3 A outra face da ‘energia limpa’: comunidades tradicionais frente aos impactos causados

pela energia edlica

Apesar das notaveis vantagens da produ¢do de energia a partir de fontes edlicas
como a diminui¢do da emissdo de gases nocivos a atmosfera, a possibilidade de
complementacdo a matriz energética convencional, dando suporte a crescente demanda de
energia, assim como os ganhos econdomicos, tem-se observado um niimero cada vez maior de
estudos que buscam trazer reflexdes e problematizagdes concernentes a alcunha de ‘energia
limpa’ carregada pela energia eolica.

De fato, como afirma Dincer (2000), se comparada as fontes energéticas fosseis,
as energias renovaveis, das quais faz parte a energia eodlica, embora niao sejam totalmente
limpas, sdo mais adequadas no contexto de desenvolvimento sustentavel, provendo um
sistema menos danoso. Todavia, ¢ necessario considerar de que forma essa atividade

energética ¢ implementada e o que isso pode acarretar de danos ao meio ambiente e, por

seguinte, a sociedade. Segundo Mendes (2016)

Deve-se averiguar detalhadamente a instalagdo com a realizagdo de estudos de
impacto ambiental, que constem um diagndstico conciso identificando elementos
naturais, sociais e culturais vinculados a area de implantagdo, para concluir se os
impactos positivos econdmicos superam os impactos socioambientais (MENDES,
2016, p. 45).

A questdo locacional ¢ uma problematica recorrente na instalacdo de parques
eolicos no litoral brasileiro. Apoiados pela flexibiliza¢ao da legislacao referente ao processo

de licenciamento ambiental (vide Instrugdo Normativa n° 02/2012 do IBAMA), muitos desses
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empreendimentos foram instalados nas proximidades ou até mesmo sobre campos de dunas,
zonas estuarinas e faixas praiais, areas classificadas por Tricart (1977) como instaveis por
estarem mais suscetiveis aos processos modificadores de sua estrutura e de sua dindmica
natural, ou seja, encontrarem-se mais expostas a acao dos impactos negativos. Dessa forma, a
presenca de turbinas nessas zonas atua exaurindo ainda mais um ambiente dindmico e fragil
por natureza.

Quando instalados nessas areas de instabilidade, tais empreendimentos trazem
impactos negativos como a retirada da vegetacdo de dunas fixas, o aterramento de lagoas
interdunares, o soterramento de dunas por conta da terraplanagem para assentar a obra edlica,
além da ocupacdo de areas de apicum (LOUREIRO; GORAYEB; BRANNSTROM, 2015).
Contudo, a problematica nao se limita a impactos negativos de ordem exclusivamente
ambiental, considerando que muitas comunidades circunvizinhas a parques eolicos sao
diretamente afetadas, quer seja nos seus modos de vida, no cerceamento de seus territorios ou
por ndo trazer retorno econdmico, social e compensatorio a esses povos frente aos impactos
que incorrem sobre eles.

No caso do Ceard, onde quase a totalidade dos parques estd localizada em 4reas
acentuadas de instabilidade, Meireles (2011) menciona que as referidas areas se caracterizam,
em grande parte, pelo alto contingente populacional e que os empreendimentos, nessas
situacdes, estdo fixados nas proximidades ou em territorios de comunidades tradicionais
(quilombolas, indigenas, pescadores, agricultores familiares e assentados) que apresentam um
vinculo afetivo com o espago (natural e social) onde habitam, trazendo como consequéncias
impactos de ordem negativa nos modos de vida dessas comunidades.

Caracterizam-se como povos e comunidades tradicionais, com base no decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, assinado em conjunto pelo Ministério do Meio Ambiente -

MMA e o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos

pela tradi¢do (BRASIL, 2007).

Esses povos devem ter assegurados, por legislacdo vigente, o direito por seus

territorios tradicionais, indispensaveis para a sua reprodugdo social, cultural, ancestral,
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religiosa e econdmica, de forma a contribuir na manuten¢do de seus modos de vida, assim
como visando um desenvolvimento sustentavel. A essa visdo de territorio, Santos (2007)

postula que

O territdrio ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendido com o territério usado, ndao o
territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo. O territério ¢ o fundamento do trabalho; o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2007,

p. 14).

Pensa-se entdo, em uma nogdo de territorio que extrapola as meras relagdes de
poder ocorrentes no espaco, passando a considerar também as suas formas de uso material e
subjetiva, nas quais incluem-se os modos de vida dos sujeitos circunscritos ao territorio.
Assumindo que, ao se considerar ¢ se buscar compreender os modos de vida de uma dada
comunidade, recorre-se também ao entendimento de suas formas de reagdo, subsisténcia ¢
resiliéncia frente as adversidades ambientais, econdmicas e sociais (CHAVES, 2019), e
considerando que os empreendimentos edlicos provocam perturbagdes a esses modos de vida,
¢ possivel constatar que os povos e comunidades tradicionais enquadrados nessas
circunstancias, por vezes, sdo invisibilizados, sendo impedidos de gozar dos direitos de
usufruto do proprio territorio.

Ao processo de privagdo do uso do territoério, Santos (2007) adiciona uma
dimensdo reflexiva que indica uma metamorfose no pensamento e apropriagdo do territorio
pela sociedade, onde passa-se a valorizar, com base em uma légica de estimulo ao capital, o
seu valor de troca em detrimento da razdo material e simbdlica de uso. No caso das
comunidades tradicionais afetadas pela implementagdo de parques eolicos, essa
invisibiliza¢do socioterritorial ¢ demonstrada, em muitos casos, desde o processo inicial de
licitacdo e planejamento das obras. Conforme citado por Mendes (2016), em diversas
situagdes, a constru¢ao dos empreendimentos nao chega ao conhecimento da populacao de
forma prévia e planejada, mas sim de maneira tardia, a ponto da comunidade nao poder
expressar seu ponto de vista e suas preocupacdes acerca do empreendimento, causando
descontentamento e oposi¢do ¢ podendo desencadear conflitos.

O acesso ineficiente a informagdo sobre negocios edlicos por essas populacdes,
corroborado pelos grandes detentores do capital e pelo poder politico, ao retirar a

possibilidade de os moradores conhecerem e intervirem sobre o empreendimento, reforga a
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incidéncia de injusticas ambientais ocorrentes nas comunidades circunvizinhas aos parques

eolicos. Robinson (ndo-publicado apud ROBERTS; TOFFOLON-WEISS, 2004) discorre que
uma injustica ambiental ocorre quando uma pessoa ou as pessoas (...) sdo atingidas
por uma carga ambiental em nome do alegado bem-estar dessa sociedade, mas que o
resto da sociedade ndo suporta (...) Uma injusti¢ca ambiental pode causar impacto em
uma pessoa de qualquer raga, classe ou nivel de renda, enquanto o dano ambiental
ndo ¢ absolutamente culpa sua (ROBINSON, ndo-publicado apud ROBERTS;
TOFFOLON-WEISS, 2004, p. 83).

A grande dimensdo dessas injusticas desencadeia uma série de conflitos e
confrontos por parte das comunidades em dire¢ao aos empresarios € aos grupos gestores das
eolicas, em resisténcia a um modelo de desenvolvimento liderado pelo capital neoliberal que
descaracteriza os povos tradicionais e suas lutas pelo territorio e pela reafirmacdo de seus
modos de vida ancestrais. Desse modo, o que se busca por esses movimentos ¢ a garantia de
seus direitos e a promogao de uma justica ambiental calcada, como aborda Acselrad (2009),
no direito a um meio ambiente seguro, saudavel e produtivo a todos, sem exce¢do, em suas

esferas fisicas, ecologicas, sociais, politicas, culturais e econdmicas.

3.2 A educacao ambiental como ferramenta de fomento ao bem-estar social

As praticas em educacdo ambiental apoiam-se na transversalidade e na
interdisciplinaridade de maneira dialogica com o intuito de inserir no cotidiano dos
individuos, formal ou informalmente, estratégias educativas que considerem as inter-relagdes
existentes entre 0 homem e o meio. Ao ser efetivada de maneira critica e participativa, as
acoes em EA impactam diretamente na transformagdo social e na formagao individual dos
atores envolvidos nesse processo (FARIA; PINTO, 2014).

A educacdo ambiental, fundamentada nos principios de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, estimula uma mudanga de postura dos atores sociais, bem
como novas praticas por parte dos tomadores de decisdo (LEFF, 2002). Tais transformagoes
visam fomentar uma relagdo mais critica e consciente entre aqueles envolvidos no processo

educativo e o meio no qual eles estao inseridos.
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Discorre-se, ao longo desta se¢do, sobre os pressupostos da educagao ambiental,
seus conceitos e contextualizagdo histérica, bem como seu papel no processo de
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, como ¢ o caso dos parques edlicos.
Ademais, versa-se sobre a acdo de instrumentos de EA no processo de licenciamento, a
exemplo do Programa de Educacdo Ambiental - PEA, na minimiza¢do de impactos e na

promoc¢do do bem-estar social.

3.2.1 Conceituacao e construgado histérica do pensamento em educacao ambiental

Considerando a educag¢dao ambiental uma tematica relativamente recente, inserida
na pauta mundial somente a partir da década de 1970, com seus principios e praticas ainda em
constante discussdo, ¢ possivel encontrar na literatura diversas defini¢des para EA. Dias
(1998) apresenta uma gama de conceitos atribuidos a abordagem ambiental da educacao ao

longo do tempo, como ilustrado no quadro 1.

Quadro 1 - Evolugao no conceito de educagdo ambiental

Autor/6rgio/evento Ano Definicao

Stapp et al. 1969 | Processo com o objetivo de formar cidaddos, cujos
conhecimentos sobre o meio fisico e biologico e seus
problemas relacionados o permitam alerta-los e prepara-los
para superar essas adversidades.

IUCN - International Union for 1970 | Processo de identificacdo de valores e exploragdo de conceitos

Conservation of Nature? que permitam o desenvolvimento de habilidades e atitudes
necessarias ao entendimento das inter-relagdes entre o homem,
sua cultura e o meio onde ele esta inserido.

Mellowes 1972 | Processo no qual se insere um desenvolvimento progressivo de
um senso de cuidado com o meio ambiente, com base na
percepgao e compreensao das relagdes do homem com o meio.

Conferéncia de Tbilisi 1977 | Dimensdo que alia o conteudo a pratica educativa, voltada a
resolucdo de problemas ambientais a partir de uma abordagem
interdisciplinar e da participagdo individual e coletiva dos
atores sociais.

CONAMA - Conselho Nacional do | 1984 | Processo de formagdo e informacdo, com enfoque no

Meio Ambiente desenvolvimento de uma criticidade em relagdo as questdes
ambientais; além de ser responsavel pela elaboragio e aplicagdo
de atividades que envolvam as comunidades em prol da
promocao do equilibrio ambiental

2 Em portugués: Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza - UICN.
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Programa Nossa Natureza - Brasil | 1988 | Conjunto de agdes educativas focadas no entendimento da
dindmica dos ecossistemas, levando em conta os impactos da
relagdio homem-meio, a determinagdo social € a evolugdo
historica dessas relagdo.

Comissao Interministerial para a 1991 | Processo que visa permitir a compreensdo da complexidade do

preparagdo da Conferéncia das meio ambiente ¢ interpretar a interdependéncia entre os
Nagdes Unidas sobre o Meio diversos elementos que o formam, no intuito de usar
Ambiente ¢ Desenvolvimento racionalmente seus recursos na satisfagdo das necessidades

materiais e espirituais da sociedade no presente e no futuro.

Fonte: elaborado pelo autor com fundamentagdo em DIAS (1998).

Indubitavelmente, ha uma infinitude de abordagens e conceitos de EA, cada qual
relacionado a propdsitos especificos. Nota-se que as defini¢gdes aqui apresentadas atuam,
como cita o proprio Dias (1998), com base na concep¢ao e na percepcao do meio ambiente,
com algumas delas avangando no pensamento sobre EA ao adicionar aspectos que consideram
as interdependéncias na relagdo com o meio e a atuacdo das ciéncias sociais para tal
conceituacdo, resultando em uma abordagem holistica. Mesmo assim, as denominagdes aqui
tratadas, assim como as inimeras existentes, foram de extrema importancia na constru¢ao do
pensamento ambiental atrelado a educagdo. Elas denotam o avanco histérico nos debates
sobre educacdo ambiental.

As discussdes que desencadearam na concep¢ao da educagdo ambiental se
iniciaram de maneira mais significativa ¢ com maior abrangéncia na década de 1970, a partir
da realizagdo de conferéncias, semindrio e reunides, em sua grande maioria de carater
governamental, organizados com o intuito de se pensar em principios, diretrizes e agdes que
pudessem ser aplicados em prol do desenvolvimento de uma consciéncia e criticidade
socioambiental. O quadro 2 elenca, cronologicamente, alguns dos eventos que tiveram papel

preponderante na visibilizagdo das discussdes envolvendo o saber ambiental.

Quadro 2 - Principais marcos historicos na discussao sobre educacdo ambiental

Evento/acontecimento | Local/Ano Objetivos/resolucdes
Conferéncia Mundial Estocolmo | - Criagdo do Programa Internacional de Educacdo Ambiental
sobre 0 Meio Ambiente (Suécia)/ (PNUMA/UNESCO?%);
1972 - Elaboragdo dos principios e orientagdes da educagdo ambiental.

3 Sigla em inglés para United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Em portugués:
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
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Consciéncia Publica
para a sustentabilidade

Seminario Internacional Belgrado - Elaboracdo da carta de Belgrado, com os objetivos ¢ metas da
sobre Educagédo (Sérvia)/ educag@o ambiental.
Ambiental 1975
Reunido Sub-regional Chosica - Foco na elaboragdo de agOes voltadas a América Latina, com
de Educagdo Ambiental (Peru)/ base na educacdo ambiental como instrumento de transformacdo
para o Ensino 1976 social.
Secundario
I Conferéncia Thilisi - Elaboragdo, em carater global e sistematico, de diretrizes,
Intergovernamental (Georgia)/ | conceitos, planos de acdo e procedimentos acerca da educagdo
sobre Educag@o para o 1977 ambiental.
Ambiente
Conferéncia de Moscou - Fortalecimento das agdes decididas durante a Conferéncia de
Educacdo Ambiental e (Russia)/ Thilisi.
Treinamento de Moscou 1987 - Avaliacdo das agdes implementadas na década e definigdo de
metas para a década posterior.

Conferéncia sobre o Rio de - Criag¢do da Agenda 21, instrumento de planejamento e de agdes
Meio Ambiente e Janeiro com foco na promogdo da educacdo ambiental, sustentabilidade e
Desenvolvimento, (Brasil)/ justica social.

UNCED*RIO-92 1992 - Fortalecimento das discussdoes sobre educacdo ambiental no
contexto brasileiro.
I Conferéncia Nacional Brasilia - Discussdo sobre a inclusdo da educac¢do ambiental no ensino
de Educagdo Ambiental (Brasil)/ escolar brasileiro.
1997 - Lancamento da Declaracdo de Brasilia para a Educacdo
Ambiental, calcada na construgdo coletiva de uma EA pautada na
ecocidadania.
Conferéncia Meio Thessaloniki | - Reitera, a partir da Declaracdo de Thessaloniki, a validade dos
Ambiente e Sociedade: (Grécia)/ principios e planos estabelecidos em conferéncias anteriores
Educagdo e 1997 (Thbilisi, Moscou) e a necessidade de coloca-los em pratica em sua

totalidade.
- Explicita e recomenda que o poder publico e a sociedade civil
atuem para a efetiva elaboracao e execug@o da Agenda 21.

Fonte: elaborado pelo autor com fundamentacio em .GUIMARAES (1998; 2013), LEFF (2002).

No Brasil, embora a EA tenha ganhado maior evidéncia com a RIO 92, ja era

notéria a presenca de alguns de seus pressupostos, mesmo que informalmente e de cunho

rudimentar, nos anos 80, apoiados no movimento ambientalista surgido durante o periodo de

redemocratizagdo e de retorno de exilados politicos que tiveram experiéncia com 0s grupos

ambientalistas no exterior (GUIMARAES, 2013). Demonstra-se, assim, o papel pioneiro nio

apenas das grandes conferéncias e eventos governamentais, mas também de grupos ¢ atores

sociais na construcao do saber ambiental.

“ Sigla em inglés, significando United Nations Conference on Environment and Development. Em
portugués: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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De forma geral, todos esses eventos tiveram influéncia direta nas concepgdes
atuais sobre EA e, inclusive, no que se tem hoje em legislagdo, instrumentos de ago, planos e
estratégias a respeito da aplicagdo e efetivacdo dos principios da dimensdo ambiental da

educacao.

3.2.2 A educagao ambiental no processo de licenciamento de empreendimentos impactantes

ao meio ambiente

No processo de licenciamento de empreendimentos degradantes ao meio
ambiente, a educacdo ambiental tem papel fundamental enquanto condicionante da licenca e
instrumento de garantia da participagdo e autonomia popular, bem como da partilha de
conhecimento (LOUREIRO, 2010). Tais fun¢des sdo evidenciadas quando se considera a
utilizagdo da EA enquanto meio de atenuar os impactos negativos decorrentes do
empreendimento licenciado, bem como assegurar, pds processo de licenciamento, o direito a
reparacao de perdas pelas comunidades afetadas por esses impactos.

Configura-se como licenciamento ambiental, de acordo com a Resolu¢do n°

237/97 do CONAMA, o

procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo ¢ a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

A determinagdo da magnitude do potencial poluidor, por sua vez, estd sob
responsabilidade do 6rgdo ambiental licenciador. Caso os possiveis impactos ambientais
causados pela correspondente atividade incida em consideravel degradagdo ao meio ambiente,
a tal empreendimento ¢ exigido um estudo prévio de impacto ambiental - EIA, estando
atrelado a esse estudo um relatério de impactos sobre o meio ambiente - RIMA (BRASIL,
2007). Tem-se o EIA como um estudo técnico, responsavel pelo levantamento de dados,
analises ambientais e todos outros procedimentos necessdrios a caracterizagdo do

empreendimento, seus impactos e medidas mitigadoras. J& o RIMA ¢ considerado um
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instrumento gerencial, trazendo uma linguagem mais acessivel com o objetivo de explicitar a
populacdo os consequentes impactos do negdcio a ser instalado.

No entanto, no caso da legislacdo brasileira, ndo apenas o EIA/RIMA figura como
instrumento no licenciamento ambiental. A Resolugao n® 279/2001 do CONAMA postula que
empreendimentos elétricos como usinas hidrelétricas, termelétricas e eolicas, estariam isentos
de um estudo detalhado, sendo atribuido a eles, o Relatério Ambiental Simplificado - RAS,
desde que fosse identificado, pelo 6rgao ambiental competente, o seu pequeno potencial de
impacto ambiental (BRASIL, 2001). A referida medida permitiu a simplificagdo do processo
de licenciamento. Ainda assim, caso as atividades geradoras de energia elétrica supracitadas
ndo se enquadrassem como baixo potencial degradador, a elas seria exigido o EIA/RIMA.

Nesse contexto, a educacao ambiental, quando praticada, ganha importancia como
dispositivo de suporte na concretizagdo de atividades listadas no EIA/RIMA e no RAS, sendo
capaz de contribuir na mitigacdo de impactos de atividades licenciadas e garantir o direto de
comunidades circunscritas em territérios onde se dardo os processos produtivos licenciados
(FARIA; PINTO, 2014). Por parte dos empreendedores, a EA aparece como uma medida
compensatdria pelos danos gerados e como um suporte na garantia da licenca necessaria para
a operagdo de seus negocios.

De forma pratica, a EA no licenciamento pode englobar a aplicagdo de acdes em
variadas esferas da sociedade, extrapolando a perspectiva unicamente natural e fisica,
envolvendo desde o desenvolvimento econdmico, em escala urbana ou rural, até questdes
relacionadas ao fomento a educagdo, saude, identidade cultural e inclusdo social (BAILAO,
2001). Contudo, tais praticas ndo devem ser resumidas a um processo educativo formal,
hierarquizado e burocratico. A lei brasileira n® 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de
Educagao Ambiental - PNEA, dispde que a EA deve estar presente, em carater formal e
ndo-formal, na construcdo de valores sociais individuais e coletivos, fornecendo
conhecimentos ¢ competéncias acerca da conservagdo do meio ambiente, tendo como foco a
promocao da sustentabilidade e da qualidade de vida (BRASIL, 1999). Considera-se entao
que a aquisi¢ao dessa consciéncia coletiva sobre o meio ambiente vai além de uma instrucao
formal, sendo percebida também nas praticas cotidianas, individuais e coletivas.

Loureiro (2010) postula que a atuacdo efetiva da educagcdo ambiental no
licenciamento exige a execucdo de atividades que permitam a troca de saberes,

desencadeando competéncias aos sujeitos envolvidos a ponto de dar-lhes capacidade em atuar
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na transformacdo socioambiental de seus territorios, levando em consideragdao as distintas

caracteristicas dos individuos e grupos participantes. Ainda segundo o autor

A educagdo no processo de gestdo ambiental, até por exigéncia legal, deve partir de
movimentos sociais, sindicatos, empresas, entre outras, podendo chegar as escolas,
articulando escola-comunidade, sob o prisma da educacdo ndo formal, o que é um
movimento positivo ¢ uma diretriz da educagdo ambiental brasileira (LOUREIRO,
2010, p. 23).

Conforme exposto, a EA no processo de licenciamento ambiental de atividades
degradantes ao meio ambiente se insere em uma logica de construgdo e participagdo social e
de tentativa de manutencao do bem-estar social, econdmico, cultural e ambiental, frente ao
discurso desenvolvimentista do capital, com o Estado também atuando por meio da defini¢ao
e legislacdo sobre os limites de uso do ambiente pelos detentores de poder econdmico. Com
isso, a perspectiva do pensamento ambiental na educacdo se consolida como um instrumento

intermediador na gestdo de conflitos e na garantia de justica ambiental.

3.2.3 Programas de Educacdo Ambiental (PEA) como instrumento mitigador nos relatorios de

licenciamento de empreendimentos edlicos

No tocante aos empreendimentos de geracdo de energia edlica, a legislacao
brasileira autoriza a simplificagdo do processo de emissdo de licenca ambiental em casos
especificos. Por meio da Resolucdo 462/2014 do CONAMA, dispositivo mais recente
versando sobre o licenciamento no setor em ambito nacional, ¢ admitida a ado¢do do RAS,
em substituicdo ao EIA/RIMA em ocasides nas quais os responsaveis pelo licenciamento
julgarem que o parque, central, usina ou complexo eolico apresentam um baixo teor de
impacto ambiental (BRASIL, 2014). No entanto, ndo sdo evidenciadas no documento as
diretrizes que caracterizam um empreendimento eolico a partir de seu grande, mediano ou
baixo potencial degradador do meio ambiente, o que incorre incongruéncias na delimitacdo de
referida magnitude.

Ja a nivel de Ceara, o dispositivo legal atual que normatiza a licenga da atividade
eolica ¢ a Resolugcdo n° 05/2018 do Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA, que
flexibiliza a concessdo de licenga para os negdcios do setor a partir da simplificacdo do

processo de licenciamento (CEARA, 2018). Isso demonstra um abrandamento das normas na
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etapa de obtengdo de licenga com o intuito de facilitar a instalagdo desses empreendimentos
no Estado. Tal acdo, como afirmam Gorayeb e Brannstrom (2016) podem levar a um aumento
nos impactos negativos decorrentes da energia edlica, considerando que o RAS, por ser um
relatdrio sintético, traz informagdes reduzidas que aumentam a possibilidade de imprecisdes.
Um relatério ambiental de licenciamento de empreendimentos, seja ele RAS ou
RIMA, traz em seu contetido, dentre outros temas, uma série de planos e programas
elaborados com a finalidade de mitigar e compensar possiveis impactos causados pela
atividade a ser licenciada. Dentre esses dispositivos, evidencia-se o Programa de Educagao
Ambiental - PEA, que, conforme a legislacdo brasileira baseada na Instru¢do Normativa n°
02/2012 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA, se estrutura no sentido de

[...] compreender a organizacdo de processos de ensino-aprendizagem, objetivando a
participagdo dos grupos sociais das areas de influéncia das atividades ou
empreendimentos submetidos ao licenciamento, na defini¢do, formulagao,
implementagdo, monitoramento ¢ avaliagdo dos projetos socioambientais de
mitigagdo e/ou compensagdo, exigidos como condicionantes de licenga (BRASIL,
2012, art. 3°).

Elaborado a partir de diagndstico prévio, o PEA pode ser subdivido em um
programa voltado as comunidades circunvizinhas aos empreendimentos e outro com foco nos
trabalhadores envolvidos em sua construgdo, operacao e eventual desativagdo. O importante &
prezar para que esse processo seja participativo e que busque, de maneira holistica,
empreender acdes educativas aos grupos vulneraveis a distirbios socioambientais decorrentes
da atividade degradadora do negdcio licenciado.

Haja vista que o envolvimento do PEA no processo de licenciamento ambiental
estd relacionado a uma perspectiva continua de aprendizagem, Faria e Pinto (2014)
mencionam que agdes contidas nesse programa atuam, de maneira social e educativa, na
visibilizacao e valoriza¢ao dos saberes locais, incentivando a autonomia dos individuos em
um processo que busca a preservagdo ambiental e o bem-estar social. Corroborando com esse

raciocinio, Pinto, Castro e Gorayeb (2019) afirmam que

(...) E necessario que haja um didlogo entre o conhecimento e o saber nos processos
sociais e educativos desenvolvidos pelos PEA nas comunidades, havendo assim um
encontro do tradicional com o moderno, para que se possa valorizar os saberes € as
tradi¢des locais, assim como fomentar modos de organizagdo e autonomia das
pessoas, constituindo um ambiente saudavel de uso comum, de modo a contribuir no
processo de transformacdo da realidade socioambiental. Tem-se, assim, o PEA como
um programa indispensavel no licenciamento de empreendimentos que possam
causar danos ambientais (PINTO; CASTRO; GORAYEB, 2019, p. 109).
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A importancia da elaborac¢ao e total efetivagdo das atividades constantes no PEA ¢
priorizada no processo de mitigagdo, ja que, em muitos casos, inclusive de empreendimentos
de geracdao de energia edlica, ¢ constatada negligéncia, por parte do empreendedor, em
estruturar e cumprir de forma continuada o referido programa . A respeito dessa problematica,
Loureiro (2010) sinaliza que ¢ frequente a vinculagdo das acdes do PEA a atividades pontuais
e curtas de capacitacdo, desarticuladas de concepgdes pedagodgicas e distantes da realidade
socioambiental. Nesse contexto, o que se tem como resultado ¢ o agravamento das
problematicas ambientais e sociais geradas pela implementagdo do empreendimento
degradador, desencadeando conflitos por parte das comunidades afetadas por tais maleficios.

Ainda assim, o PEA permanece como condi¢ao basica para uma efetiva atuagao
de agdes mitigadoras e compensatorias discriminadas nos relatorios de licenciamento
ambiental. Executd-lo em sua totalidade significa garantir justica socioambiental as
populagdes habitantes nas proximidades do locus poluidor, bem como promover a
sustentabilidade do meio ambiente e estimular a responsabilidade social por parte do

empreendedor.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A constru¢do de uma pesquisa em ciéncia, independentemente da seara do
conhecimento a qual ela pertence, at¢ mesmo aquelas de cariter empirico, passa pela
determinag¢ao de um método cientifico. Quanto a definicdo de método cientifico, Marconi e

Lakatos (2003) citam que

(...) o método (cientifico) € o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguran¢a € economia, permite alcangar o objetivo - conhecimentos
validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 83).

A pesquisa aqui explicitada apoiou-se nos métodos indutivo e comparativo.
Indutivo por partir de um levantamento inicial de informagdes particulares, com base na
observagdao de fenomenos especificos, em direcdo a consideragdes generalizantes. E
comparativo ao realizar comparagdes no intuito de explicar semelhancas e diferencas entre

grupos, povos, sociedades ou situagdes (MAZUCATO, 2018; MARCONI; LAKATOS,
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2003). Ambos métodos sao ilustrados na referente pesquisa, por exemplo, ao considerar-se
que ¢ realizada uma comparacdo de cendrios e acontecimentos entre as duas comunidades
observadas, assim como, por partir das andlises localizadas de dois agrupamentos sociais e
empreendimentos especificos para se chegar a provaveis concepgdes gerais acerca da forma
na qual a educagdo ambiental ¢ utilizada e efetivada (ou ndo efetivada) com base nos
pressupostos do licenciamento.

O presente estudo se estabeleceu com base em dois grandes momentos
operacionais de pesquisa: o de gabinete e o de campo. A fase de gabinete consiste em etapas
que ndo envolvem uma atuagdo fisica e ativa de ida ao local de pesquisa, destacando-se o
levantamento bibliografico; o inventario de dados secunddrios; a andlise, tabulagdo e
interpretagao de dados e a elaboragdo do trabalho final. Ja a etapa de campo ocorre quando se
tem a necessidade, para fins de coletar dados, de se deslocar até o local de pesquisa; o
pesquisador, nesse caso, depara-se, de maneira articulada, com o seu espago de investigagao
(FONTANA, 2018).

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa iniciaram-se com levantamento
bibliografico e leituras concernentes a tematica de estudo: energia edlica e seus impactos,
licenciamento ambiental, relatorios de impactos sobre o meio ambiente, educagao ambiental,
conflitos socioterritoriais, comunidades tradicionais, modos de vida e justica ambiental. Essa
etapa ¢ essencial para a efetivacdo da pesquisa, de modo a atuar na estruturagdo de acervo
tedrico e documental basilar com vistas a fundamentar o estudo.

Compdem a base de dados secundarios, além de produgdo académica anterior
sobre o assunto; os relatdrio de licenciamento dos empreendimentos em questdo (RAS e
RIMA); leis, decretos e resolugdes que versam sobre EA, licenciamento ambiental e
comunidades tradicionais; dados em orgaos relacionados a tematica do trabalho; e registros de
paginas eletronicas.

As atividades de campo, por sua vez, foram suscitadas a partir da observagao
nao-participante, na qual o local de analise onde o pesquisador se insere para a realizagao de
suas atividades nao corresponde ao seu espago habitual de vivéncia e/ou morada e, além
disso, ndo hé a tentativa, por parte do pesquisador, de integrar-se ao conjunto de situagdes
observadas como parte dele. Ao ndo fazer parte da realidade averiguada, a posi¢do do
observador adquire um carater de distanciamento da comunidade observada, com o

pesquisador se confrontando com a realidade alheia a ele apenas durante a investigagdo
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(FONTANA, 2018). No presente trabalho, tal técnica, essencial para a coleta de informagdes
primarias preliminares, permitiu perceber como se dd a dindmica relacional entre as
comunidades analisadas e o empreendimento edlico e como a educacdo ambiental se insere
nesse processo. Sua complementacdo se deu com a delimitagao do método de coleta de dados
a ser realizada também em campo.

O método de coleta de dados primarios utilizado foi escolhido com base nos
problemas de pesquisa € nos objetivos a serem alcangados. Como instrumento de obtengao de
dados em campo, foi empregada a entrevista, organizada a partir da elaboragdo de um
conjunto de perguntas com o objetivo de obter determinadas informag¢des do publico-alvo do
estudo.

Na construcao do presente trabalho, optou-se pela entrevista semi-estruturada,
que, segundo Gil (2018), ¢ guiada a partir de uma gama de interesses por parte do
entrevistador, que vai explorando as possibilidades ao longo da obteng¢do dos dados. Ao
oferecer maior flexibilidade ao entrevistado, essa abordagem o estimula a ndo limitar suas
respostas. Na pesquisa em questdo, tal aproximagao se torna interessante considerando que a
coleta das informagdes dos entrevistados das comunidades impactadas pelos parques eolicos,
por meio da oralidade e de forma ndo quantitativa nem totalmente estruturada, permite
apreender a captacao de dados que extrapolam a intencao inicial do pesquisador € que somem
na compreensao desse cenario.

Por conseguinte, foi elaborado um questionario® de carater qualitativo, com
perguntas norteadoras direcionadas as comunidades pesquisadas. As questdes elaboradas aos
moradores das comunidades foram divididas em trés sec¢des: (i) indagagdes gerais sobre a
comunidade, associagdo e¢/ou assentamento; (ii) a relagdo entre a comunidade e o
empreendimento de energia eolica; e (iii) questionamentos sobre a execu¢dao de acdes de
educacdo ambiental na comunidade por parte do empreendimento. Além disso, com objetivo
de averiguar como se da o processo de elaboracdo de relatorios ambientais utilizados como
requisitos no processo de licenciamento de empreendimentos, principalmente no tocante a
educacdo ambiental, foi realizada uma entrevista aberta com um profissional atuante na
elaboragao desses documentos.

A abordagem qualitativa adiciona a pesquisa uma dimensdo que lida com a

natureza dos dados de maneira a propiciar analises e interpretacdes que consideram que o

® Para ter acesso aos questionarios, consultar apéndices A e B.
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entendimento da complexidade do problema de estudo deve passar pela consideracao das
imbricagdes existentes entre os componentes analisados da pesquisa. Segundo Andrade e

Schmidt (2015)

Na pesquisa qualitativa existe uma relagdo dindmica entre o mundo real e os sujeitos
de uma realidade, isto ¢, hd um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito, ndo traduzido em niimeros. A interpretacdo dos fenomenos
¢ a atribui¢do de significados s@o basicas no processo (ANDRADE; SCHMIDT,
2015, p. 12).

A aplicagdo dos questionarios realizou-se por meio de idas a campo durante o ano
de 2019. Como o objetivo era a coleta de dados prioritariamente qualitativos, estruturada de
forma a permitir uma resposta mais aberta por parte dos entrevistados, dispensou-se a
necessidade da delimitacdo de uma amostra quantitativa de pesquisa. A escolha dos
moradores questionados se deu com base no envolvimento direto destes no processo
concernente a implementagdo dos empreendimentos eo6licos e suas consequentes implicagoes
nas populacdes observadas. Dessa forma, foram entrevistados quatro moradores de cada uma
das comunidades participantes da pesquisa, totalizando oito pessoas entrevistadas para a
constru¢do do trabalho. A capta¢do dos registros se deu a partir de dispositivo eletronico de
gravacao de dudio (gravador de celular).

Com o amadurecimento sobre os objetivos da pesquisa, possibilitado pelas
leituras de dados secundarios, foram realizadas, durante o ano de 2019, trés idas a campo em
cada comunidade, perfazendo um total de seis visitas in loco para a concretizagdo da pesquisa.
O primeiro campo em cada uma territorialidades teve como objetivo realizar um
reconhecimento inicial das areas em questdo, bem como observar preliminarmente a dindmica
da energia edlica e suas consequéncias sobre as comunidades estudadas. Nas outras duas
atividades de campo realizadas por regido, foram concretizadas as entrevistas
semi-estruturadas com moradores das comunidades. Além disso, em todas essas atividades,
foram feitos registros fotograficos e marcados pontos em GPS® para, posteriormente, serem
espacializados em mapas com o uso de Sistemas de Informagdes Geograficas - SIG.

Posteriormente, seguiu-se com a transcricdo dos audios e a subsequente
interpretagao dos dados obtidos. Parte das respostas coletadas foram utilizadas como dados
principais na se¢do de resultados da monografia. Com o intuito de se prosseguir a pesquisa de

forma ética, preservando a identidade dos entrevistados, bem como buscando um

5 Sigla em inglés para Global Positioning System. Em portugués: Sistema de posicionamento global.
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encadeamento didatico na disposicao das respostas, foi decidida a utiliza¢do de pseudoénimos
em referéncia a cada um dos respondentes. A escolha dos nomes ficticios se deu com base nas
atividades produtivas que caracterizam as comunidades-alvo do estudo. No caso da
Comunidade do Cumbe, conhecida pela cata de caranguejo possibilitada pela presenca do
manguezal em seu territorio, atribuiu-se como pseudonimos os nomes populares de algumas
espécies do crustdceo, a citar: guaiamu, aratu, grauca e caxangd. Relativo a comunidade do
Assentamento Fazenda Patos, evidenciada por suas atividades agricultaveis, a nomenclatura
dada aos pesquisados foi associada a variedades de feijao, uma das culturas plantadas na
localidade, sendo elas: jalo, azuki, fradinho e rosinha. Como os nomes estdo associados a
pessoas, na transcri¢ao das respostas sao referidos com sua letra inicial em grafia maiuscula.
Seguiu-se, por fim, com a execu¢do da etapa da pesquisa referente a0 manuseio
dos dados priméarios coletados no intuito de verificar a efetivacdo das acdes de EA elencadas
pelos empreendimentos edlicos e destinadas as comunidades aqui averiguadas. Os dados
obtidos foram transcritos, analisados e interpretados, gerando, a partir das entrevistas
realizadas e com base em uma fundamentagdo teodrica, mapas e conteudos que contribuiram
para a discussdo da tematica. Tais informacdes foram essenciais para chegar-se aos resultados

e satisfazer os objetivos da pesquisa.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados do estudo foram dispostos em busca de explicitar: a relagao entre as
comunidades analisadas e os empreendimentos edlicos causadores de impactos a elas; a
estrutura e atuacdo dos PEA desses empreendimentos; além das acdes de EA realizadas ou
ndo pela gestora edlica e direcionadas as comunidades em questdo. Contribuiram para a
construgdo dessa secdo do trabalho, os dados primarios obtidos a partir da transcricao das
entrevistas realizadas com moradores de ambas comunidades, bem como o relato de um
analista ambiental atuante em empresa de consultoria responsavel pela elaboracdo de

relatorios ambientais necessarios ao licenciamento de empreendimentos de energia edlica.
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5.1 A relacio entre as comunidades analisadas e os empreendimentos de energia edlica

Considerando que a implementacdo de parques edlicos traz consigo uma série de
impactos negativos que atingem comunidades em suas proximidades e que tais populagdes,
em geral, estdo cientes da incidéncia desses impactos, a possibilidade da instauragdo de
conflitos ¢ imanente. O que define a eclosdo ou ndo desses conflitos, além da magnitude do
impacto, ¢ como se dé a relacdo entre o empreendimento e a populagdo circunvizinha.

Na comunidade do Cumbe, onde as eélicas se instalaram em 2008, os conflitos
sdo facilmente percebidos nos discursos de seus moradores. De acordo com Graugd’, primeira

entrevistada da comunidade para a pesquisa

O conflito é intenso. A gente tem nossa resisténcia. Como comunidade, a gente
precisa dessas areas. Ai eles limitam tirando nosso direito de ir e vir. Pra gente
chegar nas nossas atividades, gente é um percurso muito longo. Quando a gente tda
nas nossas atividades, nos sabemos que aquilo ali ndo ta saudavel, que aquilo ali
ndo tda legal, entdo a gente tem que questionar. Algo ta acontecendo, a gente ta
sendo prejudicados. Vocé vé que vocé mora perto do mar mas que é cada vez mais
dificil chegar no mar. E como se tivesse privatizado. E muito doloroso né?(Grauga,
moradora do Cumbe).

A entrevistada menciona o cercamento privatizador e expulsivo que ja ocorria por
conta das atividades de carcinicultura instaladas na regido desde a década de 1990 e que foi
potencializado com a chegada dos parques eolicos, impedindo o pleno usufruto dos moradores
as areas de dunas e dificultando o acesso a praia das proximidades.

O discurso de Caxangd®, outra entrevistada da mesma comunidade, corrobora
com a concep¢ao da limitagdo do uso territorio e da criagdo de embates com a vinda do

empreendimento de energia gerada a partir dos ventos, sendo esse processo por ela visto como

Uma expulsdo também né do territorio. Toda aquela parte que ela (edlica) usa
agora e que a gente usava antes como as dunas, a lagoa, eles pegaram. E agora eles
ficam atrapalhando o nosso modo de viver, os caminhos pra ir pro mangue, pra
praia. E tudo isso, ela (a edlica) vai nos colocando pro canto, nos expulsando.
Entdo né, por causa disso que comegcam os conflitos (Caxanga, moradora do
Cumbe).

A partir desses conflitos, Caxangé relata que a comunidade passou a questionar o

discurso de energia limpa que era reverberado sobre as fontes edlicas. Ainda segundo ela

A gente comegou a questionar a energia, que energia limpa é essa? Que energia é
essa que eles chamam de limpa? Porque pra todo mundo eles passam que a energia

” Nome ficticio.
8 Nome ficticio.
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¢é limpa. Que energia limpa é essa que chega numa comunidade tradicional de
existéncia talvez secular e eles quererem impor nas pessoas um desenvolvimento e
dizer que a atividade deles é que é a boa, que é a sustentavel, e dizer que a nossa é
feia, que a nossa é ruim. E assim eles mudam, eles querem mudar toda uma forma
de viver da comunidade pra servir eles. Mas que ndo é bem do jeito que eles dizem
porque realmente a gente perguntava que desenvolvimento é esse que escraviza as
pessoas, quer escravizar? Pode até ser uma energia mais limpa que as outras, mas
quando ela impacta a vida de uma comunidade ali ja existente, eu ndo chamo isso
de energia limpa ndo (Caxanga, moradora do Cumbe).

Em complementagdo, a mesma entrevistada diz que as problematicas e conflitos
surgiram antes mesmo de as obras iniciarem, ja que, de acordo com ela, ndo houve um
processo transparente de informacao da comunidade sobre a instalagdo do empreendimento no
territorio por eles reclamado.

Ja no Assentamento Rural Fazenda Patos, o cenario se mostra bem diferente, a
perceber pelos relatos. Os entrevistados dessa comunidade, de forma geral, ndo veem a edlica
como geradora de confrontos. Alguns deles citam até beneficios trazidos pelo

empreendimento. Jalo’, residente da comunidade rural, declara que

Empregaram muita gente, foi muito bom. Eu via o movimento da obra, uns
barraqueiros ganhando dinheiro fazendo comida pro povo que trabalhava, era um
movimento muito bom. Meu filho trabalhou nas obras. Foi bom aqui pra
comunidade (Jalo, morador do Assentamento Fazenda Patos).

O mesmo tom afirmativo e de aprovacdo em relagao a instalagcdo das turbinas na
comunidade é percebido no discurso de Azuki'®, outra entrevistada do assentamento. No

entanto, a respondente destaca que tais vantagens nao abarcaram todos os moradores

Ave maria, tem gente ai que construiu casa com o que sobrava da obra da edlica. O
que sobrava de material, eles davam pras pessoas. O povo também ganhava
dinheiro vendendo coisa pra esse mundo de gente que vinha pra cd pras obras. Mas
essas coisas boas ndo foram pra todo mundo ndo. Ajudou mais o pessoal de dentro,
que tinha mais contato com eles (Azuki, moradora do Assentamento Fazenda Patos).

Percebe-se, entdo, que se comparados a comunidade quilombola do Cumbe, os
moradores do Assentamento Fazenda Patos se mostraram menos resistentes a existéncia dos
parques edlicos, mesmo alguns aerogeradores estando circunscritos no interior de seu
territorio. Postula-se que a ocorréncia da referida aceitagdo por parte da comunidade deve-se,
dentre outros fatores, a relagdo menos conflituosa existente entre o assentamento € a gestora

do empreendimento, fato que ndo ocorre com a outra comunidade analisada.

® Nome ficticio.
1 Nome ficticio.
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Vale citar também a percepcao de beneficio contida no discurso dos entrevistados
do assentamento. Observa-se que, para eles, o empreendimento foi um marco positivo por ter
oferecido vantagens temporarias, muitas das quais nem mesmo os respondentes tiveram
acesso direto, como foi o caso dos empregos gerados somente durante a fase da obra, situagao
comum nesse tipo de atividade produtiva. Isso demonstra a fragilidade das comunidades
frente ao discurso de progresso de grandes empreendimentos que oferecem pequenos
proveitos como forma de compensar danos socioambientais de magnitudes consideraveis.

Entretanto, Fradinho'', morador antigo do assentamento, até mesmo antecessor a
ele, e membro da associagao 14 existente, cita que o complexo eolico trouxe beneficios diretos
e substanciais para as familias associadas, em decorréncia da localizagdo de alguns dos

aerogeradores no territdrio demarcado do assentamento. De acordo com ele

Ndo, o negdcio ndo foi feito de qualquer jeito ndo. Eles instalaram essas bichas
grandes aqui dentro pra gerar energia com o vento, mas a gente do assentamento,
como comunidade, ganhemos também. A gente era assentado mas tinha que pagar
nossa terra ne. Entdo uma parte do dinheiro que a gente recebeu da edlica serviu
pra pagar o resto que faltava da nossa terra. Hoje a gente é dono de papel passado
e tudo. E a gente que antes ficava de olho nos ventos pro mar por causa da pesca,
hoje a gente se importa mais com ventos pra terra mesmo, pra rodar as turbinas
(Fradinho, morador do Assentamento Fazenda Patos).

O fato relatado por Fradinho refere-se a medida compensatoria realizada pelo
empreendimento que consistiu em ofertar uma dada quantia mensal ao assentamento durante
as obras da edlica e, a partir de seu funcionamento, direcionar uma pequena porcentagem
(1,5%) do valor obtido pela geragdo de energia a associa¢do. Vé-se nesse caso que tal agao
contribuiu diretamente para a construcdo e manutencdo de uma boa imagem do
empreendimento por parte da comunidade, assim como para o estreitamento da comunicagao

entre as partes envolvidas e uma diminui¢do da possibilidade de existéncia de conflitos.

5.2 A realidade dos Planos de Educa¢ao Ambiental (PEA) direcionados as comunidades

afetadas pela implementacgao dos parques edlicos

Sabe-se que, como anteriormente explicitado, o funcionamento de

empreendimentos de energia edlica, ndo somente no Ceard, estd subordinado a implementacao

" Nome ficticio.
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de uma série de medidas, dentre elas a execu¢ao do PEA, que visam minimizar ou evitar os
impactos negativos decorrentes de tal atividade.

Um PEA apresenta como fungdo primordial nos relatdrios ambientais, seja ele
RAS ou RIMA, a realizacdo de agdes e a difusdo de premissas da educagdo ambiental as
comunidades impactadas por projetos com consideravel potencial poluidor, a citar a energia
eblica, gerando expectativas junto a sociedade. E imprescindivel, conforme a legislagdo
vigente, que o programa elaborado seja implementado em sua totalidade, eliminando as
chances de haver interrupgdes em sua efetivagdo (BRASIL, 2014).

O PEA dos empreendimentos relacionados as comunidades-foco da referente
pesquisa se mostram bem distintos um do outro. De antemao, faz-se necessario citar as
diferencas no processo de licenciamento de ambos empreendimentos. O complexo edlico
instalado circunvizinho ao Cumbe, por ter sido licenciado ha mais de dez anos atrds, teve o
RAS como relatorio exigido no processo de licenciamento, apesar de sua quantidade de
turbinas (sessenta e sete) e area ocupada denotarem a grande magnitude degradadora da
geradora de energia elétrica, degradacdo essa potencializada pelo fato de o empreendimento
estar localizado em campo de dunas moveis. Mesmo o referente empreendimento dispondo de
trés desses relatorios, um para cada usina instalada na é&rea, os trés documentos
apresentaram-se de forma idéntica, trazendo uma pequena se¢do sobre o PEA, como mostrada
abaixo com tal secdo retirada de um dos RAS, sintetizando a abordagem do Programa da

seguinte maneira:

Um programa de educagdo ambiental é de fundamental importancia. Este programa
seria feito nas escolas do municipio, através de palestras, exposi¢ao de fotografias,
audiovisual, filme, mostrando a importancia de se produzir uma energia limpa e
ainda preservar o meio ambiente. Uma programagdo de visitas aos aerogeradores
para se mostrar ao vivo como funcionam, como se produz energia sem poluir, como
um empreendimento pode se integrar ao meio ambiente sem agredi-lo. Uma
campanha educacional deveria ser voltada contra atos de vandalismo que destroem o
patriménio comum (ESPACO TECNICO, 2008, p 6.2)

Por sua vez, o complexo eolico no qual esta referido o Assentamento Fazenda
Patos ¢ bem mais recente, com seu funcionamento iniciado em 2018. Apesar de contar com
uma quantidade menor de aerogeradores (vinte e trés), o seu processo de licenciamento
passou pela elaboracdo de EIA/RIMA. O RIMA do empreendimento explicita que o PEA
“apresenta-se como estratégia pro-ativa, proporcionando a avaliagdo de impactos ambientais e
o estabelecimento de procedimentos de controle” (AMPLA, 2013). A referente citagcdo ¢ a

unica passagem sobre o PEA contida em todo o documento. Ressalta-se que, além da
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cronologia, que faz com que o processo de licenciamento esteja sujeito a legislacao vigente na
época de sua submissdo, o fator politico e econdomico também tem funcao prevalecente na
determina¢do ou nao da simplificacdo do licenciamento. O entrelagamento de interesses nas
esferas do capital e do poder politico, alicer¢ado por uma ldgica de progresso, por vezes,
influencia no embrandecimento da legislagao.

Analisando o contetido de ambos PEA, constata-se que tanto um quanto o outro se
mostram defasados, inconclusos e parciais no que diz respeito as atividades a serem realizadas
com fins de aplicar a educacdo ambiental como estratégia atenuadora de impactos. Ambos,
inclusive, partem do principio de uma EA exclusivamente formal, desconsiderando o papel
fundamental dos atores sociais na promog¢ao do saber ambiental.

Percebe-se também que, apesar de simplificado, o PEA do RAS dispde de mais
informagdes se comparado ao programa apresentado no RIMA. Ainda assim, nenhum deles
satisfaz os pilares essenciais de um PEA no processo de promocdo de uma educacdo
ambiental participativa e efetiva.

Em entrevista realizada com um profissional atuante na elaboracdo de relatdrios
ambientais para o processo de licenciamento, a deficiéncia nos PEA dos instrumentos
necessarios para a obtencao de licenca foi justificada pelo fato de que, muitas vezes, as acdes
do PEA encontram-se articuladas a atividades de outros programas compensatérios e
mitigadores, como o Plano de Comunicacao Social - PCS. No entanto, ao examinar o RAS em
questao, nao foi encontrada nenhuma mengdo ao PCS ao longo de sua estrutura. Ja no caso do
referido RIMA, seu referido PCS nao menciona, em nenhum momento, alguma agao voltada a
educacdo ambiental, resumindo-se a um pequeno paragrafo citando que “o objetivo deste
plano ¢ informar & populagdo das comunidades presentes na Area de Influéncia Direta a
respeito do carater do empreendimento e suas atividades” (AMPLA, 2013).

Tal cenario suscita a discussdo posta por Loureiro (2010), na qual planos de
comunicag¢do social sdo confundidos e identificados como programas de educagdo ambiental.
Essa confusdo de carater aparentemente proposital promove uma visdo erronea sobre EA,
utilizando-a como mera ferramenta na publicizagdo de informagdes relacionadas ao
empreendimento que, segundo o autor, demonstra um viés ideologico, no intuito de validar o
discurso de progresso como consequéncia € como motivador da atividade econdmica em

questao.
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Ainda tratando sobre a insuficiéncia de informagdes das acdes do PEA nos
relatorios de licenciamento, o analista ambiental entrevistado explica que muitas das
referéncias a educagdo ambiental e ao PEA sdo suprimidas intencionalmente dos relatorios,
por parte dos elaboradores, em consonancia com o empreendedor, com a justificativa de
tornar o documento mais acessivel. Ainda segundo ele, informagdes detalhadas costumam ser
destinadas ao EIA, por apresentar um maior nivel de aprofundamento. No entanto, esse
argumento relega a importancia do PEA e retira da populacdo interessada o direito a
informacgao. O fato de o0 RAS e o RIMA consistirem em documentos mais acessiveis deve ser
um motivo a mais para a explanagdo de acdes de EA e ndo um estimulo a sua invisibilizagao.

Ademais, ao realizar uma comparagdo entre alguns relatdrios ambientais redigidos
para o licenciamento de empreendimentos edlicos no Ceara, ¢ possivel constatar que em
muitos casos, principalmente naqueles referentes a documentos elaborados por uma mesma
empresa de consultoria, ha uma reproducdo idéntica, ndo somente do escopo, como também
do contetido dos relatorios.

Todos esses indicios apontam para uma insuficiéncia ndo somente no que esta
contido nos PEA, mas também na efetivacdo das atividades neles programadas. Tais falhas
acarretam na promog¢ao de um educacao ambiental deficiente ou até mesmo na exclusao da
EA como instrumento de suporte ao licenciamento ambiental e de fomento ao equilibrio

social, ambiental, econdmico e cultural entre 0 homem e o meio.

5.3 Acdes de educacdo ambiental as comunidades impactadas pela geracdo de energia

dos ventos no litoral do Ceara

A dimensdo da educagdo ambiental na pratica extrapola concepcdes meramente
tedricas e formais. No processo de licenciamento, a EA se efetua por meio de agdes
direcionadas a individuos, povos e comunidades atingidas por danos causados pela atividade
licenciada. No intuito de constatar se, de fato, agdes de educacao ambiental foram realizadas
nas comunidades pesquisadas, quais atividades ocorreram e de que forma, direcionaram-se
aos entrevistados de ambas localidades estudadas questionamentos acerca da atuagdo dos

empreendimentos de energia eodlica degradadores na promog¢ao da EA.



52

Os entrevistados do Assentamento Fazenda Patos se mostraram seguros em
afirmar que a gestora da edlica realizou atividades pautadas na EA. A moradora Rosinha'?
declara que, antes mesmo do inicio da obra, funciondrios especializados contratados pelo

empreendimento faziam visitas regulares a comunidade. Segundo ela

Eles vinham muito aqui na comunidade, passavam era tempo aqui em casa. Vinham
pra explicar como era o projeto né, deixavam até uns folhetos com a gente. Mas eles
também falavam sobre o meio ambiente, as terras. Eles diziam que a edlica era
energia limpa e boa pro ambiente e diziam que qualquer coisa que acontecesse nas
terras aqui, eles iam ajeitar. Mas eles se preocupavam em ndo fazer coisa errada
nas terras né (Rosinha, moradora do Assentamento Fazenda Patos).

O que a entrevistada descreve consiste em um processo inicial de sensibilizacdo e
divulgagdo do empreendimento por parte do gestor da atividade geradora, com vistas a
garantir a aceitagdo da comunidade em relacdo ao que vai ser instalado. Contudo, pelo relato
da residente do assentamento, o referido processo foi importante ndo apenas no marketing do
empreendimento, mas também como um procedimento inicial de atentar os residentes sobre a
formagdo de uma consciéncia ambiental.

Sobre o contato entre a empresa eolica e a comunidade por meio de visitas e a
relagdo dessas visitas, na visdo dos entrevistados, com a propagacdo de acdes e

conhecimentos em EA, Azuki complementa

Na nossa cabega, na nossa mente a gente ndo tinha cem por cento de clareza do que
ia acontecer com a vinda dessas edlicas pra cd. Entdo eles vinham em grupo,
passando de casa em casa, conversando com as pessoas, mas sempre vinham visitar
a gente. E fora que eles faziam muitos momentos, oficinas, essas coisas. Teve uma
vez que eles trouxeram tipo umas miniaturas, umas maquetes ne, com as torres da
eolica. Faziam umas atividades passando uns filmes falando de coisa boa pra
natureza, essas coisas assim (Azuki, moradora do Assentamento Fazenda Patos).

. Ainda de acordo com Azuki, durante a realizacdo dos estudos de impactos
ambientais na 4rea, os profissionais responsaveis por essa atividade dialogavam com os
moradores no intuito de elucida-los sobre possiveis impactos que poderiam vir a ocorrer, bem
como sobre agdes de preservacdo da fauna e da flora, explicando a etapa de licenciamento e
citando a existéncia de documentos (os relatérios ambientais) que garantiam medidas
compensatdrios e mitigadoras incidentes sobre os danos causados pelo empreendimento.

Fradinho comenta que algumas atividades especificas sobre EA foram efetivadas
por parte da empresa de energia a populagao do assentamento. De acordo com ele, a gestora

do empreendimento realizou algumas atividades de EA com base em medidas compensatorias

2 Nome ficticio.
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ao assentamento. Destacou a oferta de agcdes formativas acerca da produtividade no campo e
de sensibilizagdo sobre o uso da terra. No entanto, o entrevistado citou que, apesar da
promessa de oferta de novos cursos, as atividades ndo ocorrem de forma continuada, sendo

realizadas poucas vezes ao longo do ano.

Eles fizeram umas atividades aqui um tempo desses. Tem uma que é o dia do campo,
que eles fazem umas coisinhas aqui. Nesse dia, o pessoal da edlica vem e da umas
palestras, conversa com a gente sobre as nossas planta¢ées, como a gente usar
nossas terras melhor pra gente plantar nosso feijdo, nossa mandioca, nossas
coisinhas ne? Eu acho muito bom (Fradinho, morador do Assentamento Fazenda
Patos).

As demais atividades citadas pelos entrevistados da comunidade nao
demonstravam relacdo direta com EA. Tratam-se de cursos e capacitagdes voltados a inser¢ao
no mercado de trabalho, além de outras medidas de compensagdo ambiental. De acordo com
Rosinha, foram ofertados cursos de vigilante, culindria e auxiliar de servigos gerais. Aqui
entra uma problemadtica citada pela assentada: a ndo absor¢do dos concluintes no mercado,
considerando que esse tipo de empreendimento, na sua fase de funcionamento, demanda
pouca mao-de-obra. Contudo, para ela, ainda assim, houve um aspecto positivo, ja que a
empresa ofertou qualificacao profissional a comunidade.

Em decorréncia do dano ambiental causado pelo parque edlico a comunidade,
outras acdes compensatorias foram realizadas por parte do empreendimento. Jalo elenca, além
do pagamento de royalties a comunidade pela produgao eodlica, outras medidas como o
incentivo a produgdo do coco irrigado, através da concretizagdo do projeto de irrigagdo; a
compra de um pequeno trator para dar apoio as atividades produtivas do assentamento; e a
construcdo de uma ponte ligando a comunidade de Patos a outras circunvizinhas, se deram
como contrapartida aos impactos ambientais causados.

Na Comunidade do Cumbe, o discurso ¢ bastante diferente no que diz respeito a
atuacdo da gestora eolica na viabilizacdo e oferta de atividades e formagdes que envolvam e

EA. De acordo com Guaiamu'®, morador do Cumbe

Eles ndo trouxeram coisas boas de atividades pra ca ndo. Fizeram foi
descaracterizar a nossa luta, pra sair dizendo por ai que nos quilombolas somos
ruins, que a gente é que ndo presta. Eles fazendo isso ta mexendo com nossa
identidade, com nossos ancestrais e com a nossa luta né? Tanto que teve e ainda
tem gente aqui que ndo se reconhece quilombola por causa disso, porque ficou
amedrontado com a edlica fazendo essas coisas, teve gente que ficou com medo até
de perder suas terras se dissessem que eram quilombolas. Eles querem roubar até a
nossa identidade (Guaiamu, morador da Comunidade Quilombola do Cumbe).

3 Nome ficticio.
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Grauga acrescenta que

A pouca coisa que teve de atividade sobre meio ambiente é um negocio
desorganizado demais, so pra eles se passarem como bonzinhos. Apareceram vez ou
outra, naquele dia do meio ambiente né, que tem todo ano. Acho que eles
aproveitam que estdo passando em outros cantos e passam aqui também, porque
eles ndo gostam da gente. Fazem umas atividades do jeito que eles querem, sem nem
ouvir a gente, escutar quais sdo os nossos interesses e do que a gente precisa, e
depois vdao embora. Assim é muito bom pra eles ne? Causam um mau todo pra gente
e depois ndo fazem quase nada (Grauga, moradora da Comunidade Quilombola do
Cumbe).

A chegada do complexo eolico em questdo é narrada por Aratu'®, ultimo
entrevistado do Cumbe para a pesquisa, como invisibilizadora da comunidade desde o

processo de licenciamento. De acordo com ele

Ja ndo bastasse nossa luta pela agua e por conta da carcinicultura, quando a gente
pensava que jad tinha visto de tudo, chegam os parques edlicos com o discurso de
energia limpa. As mdquinas destruindo os sitios arqueoldgicos pra abrir vias de
acesso. A energia pode até ser mais limpa mas sua instala¢do ndo é. Ela degrada! E
eles ndo ligam ndo, impactam mesmo e ndo fazem nada. Eu sei que tem uns
relatorios sei ld das quantas que fala que tem que compensar, tem que ter atividade
de educag¢do ambiental. Mas eles chegam, fazem uma coisinha aqui e outra ali e
dizem que isso é educac¢do ambiental? Que educag¢do ambiental é essa que ndo ta
ensinando nada, que ndo ta servindo pra nada além de fazer eles se passarem de
bonzinhos? (Aratu, morador da Comunidade Quilombola do Cumbe).

Os sitios arqueologicos citados pelo entrevistado referem-se a area dunar na qual
foi instalada a eodlica, extensdo territorial onde foram encontrados objetos provavelmente
utilizados pelos povos ancestrais do Cumbe. As cerca de 41 mil pecas, dentre fragmentos de
ceramica e instrumentos laborais rudimentares, apesar de 14 encontradas, passaram muito
tempo acondicionadas no Museu Camara Cascudo, no estado do Rio Grande do Norte com a
justificativa de que a comunidade ndo dispunha de espago adequado para acomodagdo e
exposi¢ao dos artefatos.

Nesse sentido, Aratu cita uma medida compensatorio por parte do
empreendimento de energia: a constru¢do do Museu Arqueologico do Cumbe e Canavieira
(figura 12). Segundo ele, tal iniciativa foi a unica agdo realizada pela empresa, mesmo a
contragosto, envolvendo educacdo ambiental de forma, a primeira vista, continua e efetiva,

mas ainda sim esteve e continua envolta por conflitos.

4 Nome ficticio.
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Figura 12 - Museu Arqueologico Cumbe e Canavieira, Aracati - CE
F

/’/ =

Fonte: CASTRO (2019).

Com suas obras finalizadas em 2019, devido os embates travados pela
comunidade com a gestdo da edlica, o museu ainda ndo foi inaugurado. Em sua entrevista,
Aratu evidencia que mesmo apods a conquista do espago fisico e a vinda das obras para a

comunidade, ainda ha problematicas envolvendo o equipamento

A gente pensou numa proposta de museu, organizou tudo direitinho, brigou pra que
ele fosse construido, porque foi muita luta, ndo foi nada dado de mdo beijada ndo. E
ta ai, passados uns 10 anos, nos estamos com o museu jd pronto, as pe¢as que
estavam no Cdmara Cascudo ja vieram pra ca pro museu, falta so eles fazer o que
eles chamam de plano museologico. A disputa agora é pela memoria: qual é a
historia que deve ser contada pelo museu? A historia da empresa edlica, boazinha
que chegou e destruiu ou a historia de luta e resisténcia da comunidade? (Aratu,
morador da Comunidade Quilombola do Cumbe).

O impedimento citado pelo entrevistado diz respeito, de acordo com ele, a
resisténcia imposta por parte da empresa edlica na concretizagdo do museu. Os responsaveis
pelo empreendimento submeteram uma ag¢ao judicial, ainda em 2019, solicitando a retirada da
comunidade da gestdo e dos processos decisorios relacionados ao museu. Sobre essa

problematica, Caxanga, em sua entrevista, acrescenta que

O museu foi por conta de um dano ambiental que eles causaram e teve que ser feito
esse museu por causa de um crime ambiental deles. Mas pela gente ter feito todo um
movimento contra a eolica, eles disseram que o museu ndo ia ser feito mais aqui,
que as pecas do museu ndo iam mais vir pra cd, ia ser aberto em qualquer lugar
menos aqui. Fizeram todo o dano aqui, tiraram as pe¢as daqui, mas por birra nem o
museu eles queriam que fosse feito aqui (Caxanga, moradora da Comunidade
Quilombola do Cumbe).
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Essa realidade mostra o descontentamento da comunidade do Cumbe em relag¢ao
as medidas tomadas pela empresa que deveriam fomentar a promog¢do de uma educagdo
ambiental participativa e continua, porém, na realidade, contribuem ainda mais para a
ocorréncia de conflitos entre as partes envolvidas.

Com vistas a verificar a ocorréncia e publicizacdo de a¢des de EA por parte dos
empreendedores, foram realizadas, durante a pesquisa, buscas em enderecos eletronicos da
companhia gestora de ambos os empreendimentos e de empresas de consultoria responsaveis
pela aplicagdo de atividades de EA constantes nos relatorio de licenciamento dos parques em
questdo. Como resultados, foram encontradas poucas noticias versando sobre acdes nessas
comunidades.

No tocante ao Assentamento Fazenda Patos, o site da empresa que gere o parque
edlico elencou a existéncia de dois projetos, como mostram as figuras 13 e 14, que, como
medida compensatoria, foram responsaveis pela realizacdo de atividades com a comunidade
assentada e impactada pelo empreendimento, incluindo a educagdo ambiental como
instrumento empregado na sensibilizagdo dos moradores de sua importancia na relagdo com o

meio ambiente.

Figuras 13 e 14 - Se¢des da internet publicizando projetos relacionados a EA aplicados no

Assentamento Fazenda Patos por parte da gestora de energia

HOME PROGRAMA RAIZES PROJETOS PARCEIROS IMPRENSA CONTATO|

PERMACULTURA GERANDO + AUTONOMIA

Objetivo: O projeto tem como objetivo trazer uma nova perspectiva da vida no campe e mostrar que pode ser mais facil quando da aplicagéo de técnicas ecoldgicas, de baixo cusic e
mais autdnomas. O projeto procura metivar as pesscas e servir de base para a realizag8o dos outros projetos do Programa Raizes que acontecerdo nas mesmas comunidades

Piiblico Alve: Comunidade de Patos e Fazenda de Patos. Aprox. 200 pessoas impactadas

META INDICADOR DE EFETIVIDADE Biosaneamento - Compostagem
. Pra! o

2 oficinas de sensibilizagio Quantidade de oficinas realizadas T ’
realizadas r‘ l
4 tecnologias de permacultura Quantidade de tecnologias implantadas pela .
H‘."pla'}ladas equipe do P'ojelo Fossa Biosséptica Cisterna  Cisterna de Bombona Minhocério e Composteira
2 tecnologias replicadas Quantidade de tecnologias implantadas pela

propria comunidade Agricultura

Bioconstrugio

Horta Mandala e rofloresta
Espiral de Ervas " Construglo com terra Geotinta

Fonte: Endereco eletronico da companhia gestora do empreendimento edlico em Itarema (2016).
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HOME PROGRAMA RAIZES PROJETOS PARCEIROS IMPRENSA CONTATO

CADEIA PRODUTIVA — PRODUGAO COMUNITARIA
(COCO, MANDIOCA, MILHO E FEIJAO)

0Objetivo: O projeto consiste em fortalecer e ampliar a cadeia produtiva do coco e da mandicca a partir de processos produtivos mais sustentaveis e produtos com melhor valor agregado.

Visa também o conserciamento dessas culturas com o rogado de subsisténcia (feijdio, milho, bata-doce, etc.)
Piiblico Alvo: ser associado a Associagdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores de Patos - 24 familias. Aprox. 104 pessoas.

METAS INDICADORES DE EFETIVIDADE

Diagnéstico das cadeias produtivas realizados Ndmero de apontamentos e melhorias
sugeridas.

Sistema de irrigag&o para 20ha implantado; irea (ha) irigadas

Entre linha da produg&o de coco preenchido com mandioca, adubag8o verde e plantas consorciadas Area (ha) plantada

Estudo de mercado scbre novos produtos derivados do coco e da mandioca Quantidade de novos produtos
definidos

Aumento da produgdo de coco e da mandioca em 20% Quantidade de coco e mandioca
colhides/ha

Fonte: Enderego eletronico da companhia gestora do empreendimento edlico em Itarema (2016).

Ja em relagao a Comunidade Quilombola do Cumbe, o enderego eletronico da
mesma companhia e também de uma empresa consultiva em servigos ambientais relata a
execucdo de atividades isoladas (figuras 15 e 16) que, de certa forma, envolviam EA em seu
processo, porém de maneira pontual e esporadica. Diferente das ag¢des publicizadas em
relagdo a outra comunidade, as do Cumbe ndo se mostraram estruturadas por meio de um
projeto, o que comprova os relatos dos moradores entrevistados da comunidade em relagdo a
ndo ocorréncia de um projeto substancial de EA organizado pelo empreendedor e voltado a

populagao local.

Figuras 15 e 16 - Noticias sobre atividades de EA executadas na Comunidade Quilombola do
Cumbe disponiveis nos enderecgos eletronicos da gestora edlica e da empresa de consultoria

relacionada
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22 cine solar em aracati (ce)

AGO
Q@ aracati (ce)
®© 14:00
cinesolar

o cinesolar € uma inovadora iniciativa de cinema itinerante que utiliza energia solar, uma energia limpa e renovavel, para
exibicdes de filmes, unindo arte, cinema e sustentabilidade. tudo funciona a partir de uma van equipada com placas solares que
possibilitam, através de um sistema conversor de energia solar para elétrica, a exibicdo de filmes e apresentacoes artisticas.

22/08 | ter:

14h as 17h | Oficinema Solar.

18h | Curtas infantis sobre sustentabilidade.

19h | Longa Metragem: O Milagre de Santa Luzia.

Local: Assentamento do Cumbe, em frente a escola Raimundo Silvério Filho (em caso de chuva, ginasio de esportes).

O milagre de Santa Luzia, de Sérgio Roizenblit, Brasil, 2008, documentario, 81 min, livre
O sanfoneiro Dominguinhos faz uma viagem pelo Brasil em uma caminhonete e traga a rota dos locais em que a cultura da
sanfona se estabeleceu e onde surgiram seus principais intérpretes. registros de grandes artistas como Patativa do Assaré e

Sivuca:

Fonte: Endereco eletronico da companhia gestora do empreendimento edlico instalado no Cumbe (s.d.).

EDUCACAO AMBIENTAL -l RENOVAVEIS (SEMANA DO MEIO AMBIENTE)

Mos dias @ e 10 de junho de 2018 foram realizadas duas agbes de Educacao Ambiental
nas comunidades do Cumbe e da Lagoa do Mato, municipic de Aracati/CE, ambas dreas
de influéncias de parques edlicos da NN denominados de N

As atividades de Educacdo Ambiental, desenvolvidas pela equipe [ na semana
internacional do Meio Ambiente, tiveram como propésito agdes praticas nas

comunidades visando a mudanca de habito dos residentes, com exemplos reais para
criancas e jovens. Ambas as acdes foram iniciadas com uma palestra sobre a e e
importancia da preservacdo dos recursos hidricos locais, incentivando a protecdo e

controle de residuos solidos que poluem os ecossistemas. No final das acBes foram

distribuidas mudas de espécies nativas para plantic dos comunitarios.

A acio desenvolvida no Cumbe contou com a participacdo de cerca de 30 moradores,
incluinde criangas e jovens de diferentes faixas etarias. A atividade consistiu na limpeza
do mangue formado na area de influéncia do Ric Jaguaribe, que devido a ccupacdo de
sua margens sofre com muitos problemas de poluicio das aguas e da Area de
Preservacdo Permanente (APP). Feram coletados lixes diverses, sendo a sua maioria
isopores usados, utensilios de plastico e restos de vestimentas.

A acdo desenvolvida na comunidade da Lagea do Mato contou com a participagdo de 35
meradores, incluindo criancas e jovens de diferentes faixas etarias. A atividade consistiu
na limpeza da praia de Lagoa do Mato. Apesar de ndo ser muito explorada pelo turismo
a faixa de praia apresentou-se bastante suja, por atividades desenvolvidas pelos
residentes locais, como despejo de lixo domestico, resto de vestimentas e plastico.

Fonte: Enderego eletronico da empresa de consultoria contratada pela gestora do empreendimento edlico

instalado no Cumbe (2018).
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E interessante notar que, mesmo atualmente ambos empreendimentos serem
administrados pela mesma empresa, hda uma enorme discrepancia tanto na relagdo entre os
empreendedores eodlicos e cada comunidade, quanto na ocorréncia ou ndo de acdes de EA nas
distintas populagdes analisadas. Algumas possibilidades sdo consideradas na tentativa de
explicar esse cendrio. Inicialmente, parte-se do pressuposto da questdo fundidria como fator
operante na diferenciacdo dessas relacdes em cada localidade.

No caso de Patos, conforme Brannstrom et al. (2018), por realizarem suas
atividades econdmicas em um territério ja estruturado em relagdo a posse da terra, o
empreendimento atua de forma diferenciada, oferecendo royalties com base na producdo. No
lado oposto, estd a comunidade do Cumbe que, apesar de possuir seu registro como
comunidade quilombola, ainda ndo tem suas terras oficialmente demarcadas, muito em
decorréncia das atividades eolicas e de carcinicultura 14 existentes que reclamam pela posse
do territorio onde estdo instaladas suas atividades produtivas. A fragilizacdo da comunidade
em relagdo a posse oficial de seu territorio pode ter facilitado a instalagcao dos parques eolicos,
ocorrida de maneira a invisibilizar os povos habitantes das areas cercadas e desconsiderar a
relacdo desses povos com seus territorios.

Outros possiveis fatores que trazem indicios para a compreensdo dessas
abordagens diferenciadas sdo: a cronologia, considerando que o empreendimento do Cumbe ¢
bem mais antigo, tendo sido submetido a legislagdo de licenciamento distinta daquelas
referentes as eolicas instaladas no Assentamento Fazenda Patos; as diferencgas sociais,
culturais e¢ de organizagdo espacial dos grupos de cada comunidade, bem como sua
articulagdo em resisténcia as problematicas socioambientais; o fato de, antes de ser adquirido
pela mesma gestora responsavel pelo empreendimento eolico circunvizinho ao assentamento
Fazenda Patos, o parque eodlico relacionado ao Cumbe era administrado por outra empresa; a
atuacdo do poder politico e econdomico de forma mais intensa em uma comunidade em
comparagdo a outra; além do papel dos elaboradores dos relatorios ambientais, que no caso
dos empreendimentos em questdo, foram realizados em periodos distintos e por empresas

distintas, dentre outros fatores. Nesse sentido, Brannstrom et al. (2018) alerta que

As pesquisas futuras devem determinar se essas agdes diferenciadas das empresas se
devem a questdo fundidria em que o empreendimento se localiza, ou se deve aos
fatores internos da empresa, como politicas de responsabilidade social, e o proprio
aprendizado das empresas que aprendem sobre o conflito em uma localidade e, no
proximo empreendimento, obedecem outro padrdo de interagdo com a comunidade
afetada (BRANNSTROM et al., 2018, p. 22).
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Nota-se que tais fatores incidem, consequentemente, na aplicacdo e efetividade
das agdes de educagdo ambiental. Assume-se que, a partir da consideracdo dessas varidveis, €

possivel se pensar na pratica de um educagao ambiental integradora e exitosa.

6 CONCLUSAO

A geracao de eletricidade por fonte edlica no Ceard deu ao Estado um importante
papel no cendrio nacional de abastecimento energético a partir de fontes menos nocivas ao
meio ambiente, além de demonstrar um incremento econémico e produtivo local. No entanto,
como aqui abordado anteriormente, a referida atividade trouxe, consequentemente, uma série
de impactos negativos, de ordem social, ambiental, economica e cultural, principalmente a
comunidades tradicionais que dispdem de seus territdrios e desenvolvem seus modos de vida
ao longo do litoral cearense.

No processo de mitigagao e compensacao das comunidades atingidas por esses
impactos, aparece a educagdo ambiental, a ser incluida nos relatorios de licenciamento desses
empreendimentos, por meio do Programa de Educacdo Ambiental, e aplicada na pratica as
populagdes circunvizinhas as produtoras de energia.

Contudo, considerando os possiveis impactos a serem causados por
empreendimentos dessa magnitude, ¢ importante tratar a educagdo ambiental ndo somente
como uma formalidade no processo de licenciamento ambiental, mas como um pressuposto
pedagogico especifico que passa a articular o ordenamento do espaco na intengdo de
promover troca de saberes, produ¢ao de conhecimentos, habilidades e atitudes que gerem a
autonomia dos sujeitos participantes em suas capacidades de escolher e atuar, transformando
as condi¢Oes socioambientais de seus territorios.

A partir dos relatos dos entrevistados na pesquisa, em ambas comunidades, foi
constatado que algumas acdes versando sobre educagdo foram de fato realizadas em ambas
comunidades por parte do empreendimento, apesar de seus referentes relatdrios ambientais
nao detalharem, por meio de seus PEA, que atividades seriam planejadas e executadas.
Entretanto, o cardter momentaneo e limitado de tais intervengdes ndo satisfaz por completo os

principios norteadores da educacdo ambiental, que versa que tais acdes devem ser estruturadas
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e aplicadas em sua completude a fim de contribuir na transformagdo da realidade
socioambiental local e na manutencdo de um didlogo continuo entre os atores sociais
envolvidos. Dessa forma, este trabalho se mostrou importante ao buscar confrontar, na
pratica, o discurso por parte das gestoras edlicas e dos relatdrios de licenciamento ambiental
com as agdes de EA nas comunidades, buscando verificar se tais acdes realmente se
concretizam ou ndo e, em consequéncia, no que isso acarreta as comunidades analisadas.
Pensando na concepgdo de um cenario 6timo que, ao mesmo tempo, satisfaca os
interesses de producao dos empreendimentos de energia edlica, bem como promova um uso
sadio do meio ambiente, respeitando os territorios, territorialidades e modos de vida das
comunidades tradicionais ¢ locais, elenca-se, com base nas discussdes e evidéncias do
presente estudo, fundamentado em literatura cientifica da concernente area de pesquisa, uma
série de agdes e medidas que podem contribuir para alcangar o referido fim, a citar: (i) dedicar
maior atengdo as alternativas locacionais, considerando as benéfices econdmicas mas também
os impactos socioambientais, em busca de evitar a instalagdo de parques edlicos em ambientes
instdveis e, por conseguinte, mais suscetiveis a danos; (ii) enrijecer o processo de
licenciamento ambiental, no intuito de evitar o afrouxamento e abrandamento da legislacao
em detrimento do capital, além do favorecimento politico, bem como buscando suscitar uma
maior fiscalizagdo no cumprimento das diretrizes do licenciamento; (iii) promover um
processo de licenciamento com um carater mais transparente e participativo, buscando
envolver os atores sociais a ele referidos, em uma perspectiva dialdgica, na constru¢do desse
procedimento; (iv) atuar para que as secoes dos PEA dos relatorios ambientais detalhem as
atividades de EA a serem aplicadas, bem como os métodos de aplicagdo, considerando as
diferencas existentes entre os alvos do programa; (v) buscar a aplicagc@o de acdes e atividades
em EA nas comunidades de maneira coletiva, participativa, integradora, considerando as
relagdes comunitdria e individual dos sujeitos com os seus territorios; e (vi) fomentar a
atuacdo da sociedade civil no intuito de reclamar por seus direitos, procurando demonstrar o
poder coletivo na interferéncia ¢ na tomada de decisdes. Tais medidas possibilitariam uma
relagdo mais harmoénica e sustentavel, tanto entre o empreendimento € o meio ambiente,
quanto entre as empresas gestoras e as comunidades afetadas pelos maleficios trazidos com a

instalacdo da atividade produtiva de geracdo de energia edlica.
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APENDICE A - QUESTIONARIO QUALITATIVO DE COLETA DE DADOS NA
COMUNIDADE / ASSENTAMENTO CIRCUNVIZINHA AO EMPREENDIMENTO
DE GERACAO DE ENERGIA EOLICA

I. Questdes gerais sobre a comunidade / assentamento:
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1. Como se formou a comunidade / assentamento / associacao (historico / acontecimentos)?
. Como esta organizada / funciona a associagdo (caso haja)?

. Quais as principais atividades realizadas na comunidade (cultivo, criacdo, etc)?

2
3
4. Quantas familias residem na comunidade / fazem parte da associa¢ao?
5. Quais os principais conflitos / dificuldades / problemas enfrentados pela comunidade?

6. Como esté a questdo fundiaria? Detém a posse a terra?

7. Como ¢ o acesso da comunidades aos servigos (4gua, energia elétrica, satide, educacao,
moradia, etc.)?

8. Como se da a interferéncia de oOrgdos na comunidade (Ministério Publico, ONGs,

prefeitura, secretarias, igreja, pastoral da terra, etc.)?

I1. A comunidade e 0 empreendimento de geracao de energia eélica

9. Como a comunidade tomou conhecimento da chegada do parque edlico?

10. Houve reunides sobre o projeto do parque eodlico com a comunidade? Se sim, como se
deram essas reunides? O que era discutido / apresentado / informado? Quem participava? O
que era discutido sobre o licenciamento do empreendimento?

11. Qual foi o posicionamento da comunidade em relagdo a implantacdo do parque eo6lico?
Foram contra ou a favor? Por qué?

12. Como era a comunicagdo / contato dos representantes do empreendimento com a
comunidade durante a implantagdo do parque edlico?

13. O parque edlico trouxe beneficios para a comunidade? Se sim, quais?

14. E prejuizos? Se sim, quais?

15. Foi falado de algum estudo do meio ambiente local por parte da empresa de energia
eolica? O que foi realizado em relagao a isso?

16. A comunidade teve apoio / intermediagdo de algum orgdo / organizacdo na época de
implantacdo do parque e6lico?

17. A noticia da vinda do parque trouxe alguma expectativa para a comunidade?

18. A comunidade recebeu alguma compensacao devido algum impacto causado?

19. Como ¢, atualmente, a comunicagdo da empresa com a comunidade?

20. A comunidade teve acesso a algum documento / estudo sobre o empreendimento

(especificamente, o RIMA ou o RAS)?
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II1. Educacio ambiental na comunidade por parte do empreendimento

21. A associagdo / comunidade desenvolve alguma atividade sobre meio ambiente? E a
escola? Se sim, quais?

22. Como ¢ percebida a relagdo dos moradores com a terra na qual eles vivem?

23. A empresa / edlica falou / fala sobre educagdo ambiental com a comunidade? Se sim,
sobre o que?

24. A comunidade / associagdo tem conhecimento (sabe) da existéncia do Programa de
Educagdo Ambiental (contido no RIMA ou no RAS) que deve ser desenvolvido pelo
empreendimento?

25. Foi realizada alguma atividade por parte da edlica na associagdo? Se sim, quais? Essas
atividades tinham a ver com o meio ambiente?

26. E na escola, alguma atividade foi realizada? Se sim, quais?

27. Foi ofertado, por parte da edlica. algum curso / formagao aos moradores da comunidade?
Se sim, quais?

28. E abordado algum assunto sobre meio ambiente na escola / associagdo? Se fala sobre a

edlica na escola?



