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RESUMO: O artigo analisou a existéncia de relacédo entrRONPAF e alguns indicadores dos
assentamentos do Nordeste do Brasil. Para taraonfoisados dados secundarios e calculados
coeficientes de correlacdo. Os resultados mostraram relacao positiva e baixa do PRONAF
com os indicadores analisados. O estudo apont@cessidade de elaboracdo de politicas mais
eficazes para o desenvolvimento dos assentamentos.
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ABSTRACT: This paper analyzed the existing relations betwherPRONAF and indicators of
the settlements in Nordest of Brazil. For tis psgosecondary data were used to calculate the
correlation coefficients. The results showed thesterce of positive relationship between the
PRONAF and analyzed indicators. The study points wespect to the necessity of elaboration
of public policies to favor the settlements.
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1. INTRODUCAO

Apesar da agricultura familiar brasileira sepmssavel por mais de 70% da producéo
de alimentos do pais, de ser a base econémicarcke @& 90% dos municipios, abrigar 40% da
populacdo economicamente ativa nota-se que esseestp depara-se com dificuldades em
responder aos desafios de maior competitividadagd@ultura interna e globalizada (COUTO
ROSA, 1999).



A aplicacdo da Reforma Agraria aparece como wmarhenta real, mas muitas vezes
idealizada e esquecida pelos executores respoas@aea a melhoria das condi¢cdes de vida da
realidade do campo, acompanhada de ferramentasGaessa esse ideal que sdo as politicas
publicas que focam os assentamentos como prinalpal Sua aplicacdo é um tema polémico
gue gera debates, disputas sdcio-econbmicas, epdmeanuitas vezes como tema central de
simp0sios e congressos.

Na tentativa de distribuir a terra de forma meggiitativa, o governo brasileiro tem
investido em politicas publicas que proporcionenawmpla e justa reforma agrérioi nesse
contexto que surgiu em 1995 o PRONAF (Programadwatide Fortalecimento da Agricultura
Familiar) dentro do leque de politicas assisteisteed ao pequeno agricultor familiar que
ocorrem no ambito rural. Esse programa tem cometigbj geral condicionar o aumento da
capacidade produtiva, geracdo de emprego e de,rdadal forma a melhorar a qualidade de
vida dos agricultores familiares, combatendo grapaltée dos problemas sociais, derivados do
desemprego rural e da migracado descontrolada aeadircampo-cidade (SOUSA FILH®D al,
2006).

Os projetos de assentamento sdo pontos importdotgsocesso de reforma agraria,
tendo por finalidade maior integrar os assentadasaacomunidade circunvizinha, fazendo com
gue produzam para a sua subsisténcia e comerc@izALBUQUERQUE et al, 2004).
Spavorek (2005) observou que dentre as 2.057.68fida residentes nos assentamentos do pais,
37% estdo inseridas na regido NE. Diante do expospoesente estudo tem como objetivo
observar a relacdo existente 0o PRONAF e a infratesa dos assentamentos, fontes de geragao
de emprego e renda agricola (pecuaria, horticylfuwéicultura,...) e ndo agricola (artesanato,
diarista, costura,...), presenca de associa¢cfas @operativas, renda mensal das familias,
producdo individual e coletiva (em ha) em assemémsede Reforma Agraria da regido
Nordeste.

2. ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA
2.1 Breve histérico da agricultura brasileira

A modernizacdo da agricultura brasileira, sobretnds décadas de 1960 e 1970,
contou com uma efetiva intervencdo do Estado, céeido crédito farto e barato, incentivos
fiscais e comerciais, pesquisa e assisténcia #ceiccondicdes politicas favoraveis a uma
privilegiada camada de produtores rurais. Sem to@arelevada concentracdo fundiaria e
priorizando a grande ou média empresa agricolaqat{BERGAMASCO, 1996).

A chamada “modernizacdo conservadora” da aguiulbrasileira foi marcada pela
exclusdo social, pela formagdo de uma classe @gadaslos rurais com baixissimo poder de
compra, pelo desemprego, especialmente o desemma&gmnal, e pela precariedade das
condigbes de trabalho (BERGAMASCO, 1996).

Como resultado, mais de 28 milhdes de pessoasrdel o campo em direcado as
cidades entre 1960 e 1980.

A partir dos anos 1980, registra-se uma reorp@utalas politicas para o setor rural. O
crédito tornou-se escasso e ainda mais seletiwgotando-se assim as antigas férmulas e
mecanismos de politica agricola” (LEITE, 1997).

! Segundo o INCRA - Instituto Nacional de Colonizag&Reforma Agraria, o Brasil foi o pais que maiestiu em
reforma agréaria, no mundo.



Na transicdo da década de 1980 para a de 12@picaltura brasileira, anteriormente
protegida, foi exposta a concorréncia internacio@atonjunto dos produtores rurais familiares
ndo acompanhou esta evolugcdo e, como resultaddewerompetitividade frente a seus
concorrentes internacionais (Couto Rosa, 1999).

Nesse contexto surgiram movimentos sociais dgpoacom 0 objetivo de luta por
uma reforma agraria urgente e que resolvesse ddepras da grande massa oprimida pelos
agropecuaristas latifundiarios e pelo sistema éXafue concentrador de renda na agricultura
patronal onde prevalecem as culturas de exportagamecanizacdo a marginalizacdo e o
subemprego de quem deveria estar produzindo seuBitps essenciais e gerando renda e
emprego familiar, o agricultor.

2.2 Agricultura familiar e os assentamentos de refma agréria

A agricultura familiar, protegida em outras nac@pouco valorizada no Brasil,
poderia apresentar-se como alternativa ao abasstone a reducdo das tensdes no campo e na
cidade, dado o quadro de miséria e desempregcequadsolado o pais. Se os estabelecimentos
conduzidos pelo esfor¢co familiar recebessem o apéamico e instrumentos de crédito,
poderiam, com certeza, mudar o quadro que se apaese campo e nas mesas do pais. (FAO,
1994).

S&o muitos os conceitos e definicbes que caraatera agricultura familiar. Pequenos
produtores, pequenos agricultores, colonos e caegesnsao alguns dos termos utilizados que
procuram identificar a enorme heterogeneidadeaxstnesse segmento da agricultura brasileira
gue, recentemente e de forma mais ampla, vem sgmlnado de produtores ou agricultores
familiares.

Podemos caracteriza-la basicamente como a qglieausi forca de trabalho dos
membros da familia, representa um segmento imgertam campo brasileiro e nas atividades
desenvolvidas nos assentamentos de reforma agraria.

Segundo Couto Rosa (1999), a agricultura pougoitante para politicas publicas de
desenvolvimento pois apresenta uma queda real deso9p dos produtos primarios, nao
estimulando solugbes mais estruturais para o sgispersao e heterogeneidade da agricultura,
limitando ou dificultando a implementacdo de meklwrde infra-estrutura e servicos, além de
maior articulacdo dos interesses dos agricultdogte viés urbano, que acaba desvalorizando o
meio rural e reducdo da renda agricola nas Ultagaadas; insuficiente articulacéo institucional
em beneficio da agricultura familiar, ndo raciareido as diversas fontes e recursos que
poderiam ser melhor direcionados para o setorjsténcia de acdes de apoio a geracao de renda
ndo-agricola no meio rural; baixo acesso dos pavdsitfamiliares & educacgéo formal e informal
e consequente despreparo para se inserirem em woncoatexto de alta competitividade e de
busca de produtos de qualidade na producéo primaria

Apesar do exposto acima a agricultura familiarsirese como uma alternativa
concreta e amplamente discutida em algumas regiegais, com médios produtores
organizados e com bom nivel de producdo como ocmseestados da regido Sul do pais que
possuem um nivel tecnolégico melhor, uma infraudsta de producdo e comercializacdo de
seus produtos superior a observada na regido Neréesima conscientizacdo diferente dos
produtores, mesmo ressalvadas as condi¢cOes edadticks, pluviométricas e estrutura fisico-
guimica dos solos.



2.3 Realidades dos assentamentos do Nordeste breisd

Dentre as 2.057.688 familias residentes nos &@ssentos do pais, segundo Spavorek
(2005), 757.998 estao inseridas na regido NE ordebserva os maiores indices de pobreza,
menores indices pluviomeétricos, solos de dificiheja e baixa fertilidade (ALEIX@t al. 2006).

Bittencourt, Castilho, Bianchini e Silva (1999galizaram um estudo sobre os
principais fatores que afetam o desenvolvimentoadsgntamentos de reforma agréaria no Brasil.
Concluiram que a qualidade fisico-quimica dos s@alisponibilidade de agua, a frequiéncia das
chuvas e o relevo tém sido aspectos importantesdeerminar o nivel de desenvolvimento dos
assentamentos. Além disso, tais aspectos podemmossiderados como pré-condicbes para o
éxito dos projetos de assentamento. Sendo assjmadro natural € um fator central que pode
nao s6 determinar a diferenca entre 0s assentasnezdm maior ou menor nivel de
desenvolvimento, mas também, impossibilitar o podgesenvolvimento produtivo.

Quando comparamos os investimentos de politidabgas (PRONAF) nas diferentes
regides do pais verificamos a disparidade e desooidade de remanejamento desses recursos,
Tabela 1.

Tabela 1: Distribuicdo Regional dos Recursos do IRRO

Regi&o Percentual de Recursos 1999 Percentual de Recursos 2004
Norte 3 12
Nordeste 26 18
Centro- Oeste 5 6
Sul 50 47
Sudeste 16 17

Fonte:Guanziroli (2006)

Como podemos observar ha uma grande diferen¢aplittacdo de recursos entre
regides, em contraposicdo do que seria esperado gaegido NE, devido a esses fatores
determinantes ao baixo desenvolvimento local dessgmntamentos, apresentados anteriormente.

Ainda podemos mencionar como fatores determisamebaixo desenvolvimento dos
assentamentos do Nordeste algumas praticas intabhe processo de conservagdo e
preservacao das condicbes ambientais e sustédaleildos sistemas como as queimadas, 0 uso
indiscriminado de agrotoxicos, a falta de gestds decursos renovaveis e seu mau
aproveitamento, a falta de organizacdo desses tadesnem cooperativas ou associacdes
agricolas e muitas vezes na ndo aceitacdo de temaslogias, pois prevalece ainda em muitos
dos agricultores assentados a execucao dessampndencionadas anteriormente simplesmente
por heranca cultural e as vezes pela desconfiaggad novas tecnologias, dentre outros.

Segundo Coutinho e Campos (2006) deve-se primembecer o modo de producao
dos assentamentos para a partir desse conhecimEvio e do contato direto com o produtor
poder implantar politicas publicas especificas.

3. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa foi realizada a partir deosiag@cundarios obtidos no Censo de
Reforma Agraria 2002, Modulo Projetos. (SPAVORERQR) e a area de estudo concentrou se
nos estados da regidao Nordeste.



As variaveis selecionadas para analise foram:

* infra-estrutura ja implantada;

« familias com abastecimento regular de agua de balgdqde;

« familias que ocupam casas com sanitario interneexiarno ligado a fossa
séptica;

» familias que ocupam casas com acesso ao fornecmegular de energia
elétrica convencional,

» participacdo ativa em associacdes; numero deiagdes no PA,;

e participacdo ativa em cooperativas do PA ou far®A4;

* numero de cooperativas dos quais as familias i area do PA destinada a
producao coletiva (em ha);

e area do PA destinada a producao individual (em ha)

» familias que tém como principal atividade a produgdra subsisténcia;

» familias que tém como principal atividade de gevadé renda a producgéo
diversificada, combinando diversos sistemas deyp@al agricola ou pecuaria
ou extrativista,;

» familias que tém como principal atividade de gevad@& renda a pecuaria
bovina, caprina, producao de leite;

» familias que tém como principal atividade de gevaifgirenda a avicultura;

» familias que tém como principal atividade de gevafgirenda a suinocultura;

« familias que tém como principal atividade de gevaigirenda a piscicultura;

« familias que tém como principal atividade de gevagé renda a lavoura de
graos, tubérculo ou plantas estimulantes (mandimtata, cana-de-acucar, café,
milho, soja, mate, feijdo, arroz, trigo, etc...);

» familias que tém como principal atividade de gevagé renda a fruticultura ou
horticultura;

« familias que tém como principal atividade de g&oade renda a producao de
bens processados ou industrializados no local auego, farinha de mandioca,
polpa de frutas ou vassouras de sorgo;

» familias que tém como principal atividade de gevagé renda a extracdo de
produtos florestais com plano de manejo ou legddiggunto aos 6rgéos de
licenciamento ambiental quando exigido por lei, oorastanha, latex, madeira
ou carvao;

» familias que tém renda complementar gerada dentfora do PA com qualquer
trabalho agricola de diarista, safrista ou empregad

» familias que tém renda complementar gerada deoti®Adlcom atividades néo
agricolas como a costura, o artesanato, comércipragutos ndo agricolas,
servigcos ndo agricolas;

» familias que tém renda complementar gerada forRAacom atividades nao
agricolas;

* renda em Reais por més;

» familias que ja receberam o PRONAF-A ou o0 antig©EERA.

Como métodos de andlise foram adotadas as anédisear e descritiva, as quais,
segundo Gil (1997), séo utilizadas para atendedast os objetivos e se constituem no estudo e



discusséo dos dados coletados na amostra, agrupatddsbelas contendo informacdes tais
como, frequéncia relativa das variaveis selecionaglaainda o coeficiente de correlacdo de
Spearman o qual permitiu a verificacdo da exis&deirelacdo entre as variaveis mencionadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados obtidos no trabalho, obgesgoque as variaveis estudadas
apresentam uma relacdo positiva com as familiagepebem o crédito dado pelo PRONAF-A,
como mostra a tabela 2, com excec¢do da variavaldod?A destinada a producao coletiva (em
ha).

Tabela 2: Correlacdo entre infra-estrutura basidarentes fontes de geracdo de renda nos
assentamentos e renda dos assentados com o PRONAF-A

Variavel Familias que ja receberam o PRONAF-A ou o antigo
PROCERA

Infra-estrutura bésica ja implantada 0.0873

Familias com abastecimento regular de agua de boa 0.4474

qualidade

Familias que ocupam casas com sanitario interno ou 0.4719

externo ligado a fossa séptica

Familias que ocupam casas com acesso ao 0.4830

fornecimento  regular de energia elétrica
convencional

Participacéo ativa em Associacdes 0.6036
Numero de Associagdes no PA 0.1204
Participacéo ativa em Cooperativas do PA ou fora do 0.2100
PA

Numero de Cooperativas das quais as familias 0.0299
participam

Area do PA destinada a producéo coletiva (em ha) 009
Area do PA destinada a producao individual (em ha) 1416
Familias que tém como principal atividade a 0.4508
producéo para subsisténcia

Familias tém como principal atividade de geragédo de 0.4025

renda a producéo diversificada, combinando diversos

sistemas de producdo agricola ou pecuéria e/ou

extrativista

Familias que tém como principal atividade de 0.3936
geracdo de renda a pecuéaria bovina, caprina,

producéo de leite, etc...

Familias que tém como principal atividade de 0.1583
geracdo de renda a avicultura

Familias que tém como principal atividade de 0.1440
geracao de renda a suinocultura

Familias que tém como principal atividade de 0.1050

geracao de renda a piscicultura

Familias que tém como principal atividade de

geracdo de renda a producdo de lavouras de gréos,

tubérculos ou plantas estimulantes (mandioca, datat 0.3953
cana-de-agucar, café, milho, soja, mate, feijdozarr



Variavel Familias que ja receberam o PRONAF-A ou o antigo

PROCERA
trigo, etc...)
Familias que tém como principal atividade de
geracdo de renda a fruticultura ou horticultura o4

Familias que tém como principal atividade de

geracéo de renda a producédo de bens processados ou

industrializados no local como queijo, farinha de 0.2147
mandioca, polpa de frutas ou vassouras de sorgo

Familias que tém como principal atividade de

geracdo de renda a extracdo de produtos florestais

com plano de manejo ou legalizados junto aos

orgaos de licenciamento ambiental quando exigido 0.0663
por lei, como castanha, latex, madeira ou carvao

Familias que tém renda complementar gerada dentro

ou fora do PA com qualquer trabalho agricola de 0.3429
diarista, safrista ou empregado

Familias que tém renda complementar gerada dentro

do PA com atividades néo agricolas como a costura, 0.3469
0 artesanato, comércio de produtos ndo agricolas,

servigos ndo agricolas

Familias que tém renda complementar gerada fora do

PA com atividades néo agricolas 0.2269
Renda em Reais por més 0.0703

*Variavel néo significativa a 5%
Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se claramente essa correlacdo quando se esudafra-estrutura dos
assentamentos, familias com abastecimento regelagaa de boa qualidade, que ocupam casas
com sanitario interno ou externo ligado a fossagica#s, que ocupam casas Com acesso ao
fornecimento regular de energia elétrica. A relgpdsitiva encontrada € de certa forma esperada
pois, 0os assentados recebem esse auxilio apéslantagiio do PA, como foi observado por
Albuquerque et al (2004), quando estudou assentamensertdo paraibano que implantado em
1996. No entanto, a correlacéo entre 0 PRONAF @&riawel infra-estrutura basica ja implantada
€ baixissima, 0,09, embora se verifigue uma maaetacdo quando se analisa separadamente
as variaveis familias com abastecimento regulaagim de boa qualidade, familias que ocupam
casas com sanitario interno ou externo ligado safeeptica e familias que ocupam casas com
acesso ao fornecimento regular de energia elédnsencional. E valido ressaltar que, embora
ndo sendo o objetivo principal do PRONAF, condictedequadas de infra-estrutura
potencializam o sucesso das atividades econdbmaas qontribuem para aumentar a qualidade
de vida dos assentados.

Também se verifica uma correlacdo positiva com O@RRF quando se analisa as
o numero de familias cuja principal fonte de resda as atividades agricolas, pecuarias e
exploracdo de subsisténcia. Este resultado é ¢tenscom o observado por Sousa Filho et al
(2006) em trabalho realizado na regido norte dadestio Ceara, no qual foi constatada a grande
influéncia entre atividades pecuaria para subsigénfamilias que tenham recebido recursos do
PRONAF-A, destacando-se atividades como: ovinonaptiltura, bovinocultura de corte. Os
resultados expressos na tabela 2 sugerem um neionuo do PRONAF nas atividades de
subsisténcia as quais ndo exigem uma tecnologia soéisticada e maiores investimentos (caso
da fruticultura e piscicultura).



Dentre as variaveis analisadas, a maior correldgiwoerificada entre 0 acesso ao
PRONAF e 0s assentamentos que apresentam assscedQdecooperativas, devido ao vinculo
da concessdo de crédito as mesmas. Além dissotoodta ser exigida dos assentados a
participacdo em associacbes como forma de pronsweganizacdo e a confiangca mutua para
facilitar a tomada de decisGes importantes e exdecde acdes, assim como forma de presséo
por acdes mais efetivas por parte do governo pestifigar esse resultado. E sabido ainda, que
guando ha uma maior organizacdo, corporativismooperativismo entre os assentados nota-se
melhores indices de producao e otimizacao logistceomercializacado, como foi observado em
trabalho realizado por Aleixo et al (2006).

Quando observamos a relacdo existente entre faniliee tém acesso ao credito
PRONAF-A e area de PA destinadas a producdo caléém ha) vimos uma correlacdo nao
significante pois, o foco dessa politica € o adiicue ndo o assentamento. Embora o0s
assentamentos de reforma agraria sejam coletivpslitica € individualizada. J& quanto a area
do PA destinada a producédo individual (em ha) ofaseos uma relacdo positiva, visto que,
como dito anteriormente essa politica publica éadal ao agricultor, podendo mencionar o fato
de que os assentados ndo tém , em muitos casdsmramelacionamento com os companheiros
de assentamento.

Como se nota na tabela 2, ha uma relacdo entrédOINRR-A e a geracao de emprego
dentro e fora do PA em atividades agricolas e miwa@as, dando assim a oportunidade de
geracdo de rendas alternativas para o homem doocavbetivando-se diminuir com isso 0
éxodo rural, melhorando as condi¢des de vida dagi&s. Nota-se uma maior correlagdo com as
atividades nado agricolas como a empregada doméstisareira, o que nao era esperado, visto
que o objetivo maior dessa politica € incentivaraucéo, comercializacdo de produtos e bens
agropecuarios.

O PRONAF mostrou-se fracamente relacionado a renelasal das familias o que
demonstra a necessidade de uma revisao de esigfiEgi parte do governo no que se refere as
metas a serem alcancadas pelo programa.

5. CONCLUSOES

Embora haja um incentivo por parte do governo ewiaapo processo de reforma
agraria ainda existe uma disparidade de prioridgdaado comparamos as diferentes regiées do
pais em modo de aplicacdo desse processo.

Os baixos valores dos coeficientes de correlacdBRIONAF em relagdo as variaveis
analisadas demonstram que o PRONAF apresenta @oa &tuacdo junto aos assentados e
contribui muito fracamente a promocéo da qualiddelevida dos assentamentos do Nordeste.
Essa politica deve ser avaliada detalhadamentadasa uma melhor aplicacédo desse crédito de
incentivo social para atingir seus objetivos teggique é permanéncia do homem no campo com
as condi¢cdes minimas exigid&em a elaboracédo e implementacéo de politicasiyeen de forma
simultdnea na minimizacdo das debilidades verifisados assentamentos ndo sera alcangada uma
reforma agréria definitiva no campo, capaz de mmpoar melhorias reais na qualidade de vida da
populacéo rural.
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