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RESUMO

O estudo buscou analisar o impacto do Programa Bolsa-Familia (PBF) sobre o bem-estar das
familias beneficiadas no Estado do Ceara em 2007. Foram aplicados 320 questionarios sendo
160 para familias beneficiadas e 160 para familias ndo-beneficiadas (potenciais beneficiarios).
Foram utilizados os testes t-Student e H de Kruskall-Wallis para comparagdo das médias e
proporcdes, respectivamente, e analise de regressdo linear. Os resultados referentes as
caracteristicas domiciliares comprovaram a homogeneidade dos grupos familiares
selecionados. O PBF teve impacto positivo sobre os pilares do capital humano local,
explicado pela melhoria dos indicadores de saude, de educagdo e do estado nutricional das
familias beneficiadas. O PBF estimulou, ainda, uma expansao no patrimoénio domiciliar do
grupo que recebe os beneficios, revelando o impacto importante do programa sobre o padrdo
de comportamento dos gastos em aquisicdo de bens duraveis. Dessa forma, pode-se concluir
gue o Programa Bolsa-Familia tem um papel importante no bem-estar das familias como
politica de curto prazo. Nao houve, porém, impacto na geracdo de renda garantindo que estas
familias gradativamente se desvinculam do programa a longo prazo.
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ABSTRACT

The study assessed the impact of the Bolsa Familia Program (PBF) on the welfare of families
benefited in the state of Ceara in the year 2007. For this purpose, 160 benefited families and
160 non-benefited families (potential beneficiaries) were interviewed. The Student t, H-
Kruskall-Wallis tests were used to compare the means and proportions respectively, and linear
regression analysis, was used to measure the programme's impact on the beneficiary families
in the state of Ceara. The results concerning the residence characteristics confirmed the
homogeneity of the groups selected. The PBF has had positive impact on the pillars of the
local human capital, explained by the improving indicators of health, education and
nutritional status of benefited families. The PBF also stimulated an increase in household
wealth of group receiving benefits, revealing the significant impact of the programme on the
spending behaviour to purchase durable goods. Thus, it can be concluded that the Family
Scholarship Program has an important role on the welfare of families as a short-term policy.
However, there was no impact on the generation of employment and income to ensure that
these families gradually disassociate from the programme in long run.
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INTRODUCAO

A desigualdade social no Brasil ¢ um grande obstaculo para o desenvolvimento
econdmico. O Pais apresenta uma das maiores concentracdes de renda no mundo, s6 perdendo
no “ranking” para poucos paises como Serra Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia.
A renda das familias mais ricas (renda familiar mensal acima de R$ 10.982,00 em setembro
de 2003) corresponde a 75% do total da renda nacional. Entre essas, as 5.000 familias mais
ricas absorvem 45% da renda nacional (POCHMANN et al., 2004). Agravando ainda mais
esta realidade de extrema desigualdade, adiciona-se a existéncia de um enorme contingente da
populacéo brasileira situado abaixo da linha de pobreza.

Segundo o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas,
ao analisar os dados do Censo Demografico de 2000, adotando o critério de R$ 60,00 per
capita mensal como limite da linha de pobreza, 35% da populacdo brasileira,
aproximadamente 57,7 milhGes de pessoas vivem abaixo desta linha de pobreza. As regides
mais pobres do pais situam-se no Norte e Nordeste, onde 13,8 milhGes de pessoas viveriam
em situacdo de pobreza extrema e que 26% dos brasileiros nessa situacdo habitariam nas
zonas rurais.

A desigualdade de capital humano existente no Brasil € simultinea a elevada
participacdo de criancas e adolescentes no mercado de trabalho. Dessa forma, um quadro
peculiar observa-se no Pais: alto retorno de investimento em capital humano convivendo com
baixos indices de escolaridade e elevados indices de desnutri¢do e trabalho infantil.

A erradicacdo da pobreza e a reducdo substancial dos niveis de desigualdade no
Brasil sdo metas dificilmente alcancaveis dentro de um prazo razoavel sem que se recorra a
mecanismos diretos de redistribuicdo de renda.

A teoria econbmica inspirada no modelo keynesiano advoga que 0 gasto
governamental, assim como o privado, gera, no conjunto da economia, por seu efeito
multiplicador, renda de valor maior do que o do gasto realizado. A priori, a forma dessa
variacdo inicial na despesa tem um impacto imediato e direto sobre a renda daqueles que séo
beneficiados por esses gastos. Ao receber a referida renda, os individuos ampliardo seu
consumo de acordo com a propensdo marginal a consumir, levando a uma nova ampliacao da
renda. (BARRO ; SALA-I-MARTIN, 2004.)

No caso da transferéncia de renda as familias, principalmente junto as definidas
como extremamente pobres, a propensdo marginal a consumir é das mais elevadas. Como o

efeito multiplicador sera tanto maior quanto mais elevada for a propensdo marginal a



consumir, maiores serdo 0s gastos induzidos por essa variacao inicial de despesa promovida
pela politica de transferéncia de renda, além de um aumento esperado no estoque de capital
humano do Pais.

Com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico, o Programa Fome Zero
foi langado no final de janeiro de 2003 e anunciado como o carro-chefe da politica do governo
Lula, incorporando uma série de programas e iniciativas federais preexistentes, dentre eles 0s
programas de transferéncias de renda do governo FHC. As referidas transferéncias no governo
Lula foram unificadas e os parametros anunciados no @mbito do Fome Zero implicavam uma
ampliacdo dos beneficiados e do valor dos beneficios transferidos. Constituindo os pilares do
Programa Fome Zero, o Programa Bolsa-Familia — PBF foi lancado em outubro de 2003,
reunindo as diversas iniciativas de transferéncia de renda do Governo Federal (BRASIL,
2004).

As transferéncias monetarias no PBF sdo feitas as familias pobres que assumem o
compromisso de investir na nutricdo, na saude e na educagdo de suas criangas e nos demais
integrantes da unidade familiar, além da participacao efetiva do Governo na oferta adequada
de servigos publicos.

De acordo com dados do Sistema de Beneficios ao Cidaddo (SIBEC), em fevereiro
de 2008 havia no Brasil, 11.129.327 familias beneficiadas pelo Programa, com um volume
total de recursos de R$ 1.716.377.763,00. No Estado do Ceard, 905.595 familias s&o
beneficiadas pelo Programa, cujo volume de recursos totaliza R$ 71.443.403,00, o
equivalente a 8,32% do dispéndio nacional efetuado pelo Programa, segundo informagdes da
Controladoria Geral da Uni&o.

O enorme dispéndio governamental destinado a busca frenética da reducdo da
pobreza e da extensa desigualdade existente no Pais, vinculado a grande disparidade
consensual de estudos que comprovam a importancia dos programas de transferéncia de
renda, alavanca a necessidade da avaliagdo do impacto do Programa sobre o bem-estar das
familias beneficiadas. Sendo assim, o0 presente estudo teve como objetivo principal avaliar o
impacto do Programa Bolsa Familia sobre o bem-estar das familias beneficiadas no Estado do
Ceara.

1 METODOLOGIA
1.1 Origem dos dados



O Programa Bolsa-Familia (PBF) atua em todos os municipios cearenses. Porém, em
alguns municipios observa-se maior concentracdo de familias beneficiadas e valor dos
beneficios em relacdo aos demais.

Adotando este critério foram selecionados 0s municipios de Itapipoca, Sobral,
Quixadd e Ocara, representando as macrorregides de planejamento Litoral Leste,
Sobral/lbiapaba, Sertdo Central e Baturité, respectivamente, no Estado do Ceara.

Os dados utilizados neste estudo foram de origem primaria e secundéaria. Os dados
secundarios foram baseados numa coleta de informacdes do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), da Controladoria Geral da Unido (CGU), da Secretaria de
Educacdo Basica do Estado do Ceara (SEDUC) e do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE).

Os dados primérios foram levantados mediante aplicacdo de questionarios semi-
estruturados junto as familias beneficiadas e ndo beneficiadas pelo Programa. Em cada
municipio foram entrevistadas 80 (oitenta) familias, das quais 40 (quarenta) familias
beneficiadas e 40 (quarenta) familias ndo-beneficiadas pelo Programa. Assim, o total da
amostra foi de 320 familias, sendo 160 beneficiadas e 160 nao-beneficiadas que foram
incluidas no Programa, mas que ainda nao estdo recebendo os beneficios do Programa. Dessa
forma, ambos os grupos familiares possuem caracteristicas similares, com excecdo do
beneficio do PBF que permite o estudo comparativo.

A relagdo das familias beneficiadas e ndo beneficiadas (potenciais beneficiarios) foi
obtida junto as Secretarias de Acdo Social em cada municipio selecionado. O processo de
selecdo foi composto pela construcdo de um limite dividido em 40 (quarenta) intervalos para
cada grupo familiar, através de um sorteio aleatério para definir a primeira observacdo das
familias entrevistadas. A segunda observacdo seguiu-se somando 40 (quarenta) & primeira,
adotando o mesmo padrédo de construcdo de intervalos as demais observaces.

1.2 Métodos de Andlise

A andlise exploratoria dos dados obtidos foi realizada a partir de tabelas e gréaficos.
Segundo Gil (2002), essas formas de apresentacdo de resultados séo utilizadas para atender os
diversos objetivos e se constituem o estudo, discussdo dos dados coletados na amostra,
agrupados em quadros contendo informacdes tais como frequéncia absoluta e relativa das
variaveis selecionadas.

Com o objetivo de verificar a significancia dos indicadores adotados que avaliam o

bem-estar das familias entrevistadas, foram realizados testes de hipdtese os quais variaram de



acordo com a natureza da variavel analisada, tamanho da amostra e nimero de amostras
analisadas. Os testes utilizados foram o teste “t” de Student para dados ndo-pareados e o teste
H de Kruskall-Wallis.

Para mediacdo do impacto dos beneficios transferidos sobre os tipos de gastos, foi
adotado um modelo de regresséo linear simples descrito a seguir:

Gijt = a+ fBj +¢j, no qual, Gj; corresponde aos gastos mensais em R$ realizados

pela familia beneficiada iatribuido a natureza do gasto t, dado o valor mensal do beneficio

Bj em R$. Os parametros e foram estimados pelo método MQO e ¢ € a perturbacdo
estocastica ndo-correlacionada com a variavel explicativa Bj, distribuida normalmente com

media zero e variancia o”°.
O parametro o representa a média das despesas segundo o tipo de gasto das

familias beneficiadas, independentemente de receberem o beneficio. Ja o pardmetro g

representa a propensdo marginal a gastar, de acordo com o tipo de gasto especificado.
As variaveis utilizadas, segundo a natureza dos gastos das familias beneficiadas,
para estimacdo da propensdo marginal a gastar dos beneficios transferidos foram: gastos em

alimentacéo, aquisicéo de roupas, compra de material escolar, em transporte e outros gastos.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir é apresentada a descricdo das familias beneficiadas e ndo beneficiadas pelo
Programa Bolsa-Familia (PBF) segundo educacédo; renda domiciliar; consumo alimentar; e o
impacto dos recursos transferidos pelo PBF sobre o0s tipos de gastos das familias beneficiadas.

2.1 Educacéo

A Tabela 1 mostra a distribuicdo relativa do nidmero de membros das familias
beneficiadas segundo a fregliéncia escolar, antes e depois de receberem o beneficio, visando
analisar o impacto do programa sobre o comportamento educacional temporal das familias
pobres, cuja restricdo de tal variavel €, sobretudo, um fator preponderante para torna-las

economicamente improdutivas e desestimular o desenvolvimento local.

TABELA 1 - Distribuicdo relativa do nimero de membros das familias beneficiadas segundo
a frequéncia escolar, antes e depois de receberem o beneficio na amostra
selecionada no ano 2007.



Frequéncia a escolar Antes do PBF (%) Apos (%)

Sim 38,5 44,4
Néo 61,5 55,6
Total 100,0 100,0
Teste H-KW 15,463
Prob>Chi2 0,000

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A proporcao de membros cujas familias recebem o beneficio e freqientam a escola
apos sua integracdo ao programa, € superior se comparada antes de receberem o beneficio. Os
resultados mostram a importancia da condicionalidade na educagdo, cujo objetivo atende
eficazmente. Esse resultado reflete que os esforcos e gastos do Programa aumentaram a
fregliéncia escolar e que poderdo, assim, alavancar o desenvolvimento local.

A estatistica H de Kruskall-Wallis revela diferencas significativas, ao nivel de
probabilidade de 0,05, entre as proporc¢des das familias beneficiadas segundo a freqiiéncia
escolar com relacdo antes e depois de receberem os beneficios, mostrando um impacto
positivo do Programa sobre o comportamento temporal da frequéncia escolar. Estes resultados
podem ser atribuidos as criancas mais novas que ainda nao estavam em idade escolar antes do
Programa e foram inseridas na educacdo infantil simultaneamente a implantacdo do PBF
assim também como das condicionalidades que incentivaram a adesdo escolar.

Considerando os membros das familias beneficiadas e n&do beneficiadas, as

informacdes relativas a freqtiéncia escolar sdo apresentadas na Tabela 2.

TABELA 2 - Distribuicdo relativa dos membros das familias beneficiadas e ndo-beneficiadas segundo a
freqiéncia atual de escola na amostra selecionada no ano 2007

Freqiiéncia a escola Familias __Familias
Beneficiadas (%) Néo-Beneficiadas (%)
Sim 44 4 26,0
Né&o 55,6 74,0
Total 100,0 100,0
Teste H-KW 49915
Prob>Chi?2 0,000

Fonte: Resultados da Pesquisa.

As familias beneficiadas possuem proporcionalmente mais integrantes freqlientando

a escola em comparacao com as familias ndo-beneficiadas. Uma variagdo, entre beneficiarios



e ndo beneficiarios, na estrutura familiar que freglienta a escola de 70,77% considerando a
amostra selecionada.

A rejeicdo da hipotese de que nao existem diferencas significativas entre o grupo de
membros que freqlientam atualmente a escola em relagdo aos demais membros pertencentes
as familias ndo contempladas pelo beneficio do Programa, revela o importante avango na
acumulacdo do capital humano. Um resultado eficaz do ponto de vista das condicionalidades
impostas as familias que recebem o beneficio. Vale ressaltar a importancia do Programa sobre
0 comportamento de incentivos nas familias beneficiadas quanto a freqiiéncia escolar, um
importante combustivel para alavancar o desenvolvimento local sustentdvel em longo prazo.
O maior nivel de escolaridade contribui para melhorar e ampliar as oportunidades de trabalho,
aumentando a renda familiar e reduzindo consideravelmente a pobreza nos municipios,
Estado e Pais. De acordo com o IPECE em 2007, as taxas de analfabetismo vém caindo
substancialmente no Estado e, em média, nos municipios. Este comportamento prende-se as
elevacdes nas taxas liquidas de escolarizacdo para os ensinos fundamental e médio, dentro da

faixa etaria correspondente a cada nivel.

2.2 Renda Domiciliar

Na Tabela 3 é apresentada a distribuicdo relativa das familias beneficiadas e
ndo-beneficiadas, segundo o nivel de renda total seguidos de suas respectivas estatisticas H de
Kruskall-Wallis. Um numero substancial das familias beneficiadas e n&o-beneficiadas
possuem renda de 2 a 5 salarios minimos. As familias beneficiadas possuem uma distribuicao
maior de 5 a 8 salarios minimos em relacdo as familias ndo beneficiadas (25 e 8,1%). De
acordo com a estatistica H de Kruskall-Wallis para comparacdo entre proporcdes, percebe-se
a existéncia de diferencas significativas a um nivel de probabilidade de 0,05, nas distribui¢es
relativas dos dois grupos familiares (beneficiadas e ndo beneficiadas).

TABELA 3 - Distribuicéo relativa das familias beneficiadas e ndo beneficiadas segundo o nivel de renda total
anual na amostra selecionada no ano 2007

Renda total an_ﬁlias u Fam.ili_as
Beneficiadas (%) Néo-Beneficiadas (%)
Até 2 salérios minimos* 1,3 27,5
De 2 a 5 salarios minimos 38,1 34,4
De 5 a 8 salarios minimos 25,0 8,1
De 8 a 10 salarios minimos 5,6 5,6
De 10 a 15 salarios minimos 22,5 18,1
Acima de 15 salarios minimos 75 6,3
Total 100,0 100,0




Teste H-KW 20,355
Prob>Chi2 0,000

Fonte: Resultados da Pesquisa.
(*) Considerando o salario minimo R$ 380,00.

Na Tabela 4 apresentam-se as informacdes da distribuicdo relativa das familias
beneficiadas e ndo-beneficiadas segundo o nivel de renda parcial anual, de acordo com fontes
derivadas do trabalho, atividades ndo-agricolas e produgdo agricola. Observou-se que a
grande maioria das familias beneficiadas e ndo beneficiadas possuem até 5 salarios minimos.

Uma pequena contracao de familias distribui-se na faixa salarial de 10 a 15 salarios minimos.

TABELA 4 - Distribuicdo relativa das familias beneficiadas e ndo beneficiadas segundo o nivel de renda parcial
anual na amostra selecionada no ano 2007

Renda parcial F?“?“ias u Fam_ili_as
Beneficiadas (%) Né&o-Beneficiadas (%)

Até 2 salarios minimos* 45,6 37,5
De 2 a 5 salarios minimos 27,5 33,8
De 5 a 8 salarios minimos 13,1 8,1
De 8 a 10 salarios minimos 4,4 6,3
De 10 a 15 salarios minimos 7,5 11,3
Acima de 15 salarios minimos 1,9 3,1
Total 100,0 100,0
Teste H-KW 2,821

Prob>Chi?2 0,093

Fonte: Resultados da Pesquisa.
(*) Considerando o salario minimo R$ 380,00.

Na amostra total ndo existem diferencas significativas entre as proporcdes das
familias beneficiadas e ndo beneficiadas segundo suas rendas parciais, dado o nivel de
significancia de 5% (cinco por cento). Entretanto, 1,9% das familias beneficiadas e 3,1% das
familias ndo-beneficiadas possuem renda superior a 15 salarios minimos, o que torna crivel a
possibilidade desta proporcdo de familias que recebem ou sdo qualificadas a receber os
beneficios ndo pertencerem ao conjunto factivel de elegibilidade.

Embora a questéo do clientelismo exija estudos adicionais para poder ser avaliada de
forma mais consistente, outros problemas relacionados a selecdo de beneficiarios, como o do
vazamento e da subcobertura, podem ser avaliados por indicadores convencionais de
desempenho, como o “erro de inclusdo”, que representa 0 vazamento das familias néo-
elegiveis e o “erro de exclusdo”, indicando a percentagem da populacdo elegivel fora do
Programa. De acordo com Soares et al (2007) na Nota de Avaliacdo do Impacto do Programa

Bolsa-Familia (2007), publicada pelo Centro Internacional de Pobreza do Programa das



Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 59% dos pobres ndo eram beneficiados pelo
Programa em comparacdo com 70% no Meéxico pelo programa Oportunidades. Entre o0s
beneficiarios do Oportunidades, 36% eram familias ndo-elegiveis e 49% entre o0s
beneficiarios do Bolsa-Familia.

Tais indicadores podem viesar a objetividade do Programa, dada a alocagéo
ineficiente dos gastos a um publico-alvo que deixa de ser atendido, a medida que novas
familias ndo-elegiveis passam a receber os beneficios devido a falhas da matriz institucional
que néo fiscaliza a aplicagéo desses recursos. Este comportamento deteriora a importancia do
Programa e gera uma inconsisténcia da politica social do Governo.

As informacfes relativas as fontes de renda das familias beneficiadas e néo
beneficiadas sdo apresentadas na Tabela 5. A renda provinda do trabalho e de atividades nédo-
agricolas das familias beneficiadas é inferior comparada com a das familias ndo-beneficiadas.
Rendas provindas da producéo agricola das familias beneficiadas sdo levemente maiores em
relacdo a ndo beneficiadas. Um teste de comparacdo de médias revela que, para a amostra
total, a renda média proveniente do trabalho (A) das familias beneficiadas € estatisticamente
menor ao nivel de significancia de 5%. Tal fato sugere a falta de politicas publicas municipais
e estaduais voltadas a geracdo de emprego e renda para as familias beneficiadas, o que se
pode constituir maior dependéncia na politica social do Governo Federal.

As informacdes da tabela mostram ainda que a renda média proveniente do trabalho,
das atividades agricolas e ndo-agricolas das familias beneficiadas é inferior quando
comparada com a renda média das familias ndo-beneficiadas. Entretanto, esta diferenga néo se
mostrou estatisticamente diferente ao nivel de probabilidade de 0,05.

Segundo Sahn ; Alderman (1995), em um dos raros estudos sobre este topico,
comprovaram efeitos significativamente grandes no tocante a oferta de trabalho em
decorréncia de programas de subsidios no Sri Lanka. Os autores evidenciaram uma resposta
negativa na provisao de trabalho em decorréncia da existéncia de programas de transferéncia
de renda.

A firmag&o da hipotese de “dependéncia do estado de bem-estar social”, segundo 0s
autores Fomby et al. (2001), pode ser verificada pela participacdo menor da renda derivada de
atividades produtivas das familias beneficiadas em comparacdo com as familias néo-
beneficiadas. Esta “dependéncia social” pode ser atribuida ao carater de escolha prépria das
familias em continuar a receber as transferéncias dos beneficios, ou na reducdo da disposi¢do
dos membros das familias em aceitar trabalhos mal remunerados. (SAHN ; ALDERMAN,
1995.)



TABELA 5 - Valor absoluto e relativo da renda total média anual das familias beneficiadas e ndo beneficiadas
segundo o tipo de fonte de renda na amostra selecionada no ano 2007.

Amostra total
Familias Beneficiadas Familias Ndo Beneficiadas
Fontes de Renda
Freq. Absol. (R$) | Freq. Rel. (%) | Feq. Absol. (R$) |Freg. Rel. (%)
;I'Ar\e)lbalho permanente ou temporario 1174,49 35,66 1582.85 65,06
Atv. Ndo-agricolas ou comerciais (B) 51,07 1,55 100,68 4,14
Producéo agricola (C) 319,61 9,70 128,28 5,27
Outros rendimentos (D) 712,50 21,63 535,76 22,02
A+B+C 1545,18 46,91 1811,81 74,48
Renda Total* 3293,82 100,00 2432,76 100,00
estat. t-student -2,0850
(A)
Prob>tc 0,0380
estat. t-student -0,9550
(B)
Prob>tc 0,3400
estat. t-student 3,7330
©)
Prob>tc 0,0000
estat. t-student 0,8920
(D)
Prob>tc 0,3730
ABLC estat. t-student -1,3000
Prob>tc 0,1940
Renda [estat. t-student 3,2970
Total
ol o obste 0,0010

Fonte: Resultados da Pesquisa.
(*) A renda total corresponde a (A+B+C+D+(E=Beneficios do Programa)) para as familias beneficiadas e
(A+B+C+D) para as familias ndo-beneficiadas.

Em entrevista a Revista Valor Econdmico, em mar¢o de 2008, o criador do Grameen
Bank de Bangladesh e ganhador do Prémio Nobel, Muhammad Yunus, critica 0 modelo do
Programa Bolsa-Familia ao afirmar: “A idéia de bolsa ndo me parece adequada. Este



mecanismo geralmente inibe o potencial das pessoas de empreender.” Yunus ainda afirma que
“0 acesso ao capital, mesmo que em pequena escala, pode transformar a vida das familias
pobres, mas desde que seja usado para gerar renda.” Em sua visdo, o dinheiro doado em
carater assistencial pode ser usado apenas uma vez; entretanto, o dinheiro investido em um

negocio auto-sustentavel € “reciclado de forma infinita”.

2.3 Consumo Alimentar

Esta secdo abrange o comportamento das familias beneficiadas e ndo beneficiadas
com relacdo ao consumo médio mensal dos principais itens que compdem a cesta alimentar
bésica: arroz, farinha, aclcar, feijdo, carne de frango, peixe e macarréo.

As informagOes contidas na Tabela 6 mostram o padrdo de comportamento do
consumo medio de acordo com os principais itens especificados considerando a amostra total.
A média de consumo em cada item considerado é superior nas familias beneficiadas,
comparadas com aquelas ndo-beneficiadas. Contudo, algumas médias ndo se mostraram
estatisticamente diferentes mesmo ao nivel de significancia de 10%, dentre elas o consumo
mensal de farinha e peixe. O consumo médio de macarrédo (6,23 e 5,13), arroz (14,87 e 10,40)
e feijdo (19,04 e 9,47) das familias beneficiadas e nao-beneficiadas, respectivamente,
mostrou-se estatisticamente diferente ao nivel de 5%. Verificou-se que o consumo médio de
carne de frango de ambos os grupos das familias entrevistadas foi diferente ao nivel de 10%
de probabilidade.

O aumento verificado no consumo dos alimentos basicos através da comparacdo dos
valores médios dos principais itens que compdem a cesta alimentar entre os dois grupos
familiares sugere que o PBF teve impacto direto sobre o padrdo de consumo dos alimentos

especificados.



TABELA 6 - Consumo médio mensal dos principais itens que comp8em a cesta alimentar basica das familias beneficiadas e ndo-beneficiadas considerando a amostra total

no ano 2007
Arroz Farinha Acucar Feijdo Carne de Frango Peixe Macarréo
Principais itens
que compdem a
cest?naelr:rsr;tintar Fam. |Fam.N&o-| Fam. |Fam.Nd&o-| Fam. |Fam.Nado-| Fam. [Fam.N&o-| Fam. |Fam.Nd&o-| Fam. |Fam.Nao-| Fam. E%T;_'
Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene. Bene
(Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Kg)
Média Mensal 14,87 10,40 8,84 6,63 11,17 9,33 19,04 9,47 5,60 4,45 2,44 2,09 6,23 5,13
Estat.t-student 5,019 1,643 2,295 4,289 1,916 1,117 1,969
Prob>tc 0,000 0,101 0,022 0,000 0,056 0,265 0,050
Fonte: Resultados da Pesquisa.



2.4 Impacto do Programa sobre os Tipos de Gastos

Nesta secdo apresenta-se 0 impacto do PBF sobre o padrdo dos gastos mensais das
familias beneficiadas. Sera reportada a estimativa da propensdo marginal a consumir
alimentos, aquisicdo de roupas, material escolar, transporte e outros (gastos com contas de
luz, &gua, gés entre outros), dados os valores dos beneficios transferidos. Como forma de
obtencdo das estimativas foi utilizado o método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

As informac0es relativas as estimativas dos parametros sdo apresentadas na Tabela
7. O maior valor da propensdo marginal é com gastos em alimentacdo (0,72). Sendo assim,
para cada R$ 1,00 de recursos transferidos as familias beneficiadas, em média 72 centavos séo
gastos apenas com alimentacdo. Um valor alto e teoricamente esperado, visto que familias
pobres e em extrema pobreza demandam essencialmente mais por produtos alimenticios
(ALDERMAN et al., 1997). Isto comprova a importancia do Programa no impacto direto do
estado nutricional das familias que pode ser atribuido numa maior diversificacdo alimentar
apos as transferéncias dos beneficios. O poder de explicagdo do modelo mostrou-se relevante;
49,50% da variabilidade dos gastos com alimentacdo sdo explicados pelos beneficios do
Programa. A propensdo marginal de gastos com transporte e outros gastos mostraram-se
estatisticamente insignificantes ao nivel de 10%. Observou-se ainda que, para cada real
transferido pelo Governo através do PBF, aproximadamente 13 centavos sdo utilizados na

compra de material escolar e aquisi¢cdo de roupas.

TABELA 7 - Estimativas dos Minimos Quadrados Ordinarios segundo a natureza dos gastos mensais
considerando a amostra total no ano 2007.

Variavel dependente
Regressor Gastos com Gastos com Gastos com Gastos com QOutros
Alimentacéo Roupas Material Escolar | Transporte Gastos
1) 2 3) 4) (5)

Constante 7,6949 -4,1079 -5,0793 0,5195 1,5942
Valor-P da estat. t-student 0,1397 0,2549 0,0654 0,6464 0,5072
Beneficio 0,7149 0,1268 0,1258 0,0140 0,0069
Valor-P da estat. t-student 0,0000 0,0018 0,0001 0,2640 0,7962
R? 0,4950 0,0603 0,0981 0,0079 0,0004

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A estimacdo do modelo permite avaliar o impacto do Programa direto no padrédo
comportamental das familias beneficiadas. Este padrdo mostrou uma correlacao forte entre os
recursos transferidos, gastos com alimentacdo e educacdo, enfatizando a objetividade das
politicas publicas no curto prazo a condicdo de Welfare State. Cabe ressaltar que o



cumprimento das acdes basicas ndo se restringe apenas neste percurso, mas na busca de um

equilibrio eficiente e mais equitativo a longo prazo.

CONCLUSOES E SUGESTOES

A avaliacdo do impacto, mediante a comparacdo com familias ndo beneficiadas
(potenciais beneficiarios) cadastradas no Cadunico, revelou uma importante influéncia no
padrdo comportamental das familias que recebem os recursos transferidos, sobretudo na
educacdo e aspectos alimentares, contribuindo para a acumulacdo de capital humano nas
familias beneficiadas pelo Programa no Estado do Ceara.

As familias beneficiadas pelo Programa apresentam um aumento importante de suas
restricbes or¢camentarias apos a incorporacdo dos beneficios no montante da renda familiar.
Porém, a renda média proveniente de atividades do trabalho e ndo agricola dessas familias
revelou-se inferior em comparagéo ao outro grupo familiar, indicando certa dependéncia entre
essas familias beneficiadas e a politica publica de bem-estar social. Isso reforca o carater
paternalista/assistencialista do Programa.

A influéncia dos beneficios do PBF sobre o consumo de alimentos mostra que 0
Programa esta desempenhando um papel importante na melhoria das condic6es alimentares da
populacdo mais pobre.

As familias gastam os recursos advindos do Programa em maior propor¢cdo com
alimentacdo (aproximadamente 72 centavos para cada R$ 1,00 de beneficio transferido) e com
material escolar e aquisicdo de roupas (aproximadamente 13 centavos para cada R$ 1,00 de
beneficio transferido).

Os governos estaduais e municipais deveriam disponibilizar politicas publicas que
influenciem outros tipos de capital tais como: capital empresarial, capital natural, capital
publico institucional e capital de conhecimento. Esse conjunto de capitais necesséario a
geracao de emprego e renda para as familias beneficiadas, possibilita ao longo desta trajetoria,
a superacdo das condicdes de pobreza e extrema pobreza no qual essas familias se encontram,

permitindo somente assim, desvinculagdo do Programa a longo prazo.
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