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Esta pesquisa € dedicada aos estudantes do IFCE campus Itapipoca que
se foram, que estdo e que virdo. Nosso trabalho € mais que servir a vocés enquanto
publico. E promover a formac&o de profissionais e cidaddos que fardo a diferenca
para suas familias e sua comunidade (tor¢o para isso!).

Fazer esta pesquisa néao foi facil, mas estudar ndo o é. E, para muitos de
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oportunidades e para que vocés escrevam um destino diferente do que as amarras
das desigualdades insistem em perpetuar. N&o renunciem e nem deixem que tirem

de vocés o trono do estudar!
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A vida deu os muitos anos da estrutura

Do humano a procura do que Deus nao respondeu
Deu a histéria, a ciéncia, arquitetura

Deu a arte, deu a cura e a cultura pra quem leu
Depois de tudo até chegar nesse momento

Me negar conhecimento é me negar 0 que € meu
N&o venha agora fazer furo em meu futuro

Me trancar num quarto escuro e fingir que me
esqueceu

Vocés vao ter que acostumar, porque

Ninguém tira o trono do estudar

Ninguém é dono do que a vida da

E nem me colocando numa jaula

Porque sala de aula essa jaula vai virar

E tem que honrar e se orgulhar do trono mesmo

E perder o sono mesmo pra lutar pelo o que é seu
Que neste trono todo ser humano é rei

Seja preto, branco, gay, rico, pobre, santo, ateu
Pra ter escolha, tem que ter escola

Ninguém quer esmola, e isso ninguém pode negar
Nem a lei, nem estado, nem turista, nem palacio
Nem artista, nem policia militar

Vocés vao ter que engolir e se entregar

Ninguém tira o trono do estudar

Ninguém tira o trono do estudar’ - Dani Black

! Cancéo escrita em apoio aos estudantes que se articularam contra o projeto de reorganizacdo
escolar do governo estadual de Sado Paulo. Ano: 2015. Canc¢édo escolhida como epigrafe desta
dissertacéo por ter sido parte da primeira apresentacdo da pesquisadora aos estudantes, enquanto
servidora, em acao de apoio a mobilizagcao estudantil para a formacgéo de suas entidades, em 2016,
no campus ltapipoca.



RESUMO

Esta pesquisa trata da avaliacado das acdes de promocéo de permanéncia
e éxito estudantis executadas pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard (IFCE) campus Itapipoca, orientadas pelo Plano Estratégico
para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFCE 2017-2024 (PPE). Enquanto
pesquisa avaliativa participativa, conforme o modelo proposto por Silva (2012),
busca-se inserir a participagdo dos estudantes na producdo de conhecimento sobre
a politica publica de que usufruem, para que indiquem a efetividade das acbes
desenvolvidas. A participacdo estudantil na avaliacdo da politica possibilita tracar
estratégias em defesa do campus, para que este resista ao contexto de
adversidades politicas e econémicas enfrentadas desde 2016. A fim de cumprir a
avaliacdo proposta, buscou-se investigar o contexto histérico, econédmico e politico
de implantacédo do IFCE campus Itapipoca; conhecer o funcionamento do campus e
como o Plano de Permanéncia e Exito vem sendo trabalhado; e identificar o perfil
dos estudantes beneficiados pelas a¢cdes de permanéncia e éxito. O percurso desta
pesquisa se fundamentou em autores criticos ao modelo hegemdnico capitalista,
com os quais foram construidas analises acerca dos delineamentos das Politicas
Plblicas no Brasil; do desenrolar das desigualdades na Educacédo Profissional e
Superior, influenciado pelo dominio das elites escravocratas; e da educacdo como
potencial ferramenta para a transformacéo social, do atual Estado de desigualdades
para um Estado de garantia de direitos sociais, desde que voltada aos interesses do
povo. O percurso metodolégico desta pesquisa avaliativa participativa se utilizou do
Estudo de Caso, enquanto método, sendo de carater qualitativo com aportes
guantitativos. Para a coleta de dados, foram realizados levantamento de
documentos, entrevista a gestores e a representantes da Comissao Local de
Permanéncia e Exito, além de aplicacdo de questionarios e realizacdo de grupos
focais com estudantes. Este estudo permitiu identificar os fatores assertivos a
permanéncia dos estudantes e os fatores que demandam mais atencdo na
estratégia ao atendimento do publico. Os resultados apontam para a necessidade de
incentivar o dialogo entre a comunidade académica e a participacdo organizada dos
estudantes nas decisfes cotidianas da instituicdo, para que se familiarizem com os
desafios enfrentados e para que sejam pensadas em ac¢des conjuntas propicias a
permanéncia material e simbdlica dos estudantes.

Palavras-chave: Permanéncia Material; Permanéncia Simbdlica; Pesquisa Avaliativa
Participativa, Desigualdade Social, Educacdo Emancipatoria.



ABSTRACT

This research addresses the evaluation of actions carried out by the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Ceard (IFCE), Itapipoca campus, to
promote student permanence and success. The actions are guided by IFCE’s 2017-
2024 Strategic Plan for Student Permanence and Success (PPE). As a participatory
evaluative research, according to the model proposed by Silva (2012), we seek to
include the participation of students in the production of knowledge about public
policy that they enjoy, so that they indicate the effectiveness of the actions
developed. Student participation in policy assessment makes it possible to design
defense strategies for the campus, in order to resist the context of political and
economic hardships faced since 2016. To perform the proposed assessment, we
sought to investigate the historical, economic and political context of the
implementation of IFCE’s Itapipoca campus; to know how the campus works and how
the Plan for Student Permanence and Success has been worked on; and to identify
the profile of students benefiting from the actions for student permanence and
success. The course of this research was based on authors critical to the capitalist
hegemonic model. Their theories were used to build analyses about the outlines of
public policies in Brazil, the unfolding of inequalities in Professional and Higher
Education, influenced by the dominance of slavocracy, and the role of education as a
potential tool for social transformation from the current inequality state to a state with
social rights guaranteed, as long as it is aimed towards the interests of the people.
The methodological course of this participatory evaluative research used the Case
Study method and holds a qualitative character with quantitative contributions. Data
was collected from documents and interviews with managers and representatives of
the Local Commission on Student Permanence and Success, as well as from
guestionnaires and focus groups carried out with students. This study allowed us to
identify the factors that assert students' permanence and the factors that demand
more attention in the strategy to attend the public. Results point to the need to
encourage dialogue between the academic community and the students' organized
participation in the daily decisions of the institution, so that they familiarize
themselves with the challenges faced and so that joint actions conducive to the
material and symbolic permanence of students are designed.

Keywords: Material Permanence; Symbolic permanence; Participatory Evaluative
Research, Social Inequality, Emancipatory Education.
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INTRODUCAO

A vida deu os muitos anos da estrutura

Do humano a procura do que Deus nao respondeu
Deu a historia, a ciéncia, arquitetura

Deu a arte, deu a cura e a cultura pra quem leu
(Dani Black, Ninguém tira o trono do estudar,
2015).

Esta pesquisa trata da avaliacdo das acdes de promocéo de permanéncia
e éxito estudantis executadas pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE) campus Itapipoca, um dos campi da Rede Federal de
Educacéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal) e campo de atuagéo
profissional da pesquisadora, enquanto psicologa lotada no setor de Assisténcia
Estudantil. As acbes de promocdo de permanéncia e éxito estudantis séo
executadas segundo o Plano Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFCE 2017-2024 - PPE (IFCE, 2017a) e visam combater o fendbmeno da evasao e
da retengéo escolares sofridos pelo IFCE.

A Rede Federal teve seu advento através da Lei n°® 11.892, de 29 de
Dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), que criou os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IF’s) e reuniu outras instituigdes de educacgao profissional e
tecnolégica. Os IF's foram definidos pela lei como instituicbes de educacéo
profissional, superior e basica, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacéao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
visando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, além da qualificacdo profissional
e da atuacdo com énfase no desenvolvimento local, regional e nacional (BRASIL,
2008).

Conforme o Ministério da Educacdo (MEC), a politica de expansao da
Rede Federal se iniciou em 2005, distribuindo IF’'s pelo Brasil, com vistas a
democratiza¢do do ensino profissional e superior, a contribuicdo para superagdo das
desigualdades regionais e para o desenvolvimento local, regional e nacional (MEC,
2015a). Em decorréncia dessa expansao, tem-se o IFCE campus Itapipoca, campo

de investigacdo desta pesquisa, inaugurado em 2015, na cidade de Itapipoca-CE,
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localizada a 136 km da capital, Fortaleza-CE, com populagdo estimada em 128.135
pessoas e com area territorial equivalente a 1.614,159 km2 (IBGE, 2016).

A democratizacdo do acesso ao ensino, a qual pretende a Rede Federal,
se da num contexto histérico brasileiro de desigualdades no acesso a educacéo de
qualidade e ao ensino superior, destinados as elites residentes nas grandes cidades
ou que nela pudessem permanecer. As classes populares tinham, como acesso
possivel a qualificacdo profissional, a educacéo técnica profissionalizante, para que
a forca de trabalho fosse absorvida pela indlstria e pelo mercado, o que Moura
(2007) chama de dualismo educacional. Neste cenario, democratizar 0 acesso ao
ensino, através da expansdao da Rede Federal, significa articular a producdo de
conhecimento nos institutos em prol do desenvolvimento das comunidades em que
se instalam, ampliar a oferta de vagas a educacdao profissional e ao ensino superior
e promover acdes afirmativas®, superando as barreiras sociais e geogréficas (MEC,
2010a; MEC, 2014). Como exemplo de acdo afirmativa, tem-se a execucado do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), alinhado aos objetivos de ampliar e
assegurar as condi¢cfes de participacao do estudante no cotidiano académico até a
concluséo do seu curso. Através do Decreto 7.234 de 19 de Julho de 2010 (BRASIL,
2010), o PNAES norteia as a¢fes de Assisténcia Estudantil a serem executadas nas
instituicoes de educagao superior publica federal, como os IF’s. Aqui sao
compreendidas as ofertas de auxilios estudantis em forma de pecunia, de
alimentacdo e demais servicos que compreendam a assisténcia ao educando em

saude, cidadania e educacao.

A democratizag&do do acesso ao ensino encontra na evasao e na retengao
académicas desafios a permanéncia da diversidade de estudantes que outrora nao
tinham acesso aos Institutos Federais. A evasédo € definida como a saida definitiva
do estudante do seu curso de origem sem conclui-lo, sendo um fenémeno
multifatorial, tendo como algumas causas: fatores socioeconémicos, a dificuldade em
conciliar estudos e trabalho, baixo rendimento académico, formacao precaria no
ensino fundamental e/ou médio, falta de identificacdo ou de motivagdo com o curso,
etc (MEC, 2014). J4 a retencdo é aqui entendida como a reprovacdo em mais de

duas disciplinas, devendo o discente cursar no semestre seguinte apenas as

% Entende-se por agBes afirmativas as medidas tomadas, mediante politicas publicas, para grupos
discriminados e vitimados pela historica exclusdo social, no intuito de eliminar segregacdes e
desigualdades sociais. Fonte: MEC, 2019a.
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disciplinas nas quais foi reprovado (IFCE, 2015a). Se antes uma trama de
desigualdades e de vulnerabilidades sociais se refletia nas limitagbes de acesso de
uma camada da populacdo a uma educacdo de qualidade, a expansdo encontrou
reflexos destas desigualdades também nas dificuldades de permanecer no curso,

gue precisam ser enfrentadas.

De acordo com o Documento Orientador para a Superacédo da Evaséao e
Retencdo na Rede Federal (MEC, 2014), uma parcela significativa de uma
populacdo vulneravel socioeconomicamente € atendida pela Rede Federal, formada
por estudantes de baixa renda, trabalhadores, residentes em localidades distantes
ou com necessidades educacionais especificas. Apesar dos esfor¢cos a permanéncia
destes estudantes, como as politicas de assisténcia estudantil, 0 documento mostra
dados preocupantes quanto as dificuldades para o éxito académico. As taxas de
conclusdo dos cursos apresentadas pelo documento n&o ultrapassam 50%,
chegando os indices de evasao a 18,9% em uma das modalidades do curso técnico,
e de retencdo a 68%, em uma das modalidades de cursos de ensino superior (MEC,
2014).

O Documento Orientador para a Superacdo da Evasdo e Retencdo na
Rede Federal (MEC, 2014) € um marco inicial na mobilizacdo de esforcos para o
combate a evasdo na Rede Federal, por instruir que cada Instituto Federal elabore o
seu PPE. O documento orienta ainda a estratégia para a formacéo deste plano e de
comissdes responsaveis, considerando a elaboracdo de diagndsticos dos fatores de
evasao, propostas de intervencdo especificas as demandas encontradas,
estipulacdo de metas, prazos, recursos necessarios e estratégias de monitoramento
e de avaliacdo. Posteriormente, € lancada a Nota Informativa de orientacdo aos
Institutos Federais quanto a construcdo dos Planos Estratégicos Institucionais para
Permanéncia e Exito dos Estudantes (MEC, 2015b).

Obedecendo as recomendagbes citadas, o IFCE langca o PPE (IFCE,
2017a), programa em estudo deste trabalho. A partir de estudos de documentos
institucionais e de consulta a comunidade académica, O PPE compreende a
permanéncia e o éxito como o estar matriculado no curso até a sua concluséo,
observando e prevenindo as situacdes de baixo rendimento e retencéo, entendidas
como fator propicio a evasdo. O documento ainda traz o diagndstico de 120 fatores

referentes a evasao e retencdo, mapeados pelos campi, 186 propostas de acdes
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gerais de intervencdo e monitoramento e 269 medidas de intervencédo, as metas
institucionais estipuladas e a metodologia de acompanhamento e monitoramento da
execucdo do plano. As acles de permanéncia e éxito executadas no campus
Itapipoca e aqui avaliadas séo referentes as orientacdes estabelecidas pelo plano

em estudo.

Apesar da extensa lista de acdes propostas para o combate a evaséao, o
contexto de instabilidade politica e de recessdo econdmica, iniciados em meados de
2014, gera uma desaceleracdo nos investimentos dos campi e na expansao,
chegando a p6r em risco o funcionamento de algumas instituicdes, como expde nota
do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica (Conif):

Considerando todo o esforc¢o feito desde 2014, seguramente, as instituicdes
da Rede Federal chegaram ao limite de ajustes. Assim, em dialogo com o
Governo Federal, o Conif trabalha fortemente para reverter essa situacéo e,
caso prevalec¢a a atual previsdo orcamentéaria, os dois Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (Cefets), o Colégio Pedro Il e os 38 Institutos
Federais terdo sérias dificuldades para garantir a oferta de vagas em 2017 e
chegar ao fim do préximo ano em atividade (CONIF, 2016).

Observa-se aqui um novo desafio: manter o funcionamento dos campi
diante de um contexto de recessdo econbmica e de implementacdo de medidas
governamentais de austeridade, a exemplo da Emenda Constitucional n°® 95 (EC n°
95), de 16 de Dezembro de 2016 (BRASIL, 2016a), que estabelece, durante vinte
anos, limite aos investimentos publicos em valor equivalente ao exercicio anterior,
corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Cabe ressaltar que a recessao econémica pode afetar o desenvolvimento da regiédo
que abriga uma instituicdo de educacdo, que também pode ser fator influente na

deciséo do estudante de permanecer, ou ndo, na escola.

As modificagbes na Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 (BRASIL,
1996), através da Lei n® 13.415, de 16 de Fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017),
conhecida como “Reforma do Ensino Médio”, também ameagam o desenvolvimento
dos campi, a medida em que se alinha a EC n° 95 (BRASIL, 2016a), precarizando
recursos e investimentos estruturais a educacgéo publica profissional, conforme os
argumentos de Motta e Frigotto (2017). Os autores fazem uma reflexdo sobre a
estratégia da Reforma, tomada como medida emergencial sob justificativa de
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atender as demandas de competitividade do Brasil em relagdo ao mercado externo,
e aliada a EC n° 95, acaba por fragilizar a qualidade do ensino publico em
detrimento dos incentivos aos setores privados, acirrando a discrepancia historica da
qualidade do ensino entre as esferas publica e privada, além da discrepancia de
oportunidades de trabalho conferidas aos jovens da classe trabalhadora em relacao
as elites, liquidando o Estado brasileiro como agente de garantia de direitos.

A recessdo econdmica, usada como justificativa para corte de
investimentos na educacédo, é um dos fatores que compromete o desenvolvimento
de acgbes que promovem a permanéncia e o0 éxito académicos. Muitas das
intervencdes propostas pelo PPE (IFCE, 2017a) demandam investimento financeiro
aos campi para serem executadas, como propostas de ampliagdo dos recursos para
o Programa de Assisténcia Estudantil, aumento de oferta de bolsas de pesquisa e
extensdo a discentes, incentivo a qualificacdo de servidores, melhoria da
infraestrutura, etc. Diante de um contexto de reducdo dos repasses e de
contingenciamentos or¢camentarios e de limitacdo de investimentos, ha o risco de
algumas propostas de intervencao do PPE n&o serem cumpridas a contento por falta

de investimento orcamentario necessario.

Mesmo em risco, as acbes de permanéncia e éxito podem ser vistas
como uma forma de resisténcia e sustento dos campi no atual contexto austero.
Para tanto, considera-se imprescindivel que os estudantes, enquanto usuarios desta
politica em educacao, apontem a sua percepcdo quanto a efetividade das acdes
desenvolvidas, de forma a se construir um saber que possa ajudar a tracar
estratégias de enfrentamento ao contexto de crise econémica e politica nacional
pelo qual passa a Rede Federal e o IFCE campus Itapipoca, conforme os moldes da
pesquisa avaliativa participativa proposta por Silva (2012). Sendo assim, pergunta-
se: como o0s estudantes compreendem as acbes a permanéncia e o0 éxito
académicos norteadas pelo PPE e executadas pelos servidores do IFCE campus

Itapipoca?

Norteada pela pergunta mencionada anteriormente, esta pesquisa
objetiva avaliar as acdes para promoc¢do da permanéncia e do éxito académicos
orientadas pelo PPE e desenvolvidas no IFCE campus Itapipoca, conforme a
observacéo destas pelos estudantes. Para tanto, tem-se como objetivos especificos

da pesquisa investigar o contexto histérico, econémico e politico de implantacéo do
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IFCE campus Itapipoca, bem como o seu funcionamento para atender aos
estudantes; conhecer como o Plano de Permanéncia e Exito vem sendo trabalhado
no IFCE campus Itapipoca; e identificar o perfil dos estudantes beneficiados pelas
acoes de permanéncia e éxito no IFCE campus Itapipoca.

Enquanto pesquisa avaliativa, considera-se que a participacdo dos
estudantes na producdo do conhecimento ajuda a compreender de que forma esta
politica esta contribuindo para a formacao dos sujeitos que dela fazem parte. Esta
pesquisa € relevante também para conhecer os fatores assertivos ao publico e as
ferramentas de que dispde esta politica publica para se desenvolver em contextos
desafiadores. Importa ainda entender o alcance dos servi¢cos prestados aos usuarios

e as impressdes do publico atendido acerca da instituicao.

Ainda, esta é uma pesquisa-avaliacdo que focaliza sua investigacao na
permanéncia dos estudantes, em vez de optar por abordar a evasédo, trazendo uma
novidade ao ponto de vista sobre o conceito de permanéncia considerado no PPE.
Segundo Lemos e Carmo (2016), no que tange a pesquisas sobre evasao e
permanéncia escolar, € mais comum que as investigacdes foquem nos motivos que
levam os estudantes a evadir. Porém, as investigacées nos fatores de permanéncia
possibilitam a formulacdo de acdes propositivas. Conforme os autores, a diversidade
de conceitos e situacdes de evasdo nao elucida, necessariamente, a realidade dos
estudantes em sua trajetéria académica, nem da multiplicidade das realidades e
opc¢Oes dos estudantes em seu percurso formativo (LEMOS; CARMO, 2016). Nao se
nega aqui a importancia de se discutir a evasao e a retencdo, mas entende-se que a
discussdo e as propostas de politicas de combate a evasdo necessariamente
precisam debater a permanéncia enquanto objeto de investigacao.

Pensar a permanéncia é pensar ndo no que falta a escola publica, mas no
gue acontece entre alunos, professores, gestores e familias que perseveram
por éxito, qualidade, sucesso e outros tantos termos que promovem a
inclusdo de milhares de pessoas, ainda invisiveis, que desejaram e
consolidaram a crenca de que o conhecer, a relacdo com o saber, as eleva
ao “ser mais” de Freire, tanto nas possibilidades de formar-se pessoa,
humanizar-se e ascender em uma profisséo, em suas relacdes familiares ou
em suas realizacdes subjetivas (CARMO, 2016, p.14).

Esta pesquisa € um exercicio das praticas avaliativas em politicas
publicas que consideram a participacdo dos usuarios no processo de producéo de
conhecimento em prol da luta pelas politicas publicas. Assim como a metodologia de
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pesquisa avaliativa participativa descrita por Silva (2008; 2012), ao escutar seus
usuarios, esta pesquisa promove espacos de reflexdo aos seus participantes acerca
das potencialidades da politica em estudo e da necessidade de mobilizacdo
estudantil, contribuindo assim para uma defesa critica da instituicdo e da garantia de

direitos a educacao de qualidade.

Para a autora deste projeto, a motivacdo da pesquisa esta no vinculo com
a Instituicho e com os estudantes ingressos. Esta motivacdo também justifica a
escolha do IFCE campus Itapipoca como campo de pesquisa, uma vez que este € 0
lugar de atuacéo profissional da pesquisadora desde 2015, ano de sua inauguracgao,
e por ser um campus recém implantado, que se iniciou e esta se desenvolvendo
com o desafio de consolidar o andamento de suas atividades na cidade de
Itapipoca-CE, mesmo com o corte de investimentos em educagao, que afeta toda a
Rede Federal. Como pertencente a este lugar de atuacdo, permeado por afetos e
sentidos, fazer uma pesquisa avaliativa sobre as condicdes que favorecem a
permanéncia e o éxito estudantis é uma forma de colaborar com o desenvolvimento
e com a resisténcia deste espaco, apontando seus caminhos de acertos e de
demandas de cuidado.

O campo de pesquisa é fator de instigacdo, uma vez que ha o interesse
em compreender melhor a realidade do seu publico-alvo e como este enxerga o
trabalho prestado pela equipe de servidores, para propor colaboracdes e oferecer a
instituicdo um panorama do alcance das acdes executadas. Para a autora, também
€ um fator instigante a pesquisa presenciar o desenvolvimento do campus e a
formacdo de sua identidade desde quase o0 seu inicio até o tempo presente,

conforme seus atores: servidores, discentes e comunidade.

Como embasamento deste estudo, sdo trazidos no segundo capitulo os
percursos metodologicos desta pesquisa, que se fundamentam na pesquisa
avaliativa participativa de Silva (2012), tendo como método o Estudo de Caso, por se
tratar da analise de um recorte espaco-temporal do programa em estudo, por limitar
as avaliacbes as acbes executadas no campus Itapipoca durante 2017 a 2019,
periodo do lancamento do PPE até o momento presente. A pesquisa tem carater
qualitativo com aportes quantitativos, para conhecer o perfil dos estudantes
atendidos e compreender as relagfes deste publico com a politica. Como técnicas e

recursos a coleta de dados, foram realizados levantamentos de documentos,
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noticias, estudos prévios, além de entrevista com o ndcleo gestor do campus em
estudo, servidores integrantes da Comissdo Local de Permanéncia e Exito, e
estudantes voluntarios a participacdo da pesquisa, mediante questionarios e grupos
focais. Os dados foram analisados quantitativamente, em relacdo aos questionarios,
e qualitativamente, referente aos grupos focais, através da Andlise de Conteudo de
Bardin (1977).

Em seguida, no Capitulo 3, analisa-se a formacao da Educacdo Superior
e Profissionalizante no Estado brasileiro, com apresentacdo posterior da trajetoria da
Rede Federal. As ideias dos autores citados neste trabalho, como Souza (2017;
2018), Patto (1999) e Moura (2007), ajudam a compreender de onde partem social e
historicamente as desigualdades no ambito educacional e que demandam
estratégias as politicas publicas em educacéo, a exemplo do PPE. Ainda é realizada
uma breve apresentacdo de como as politicas publicas se desenvolvem no pais,
para que se tenha uma nocédo dos fatores que permeiam o funcionamento da Rede
Federal. O Capitulo 4 apresenta o IFCE, o campus Itapipoca e o PPE, trazendo
dados sobre a ampliacdo de acesso a educacédo profissionalizante e superior aos
estudantes e a interferéncia do fendbmeno da evaséo e da retencdo. Esses capitulos
apresentam o desenvolvimento do Estado real e o funcionamento da politica publica

em estudo dentro da légica do sistema capitalista.

O Capitulo 5 inicia com uma reflexdo acerca da busca por um Estado
democratico e de garantia de direitos a populacéo, tendo a educacdo emancipatoria
como uma ferramenta para a construcdo deste modelo de Estado. Esta nocao é
fundamentada em autores como Santos (2005; 2016b) e Freire (1979; 1987). Neste
capitulo ainda sao apresentados o perfil dos estudantes atendidos pelo campus, os
fatores de permanéncia e de éxito encontrados na pesquisa e a percepcdo dos
estudantes sobre estes fatores em relacdo a relevancia para permanecerem no
campus e obterem éxito académico. Por fim, as Considera¢fes Finais deste trabalho
trazem reflexdes acerca das avaliagdes mais pertinentes e sugestdes de intervencao

a politica em estudo.
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2. PERCURSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O presente capitulo explica os percursos metodologicos tracados para se
atingir os objetivos desta pesquisa e os embasamentos as escolhas da metodologia
e do método utilizados. Inicialmente, por ser a natureza desta pesquisa uma
avaliacdo de um programa de politica publica, ha de se considerar que a avaliagao
faz parte de seu processo constitutivo e, etimologicamente, significa atribuir valor, ou
apreciacdo de efeitos reais, determinando o que é positivo ou negativo. Portanto,
conforme Silva (2008), ndo se trata de uma acdo neutra ou desinteressada, nem
exterior as relacdes de poder, mas de um ato politico que integra o contexto de um
programa publico, exige esforcos de objetivacdo, de independéncia e acles
interdisciplinares e se fundamenta em valores e no conhecimento sobre a realidade.
Ainda, por se tratar de um campo de pesquisa ao qual a pesquisadora possuli
relacdo direta, a priori, num modelo metodologico positivista, poderia se questionar a
validade da pesquisa por ndo haver uma neutralidade. Porém, o modelo
metodoldgico aqui adotado se posiciona de forma contraria, defendendo que ha a
necessidade de implicacdo do pesquisador com a tematica estudada.

A tematica deve ser realmente uma problematica vivenciada pelo
pesquisador, ela deve lhe dizer respeito. Nao obviamente, num nivel
puramente sentimental, mas no nivel da avaliacdo da relevancia e da
significacdo dos problemas abordados para o préprio pesquisador, em vista
de sua relacdo com o universo que o envolve. A escolha de um tema de
pesquisa, bem como a sua realizacdo, necessariamente é um ato politico.
Também, neste &mbito, ndo existe neutralidade (CINTRA,1982, p.14).

Ademais, como Melucci (2005) afirma, o pesquisador ndo esta a parte do
campo de observacao. Neste se inclui, com seus interesses, aspiracdes e ideias, e
isto ndo pode ser impeditivo ao conhecimento, mas considerados elementos
constituintes do campo de pesquisa que a tornam possivel e legitimam o saber
social construido. O conhecimento produzido é de responsabilidade do pesquisador.
Portanto, é necessario um olhar orientado, respaldado por um método cientifico e

um olhar critico e interessado.

Quanto as avaliacbes de uma politica publica, em termos de seara
profissional, sdo deliberadas, sistematicas e complexas, orientadas pelo método

cientifico e de carater publico, incluindo dimensdes técnico-metodoldgicas e politicas
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necessariamente articuladas. Sendo assim, dizem respeito a uma pesquisa
avaliativa, que se utilizam de métodos e técnicas de pesquisa social, de forma a
acessar a concepcao, o desenho, a implementacéo e as utilidades do programa para
julga-los e aperfeicoa-los (SILVA, 2008). Neste sentido, esta pesquisa se conduz a
partir dos percursos orientados pela pesquisa avaliativa, conforme Ozanira Silva
(2008).

A pesquisa avaliativa possui trés funcdes: técnica, fornecendo subsidios
para corrigir desvios durante a implementacdo de um programa; politica, oferecendo
informagdes para sujeitos sociais fundamentarem suas lutas para controle social das
politicas publicas; e académica, desvelando aspectos do processo de
implementacdo da politica e em seu conteddo, evidenciando significados
importantes para a constru¢do do conhecimento. Como toda avaliacdo €
desenvolvida num contexto complexo de sujeitos e interesses, ndo é consensual ou
definitiva, mas um julgamento sobre o real, devendo, portanto, haver uma
articulacdo e complementaridade entre as dimensdes técnica e politica (SILVA,
2008).

A importancia da pesquisa avaliativa, segundo Silva (2008), consiste em
relatar resultados e impactos de uma politica publica, propor mudancas a esta e
alterar condicdes de vida de um grupo ou de uma populacdo. Neste sentido,
conforme a autora, a avaliacdo também pode ser um instrumento de fortalecimento
da presséao social sobre o Estado, rumo a conquista de direitos sociais, através das
informacBes sobre a politica que a avaliacdo pode gerar e publicizar. Ainda,
conforme Ramos e Shabbach (2012), a importancia da avaliacdo esta em permitir
conhecimento dos resultados de um dado programa ou projeto, que pode melhorar a
concepcdo ou a implementacdo das acles publicas, fundamentar e aprimorar o
processo de tomada de decisdes, promover a prestacao de contas, permitir aos
formuladores e gestores desenharem politicas mais consistentes, com melhores

resultados e melhor utilizagdo dos recursos.

Considerando tais importancias mencionadas, optou-se por seguir a
pesquisa avaliativa enquanto metodologia, por acreditar que ha ganhos tanto ao
IFCE campus lItapipoca, enquanto instituicdo, quanto aos seus estudantes em
realizar uma avaliacdo das acfGes de permanéncia e éxito conforme o PPE, no

sentido de observar o que os estudantes apontam como éxito e aprimorar fatores
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identificados como néo tdo impactantes, ou mesmo que prejudiquem a qualidade de
permanéncia. Produzir este tipo de conhecimento pode fornecer parametros de
avaliacdo dos resultados das acdes aos profissionais envolvidos na implementacao
e execucdo da politica e refletir sobre o alcance de melhorias. Pode também
fornecer conhecimento sobre a politica aos seus usuarios, de forma que possam se
organizar e se implicar criticamente na defesa da melhoria da instituicdo e do
programa a permanéncia que os beneficia. Como Silva (2012) pontua, a avaliacao
pode contribuir para mudancas nas praticas profissionais nas instituicoes,

comprometidas com o fortalecimento das lutas sociais.

Dentre as varias tipologias possiveis para uma pesquisa avaliativa, optou-
se por seguir a abordagem participativa, uma vez que aqui interessa buscar
informacdes sobre a opinido ou percepcdo dos usuarios da politica em estudo,
prevendo a sua participacdo nos momentos principais desta avaliacdo (RAMOS;
SHABBACH, 2012). A pesquisa avaliativa participativa considera a possibilidade da
participacdo dos usuarios da politica no processo de constru¢cdo do conhecimento,
entendendo que este “pode ser posto a servigo do fortalecimento e do avanco das
lutas sociais, tendo como horizonte as transformagdes sociais, mesmo quando
produzido sem a participacao direta das denominadas classes populares” (SILVA,
2012).

Para Silva (2012), esta perspectiva implica na construgdo de um
conhecimento voltado a mudanca social, através de um olhar critico a realidade, que
exige do pesquisador a sua insercao social comprometida na realidade social e no
seu interesse pelas demandas das classes populares, sujeitos a quem de fato
interessa a mudanca. Alguns dos principios da perspectiva avaliativa participativa
sdo a nocao de que a ciéncia constroi verdades histéricas, situadas e limitadas no
seu alcance, sendo marcada pelos valores da sociedade; o conhecimento enquanto
produto de um processo sucessivo de aproximacdes com a realidade em busca de
sua esséncia para além da aparéncia, embora inconcluso na explicacdo que se
constroi; a realidade entendida como sempre em movimento e transformagéo, sendo
entdo os resultados da pesquisa uma versao parcial dessa realidade; e a politica ou
programa como decorréncia de fatores diversos, como a acdo de sujeitos,

especificidade das conjunturas, condi¢cdes financeiras, materiais e culturais
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envolvidas e o desenho da relacdo da politica com o Estado e a sociedade (SILVA,

2012).

O processo da pesquisa avaliativa exige procedimentos essenciais para a

sua execucgao (SILVA, 2008), que nesta pesquisa estdo sendo adotados da seguinte

forma:

1)

2)

3)

4)

5)

Atividades preliminares, de negociagcéo entre as partes envolvidas
na pesquisa: referente & conversagdo com 0 corpo gestor da
instituicdo para formalizar a autorizagao da pesquisa sobre a instituicao
e realizacdo desta in loco. A autorizacdo a pesquisa foi concedida
mediante anuéncia em documento de solicitacdo de autorizacdo a
pesquisa em campo, pela Direcdo Geral do campus;

Elaboracdo de um plano de pesquisa de avaliacdo: trata-se do
momento de definicdo prévia dos passos e condi¢cdes que orientam o
estudo avaliativo. Correspondem aos estudos e planejamentos
antecedentes a esta pesquisa, que constam em seu projeto, em que
foram definidos os referenciais teoéricos, os objetivos, o campo de
atuacdo, a metodologia, 0 método e as técnicas utilizadas, e que
serviram para balizar a pesquisa em seu processo de construcao;
Implementagcdo da avaliagcdo ou trabalho de campo: consiste no
levantamento de dados e informacdes sobre a politica em estudo, no
caso, engloba os documentos, noticias e estudos pesquisados sobre a
politica, entrevistas com a gestdo e com os estudantes, etc.;
Processamento, andlise e sintese dos dados e informacgdes:
referente a organizacdo e ao tratamento dos dados para analise
(decomposicdo e detalhamento dos dados), sintese (reorganizacao
dos dados estudados para explora-los conjuntamente e relaciona-los)
e, posteriormente, interpretacdo dos dados e das informacdes para
concluséo;

Elaboracdo e discussdo: contém a sintese e a discussdo dos
resultados da avaliacdo e sugestfes a equipe técnica. Tais discussdes
se encontram nos capitulo a seguir e a concluséo da avaliagdo. Numa

pesquisa avaliativa participativa, demanda-se que os resultados sejam
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partilhados com os sujeitos do programa avaliado (equipe e usuarios),
antes da publicizagéo dos dados.

6) Aplicacdo dos resultados da avaliacdo: que envolve a publicizacao
dos dados, principalmente aos estudantes, publico beneficiado pelo
programa, para que a pesquisa exerca seu papel de colaboradora ao
controle social e ao fortalecimento da categoria estudantil em defesa
das melhorias na politica de que usufruem. As sugestdes e reflexdes
presentes na pesquisa serdo aplicadas segundo os interesses dos

atores da instituicao.

A metodologia da pesquisa avaliativa compreende a necessidade de
pensar em diversas variaveis dentro do contexto em que a politica se insere, para
tanto, optou-se por adotar um carater qualitativo a pesquisa, articulada a aportes
quantitativos. A opcao pelo carater qualitativo se motivou pela pesquisa qualitativa
permitir o trabalho com a dindmica das relacdes sociais, compreendendo
significados, crencas, valores, aspiracbes, motivos e atitudes, entendidos como
parte da realidade social (MINAYO, 2007), o que atende ao objetivo geral desta
pesquisa de compreender a opinido e a percepcao de um publico, além dos
processos de trabalho e acdes realizadas pela equipe de servidores, dados que
lidam com interpretacbes e analises de sentidos, ndo capazes de serem

identificados numericamente.

Concorda-se aqui com Silva (2008) que a pesquisa avaliativa precisa
articular as abordagens quantitativas e qualitativas, quando h&a a necessidade de se
conhecer quantitativamente uma dada realidade social, havendo também a
necessidade de interpretar qualitativamente os seus significados. Para a autora, a
guantificacdo de uma realidade tem sentido quando € necessaria para melhor
conhecé-la e se é devidamente interpretada a partir de elementos que qualificam
esta realidade. Para Minayo (2007), o conjunto de dados quantitativos e qualitativos
nao se opdem, mas se complementam, uma vez que a realidade compreendida
entre estas abordagens interage dinamicamente, ndo havendo dicotomias. Neste
aspecto, Bauer e Gaskell (2015, p.24) corroboram com a ideia de n&o oposi¢céo das
duas abordagens, uma vez que “ndo ha quantificagcdo de dados sem qualificagao”,
uma vez que “a mensuragao dos fatos sociais depende da categorizagdo do mundo

social”’, nem “analise estatistica sem interpretacdo”, pois os dados nao falam por si
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mesmos, sendo necessaria uma visdo mais holistica do processo de pesquisa
social, e, neste processo, diferentes metodologias podem contribuir de formas

diversas.

Nesta pesquisa, a abordagem quantitativa pode identificar numericamente
o perfil do publico de usuarios da politica entrevistados e as frequéncias mais
significativas de suas opinides sobre as acbes executadas, dentro de um leque de
acOes aqui entendidas como variaveis, para que no grupo focal fosse possivel se
debrucar sobre o como e o por qué destas frequéncias ocorrerem. Como aponta
Silva (2008), os dados quantitativos e qualitativos precisam ser operacionalizados de
forma a acolher os resultados mais significativos, que expressam a realidade do

programa investigado.

Como método de pesquisa-avaliacdo adotado neste estudo, tem-se o
Estudo de Caso, por ser um método que, segundo Yin (2001), permite investigar e
compreender fenbmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos complexos,
quando se h& pouco controle sobre os eventos, e o foco se encontra em fendbmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real, de forma a preservar
suas caracteristicas holisticas e significativas. Pode lidar com uma ampla variedade
de evidéncias e dados coletados, abriga como técnicas interessantes a coleta de
dados a observacdo direta e as entrevistas sisteméticas e pode ilustrar

descritivamente certos topicos dentro de uma avaliagéo.

Como procedimentos adotados nesta pesquisa tipicos ao estudo de caso
(Yin, 2001), foi inicialmente necessario elaborar o projeto de pesquisa, em que foram
definidos:

1) As questdes do estudo: necessitam ser formuladas em termos de
‘quem, “que, “0 que”, “como” para que sejam pensadas as estratégias
mais adequadas a serem utilizadas. Nesta pesquisa, refere-se a
pergunta de partida acerca de como os estudantes percebem as acdes
de permanéncia e éxito realizadas no campus;

2) As proposicdes do estudo: referentes a sugestdes ou finalidades do
estudo. Na pesquisa, algumas das proposi¢cdes foram a identificacéo

dos fatores assertivos de permanéncia e éxito no campus a luz dos
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estudantes e a compreenséo do alcance dos servigos prestados pela
instituicdo em estudo ao seu publico;

3) A unidade de andlise: A definicdo da unidade de analise esta
relacionada a definicdo das questdes do estudo. Cada unidade de
andlise exige um projeto de pesquisa e uma estratégia de coleta de
dados, portanto, as proposicdes sao necessarias para que se
identifique as informacdes relevantes sobre a unidade de analise.
Nesta pesquisa, a unidade de analise é referente a percepcdo dos
estudantes sobre as a¢gOes de permanéncia e éxito;

4) Aldgica que une os dados as proposicfes: Representa a andlise de
dados na pesquisa e necessita de um projeto balizador. Como sera
detalhado posteriormente, a analise dos dados consistiu em
descoberta das frequéncias e cruzamentos de dados mais relevantes
no tratamento dos dados quantitativos via programa IBM SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) e analise dos dados
qualitativos segundo a Analise de Conteudo por Laurence Bardin
(1977);

5) Os critérios para se interpretar as descobertas: Segundo Yin
(2001), ndo ha uma maneira precisa de se estabelecer critérios para a
interpretacdo de descobertas, esperando-se contraste de padrdes para
interpretacdo das descobertas por comparacdo. Nesta pesquisa,
obedecendo a metodologia da pesquisa avaliativa participativa, os
dados descobertos foram analisados detalhadamente e posteriormente

reorganizados para explora-los relacionados ao seu contexto.

Ainda, Yin (2001) trata da importancia do desenvolvimento de um
referencial tedrico para que se organize o projeto de pesquisa de forma a dar conta
dos cinco fatores essenciais ao estudo de caso e estruturar um esquema completo
direcionado a selecionar mais assertivamente os dados a serem coletados e a
estratégia mais adequada a sua andlise. Para o referencial tedrico, esta pesquisa
escolheu ideias de autores de perspectiva critica a logica do capitalismo, para
possibilitar uma andlise acerca da formacdo histérica da educacdo superior e
profissionalizante no Estado brasileiro e das influéncias destas a politica em estudo.

Optou-se, ainda, por trazer ideias de autores acerca da perspectiva emancipatoria
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da educacéo, aliada a construcao de um Estado democratico, de garantia de direitos
e de combate a desigualdades sociais. Tanto a perspectiva critica ao Estado real
guanto a defesa de um Estado democratico e de garantia de direitos subsidiam a

analise critica do programa avaliado.

2.1. Procedimentos para Coleta de Dados:

A seguir, serdo explanados os procedimentos executados na pesquisa
para a coleta de dados: o levantamento bibliografico e documental acerca da Politica
em estudo, a entrevista com o ndcleo gestor e a Comissdo PPE, e as entrevistas a
estudantes mediante questionario e grupos focais. Os dados coletados seréo
apresentados nos capitulos seguintes, articulados ao referencial teoérico desta

pesquisa.

2.1.1. Levantamento bibliogréfico e documental:

Antes de conhecer a percepcdo dos estudantes, é necessario conhecer a
politica publica em estudo e o contexto em que foi implantada, para que ndo se
tenha uma leitura limitada da opinido dos usudrios sobre o servico ofertado, sem
uma contextualizacdo de como as acdes estdo se encaminhando e dos fatores
externos e internos que interferem na politica em estudo. Atendendo a uma parte do
objetivo especifico, de conhecer o contexto histérico, econbmico e politico de
implantacdo do IFCE campus Itapipoca, foi necessario coletar dados da trajetoria da
Rede Federal, que incluiram estudos prévios sobre a politica, consulta a
documentos institucionais de acesso publico, reportagens, leis, etc. A trajetdria da
Rede Federal esta descrita no Capitulo 3. Neste capitulo é realizada uma analise
sobre a formacdo da educacdo profissionalizante e superior no Estado brasileiro,

lancando um olhar sobre o contexto que desafia a politica.

Como esta pesquisa se trata de um Estudo de Caso, optou-se em fazer o
recorte espaco-temporal da avaliagdo do PPE, dando foco ao IFCE campus

Itapipoca, campo de estudo, e das acdes de permanéncia e éxito executadas entre
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2017 e 2019, periodo desde o inicio do programa até o momento presente. Portanto,
faz-se necessario conhecer a trajetoria da implantacdo do campus, compreendendo
como ¢ influenciado a nivel federal e local, e suas peculiaridades. Para tanto, foram
realizadas consultas a documentos publicos, reportagens, entrevistas, leis e ainda
plataformas institucionais com dados sobre a distribuicdo dos estudantes por
semestre, no IFCE em Numeros. Houve ainda consulta as a¢fes correspondentes
ao programa avaliado e cadastradas na Plataforma Gestdo Proen® (GESTAO
PROEN, 2019).

Este levantamento foi a primeira coleta de dados realizada nesta
pesquisa, tendo sido imprescindivel que se comecasse desta forma, pela
necessidade de se debrucar e conhecer sobre a politica estudada e o campo
pesquisado, seu histérico, objetivos, ideologias que a permeiam, implantacdo e
execucdo, para que se fizesse uma analise mais atenta dos resultados quando da
coleta de dados com gestores e estudantes. O levantamento perdurou até o final da
elaboracdo desta pesquisa, por conta das atualizacbes ou consultas de dados

necessarias durante o processo de estudo e escrita.

2.1.2. Entrevista com o nucleo gestor e com representantes da Comissao de

Permanéncia e Exito do campus:

Para atender ao objetivo especifico de investigar o contexto historico,
econdmico e politico de implantacdo do campus e o seu funcionamento, nédo é
suficiente contar apenas com o0 levantamento de dados acerca do campo de
pesquisa, entendendo-o, porém, como essencial a este processo. Ainda era
necessario coletar maiores esclarecimentos sobre o atual funcionamento do
campus, as dificuldades enfrentadas durante a implantacéo, a execucdo das acoes
de permanéncia a luz da gestdo ou as influéncias das medidas governamentais
sobre a politica a qual esta inserido. Para sanar tais duvidas, optou-se pela
entrevista ao atual corpo gestor do IFCE campus Itapipoca (2017- ...),

representados nesta pesquisa como:

® A Plataforma Gestio PROEN é uma ferramenta de consulta publica virtual da Pré-Reitoria de
Ensino (PROEN), em que se encontram documentos oficiais expedidos, relatérios de analise de
dados do IFCE e monitoramento das agdes de permanéncia e éxito cadastradas pelos campi.
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e Gestor 1, Diretor Geral;
e Gestora 2, Chefe do Departamento de Administragéo e Planejamento;

e Gestora 3, Chefe do Departamento de Ensino.

Ainda, para atender ao objetivo especifico de conhecer como o PPE vem
sendo trabalhado no IFCE campus Itapipoca, ouviu-se a Comissdo Local de
Permanéncia e Exito, representada por Gestor 3, que também preside a Comissao,
e uma servidora integrante da comissao a qual sera aqui codificada como “Servidora
PPE”. A entrevista a comissado foi essencial para entender o funcionamento e a
importancia da comissdo no campus para a execucdo do programa avaliado,
conhecer como o PPE vem sendo trabalhado no campus, bem como conhecer a
dindmica do trabalho e as dificuldades enfrentadas pela comissdo. As entrevistas
foram analisadas relacionando-as as orientacdes do PPE e aos documentos
coletados sobre o campus, sobretudo aos registros das atividades na Plataforma
Gestao PROEN.

Novamente, frisa-se que, apesar do principal debrucar desta pesquisa ser
a percepcao dos estudantes, fazer desta a Unica visdo apresentada, sem uma
analise do contexto e das ac¢les, seria realizar um recorte superficial sujeito a erros
e incompletudes acerca do programa. Ainda, contemplar os profissionais na
pesquisa é fomentar o seu envolvimento, enquanto sujeitos pertencentes a politica,
na definicdo e implementacdo de pesquisas e avaliacdes, além de reconhecer que 0
conhecimento dos profissionais pode contribuir para um maior dominio sobre o
objeto da avaliacdo, compreendendo tais saberes como fundamentais e

complementares em relacéo ao saber do pesquisador (SILVA, 2012).

Este compilado de entrevistas foi realizado de 14 a 21 de Novembro de
2018. Foi necessaria ainda mais uma entrevista com a Direcdo Geral, em 05 de
Setembro de 2019, para atualizar os dados referentes as acdes e medidas tomadas
pela gestdo em 2019, inclusive de resguardo a decisbes governamentais como o
blogueio orgamentario de 30% sobre os investimentos a educacgéo superior, de Abril
a Outubro de 2019*. As entrevistas foram consentidas pelos participantes, mediante

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (modelo em anexo).

* Fonte: Site UOL. Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/09/30/mec-anuncia-
desbloqueio-de-r-2-bi-cerca-de-r-38-bi-continuam-congelados.htm. Acesso em 21.11.2019.


https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/09/30/mec-anuncia-desbloqueio-de-r-2-bi-cerca-de-r-38-bi-continuam-congelados.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/09/30/mec-anuncia-desbloqueio-de-r-2-bi-cerca-de-r-38-bi-continuam-congelados.htm
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A tabela a seguir apresenta o resumo da codificacdo dos servidores
participantes das entrevistas. Apesar dos gestores se caracterizarem como agentes
politicos, optou-se por suprimir os nomes dos participantes, atendendo ao

Regulamento do Conselho Nacional de Saude, n°466, de 12 de Dezembro de 2012.

APRESENTACAO DO SERVIDOR CODIFICACAO
ENTREVISTADO
Diretor Geral Gestor 1
Chefe do Departamento de Gestora 2

Administracdo e Planejamento

Chefe do Departamento de Gestora 3
Ensino

Servidora integrante da Servidora PPE
Comisséao Local de

Permanéncia e Exito

Tabela 01: Apresentacédo e codificagdo dos servidores entrevistados.

2.1.3. Aplicacado de Questionario aos discentes:

Para atender o objetivo especifico que versa sobre a identificacdo do
perfil dos estudantes beneficiados pelas acbes de permanéncia e éxito no IFCE
campus Itapipoca, e parte do objetivo geral, que versa sobre a avaliagdo dos
estudantes sobre as acdes de permanéncia e do éxito académicos desenvolvidas no
campus, foi elaborado um questionario aos estudantes regularmente matriculados,
vide anexo. O questionario conta com um roteiro de entrevista estruturada, com 39
perguntas de opc¢des de livre escolha para categorizacédo e andlise, dividido em duas
partes. Esta primeira relativa ao perfil socioecondmico dos entrevistados, contando
com 16 questbes sobre idade, renda, recursos materiais, moradia, motivacdo e
satisfagdo com a escolha do curso, etc. A segunda parte € relativa a opinido dos

estudantes sobre as acdes e recursos de permanéncia e éxito. Conta com 22
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questdes de opcbes de resposta referentes a intensidade em que o fator avaliado
influenciava a permanéncia e ao éxito. Sdo estas: “Influencia muito negativamente

llI

para que eu continue no campus”; ‘Influencia negativamente para que eu continue
no campus”; “E indiferente para que eu continue no campus”; ‘“Influencia
positivamente para que eu continue no campus”; “Influencia muito positivamente
para que eu continue no campus”. As guestdes foram feitas neste modelo escalar
para que fosse possivel identificar a distribuicdo das respostas dos estudantes entre
as opcdes dadas e conhecer como cada fator € avaliado pelos entrevistados, em

termos de valor e influéncia a permanéncia.

Quanto as questbes referentes ao perfil socioeconémico, o questionario
trouxe aspectos referentes a transporte, trajeto, ajudas de custo concedidas e outras
especificidades proprias do contexto estudantii do campus, para que fosse
conhecido como estas acontecem na dinamica de vida dos entrevistados. As
qguestBes 14 e 15 do questionario foram abertas, de respostas curtas, referentes ao
motivo de escolha e avaliacdo de satisfacdo com o curso, pelo interesse de
conhecer previamente as motivagcdes dos estudantes, sem que fossem conduzidos a
uma determinada opcao de resposta. As respostas foram posteriormente analisadas

segundo a sua frequéncia e podem ser conferidas no Capitulo 05.

Ja referente as questbes sobre a opinido dos estudantes, os fatores
elencados para se analisar no questionario foram: Motivacdo e satisfacdo com o
curso; o trajeto realizado para o campus; o contetdo, a didatica e a grade curricular;
a identificacdo do estudante com o curso; os gastos financeiros que os estudantes
tém para se manter no campus; o tempo dedicado a rotina de estudos; a condicéo
de saude do estudante; a adaptacdo do estudante ao campus; a relacdo com
servidores e com 0s colegas; a ajuda de custo com os auxilios e as bolsas de
pesquisa e de monitoria; o atendimento pela Assisténcia Estudantil; o atendimento
pelos professores para tirar davidas e as células de estudo, as campanhas
educativas e as atividades extraclasse; as atividades das gestbes do Grémio
Estudantil e a Infraestrutura dos espacos utilizados pelos estudantes. Tais fatores
foram extraidos das acbes previstas no PPE que ocorrem cotidianamente no
campus.

Considerando o total de 550 estudantes matriculados nos cursos técnicos

e superior em Abril de 2019, periodo de aplicagcdo dos questionérios, foram
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entrevistados 227 estudantes. Para se chegar a este tamanho de amostra, foi
adotado o nivel de confianca de 95% e margem de erro de 5%, de forma a garantir a
significancia da amostra. A selecédo dos estudantes se deu pelo modelo de escolha
amostral por conglomerado, em que os estudantes foram escolhidos por sorteio
entre as 18 turmas, sendo destas escolhidas 12 turmas, em que todos os estudantes
presentes durante a coleta participaram, desde que voluntariamente, mediante
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Os estudantes ndo foram identificados
para que pudessem responder mediante sigilo e privacidade, evitando que viciassem
respostas por se sentirem acuados ou constrangidos e também em cumprimento ao
Regulamento do Conselho Nacional de Saude, n°466, de 12 de Dezembro de 2012.
O questionario foi aplicado em sala de aula, sendo dadas instru¢des iniciais ao
grupo entrevistado. Anteriormente a aplicacdo, foi realizado um pré-teste com um
estudante do sétimo semestre do curso de Mecéanica, na modalidade integrada ao
ensino médio, para reconhecer e sanar possiveis problemas de aplicacao.

As turmas selecionadas foram: Semestres 1°, 3° e 7° do Integrado de
EdificacOes, representando 13,3%, 09% e 7,6% do total da amostra,
respectivamente; 3° e 5° do Integrado em Mecanica, representando 12% e 8,9% do
total da amostra, respectivamente; 1° Semestre do Integrado em Informética,
representando 13,3% do total da amostra; 1°, 2° e 4° Semestres do Subsequente em
Edificacbes, representando 10,2%, 4,9% e 4,4% do total da amostra; 2° e 3°
Semestres do Subsequente em Mecanica, representando 6,7% e 4,4% do total da
amostra, respectivamente; e o 1° Semestre de Licenciatura em Fisica,

representando 12,9% do total da amostra.

As respostas do questionario foram analisadas com apoio do programa
IBM SPSS 19 (Statistical Package for the Social Sciences). As analises
fundamentaram a construcdo do roteiro de entrevista semi-estruturada aos grupos
focais, ao trazerem as frequéncias de respostas mais significativas a fatores
especificos avaliados, como qualidade de ensino, satisfacdo com o curso, clima

institucional e relagéo com colegas e servidores.
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2.1.4. Realizag&o dos Grupos Focais:

As entrevistas em grupos focais foram, provavelmente, a coleta de dados
mais significativa para responder ao objetivo geral desta pesquisa. Se o questionério
€ uma forma importante de avaliar quais as ag¢des mais significativas e “o quanto”
cada acao influencia a permanéncia, a escuta direta aos estudantes por meio dos
grupos focais é importante para compreender como estas acfes influenciam a
dindmica académica e formativa. Ajuda também a entender o porqué de acles
avaliadas no questionario como néo significativas terem tal resultado, como outros
fatores para além das acdes interferem no cotidiano académico, etc. A oportunidade
de contato direto e escuta aos estudantes trouxe uma producdo de conhecimento
significativa a pesquisa. Como pontua Silva (2012), os usuarios sao sujeitos ativos

na construgcdo do conhecimento em uma avaliagdo de programa.

O espaco de escuta proporcionou conhecer ndo apenas as percepcoes
dos estudantes aos componentes do contexto institucional, mas as suas reflexdes
acerca da politica sobre o que precisam fazer para fortalecer a sua categoria e
defender a melhoria da instituicdo para seu beneficio. Nesta perspectiva, a partilha
dos resultados da avaliacdo do programa contando com a participacdo dos usuarios
também permite o fortalecimento da luta e do controle social da politica (SILVA,
2012).

O Grupo Focal é uma técnica qualitativa que possibilita a coleta de dados
mediante interacbes grupais ao se discutir um tépico sugerido pelo pesquisador
(GONDIM, 2003). Esta técnica foi escolhida por permitir um debate com os
participantes sobre um tema de comum interesse, sem diferencas de status, e
mostrando convergéncias e diferencas entre o grupo, conforme Bauer e Gaskell
(2015). No grupo focal, o pesquisador se posiciona como um facilitador do processo
de discussdo entre os entrevistados, em que se pretende ouvir a opinido dos
participantes e analisar cada resposta, sendo individual o nivel de analise. A énfase
dos grupos esta “nos processos psicossociais que emergem, ou seja, no jogo de
interinfluéncias da formacéo de opinides sobre um determinado tema” (GONDIM,
2007, p.151).
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Foram realizados oito grupos focais, de 13 a 28 de Junho de 2019.
Participaram dos grupos focais 52 estudantes, pertencentes aos cursos técnicos
integrados e subsequentes e ao curso superior de Licenciatura em Fisica. Todos 0s
estudantes consentiram em participar mediante Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Em cada grupo focal participaram entre trés a nove entrevistados,
respeitando o limite de participantes para otimizar o momento de fala e de escuta
entre participantes e a capacidade do espaco em que os grupos foram realizados. O
indicador utilizado para o total de grupos foi a saturacdo, ou seja, quando as
respostas nos ultimos grupos realizados ndo trouxeram novidades em relacdo aos

demais.

Inicialmente se pretendia realizar os grupos focais apenas com o0s
estudantes veteranos, supondo que os dados seriam coletados ao inicio de 2019,
época em que o0s estudantes recém - ingressos ndo conheceriam muito da dinamica
académica. Porém, dado o atraso para a coleta e a indisponibilidade de alguns
estudantes, o que prejudicaria a saturacdo dos dados nos grupos, abriu-se para que
os estudantes ingressos em 2019 participassem, uma vez que estes também
mostraram maior disponibilidade. A opcdo acabou sendo vantajosa, jA que no
periodo de realizacdo dos grupos, ao final do semestre de 2019.1, os estudantes
novatos ja tinham vivéncias e percepcdes interessantes a partilhar sobre a
instituicdo. A configuragdo de participantes ainda mostrou uma dinamica diferente
entre os estudantes, em relagdo ao que seria obtido se apenas o0s veteranos
tivessem sido ouvidos, uma vez que foram encontrados dados e demandas

peculiares aos estudantes veteranos de uma categoria especifica.

A tabela a seguir apresenta cada grupo focal realizado e cada estudante
qgue participou voluntariamente. A participacdo dos estudantes com menos de 18
anos foi formalmente consentida pelos seus responsaveis, mediante Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Novamente, para resguardar o sigilo da
participacdo dos entrevistados, em cumprimento ao Regulamento do Conselho
Nacional de Saude, n°466, de 12 de Dezembro de 2012, os nomes ndo foram
divulgados, sendo codificados segundo a ordem em que se apresentaram nas

entrevistas.



LEGENDA DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS FOCAIS:

Grupo Focal 01, de 13 de Junho de 2019

El Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 16 anos.

E2 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 17 anos.

E3 Estudante do curso de Mecéanica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 17 anos.

E4 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 17 anos.

E5 Estudante do curso de Mecéanica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 16 anos.

E6 Estudante do curso de Mecéanica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 17 anos.

E7 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 16 anos.

E8 Estudante do curso de Mecéanica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, idade ndo revelada por participante.

E9 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 5°

semestre, 17 anos.

Grupo Focal 02, de 13 de Junho de 2019

E10 Estudante do curso de Edificacbes modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 14 anos.
E1l1 Estudante do curso de EdificagBes modalidade integrado ao nivel médio, 1°

semestre, 15 anos.
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E12 Estudante do curso de EdificacBes modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.

E13 Estudante do curso de EdificacBes modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, idade néo revelada por participante.

E14 Estudante do curso de Edificacbes modalidade integrado ao nivel médio, 1°

semestre, 15 anos.

Grupo Focal 03, de 13 de Junho de 2019

E15 Estudante do curso de Mecéanica modalidade subsequente, 1° semestre, 30
anos.

E16 Estudante do curso de Mecéanica modalidade subsequente, 1° semestre, idade
nao revelada por participante.

E17 Estudante do curso de Edificagfes modalidade subsequente, 3° semestre,
idade ndo revelada por participante.

E18 Estudante do curso de Mecanica modalidade subsequente, 1° semestre, idade
nao revelada por participante.

E19 Estudante do curso de Mecéanica modalidade subsequente, 1° semestre, 17
anos.

E20 Estudante do curso de Mecanica modalidade subsequente, 1° semestre, idade
nao revelada por participante.

E21 Estudante do curso de Mecénica modalidade subsequente, semestre ndo
revelado por participante, 37 anos.

E22 Estudante do curso de Mecéanica modalidade subsequente, semestre nao

revelado por participante, 29 anos.

Grupo Focal 04, de 17 de Junho de 2019

E23

Estudante do curso de Informética modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.
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E24 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 14 anos.

E25 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.

E26 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 14 anos.

E27 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.

E28 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.

E29 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 14 anos.

E30 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, idade ndo revelada por participante.

E31 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°

semestre, 15 anos.

Grupo Focal 05, de 18 de Junho de 2019

E32 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 17 anos.

E33 Estudante do curso de Edificagcbes modalidade integrado ao nivel médio, 7°
semestre, 17 anos.

E34 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.

E35 Estudante do curso de Edificagdes modalidade integrado ao nivel médio, 5°

semestre, idade néo revelada por participante.

Grupo Focal 06, de 19 de Junho de 2019
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E36 Estudante do curso de Edificacbes modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 17 anos.

E37 Estudante do curso de Edificacdes modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, 17 anos.

E38 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 17 anos.

E39 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.

E40 Estudante do curso de Informatica modalidade integrado ao nivel médio, 1°
semestre, 15 anos.

E41l Estudante do curso de EdificagBes modalidade integrado ao nivel médio, 5°
semestre, idade ndo revelada por participante.

E42 Estudante do curso de EdificagBes modalidade integrado ao nivel médio, 3°

semestre, 16 anos.

Grupo Focal 07, de 19 de Junho de 2019

E43 Estudante do curso de Edificagcbes modalidade subsequente, 3° semestre, 19
anos.

E44 Estudante de Licenciatura em Fisica, 1° semestre, 18 anos.

E45 Estudante de Licenciatura em Fisica, 1° semestre, 18 anos.

E46 Estudante do curso de Edificagfes modalidade subsequente, semestre ndo
revelado por participante, 21 anos.

E47 Estudante do curso de Edificagbes modalidade subsequente, semestre ndo
revelado por participante, 24 anos.

E48 Estudante do curso de Edificagfes modalidade subsequente, semestre ndo

revelado por participante, 23 anos.
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E49 Estudante de Licenciatura em Fisica, semestre e idade nao revelados por
participante.

Grupo Focal 08, de 28 de Junho de 2019

E50 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 7°
semestre, 18 anos.

E51 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 7°
semestre, 18 anos.

E52 Estudante do curso de Mecénica modalidade integrado ao nivel médio, 7°
semestre, 18 anos.

Tabela 02: Apresentacéo e codificagdo dos grupos focais e respectivos entrevistados.

Os grupos iniciaram com a explicagcdo do seu funcionamento, objetivos,
além da apresentacdo dos estudantes. Para que fosse possivel a mediacdo dos
grupos com efetividade, tanto dando abertura para que todos pudessem se
expressar e trazendo os temas importantes a serem abordados, foi necessario aos
grupos um roteiro de entrevista semi-estruturado. Segundo Gondim (2007), o roteiro
de entrevista nos grupos focais deve permitir um aprofundamento progressivo do
assunto e a fluidez da discussdo, sem que o moderador precise intervir muitas
vezes. As entrevistas semi-estruturadas, segundo Trivifios (1987), permitem que o
informante, ou seja, a quem se entrevista, exponha a sua linha de pensamento e de
suas experiéncias dentro do foco colocado pelo entrevistador, participando, assim,

da elaboracao do contetdo da pesquisa.

O roteiro contou com perguntas divididas em cinco temas apresentados
aos estudantes. Os temas foram o0s seguintes, em ordem estipulada: 1) Breve
apresentacdo dos participantes e de suas trajetorias (Apresentagdo); 2) Perspectiva
profissional/ ldentificacdo com o curso (Futuro) 3) Satisfacdo com o curso/
Adaptacdo ao campus (Satisfacdo); 4) Acdes afirmativas e clima institucional
(Acolhida); 5) Ensino. Os grupos iniciavam com a intengdo prévia de seguir uma

ordem de abordagem dos temas, porém, respeitando 0s objetivos da entrevista
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semi-estruturada, que d& mais flexibilidade de resposta aos participantes, tal ordem
ndo foi obedecida em todos os grupos. Em alguns grupos, temas ou perguntas ja
previstas surgiam antes da ordem estipulada, dando mais fluidez ao debate. Porém,
buscou-se garantir que todos os temas foram devidamente abordados nos grupos.

Algumas das perguntas norteadoras dos grupos foram:

Tema 1 - Breve apresentacdo dos participantes e de suas trajetérias
(Apresentacao): “Por que a escolha pelo IFCE e pelo curso?”; “Como foi o seu
processo seletivo?”. Além da apresentacado dos estudantes, as perguntas ajudaram
a conhecer a identificacdo dos estudantes com a instituicdo e com o curso e a saber
se houve a necessidade dos estudantes de utilizar das cotas enquanto acao

afirmativa ao ingresso.

Tema 2 - Perspectiva profissional/ Identificagdo com o curso (Futuro): “Antes
de chegar o IFCE na cidade, o que vocés pensavam em fazer profissionalmente?”;
“‘Algum de vocés trabalha atualmente? Se sim, com o qué?”’; “Que carreira
profissional vocés pensam em seguir apos o curso?”; “Como o seu curso te ajuda ou
atrapalha a seguir essa carreira?”. Tais perguntas almejam conhecer que
perspectivas de futuro profissional os estudantes tinham antes e depois da chegada
do campus, para compreender a percepcao deles acerca do impacto desta politica

em seu trajeto profissional.

Tema 3 - Satisfacdo com o curso/ Adaptacdo ao campus (Satisfacao): “Para
vOCE€s, quais 0s pontos positivos e negativos de estudar no IFCE?”; “Quais fatores
ajudam vocés a ficar? E quais dificultam a ficar?”; “Existe alguém de fora da escola
que te incentiva a concluir os estudos, ou que incentive a sair?”; “O que, no campus,
vocé considera mais relevante para vocé permanecer?”; “Para vocés, o que poderia
ser feito no campus para melhorar a permanéncia dos estudantes?”. Este tema se
justifica ao cumprir o objetivo geral, uma vez que da subsidios para conhecer a
percepcdo dos estudantes acerca dos fatores que os ajudam ou atrapalham a
continuar os estudos em seus cursos, logo, permitindo avaliar as acbes de

permanéncia e éxito conforme observadas pelos estudantes.
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Tema 4 - AcgOes afirmativas e clima institucional (Acolhida): “Como vocés
avaliam o suporte oferecido ao IFCE para vocés estarem aqui?”; “Como vocés
avaliam o trabalho de acolhimento dos estudantes no campus?”; “Considerando as
diversidades que compdem a escola, vocés acham que ha inclusdo de minorias na
sua escola por parte dos servidores? E por parte dos estudantes?”; “Como vocés
avaliam o clima institucional do campus (relacdo entre servidores e estudantes e
estudantes entre si?)? Como poderia melhorar?”. As questdes referentes a acolhida
foram baseadas nos resultados do questionario e buscam entender melhor como se
da a relacdo dos estudantes entre si e entre o corpo de servidores e como esta
relagdo influencia na permanéncia académica. Ainda ha neste tema questdes
referentes a acessibilidade e as ac¢fes afirmativas, porém, ndo se chegou a um
resultado fidedigno, por conta do alto nimero de omissGes no questionario. Entao,
houve a tentativa de compreender os aspectos qualitativos da avaliagdo dos
estudantes a estes fatores.

Tema 5- Ensino: “Quando ha alguma dificuldade nos estudos, o que vém ajudado
vocés e o que vém atrapalhado?”; “Alguém ja participou de alguma acao ou
programa para melhoria de rendimento académico ou conhece algum colega que
participou? Como vocés avaliam esse suporte?”. Estas perguntas também derivam
das respostas obtidas no questionario. Buscou-se compreender como a qualidade
de ensino e o suporte a dificuldades de aprendizagem eram fatores relevantes a

permanéncia académica.

2.2. Andlise dos dados obtidos nas entrevistas com os estudantes:

2.2.1. Andlise dos questionarios:

Os dados obtidos no questionario foram tratados e analisados com
suporte do programa IBM SPSS 19. Foram observadas as frequéncias das
respostas e o cruzamento dos resultados, para que se observasse padroes de um
grupo especifico dentro da amostra entrevistada, a exemplo do cruzamento entre a

jornada de trabalho dos estudantes e a opinido sobre o tempo para estudar e sua
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influéncia a permanéncia. As opinides dos estudantes também foram analisadas
considerando a sua frequéncia, observando, ainda, qual a resposta escolhida com
maior frequéncia (Moda), o que ajudou a identificar a significancia das acbes

avaliadas aos estudantes.

2.2.2. Andlise dos Grupos Focais:

O roteiro de entrevista ao grupo focal foi elaborado a partir das respostas
mais significativas dos estudantes extraidas do questionario, a fim de esclarecer
gualitativamente os fatores que levaram ao padrdo de respostas obtidas
guantitativamente. Assim sendo, os fatores e servicos contemplados no questionario
foram elaborados conforme as acbes presentes no PPE que ocorriam no campus,
mas as respostas dos estudantes foram analisadas a parte da categorizacdo do
PPE, que divide os fatores de evasao em individuais, internos e externos aos campi.
No caso desta pesquisa, os dados foram conduzidos conforme a metodologia da
Andlise de Conteludo Tematica proposta por Bardin (1977), para que as opinides
mais significativas pudessem ser identificadas nas respostas dos estudantes. Assim,
seria possivel analisar os fatores que emergiram comparados aos fatores presentes
no PPE e identificar as demandas especificas da realidade do campus de Itapipoca.

A Andlise de Conteudo Tematica proposta por Bardin (1977) é um
conjunto de instrumentos metodoldgicos aplicados a discursos que visam obter
indicadores por inferéncia de conhecimentos relativos as condicfes de producéo ou
de recepcdo de mensagens, se utilizando de procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do conteudo a ser analisado. A Analise de Conteddo Tematica
possibilita a organizacdo dos dados a partir de tematicas emergentes. Baseia-se na
interpretacdo, oscilando “entre o rigor da objetividade e a fecundidade da
subjetividade” (BARDIN, 1977, p.9). Esta técnica de analise é pertinente a presente
pesquisa, pois, conforme Trivinos (1987), se adequa ao estudo de motivacoes,
valores, crencas, além de desvendar ideologias, principios e diretrizes que né&o
seriam identificadas em uma simples leitura. Segundo Minayo (2007), a analise de

conteudo possibilita descobrir o que esta para além dos conteidos comunicados.
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Conforme os procedimentos propostos por Bardin (1977) na técnica
utilizada, para analisar as entrevistas, houve, inicialmente a necessidade de
transcrevé-las. Entdo, foi realizada uma “leitura flutuante” das entrevistas, que
significa uma leitura atenta, exaustiva e compreensiva dos documentos a analisar
(BARDIN, 1977, p.60). Posteriormente, foram selecionadas as unidades de sentido,
ou seja, os elementos de significacdo da informacéo contidos no texto. As unidades
sao, entdo, agrupadas em Temas, de acordo com a similitude da informacédo. Foi
utilizado o programa “Atlas.ti 8" para auxiliar na identificagdo das unidades de
sentido e organizacdo dos temas. Os Temas foram, entdo, organizados em
Categorias, considerando aspectos em comuns entre eles. Os resultados
categorizados serdo explanados no Capitulo 5 deste trabalho. A seguir, exemplifica-
se a forma de organizacdo das categorias adotada na pesquisa. As unidades de
sentido foram preservadas em seus dialogos de origem, para que a mensagem

analisada permaneca clara ao leitor:

CATEGORIA: FATORES INDIVIDUAIS A PERMANENCIA

Tema: Identificac&o

Descrigdo: | A identificagdo com o curso se mostrou um dos fatores influentes de acesso e de
permanéncia. Como fator individual, nem todos os estudantes compartilham da
identificacdo, podendo esta ser parcial ou mesmo néo haver identificacdo. Nestes
casos, os estudantes pontuam que fatores a influenciar a permanéncia sao a
oportunidade de qualificacdo profissional e de inser¢cdo no mercado de trabalho,
de enriquecimento do curriculo, e as oportunidades diversas ofertadas pela
instituicdo. Cabe ainda ressaltar a importancia da orientagéo profissional e da
escolha profissional a permanéncia para clarificar o percurso profissional que o
estudante pode fazer e como o curso pode ser (til neste processo.

Unidades Eu vi dentro da instituicdo uma area que eu me identifiquei, e eu vium, como o
de sentido: | E3 falou, como a gente tinha conversado, um futuro muito melhor para gente aqui
na instituicao (E4, Grupo Focal 01).

Mas eu gosto do IF pela instituicdo, ndo foi tanto pelo meu curso, tem poucas
coisas que eu me identifico no curso, mas € mais pela instituicdo que me abriu
um leque de oportunidade que eu sei que eu ndo teria tanto em outras
instituicdes de ensino (E51, Grupo Focal 08).

Tema: Incentivos para ingressar/ permanecer na instituicdo




Descricéo:

Os estudantes relatam diferentes estimulos para que os influenciam a
permanecer na instituicdo, desde o0 anseio por uma qualificacéo profissional, a
motivacdo salarial, ou mesmo concluir o curso, sem identificacdo, para concluir o
ensino médio sem ter de atrasar caso ingressasse em outra escola. Os
estudantes mencionam a influéncia de amigos e familiares a escolher ou
permanecer no curso, seja pelo apoio proferido ou pela referéncia profissional.

Unidades
de sentido:

E eu vim aqui por 3 motivos: primeiro pelo fato do salario, que eu achei bem
atrativo, ainda mais de onde eu venho. Eu fui pesquisar quanto ganha o técnico
de Mecanica, ele ganhava bem, e era do que eu estava atras (E3, Grupo Focal
01).

(...) e eu conheci o IFCE pela minha melhor amiga, e ela viria para ca. Ai eu
pensei “otimo, vou ter que ficar perto dela!” Eu nem pensei tanto no curso (E10,
Grupo Focal 02).

51

Tabela 03: llustracdo de exemplo de organizacdo das entrevistas qualitativas segundo a Andlise de
Conteudo Tematica, de Laurence Bardin (1977).

Descritos os percursos metodolégicos adotados nesta pesquisa, nos

capitulos a seguir serdo apresentadas as discuss6es dos resultados obtidos.



52

3. POLITICA PUBLICA EM ESTUDO

Depois de tudo até chegar nesse momento

Me negar conhecimento é me negar o que € meu
N&o venha agora fazer furo em meu futuro

Me trancar num quarto escuro e fingir que me
esqueceu.

(Dani Black, Ninguém tira o trono do estudar,
2015).

Atendendo aos procedimentos necessarios para se realizar a Pesquisa
Avaliativa de levantar dados acerca da politica em estudo, este capitulo se propde a
investigar a trajetoria da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
trazendo uma andlise da contextualizacdo da Educacdo Superior e
Profissionalizante Tecnol6gica no Estado brasileiro, que servirh de embasamento
para compreender as demandas do PPE e dos fatores que interferem no
desenvolvimento das agdes de permanéncia e éxito do IFCE campus Itapipoca.

Inicialmente, sera apresentada uma breve analise sobre como as politicas
publicas se desenvolvem no Brasil. Sdo trazidos autores como Celina Souza, Luis
Estenssoro, Marilda lamamoto, entre outros. O capitulo segue com uma analise
sobre a influéncia da sociedade brasileira, escravocrata desde o berco, sobre o
desenvolvimento da educacdo superior e profissionalizante, de forma a destinar a
primeira as elites e a segunda a classe trabalhadora, perpetuando a divisdo do
trabalho e da educacédo. Para fundamentar esta andlise, sdo trazidos os estudos de
Jessé Souza, Maria Helena Souza Patto, Dante Henriqgue Moura, Dermeval Saviani,
dentre outros. Dada tal andlise, posteriormente, é tracada uma trajetoria da
formacdo da Rede Federal, a partir de um apanhado de documentos oficiais,
estudos, reportagens, leis, decretos, entre outros.

3.1. As politicas publicas no Brasil:

Antes de iniciarmos a analise da politica de educacédo profissionalizante
no Brasil, € necessario entender o que € uma politica publica e como esta acontece
no Estado, para que seja possivel compreender as variaveis que influenciam a
trajetoria da Rede Federal enquanto politica publica em educacédo. Neste trabalho,

adotamos a descricdo de Celina Souza (2006) acerca das politicas publicas. Para a
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autora, a politica publica € um campo do conhecimento que busca implementar,
executar, avaliar e, quando necessario, modificar acbes e programas, a fim de
produzir resultados ou mudancas num dado contexto social. E intencional, de longo
prazo, nao se limita a leis e regras, envolve diferentes atores (formais e informais) e
repercutem na economia e nas sociedades.

Segundo Souza (2006, p.25), as politicas publicas precisam ser
compreendidas considerando o “locus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e idéias se desenvolvem, isto &, os governos”. E no cenario do Estado,
espaco composto por diferentes atores, grupos, ideologias e interesses, que as
politicas publicas se delineiam. Souza (2013, p.9) define a nogédo de Estado como “o
conjunto de instituicdes criadas, recriadas e moldadas para administrar conflitos e
tensdes dentro de um determinado territério e sobre um determinado conjunto
demografico. O Estado é, portanto, o centro do poder politico e de autoridade”.

Considera-se o pensamento de lamamoto (2000), em que as politicas
publicas sdo compreendidas como dispositivos desenvolvidos na logica do capital.
Para a autora, as politicas publicas sdo estratégia do Estado para regular a sua
economia e inverter a situacdo de crise capitalista pds-guerra, através do
fornecimento de condi¢cdes a populacdo para o consumo de massa. Cabe neste
contexto entender que as politicas publicas estdo atreladas a “questdo social”,
retratadas como o conjunto das expressdes das desigualdades sociais, fruto da
contradicdo capital-trabalho, em que o trabalho se torna cada vez mais amplamente
social, enquanto a apropriacao dos seus frutos e das condi¢es de trabalho é cada
vez mais monopolizada por uma pequena parcela da sociedade (IAMAMOTO,
2000).

Em se tratando de Brasil, a atencdo historica as demandas de
industrializagéo, voltada aos interesses do mercado, € relevantemente influente as
condutas para politicas de educacéo e balizou a forma como os governos no Brasil,
com suas diferentes ideologias e interesses, conduziram as politicas publicas. O
Estado brasileiro, a partir da era republicana, assumiu papéis de regulagéo,
intervencdo, planejamento, empreendimento e assisténcia social, tendo se
preocupado em aparelhar e estruturar o Estado desde o inicio da Republica Velha
até a década de 1970, passando a dar espaco aos interesses publicos a partir da
década de 1980 (ESTENSSORO, 2011).



54

A partir da andlise feita por Estenssoro (2011) sobre a trajetoria do
tratamento dado as politicas publicas no Brasil, tem-se que durante a Republica
Velha (1889-1929), as politicas eram pontuais e distantes dos interesses da
populacdo. Na era do Estado Novo (1930-1945), as politicas se voltam ao
desenvolvimento industrial, com regulamentacdo as leis trabalhistas. Durante o
periodo nomeado pelo autor como democratico-desenvolvimentista (1945-1964),
tem-se a expansao do desenvolvimento industrial e ampliacdo da democratizacdo do
ensino.

Durante o periodo de ditadura militar (1964-1985), Estenssoro (2011)
observa que ha a busca pelo crescimento econémico, que acaba por aprofundar a
dependéncia econbmica brasileira ao mercado internacional. As politicas publicas
foram desenvolvidas com caracteristicas de assistencialismo, meritocracia e
clientelismo, seguidas por um processo de privatizacdo das politicas sociais, que
acabaram por torna-las ineficientes, burocratizadas e de auséncia de participacao
popular. E a insatisfacdo popular pela auséncia de participacdo que faz com que a
era da Nova Republica (1985-2002) insira no plano politico uma reorganiza¢cdo com
base democrética e uma constituicdo baseada na garantia dos direitos sociais e da
participacdo na sociedade na gestdo publica. No entanto, o desenvolvimento do pais
fica comprometido e mais dependente do mercado internacional. Nesta fase, as
politicas sdo caracterizadas pelo carater neoliberal de privatizacdo, reducdo do
estatismo e terceirizacdo de servicos. De 2002 a 2005, h4 uma retomada do
desenvolvimento economico e do desenvolvimento social, de ampliagdo massiva
das politicas sociais, com vistas a reducdo das desigualdades (ESTENSSORO,
2011). Nesta ultima fase também se iniciam as negociacdes para a politica de
Expansdo da Rede Federal, com o objetivo de promover a democratizacdo do
ensino, aliada a reducéo das desigualdades sociais.

Em se tratando do problema da desigualdade social no Brasil, Estenssoro
(2011) nos traz a complexidade de se soluciona-lo, por demandar um sistema
adequado de estruturacdo do capital social e de capital humano, além de opcdes
politicas que priorizem a melhor distribuicdo de custos sociais na busca de equidade
sob a forma de garantia e promoc¢ao dos direitos sociais e da cidadania. Como o
autor demonstra na analise da trajetéria das politicas publicas, foi somente apés a
Nova Republica que se comeca a inserir o conhecimento da ciéncia politica a

administragdo publica, por se reconhecer os obstaculos politicos a eficiéncia e
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eficacia das politicas publicas. No entanto, a politica social e a politica econémica
estdo no cerne do confronto entre interesses de grupos sociais e politicos
(ESTENSSORO, 2011).

A resisténcia as politicas sociais e econdmicas que visam a equidade é
histérica. Bacelar (2003) lembra que as politicas publicas no Brasil ttm um histérico
recente, antecedido por um Estado brasileiro caracterizado como conservador,
centralizador, desenvolvimentista e autoritario. Este historico, segundo a autora, faz
com gque nao haja uma tradicdo de um Estado regulador, que dialogue e negocie os
espacos politicos com a sociedade civil, algo recente na histdria brasileira.

O contexto politico e econdmico contemporéaneo, marcado pela crise
econdbmica mundial de 2007/2008, ainda retrata a nova crise do capitalismo. Esta é
entendida ndo como uma crise financeira, mas estrutural, manifestacdo de
contradicdo da logica do capital, que deixa como consequéncias 0 aumento do
desemprego, a precarizacao do trabalho, reducéo de salarios e endividamento dos
Estados. Os direitos sociais, que surgem para sanar as desigualdades geradas pelo
capital, sdo por ele afetados, retraidos e culpabilizados (BOSCHETTI, 2016). No
panorama atual politico e econdmico brasileiro, observa-se um retrocesso quanto as
politicas de combate a desigualdade social, agravadas ap0s 0s governos que
sucederam Dilma Roussef, afastada em 2016, e que vem adotando estratégias
antagbnicas as politicas de distribuicdo de renda e defendendo reformas
antipopulares (COSTA, 2018).

Como evidéncia do que expdem os autores supracitados, o mapeamento
da pobreza, no documento Sintese dos indicadores sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2018a), demonstra que, em 2017, mais de 15
milhdes de pessoas estavam abaixo da linha de pobreza, considerando rendimento
per capita inferior a R$140,00 (cento e quarenta reais) por més. Nesta margem, a
populacdo mais afetada é de pretos e pardos, mulheres, jovens até 14 anos e
mulheres sem coOnjuges e com filhos até 14 anos. O documento mostra que o
Nordeste foi a regido que mais teve crescimento da pobreza em relacdo a 2016, com
13,3% da populacdo em 2017.

Ainda, junto ao aumento da pobreza no pais, ha ainda o gradativo
aumento da taxa de desocupacdo no Brasil desde 2012 a 2019 e recordes de
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crescimento da taxa de subutilizacdo de empregos em 2019, quando comparado a
2012, conforme os dados do IBGE (2019), apresentados pelo quadro a seguir:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

nov-dez-jan
dez-jan-fev 7.7 6,7 74 10,2 13,2 12,6 124
jan-fev-mar -
fev-mar-abr
mar-abr-mai 76 7.6 7.0 8.1 1.2 133 127 123
abr-mai-jun -
mai-jun-jul 4
jun-jul-ago T3 71 6,9 8.7 1.8 12,6 121
jul-ago-set 7 : 6.8 8.9 1.8 12.4
ago-set-out 4
set-out-nov 6.8 6,5 6.5 9.0 1.8 12,0 11.6

out-nov-dez

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Nota: Somente os dados hachurados sdo comparaveis

Gréfico 01: Taxa de desocupacgéo no Brasil desde 2012 a 2019. Fonte: IBGE, 2019.

Como analisado, o cenario das politicas publicas no Brasil se desenha na
complexidade de seus diferentes contextos historicos, com diferentes objetivos a
cada contexto, diferentes atores e interesses, entre avangos e retrocessos, mas
influenciados pela I6gica do capital. A politica publica em educacdo no Brasil ndo
foge a regra: também se desenvolve voltada aos interesses mercadologicos de sua
época, por vezes institucionalizando as relagdes de opressédo e exploracao das elites
as classe pobres. E balizado por este fendmeno que sera delineado o contexto da

educacao profissionalizante a seguir.

3.2. O desenvolvimento da educacdo no Estado brasileiro: a imersdao numa

sociedade escravocrata e desigual:

O contexto que antecede a Rede Federal remete aos primordios da
historia do Brasil escravocrata. Segundo os estudos de Celso Fonseca (1961), foram
os indios e negros escravos 0s primeiros aprendizes de oficios durante o periodo
colonial, o que trouxe a essa forma de ensino um estigma de servidao pertencente
as baixas categorias sociais. A aprendizagem dos trabalhos pesados e manuais era
atribuida aos escravos, distanciando a classe média e trabalhadores estrangeiros

dessas funcdes. Aos filhos dos colonos cabia a educacéo intelectual ministrada
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pelos jesuitas. Este estigma acompanha o historico brasileiro da educacgéo

profissionalizante, bem como a formacé&o social e econémica no Brasil.

Segundo Jessé Souza (2017; 2018) a escraviddo € a instituicdo que
historicamente define as formas de familia, de economia, de politica e de justica e

bY

que, ainda nos dias atuais, mantém e reproduz privilégios a classe elitista e
marginaliza e violenta a classe pobre e negra, dando continuidade a sociedade
escravocrata do passado. Para o autor, o poder € o que definira uma sociedade, a
medida que este define quais os atores nas relacdes de opressdo, exploracéo,
marginalizac@o e privilégios, sendo necessério, para se conhecer uma sociedade,
reconhecer o que constitui o processo de reproducédo do poder social real (SOUZA,
2017). Tal poder é mascarado pelo racismo culturalista, ou seja, a argumentacao por
base na ciéncia, sustentada até a década de 1920, ou nas discrepancias culturais
(argumento pés-paradigma do racismo fenotipico cientifico), para justificar a
segregacao e a hierarquizacdo de povos de diferentes etnias, entre povos tidos
como mais cultos, honestos, superiores e dominantes em relacdo aos povos

colonizados, tido como inferiores.

Essa segregacao justificada facilita a exploracédo dos povos colonizados e
suas riquezas, afinal, como menciona o autor, “(...) € mais facil expropriar riquezas
de povos que se acham mesmo inferiores e desonestos” (SOUZA, 2017, p.19).
Desta forma, cria-se um raciocinio de que as nacdes ou classes dominantes, que
detém a nobreza do espirito e do conhecimento, merecem ter beneficios nessas
relacées, enquanto aos povos de classes dominadas se destina a subordinacédo, a
obediéncia e o trabalho bracal, que os inferioriza e os aproxima dos animais. A
desigualdade se perpetua no Brasil pelas condicbes de vida destinada aos negros
livres e mesticos pobres, condenados ao abandono, a marginalizacdo e a
humilhac&o no curso da histoéria, deixando-os sujeitos & opressao e a exploracgéo. E

essa populacdo que hoje forma as classes mais pobres no Brasil (SOUZA, 2017).

Em se tratando de educacéo, as relacdes de opresséo e exploracdo estao
intimamente atreladas ao dualismo educacional. Para se explicar a contento tal
fendbmeno, € preciso entender, antes, a noc¢ao ontologica de trabalho, que o
compreende como acgao inerente ao ser humano, assim como a educacgdo. O
homem precisa adaptar a realidade as suas necessidades a partir do trabalho, e ao

exercé-lo, aprende e se transforma. Segundo Saviani (2007, p.154), a relacdo de
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identidade entre o trabalho e a educacéo estd na nocdo de que a existéncia do
homem é garantida pela modificacdio do meio, chamada trabalho, e pela
aprendizagem, formacdo humana, que o trabalho proporciona. A educacdo se

identifica com a proépria vida, portanto,

[...] Ora, o ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcéo das
necessidades humanas é o que conhecemos com o nome de trabalho.
Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem é o trabalho. A esséncia
humana néo &, entédo, dada ao homem; ndo é uma dadiva divina ou natural;
ndo é algo que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a esséncia
humana é produzida pelos proprios homens. O que o homem é, é-o0 pelo
trabalho. A esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se
desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é um
processo historico. (...). Se a existéncia humana ndo é garantida pela
natureza, ndo é uma dadiva natural, mas tem de ser produzida pelos
préprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa que o
homem n&o nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo
produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua prépria existéncia. Portanto, a producdo do homem
€, ao mesmo tempo, a formac¢éo do homem, isto €, um processo educativo.
A origem da educacéo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo
[grifo meul].

Com a divisdo do trabalho, a apropriacao privada de terras e consequente
divisdo de classes entre proprietarios e nao-proprietarios, a educacao também sofre
uma divisdo. A partir das relagdes de escravidao, duas formas de educacao surgem:
a destinada a homens livres, ou a classe proprietaria, em que se aprendiam as
atividades intelectuais, e a educacao de escravos e servigais, em que se aprendiam
os oficios. A forma de educacdo aos homens livres deu origem a escola (SAVIANI,
2007). O que antes se identificava com a prépria manutencdo da existéncia passa a
se desenhar com um carater dualista, ou seja, destinada as classes dominantes,
como formacdo intelectual, e as classes dominadas, como educacdo para a
execucao do trabalho a explorar. A relacdo educacéao-trabalho € institucionalizada na

escola, de forma a garantir a insercao do sujeito na l6gica da producao.

Conforme Moura (2007), o dualismo educacional se faz presente
historicamente na relagdo entre a educagdo bésica e a profissional, sem iniciativas
de superacdo desta logica até o século XIX, estando a educacdo propedéutica a
servico das elites, voltada a formacédo de futuros dirigentes, cumprindo, assim, a
funcdo de reproducdo das classes sociais, uma vez que aos filhos das elites era
garantido o acesso as ciéncias, artes e pensamento intelectual, enquanto a classe

pobre e trabalhadora, este conhecimento era negado. Mesmo a educacao, enquanto
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direito social universal e fundamental, tem seus limites em seu alcance ao publico,
além de advir de um movimento historicamente recente, conforme Cunha (2013),
que observa que a educacdo sO é recepcionada na Carta Magna de 1988, por
influéncia dos manifestos sociais ocorridos no periodo ditatorial militar (1964-1984),
que cobravam uma constituicdo democrética voltada aos interesses da populacdo e
apos um longo processo histoérico politico no Brasil.

Na historia do Brasil, a divisdo do trabalho que se alimenta da escravidao
levou a depreciagdo da cultura e da aprendizagem de trabalho tido como néo
intelectual, fator que nutre historicamente as desigualdades sociais. Para Souza
(2018, p.71), ao contrario do escravismo, 0 capitalismo se utiliza ndo s6 da forca
bracal do trabalhador, mas do “conhecimento incorporado que o capacita, por
exemplo, a operar maquinas complexas”. Ainda que menos valorizado que o
conhecimento disponivel a classe média, € esse conhecimento que permite a classe
trabalhadora buscar melhores condicbes de trabalho em relacdo aos empregos

marginalizados.

A exploragdo econdmica pela elite e pela classe média do trabalho barato
das classes pobres, ou a “ralé dos novos escravos”, como menciona o autor
(SOUZA, 2018, p.71), permite “roubar’ o tempo das classes mais pobres, ocupado
em funcdes domésticas ou repetitivas e desgastantes, ou mesmo em servico pesado
e perigoso, enquanto as classes dominantes se utilizam deste tempo em beneficio
préprio. Este tipo de opressdo néo fica evidente quando se entende a divisdo de
classes apenas pela distincdo econémica, ndo considerando a subordinacédo entre

elas.

Segundo Souza (2018), junto a exploracdo ha ainda o sadismo, que
desumaniza quem ¢é explorado, presente desde a sociedade escravocrata na
humilhac&o diaria, reforcando que o escravizado ou explorado estéa ali para servir. E
a classe trabalhadora e marginalizada que recebe da elite e classe média o
abandono e o desprezo, cotidianos e comuns também no periodo da escravidao:
‘Em vez de ajuda ou reparagdo do que lhe foi retirado com violéncia, ela é
humilhada e vitima do mesmo sadismo e prazer na humilhacdo que animava 0s
senhores brancos contra negros no Brasil escravocrata” (SOUZA, 2018, p.71). Dai a
rejeicdo da classe média e das elites as politicas que pretendiam diminuir as

desigualdades socioecon6micas entre tais classes. Os pertencentes a classe média
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se identificam entre si, através do se estilo de vida, manifestam empatia aos seus
semelhantes, entendendo que a classe pobre ndo é sua semelhante (por isso, ndo
ha comocdo com o massacre diario aos pobres). Ainda, o autor frisa que a reacgao
negativa aos partidos, politicas e programas de governo que visavam diminuir estas
desigualdades nada tem a ver com combate a corrup¢do, mas com a ameaca de
ndo poder mais explorar, de se ver préximo e de partilhar espagcos com as classes
mais pobres (SOUZA, 2018).

A andlise de Souza é congruente com o pensamento de Estenssoro
(2011), quanto as dificuldades de implementacdo de politicas redistributivas no

Brasil. Segundo o autor:

Ha uma grande resisténcia de segmentos sociais dominantes as politicas
sociais e as politicas econbmicas que visem a redistribuicdo de ativos. Na
contraposi¢do e no embate entre grupos e classes sociais, as estruturas e
dindmicas de dominacé@o existentes hoje na sociedade brasileira tém a
funcdo de impedir uma redistribuigdo social dos recursos de renda e posse
em favor dos mais pobres. Ndo somente a renda auferida e a estrutura de
propriedade revelam esses vetos sociais, mas também os padrdes de
producdo e consumo, bem como o acesso aos bens e servicos fora dos
circuitos normais de mercado, através de politicas de cobertura social.
Todos esses padrdes de distribuicdo de bens e servigos, renda e
propriedade demarcam as fronteiras da privagdo absoluta e relativa, bem
como a injustica, a regressividade e os privilégios no perfil de alocacao de
recursos e de distribuicdo de renda (ESTENSSORO, 2011, p.10-11. Grifo
do autor).

O ambito educacional brasileiro também enfrenta resisténcias as politicas
de combate a desigualdade. Como exemplo contemporaneo e fortemente simbélico
da nova era sociopolitica de desmontes as politicas de combate a desigualdade,
tem-se o programa “Future-se”, do atual Ministério da Educagéo, assumido na figura
do economista Abraham Weintraub, que representa os interesses do governo Jair
Bolsonaro (2019-...). Antagbnico aos objetivos da Rede Federal, de promocédo do
desenvolvimento regional e de ampliacdo de oportunidades de qualificacédo
profissional as classes mais baixas, o “Future-se” (MEC, 2019b), objetiva a suposta
autonomia financeira das instituicdes federais de educacao, a partir da limitacdo de
gastos com pessoal nas instituicbes, de parcerias com instituicbes privadas e de
premiacdes as instituicbes mais eficientes nos gastos e estudantes com maior
desempenho académico. O programa, portanto, enfatiza aspectos meritocraticos,

nao considera a realidade brasileira de pobreza, desemprego e de dificuldade de
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acesso a educacdo de qualidade e se configura como uma iniciativa de
desresponsabilizar a Unido quanto aos investimentos a educacao publica superior.

Tal analise até agora elaborada e os pensamentos dos autores trazidos
nos interessa para compreender a que classes sociais a educacdo e as
oportunidades de profissionalizacdo e crescimento profissional no Brasil,
historicamente, se destinam e também para entender as resisténcias que enfrentam
as politicas educacionais para promover equidade de oportunidades, como a Rede
Federal. Segundo o IBGE (2018b), a populacdo branca tem os maiores salarios,
sofrem menos com o desemprego e SAo maioria entre os que frequentam o ensino
superior, estando em vantagem em relacdo as populacdes pretas, pardas e
indigenas. A discrepancia entre classes se mantém, reforcada nas oportunidades de
trabalho e de educacdo disponiveis a ambas, mesmo que as politicas de
democratizagcdo de acesso ao ensino profissional e superior tenham trazido uma
reducdo deste distanciamento. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do IBGE (2016), entre 2005 e 2015, os indices de desigualdade
No acesso ao ensino superior continuaram significativas, porém, foi observada uma
tendéncia a democratizacdo do perfil de renda dos estudantes na rede publica, em
gue os estudantes de classes econdmicas mais baixas ampliaram a sua participacéo
nas instituicdbes de ensino superior, e os estudantes de maior renda se tornaram

menos representativos que outrora, conforme gréfico a seguir:
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Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 20062015,

Gréfico 02: Distribuicdo percentual de estudantes da rede publica no ensino superior por quintos do
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil - 2005/2015. Fonte: IBGE.

Consta no documento Sintese dos indicadores sociais do IBGE (2018a),
alinhado ao relatério Education at a Glance 2018: OECD indicators (OECD, 2018),
que o Brasil ocupa um dos piores indices de desigualdade quanto a conclusédo do
ensino superior entre as Unidades Federais avaliadas, considerando que as maiores
taxas de empregabilidade e de retorno salarial estdo concentradas as pessoas com
ensino superior, caracteristica comum em sociedades extremamente desiguais. Os
relatérios recomendam a expansdo do ensino superior a participacdo dos grupos
desfavorecidos, como uma forma de promover maior igualdade de oportunidades no
pais, porém, apesar das politicas de expansdo e de acesso ao ensino superior, 0
aumento da escolaridade da populacdo brasileira, de 17%, ainda ndo chegou a
média considerada pelo estudo, de 30,3% (OECD, 2018; IBGE, 2018b). Das razdes
para tal, tem-se a dificuldade das classes menos favorecidas ao ingresso e a
permanéncia dos estudantes nas instituicbes publicas de ensino.

Nesta pesquisa, considera-se imprescindivel abordar a evasdo e a
retencdo indissociadas a tematica das desigualdades sociais, que afetam a oferta e
acesso a educacdo as classes sociais no Brasil. Neste sentido, concorda-se com
Fritsch (2017), ao tratar a evasao como tematica complexa, multifatorial, associada a

ndo concretizacdo de expectativas de individuos, mas resultado de mdultiplos fatores
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objetivos e subjetivos que precisam ser compreendidos dentro do contexto
socioeconbémico, politico e cultural no sistema educacional e nas instituicdes de
ensino. A evasao € vista como desperdicio econdémico, social e académico ou indice
de desempenho das instituicbes de ensino, mas pouco evidenciada como exclusao
da escola enquanto bem publico, em que a pessoa tem o direito de estar.

Fritsch (2017) coloca como alguns fatores que concorrem a evaséo: a
dificuldade de conciliacdo entre estudo e trabalho, formacdo basica insuficiente,
problemas com autoestima, dificuldades financeiras, o consumismo, o imediatismo e
a cobranca por uma realizacéo profissional. Ainda, o mau desempenho e o fracasso
escolares geram um sentimento de incompeténcia. Tais fatores se configuram como
pressfes do novo contexto do mundo do trabalho, em que predomina a falacia do
sucesso profissional como resultado exclusivo da capacidade individual. Menos
apontados como influentes a evasdo, ainda ha os fatores relacionados as
instituicdes de educacédo, comunidade e governos, como falta de acesso, transporte
e alimentacdo deficitaria, problemas de infraestrutura, propostas pedagodgicas
inadequadas, violéncia, preconceitos, etc. Dentro desta logica, a escola, enquanto
instituicdo inserida num sistema capitalista, acaba por reproduzir tais condi¢cdes de
excluséo, legitimando e invisibilizando as desigualdades sociais (FRITSCH, 2017).

Jessé Souza (2017) endossa a critica as ideias de sucesso académico
alimentadas pela nocdo contemporanea do trabalho atrelado ao mérito. Para o autor,
a ideia da meritocracia € uma forma adotada pela classe média de invisibilizar seu
privilégio na busca por conhecimento, enquanto capital cultural, e ascenséo social,
atribuindo o seu sucesso aos seus esfor¢os individuais, enquanto as classes pobres
sdo historicamente humilhadas e exploradas. O capital cultural é definido como a
incorporacdo de conhecimento Util ou de prestigio tdo necessarios ao sucesso

guanto o capital financeiro.

A ideia de capital cultural aparece primeiramente com Bourdieu (1999),
para se compreender a desigualdade de desempenho académico em criancas de
diferentes classes sociais, relacionando o rendimento escolar ao capital cultural de
que dispunham, em contraponto as no¢des de aptiddes naturais, uma vez que estas
sdo investimento em tempo e em capital cultural, tanto quanto o investimento

financeiro feito pela familia ao mercado escolar.
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Segundo Bourdieu (1999), o capital cultural pode existir em trés estados:
incorporado, objetivado e institucionalizado. O capital cultural no estado incorporado
pressupde um trabalho de assimilacdo que custa tempo e se torna parte integrante
de seu portador. Sua transmissao hereditaria € altamente dissimulada, e até mesmo
invisivel, tendendo a funcionar como um capital simbdlico. O tempo necessério para
esta transmissdo depende, principalmente, do capital cultural incorporado pela
familia. Se esta possui um forte capital cultural, a sua acumulac&o inicial a um
membro se inicia precocemente, sem atrasos, com tempo livre a servico da sua

aquisicao.

O capital cultural no estado objetivado é relativo a materialidade do capital
cultural: quadros, livros, dicionarios, instrumentos, etc. Tais bens culturais podem ser
objeto tanto de uma apropriacdo material, que pressupde o capital econdémico em
possuir tais bens, quanto de uma apropriacdo simbdlica, que pressupbe o capital
cultural em ter conhecimento sobre eles. Neste sentido, a forca do capital cultural
incorporado nos instrumentos de producao cresceria a classe proletaria se as elites,
possuidoras dos instrumentos, ndo estivessem em condicbes de pdr em
concorréncia os detentores de capital cultural. O capital cultural no estado objetivado
s6 existe e como capital ativo e atuante, de forma material e simbdlica, na condi¢cao
de ser apropriado pelos agentes e utilizado como arma e objeto das lutas que se
travam nos campos da producdo cultural e, para além desses, no campo das
classes sociais, onde os agentes obtém beneficios proporcionais ao dominio que
possuem desse capital objetivado, portanto, na medida de seu capital incorporado
(BOURDIEU, 1999).

Jé& o capital cultural no estado institucionalizado é a objetivacéo do capital
pela validacdo institucional de seu conhecimento, através de certificacbes e
diplomacdes, e confere ao seu portador um valor convencional no que diz respeito a
cultura. Ao conferir ao capital cultural um reconhecimento institucional, o certificado
escolar permite a comparacdo entre os diplomados e estabelecer taxas de
convertibilidade entre o capital cultural e o capital econémico, garantindo o valor em
dinheiro de determinado capital escolar. Os beneficios materiais e simbdlicos que o
certificado escolar garante dependem também de sua raridade, podendo acontecer
gue os investimentos em tempo e esforcos sejam menos rentaveis do que se previa
(BOURDIEU, 1999).
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Como se pode observar, 0 acesso ao capital cultural perpassa uma légica
de desigualdade e de perpetuacédo do poder, uma vez que a aquisicdo do capital
cultural exige investimento material, institucional e temporal, além do esforco para
sua assimilacdo. Souza (2018) pontua que o conhecimento, por exigir esse esforco
para ser assimilado, aparece como algo obtido individualmente, invisibilizando e
desconsiderando como influentes ao sucesso os demais fatores de investimento ao
capital cultural e os privilégios das classes mais abastadas. Tais privilégios se
exemplificam na possibilidade de estimular a busca por conhecimento desde o bergo
familiar, fazer planejamentos de futuro baseados numa ascensédo pela qualificacdo
profissional, fazendo parecer ser algo natural a vida adulta e baseado no esforco
individual, e de poder “comprar o tempo livre” para se dedicar aos estudos, o que
aprofunda o privilégio e a desigualdade do “ponto de partida” entre as classes
(SOUZA, 2018, p.143). Enquanto isso, as classes pobres resta conciliar o tempo e o
cansaco do trabalho com os estudos, algo perpetuado desde as geracOes
anteriores, ndo havendo, portanto, nem o0 mesmo incentivo aos estudos como
ascensao social e nem 0 mesmo sucesso como aos ricos e classe média. Ainda, as
prospeccdes de futuro sdo dificultadas as classes mais pobres, quando se vive num
contexto de violéncia e de sobrevivéncia diaria, heranca da marginalizacdo e do

abandono as populacfes outrora escravizadas (SOUZA, 2017).

Sem o entendimento da histéria da luta de classes e das injusticas
produzidas desde o seu berco, os privilégios serdo invisibilizados, sendo percebidos
apenas como individuos competindo “em condi¢cdes de igualdade pelos bens e
recursos escassos em disputa na sociedade”, a legitimacao perfeita para a falacia da
meritocracia do individuo competitivo (SOUZA, 2017, p. 85). Ainda quanto a critica a
meritocracia, em que se desconsidera as parcas oportunidades e deficiéncia em

qualidade, descreve o autor:

Como o bom aproveitamento escolar exige pressupostos normalmente
invisiveis - como atencao, foco, concentracdo, disciplina, autocontrole,
pensamento prospectivo e capacidade de abstracdo - os filhos da classe
média ja entram como vencedores no sistema escolar, ao passo que 0s
filhos da classe dos marginalizados - e ndo por culpa deles, ja que ninguém
escolhe o berco - chegam como perdedores em tenra idade. Muitos saem
da escola como analfabetos funcionais, incapazes de participar do mercado
de trabalho competitivo. Resta a eles depender do emprego da propria
energia muscular, tal como no caso dos escravos. E a maioria acaba
exercendo trabalhos fisicos desvalorizados, extenuantes e mal remunerados
(SOUZA, 2018, p.71).
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Ainda sobre a critica & nocao de dificuldade de aprendizagem como algo
inerente ao ambito individual e cognitivo, Maria Helena Souza Patto (1999) defende
a necessidade de conhecer a realidade social sobre as diferencas de rendimento
escolar entre pessoas de diferentes classes sociais, a partir da analise do contexto
dos antagonismos histéricos entre classes e de falta de oportunidades equitativas
para uma real reducdo das desigualdades. Para a autora, as ideias sobre as
dificuldades de aprendizagem, que afetam, em sua maioria, as classes mais pobres,
tém raizes na historia dos povos dominantes do Leste Europeu e da América do
norte nos séculos XVIII a XIX, junto com a ascensao do capitalismo, da ideologia
liberal e do nacionalismo, em contraposicao a legitimidade do poderio herdado, dos
tempos da aristocracia feudal. Se, em teoria, a igualdade entre os cidadaos
interessava aos ideais nacionalistas e liberais, na pratica, se acirrava o antagonismo
entre burguesia e proletariado, sem muitas chances reais de aproximagao entre
classes. E neste contexto de desigualdades que surgem as ciéncias que buscaram
dar conta das explicacbes sobre o fracasso escolar, considerando a mensuragao
das diferencas individuais. Como é possivel observar nos estudos até agora
trazidos, de Fritsch, Patto e Souza, a educacgéo se desenvolveu e se perpetuou num
contexto histérico em que as desigualdades e a exploracdo de classes se acirram e
a dominam. E impossivel, entdo, pensar o ambito educacional, seus desafios e
fracassos sem considerar quais oportunidades sao ofertadas a quem almeja usufruir

da educacédo enquanto direito universal e porque ndo ha equidade a essa oferta.

Para compreender tal ponderacdo, tem-se o estudo do educador
Dermeval Saviani (1999), que afirma que o aceno da burguesia de uma “escola para
todos” é um instrumento da hegemonia capitalista, expressando seus interesses de
abarcar também os interesses de uma classe dominante, a fim de consolidar uma
ordem democratica que faria da escola um espaco ndo tdo democratico. Como frisa
o autor (1999, p. 60), “quando mais se falou em democracia no interior da escola,
menos democrética ela foi, e quando menos se falou em democracia, mais ela
esteve articulada com a construcido de uma ordem democratica”. Ao publico cabe o
interesse de participar do processo politico, e a medida que se inicia a participacao
politica popular, emerge a contradicdo dos interesses das classes. O fracasso
escolar nada mais é que a segregacdo e a marginalizacdo das classes oprimidas,

efeito da dominacéo e da exploracédo do sistema capitalista o qual a escola reproduz.
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Ideia congruente com o entendimento de Patto (1999) acerca do fracasso escolar
enquanto responsabilidade ndo apenas do estudante, mas como resultado das
desigualdades sociais e de acesso aos dispositivos educacionais, culturais e
materiais que a logica capitalista provoca. Ainda segundo Saviani (1999), a pratica
educativa se apoia no poder do conhecimento, 0 que nao interessa a classe
dominante, mas de todo interessa a classe dominada, por revelar a verdade sobre a

qual é submetida, engajando-a na luta de libertacao.

No que tange a forma como a educacdo se desenvolve no Brasil
contemporaneo, Saviani (2017) alerta para o retrocesso que sofre a educacao,
enguanto ferramenta a democracia, reconquistada junto aos movimentos sociais em
prol da redemocratizacdo nos anos 80. O advento do movimento articulado para a
retirada de Dilma Roussef do poder, mediante impeachment, ao qual o autor chama
de “golpe-juridico-midiatico-parlamentar”, quebra a consolidacao da
institucionalidade do Estado Democratico de Direito, que poderia ser desenvolvida
através da educacao (SAVIANI, 2017, p. 227). Institucionalidade agravada ainda
neste primeiro ano do atual governo Bolsonaro (2019 - ..), que vem se
caracterizando por medidas, apoios e discursos antidemocraticos e avesso ao
investimento nas politicas educacionais. Segundo Saviani (2017), a educacao
cabem dois desafios: resistir, exercendo o direito de desobediéncia civil, as
iniciativas dos governos que a desmontam, e lutar para transformar o atual contexto
de crise politica, de forma a assegurar as proximas geracdes uma formacédo sélida

gue as possibilite o pleno exercicio da democracia.

Até aqui, foi trazida uma analise do contexto sociopolitico da formacéao
educacional no Brasil, para que seja possivel identificar os fatores politicos, sociais e
mercadoldgicos que influenciaram a trajetdria da Rede Federal. A politica em estudo
sera analisada a seguir, enquanto o PPE, programa em estudo, e o IFCE campus

Itapipoca, campo de estudo, serdo apresentados no Capitulo 4.

3.3 Atrajetéria da Rede Federal no contexto educacional brasileiro:

Conforme visto anteriormente, o berco da educacdo no Brasil esta

pautado na escraviddo e na divisdo do trabalho que a sociedade escravocrata



68

impde. A formacdo da Rede Federal ndo se deu fora desta légica. A histéria que a
antecede se confunde com a histéria da educacao profissionalizante, marcada pelo
dualismo educacional. No periodo colonial brasileiro, as formas primordiais da
educacdo profissionalizante se destinaram a indios e negros escravos para 0O
aprendizado de oficios, e durante o periodo do Brasil imperial (1822-1889) até o final
da Republica Velha (1889 - 1930), a légica se perpetua. Segundo Cunha (2013),
neste periodo ndo havia estimulos a politicas educacionais, uma vez que estava sob
influéncia das familias mais nobres e da Igreja, além da economia nacional pautada

na agricultura e na pecuéria.

No inicio do seéculo XIX, a educacdo profissionalizante tratava da
instrucdo primaria e de outros oficios a criancas e adolescentes de classes mais
pobres (MEC, 2010a). Moura (2007, p.6) aponta para a perspectiva assistencialista
presente, no intuito de “atender aqueles que ndo tinham condi¢cbes sociais
satisfatorias, para que ndo continuassem a praticar acfes que estavam na contra-
ordem dos bons costumes”, numa ldgica assistencialista coerente com uma
sociedade escravocrata. O documento que trata do Centenario da Rede Federal
escrito pelo MEC traz que, ao inicio do periodo republicano brasileiro, a economia se
caracterizava por ser agrario-exportadora, com predominancia de relacdes de
trabalho rurais pré-capitalistas, sendo neste contexto que se iniciou o ensino técnico-
industrial, através do Decreto n° 787, de 11 de setembro de 1906 (MEC, 2010a).

O marco legal embrionario da Rede Federal, o Decreto 7.566, de 23 de
Setembro de 1909 (BRASIL, 1909), cria as Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA),
durante o governo de Nilo Pecanha. O decreto justifica a criagdo das Escolas como
um meio de facilitar as classes proletarias vencerem dificuldades, sendo necessério
"ndo sO habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel
preparo technico e intellectual, como fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo,
que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime" (BRASIL, 1909).
Aponta-se aqui para a nocéo vigente do Estado, a época, da classe proletaria como
a mercé do 4cio, da ignorancia, do vicio e do crime, adotando a postura de controle
da ordem social e se utilizando, para tal, da educacao profissionalizante, numa
perspectiva higienista da educacédo profissionalizante ao inicio do século XX.
Segundo o IFB (2012, ps. 33-34), a EAA apresentava um aspecto conservador, ao

destinar o ensino a classe proletaria, apresentando aos jovens “o0 caminho para o
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exercicio das virtudes por meio do trabalho”, como uma forma de contengdo a
“‘desordem social’. Havia ainda um aspecto progressista, evidenciada na relagao
trabalho-educacdo enquanto instrumento de construcdo do progresso da
industrializacdo no pais. A localizacdo das unidades da EAA nas capitais aconteceu

relacionada ao modelo de desenvolvimento econdmico e urbano.

No Governo Constitucional de Vargas (1934 - 1937), a educacéo assume
papel importante, porém, ajustado ao capitalismo industrial. Com o advento da crise
internacional de 1929, o pais, economicamente dependente da agricultura e da
pecuéria, se depara com a necessidade de se desenvolver industrialmente, assim
como 0 seu setor educacional alinhado as demandas econbmicas vigentes. A
Constituicdo de 1934 inova ao estabelecer regras para custeio na educacao publica,
além de destinar cotas para educacao na zona rural e obrigatoriedade de auxilio a
estudantes carentes, mediante fornecimento de material escolar, bolsas de estudos
e assisténcia alimentar e em saude (CUNHA, 2013; BRASIL, 1934). J4 a
Constituicdo de 1937 recua em relacdo a antecessora quanto ao financiamento da
educacdo pelo Estado, porém o Art. 129 garante a educacao publica a criangas e
jovens sem recursos para arcar com 0 ensino em instituicdes particulares. O artigo
ainda garante como dever do Estado o ensino pré-vocacional profissional as classes
menos favorecidas (BRASIL, 1937a). Em 1937, as Escolas de Aprendizes e Artifices
se transformam em Liceus Industriais, através do artigo 37° da Lei n°378, de 13 de
Janeiro de 1937, que da organizacdo ao Ministério da Educacao e Saude (BRASIL,
1937b). As escolas profissionalizantes vao se desenvolvendo aliadas as politicas de
desenvolvimento econémico, com vistas a:

(...) qualificar m&o de obra tendo em vista o seu papel estratégico para o
pais, caracteristica tipica de governos no estado capitalista moderno no que

concerne a sua relagcdo com o mercado, objetivo que se complementa com
a manutencdo, sob controle social, dos excluidos dos processos de

producdo (MEC, 2010b, grifo meu).
Da década de 1940 a década de 1950, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, o pais passa por uma aceleracéo da diversificagédo industrial, acompanhada
por uma dependéncia do mercado externo. Neste contexto, ocorre uma insatisfacao
das camadas populares, excluidas do usufruto das riquezas produzidas por conta de
baixos salarios. Com a Reforma Capanema, uma série de leis promulgadas em

1942, o ensino profissional passa a ser considerado de nivel médio. Os Liceus
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passam a ser Escolas Industriais e Técnicas a partir do Decreto n° 4.127, de 25 de
fevereiro de 1942 (BRASIL, 1942), e passam a ofertar a formag&o profissional em
nivel equivalente ao nivel secundario, autorizando seus concludentes a ingressarem

no ensino superior (MEC, 2010b).

A Constituicao de 1946 traz a educacdo como direito de todos, voltando a
tratar do custeio do Estado a educacdo publica, enfatizando o ensino primario e
gratuito como dever do Estado, além da educacédo formal posterior a educacao
primaria, voltada aqueles que nédo tivessem condicdes de arcar com 0S custos
(BRASIL, 1946). A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei n.
4.024, de 20 de Dezembro de 1961, surgiu na vigéncia desta constituicdo, ainda

pautada pelo viés da democracia (CUNHA, 2013).

A década de 1950 também é marcada pelo desenvolvimentismo
industrial. No governo de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961) ha um aprofundamento
da relagéo entre o Estado e a economia e um interesse em formar mao de obra
qualificada para garantir as metas de desenvolvimento do pais, de aceleracdo da
industrializacdo, a época, voltada ao setor automobilistico. Havia o interesse de
integrar a economia brasileira a economia mundial, valorizando-se, portanto, a
modalidade de ensino profissional, mesmo que ainda voltada as classes pobres
(IFB, 2012). Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passam a se chamar
Escolas Técnicas Federais, autarquias com autonomia didatica e de gestdo, de
forma a intensificar a formacdo de técnicos para o processo de industrializacéo
(MEC, 2010a; MEC, 2010Db).

Ja4 o Regime Militar (1964 - 1985) apresentou retrocessos quanto ao
desenvolvimento da Educacdo Publica. Além de ndo contemplar o investimento do
Estado a educacéo publica, destinou livre ensino as iniciativas particulares, incluindo
fornecimento de bolsas, numa clara preferéncia por ndo investir nas instituicoes
publicas (CUNHA, 2013). Por outro lado, a obrigatoriedade da educacao
profissionalizante no ensino médio, que na préatica s6 ocorreu nas escolas publicas,
mostra que a educagdo neste periodo foi alinhada aos interesses de
desenvolvimento econdmico do pais e a inculcagdo da ideologia do Regime
(MOURA, 2007). A compulsoriedade se deu na intencdo de formar técnicos sobre
regime de urgéncia para corroborar na projecdo de altas taxa de crescimento
econdmico (IFB, 2012). A Lei 5.692, de 11 de Agosto de 1971, fixou a habilitacdo
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profissional ao ensino de 2° grau (BRASIL, 1971). Neste periodo, as Escolas
Técnicas Federais aumentam expressivamente o nimero de matriculas e implantam
Nnovos cursos técnicos, consolidando a sua atuacdo na vertente industrial (MEC,
2010b). Paralelamente, crescem 0s movimentos sociais em prol da
redemocratizacdo do pais, bem como os movimentos que reivindicavam um sistema
de educacdo universal e democréatico. Os movimentos levantavam as demandas
pela melhoria da qualidade de ensino publico, melhores salarios e condi¢cdes de
trabalho no ambiente educacional (CUNHA, 2013).

A década de 1980 é marcada pela globalizacdo e, a nivel nacional, pela
redemocratizacdo do Brasil e pela retragdo da economia, contrariando as
expectativas quanto a formacdo de mao de obra qualificada em larga escala, da
década passada. Cresce a participacdo do povo em foruns, associacdes civis e
outros movimentos. Formavam-se as bases para a legitimacdo da educacéo
enquanto direito universal, contemplada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Na década de 1990, o desenvolvimento industrial no pais se relaciona a
privatizacOes de estatais, automacédo da producdo e abertura da economia (IFB,
2012). As Instituicbes Federais de Educagéo Profissional e Tecnoldgica passaram
por mudancas alinhadas as demandas sociais locais e regionais. Com a Lei 8.984,
de 8 de Dezembro de 1994 (BRASIL, 1994), as Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais se transformam em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets).
Durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), priorizou-se 0 ensino
fundamental, desconsiderando as demais modalidades, sob a argumentacdo do
“cobertor curto”, em que o orgamento pequeno cobre uma parte, deixando outra
descoberta, sem preocupacdo em aumentar o or¢camento para se fazer cumprir a
constituicdo (PAIVA, 2016). Ainda como marco legal referente a década de 1990,
cria-se a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
educacgdo nacional (LDB), que trata a educacdo como abrangente aos principios
formativos do sujeito, devendo ser vinculada ao trabalho e as praticas sociais. Trata
também a educacdo como dever da familia e do Estado, acessivel de forma
igualitaria a todos, e da livre acesso a oferta da educacdo pela iniciativa privada.
Apesar de previstas em Lei, as conquistas para um ensino de qualidade n&do sao de

todo garantidas na préatica. Cunha (2013, p.37, grifo meu) descreve:



72

A divisdo de responsabilidade pela prestacdo do ensino parece favorecer
ainda mais o distanciamento entre as classes sociais. A oferta, pelo poder
publico, de educacéo de qualidade e gratuita reduziria a procura pelo ensino
pago, 0 que nao atende as conveniéncias deste setor. A questao parece
envolver interesses politicos e econdmicos dos interessados pela pratica do
ensino privado. E histérica a participacdo do interesse privado na educacéo,
bem como a busca de qualidade para a educacao publica.

A elaboracédo da LDB, de 1996, foi permeada por conflitos de interesses
entre 0s anseios por uma educacdo de qualidade gratuita e laica e por uma
educacao entendida como logica de prestacdo de servigo, junto a argumentacao da
necessidade de diminuir o gasto publico, prevalecendo na nova lei a l6gica de
mercado, marca do governo vigente. A LDB ainda separou a educacdo basica da
educacao profissional e destina a esta artigos que a regulamentam, trazendo as
modalidades “concomitante”, cursada paralela ao ensino médio, e “subsequente”,

cursada apos a conclusdo da educacao basica (BRASIL, 1996).

O Decreto n° 2.208, de 17 de Abril de 1997 (BRASIL, 1997), que
regulamenta artigos da LDB quanto a educacéao profissional, estabeleceu as bases
da Reforma da Educacéo Profissional. O Decreto é criticado por alguns educadores,
por representar um recuo a Educacdo Profissional Tecnol6gica, uma vez que
acentua o seu viés funcionalista (IFB, 2012). Junto ao Decreto, o financiamento das
escolas técnicas seguiu a logica de reducdo de gastos com educacao publica,
através do empréstimo pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por
meio do Programa de Expansédo da Educacao Profissional (PROEP), sendo esta a
Gnica fonte de financiamento as escolas profissionalizantes publicas. A adesdo ao
programa implicava acabar com o ensino médio integrado e encerrar a formacéao
geral nas escolas, come¢cando com um corte de 50% no primeiro ano de
implantacédo do programa (IFB, 2012). Apés cinco anos de investimento da PROEP,
0 orcamento das escolas técnicas foi sendo reduzido, uma vez que o programa tinha
duracdo determinada, gerando o sucateamento desta modalidade de educacgao
(MOURA, 2007).

O final da década de 2000 traz marcos e transformacdes importantes ao
rumo do pais, bem como aos Cefets. O governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003 -
2010) priorizou o desenvolvimento social educacional com vistas a reducdo das
desigualdades sociais, diferente da gestédo neoliberal da década anterior, pautado no

desenvolvimento econbmico. O Governo retomou o0 debate com diferentes setores
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sociais, como a comunidade académica e trabalhadores (MEC, 2015a; IFB, 2012). E
revogado o Decreto 2.208/97, e entra em vigor o Decreto 5.154, de 23 de Julho de
2004, que modifica o texto do Decreto n° 2.208/97. Segundo Danilma de Medeiros
Silva (2015), o Decreto 5.154/2004 possibilitou a integracdo da educacao
profissional & educacdo propedéutica, numa perspectiva de tentar superar a
dualidade educacional, mas a construcao do decreto foi marcada por uma série de
embates que, segundo a autora, denota a dificuldade desta superacdo. Ainda, como
importante marco legal para o advento da Rede Federal, a Lei n® 11.195, de 18 de
novembro de 2005 d& novo entendimento ao 8 5° do art. 3° da Lei n°® 8.948/94 , de 8
de dezembro de 1994, antes modificado pela Medida Provisoria n® 1.549, de 15 de
Abril de 1997, que limitava a expansao da oferta de ensino técnico as parcerias com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes nao-
governamentais. Com o advento da Lei n° 11.195/05, passa-se possibilitar a
expansao da oferta de educagao profissional, ndo mais “somente” em parcerias com
as entidades supracitadas, mas “preferencialmente” (BRASIL, 2005). Derruba-se,
assim, um entrave para a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, que, a partir de entdo, pode ser implantada nas cidades interioranas do

pais.

Segundo o Plano de Desenvolvimento da Educacéao - PDE (MEC, 2007),
a expansao da Rede Federal iniciou com uma meta de ampliacdo de 214 unidades
de educacdo profissional e tecnoldgica, entre 2003 e 2010, representando um
aumento de 150% em oito anos, em relacdo as 140 unidades ja existentes desde
1909. A criacdo da Rede Federal se deu para assegurar o desenvolvimento da
educacao tecnoldgica dentro das politicas publicas. Para tanto, exigiu pesquisas e
diagnésticos quanto as demandas culturais, econbémicas e sociais, além de
implantacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da politica, conforme
Pacheco et al. (2012). Os autores ainda trazem a necessidade de articulacdo da
Rede Federal enquanto nova perspectiva de educagéo profissionalizante articulada

a demais politicas, para a democratiza¢do do ensino e formacéao profissional cidada:

Um dos grandes desafios dessa nova perspectiva para a Educacgéo
Profissional Tecnolégica (EPT) € construir uma visdo da formacgéo
profissional e do trabalho que ultrapasse o sentido da subordinacédo as
restritas necessidades do mercado, contribua para o fortalecimento da
cidadania dos trabalhadores e democratizacdo do conhecimento em todos
os campos e formas. Por essa razdo, considera-se fundamental a
articulacdo das politicas de EPT com os programas de trabalho, emprego,
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renda, inclusdo e desenvolvimento social, cabendo as primeiras agir como
indutoras de emancipagado, enquanto as Ultimas devem ter carater provisorio
(PACHECO et al., 2012, p.19, Grifo da pesquisadora).

Segundo a Nota Técnica 124/2015/CGPG-CGINF/DDR/SETEC/MEC
(MEC, 2015a), com a primeira fase da expansédo da Rede Federal, os IF’'s passaram
de 140 unidades em 2003 para 354 unidades em 2010. Os objetivos da expansao da

Rede Federal sao:

Expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e
Universidades Federais, democratizando e ampliando o acesso de vagas na
Educacao Profissional, Tecnol6gica e Superior; Promover a formacédo de
profissionais qualificados, fomentando o desenvolvimento regional e
estimulando a permanéncia de profissionais qualificados no interior do
Brasil; Potencializar a funcdo social e o engajamento dos Institutos e
Universidades como expressdo das politicas do Governo Federal na
superacdo da miséria e na reducdo das iniquidades sociais e territoriais
(MEC, 2011).

Os critérios para a expansdao foram estipulados para atender trés
dimensfes: a dimensdo Social, garantindo atendimento aos municipios populosos,
com percentual elevado de extrema pobreza ou com baixa receita per capita, entre
as 100 cidades brasileiras com receita per capita inferior a R$ 1 mil e com mais de
80 mil habitantes; a dimensédo Geografica, garantindo atendimento a municipios com
mais de 50.000 habitantes ou a municipios em microrregides ndo atendidas por
escolas federais, e a interiorizacdo da oferta de educacédo profissionalizante e
superior publica; e a dimensdo do Desenvolvimento, considerando articular o ensino
profissionalizante aos arranjos produtivos locais identificados no municipio e nos

entornos de grandes investimentos.

Finalmente, em 2008, a Lei 11.892 cria os IF's, como integrantes da Rede
Federal, além de definir finalidades, objetivos e caracteristicas dos institutos
(BRASIL, 2008; MEC, 2015a). Conforme Pacheco et al. (2012), a Lei de criagao da
Rede Federal da aos institutos um carater hibrido, se configurando como instituicées
de nivel superior, mas também de educacdo basica, profissional e pluricurricular,
tendo na formacéao profissional, nas préaticas cientificas e tecnoldgicas e na insercao

territorial os principais aspectos definidores de sua existéncia.

A Rede Federal foi moldada desde 2005, em conformidade com o plano
de governo petista (2003-2016), para atender demandas sociais, numa perspectiva

de promocdo de desenvolvimento regional. Conforme relata o documento de
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Concepcéo e Diretrizes dos IF’s, este foco as demandas sociais foi de encontro ao

objetivo econdmico das versdes de outrora:

Cumpre destacar que, a partir do ano 2003, a politica do governo federal ja
apontava em outra direcao. Essas instituicdes federais, situadas por todo o
territério nacional, historicamente voltadas para a educagao profissional e
para o desenvolvimento econdmico, criadas e mantidas com verbas
publicas federais, defrontam-se com uma politica de governo que traz em
esséncia uma responsabilidade social — traducdo das forcas sociais que
representa — como fio condutor de suas agdes. A dimenséo ideoldgica do
atual governo, na verdade, faz aflorar um descompasso entre a trajetéria
das instituigées federais de educagéao profissional e tecnolégica e da prépria
educacéo profissional como um todo e o novo projeto de nagdo: se o fator
econbmico até entdo era o espectro primordial que movia seu fazer
pedagodgico, o foco a partir de agora desloca-se para a qualidade social
(MEC, 2010b, grifo meu).

Com a Lei 12.513, de 26 de Outubro de 2011, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) € instituido com a finalidade de
ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnolégica, por meio de programas,
projetos e acbBes de assisténcia técnica e financeira, tendo como um de seus
objetivos expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas
de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional (BRASIL, 2011). Com o
Pronatec, se inicia o segundo quadriénio (2011-2014) da expansdo da Rede
Federal, tendo como meta implantar mais 208 unidades. Nesta época surgem 0s
campi avancados e os Pdlos de Inovacdao (MEC, 2015a). Em 2016, a Rede Federal
contava com 644 campi pelo pais. O Gréfico do Quadro 6 (REDE FEDERAL, 2016)
retrata que durante a primeira fase da expansao, de 2002 a 2010, 214 unidades da
rede Federal foram inauguradas. Durante a segunda fase, de 2011 a 2014, 208
unidades foram inauguradas, e no periodo de 2015 a 2016, 61 unidades mais 5

polos de inovacéo foram inaugurados.
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Gréfico 03: Expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Em
unidades. Fonte: Rede Federal.

Observa-se, ainda, que a Rede Federal, junto a expansdo das
universidades federais, vem cumprindo o seu objetivo de ampliar a oferta de
educacao profissionalizante e superior. Conforme o grafico a seguir, € possivel
observar que o plano de expansdo das universidades, institutos federais e Cefets
aos interiores gerou um crescimento de 665.257 matriculas em dez anos, ampliando
em mais que o dobro do nimero de matriculas em relacao a 2007, ano anterior a Lei
11.892/2008.
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Gréfico 04: Evolucdo do nimero de matriculas na Rede Federal® por modalidade de ensino. Fonte:
Censo da Educacao Superior - 2017 (MEC, 2018).

Alinhado a busca pela expansao do ensino profissionalizante e superior,
cria-se a Lei n°® 13.005, de 25 de Junho de 2014, que aprova o Plano Nacional da

Educacao - PNE. O plano tem como diretrizes afins a Rede Federal:

Art. 1l (...) lll - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promog¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formacéo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade; VI - promoc¢do do principio da gestdo
democrética da educacdo publica; VII - promocao humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 2014).

O PNE contempla duas metas com estratégias descritas que reforcam a
intencdo de democratizar 0 acesso ao ensino profissional e superior e promover a
permanéncia dos estudantes, principalmente os oriundos de classes desfavorecidas.
A meta 11 visa “triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)

da expansao no segmento publico” e dispde de 14 estratégias, dentre elas:

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos
de nivel médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais,
a relacdo de alunos (as) por professor para 20 (vinte); 11.12) elevar
gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi¢cbes
necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos cursos
técnicos de nivel médio; 11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e

®> O documento do Censo da Educagdo Superior - 2017 (MEC, 2018) compreende “Rede Federal’
como o conjunto de 62 universidades e 40 Institutos Federais/Cefets vinculados ao MEC, distinto da
definicdo de “Rede Federal’ que utilizamos nesta pesquisa, para se referir a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, criada pela Lei 11.892/2008.
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regionais no acesso e permanéncia na educagdo profissional técnica de
nivel médio, inclusive mediante a adogéo de politicas afirmativas, na forma
da lei (BRASIL, 2014, grifo meu);

Estas estratégias denotam tanto a preocupacgédo no combate a evasao dos
cursos, estipulando uma meta (ambiciosa) de 90% de conclusdo de curso e
ampliando o investimento em politicas afirmativas, como o0s programas de
assisténcia estudantil, programas de inclusdo ao publico com deficiéncias e de
inclusé@o ao publico afrodescendente e indigena. Ja a Meta 12 do PNE busca “elevar
a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos” (BRASIL, 2014), contando com 21 estratégias também
voltadas a ampliacao de oferta de vagas dos cursos pelo interior, aumento da taxa
de conclusdo de cursos em 90% e fomento a politicas afirmativas. As estratégias
descritas atualmente norteiam o PPE, também com vistas a democratizacdo da

permanéncia dos estudantes.

Coélho (2017) defende que a expansao dos IF’s e das universidades
federais é uma estratégia promissora para o desenvolvimento regional no Brasil,
uma vez que pode viabilizar sistemas regionais de inovagdo, desconcentrar a
producdo de conhecimento e tecnologias e fomentar atividades inovadoras nas
periferias. Um estudo de avaliacdo de impacto da expansdo das Redes Federais aos
municipios brasileiros mostrou que, a priori, a implantacdo de campi tende a gerar
maior impacto em municipios com menos de 70.000 habitantes, sendo necessério
um periodo de maturacdo do campus para que se avaliem outros aspectos

impactantes no municipio (FAVERI et al., 2018).

Apesar dos investimentos promissores ao desenvolvimento econdmico
regional, da educacao profissional tecnolégica e da ciéncia e tecnologia, 0s retornos
da Rede Federal se fazem a longo prazo e sao passiveis de inimeras variaveis que
interferem em seu desenvolvimento. Neste sentido, os fendmenos da evasao e da
retencdo sdo um destes fatores que podem impactar negativamente o
desenvolvimento desta politica. Segundo a Plataforma Nilo Pecanha (2018)°, em

2018 a Rede Federal teve 561.417 estudantes matriculados, o equivalente a 54,42%

6Disponivel em: http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2018.html. Acesso em 25 de Agosto de
20109.
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do total. Destes, 120.773 estudantes (11.71%) estdo em situagcdo de retencéo.
Concluiram o curso 230.674 estudantes (22,36%), e 239.707 estudantes (23,24%)
evadiram’, ou seja, perderam o vinculo com a instituicdo antes de concluirem o
curso. Os dados, comparados a meta do PNE, de atingir 90% de estudantes
concludentes em seus cursos, mostram um distanciamento ainda abissal e a

necessidade de superar e contornar os desafios a permanéncia e éxito.

As mudancas de planos de governo também sao fatores de forte impacto,
vide o proprio historico da Rede Federal. Nos ultimos anos, o Brasil enfrenta uma
crise econémica e politica nacional, desde meados de 2013 - 2014, que culminaram
nas politicas de austeridade no governo de Michel Temer, como a EC n° 95 (Brasil,
2016). Neste contexto, a Rede Federal vem sofrendo com reducdes orcamentarias e
ameacas de mudancas pelo governo federal, avaliadas criticamente pelo Conif. Os
graficos a seqguir refletem a queda no investimento a Rede Federal entre 2015 a
2017, conforme relatado pelo Conif em Audiéncia Publica da Comisséo de Educacéo
da Camara dos Deputados, em 13 de Julho de 2017 (CONIF, 2017a).

Orcamento de INVESTIMENTO da REDE FEDERAL (2015 a 2017)

2016 2017 2017 ¢/ CORTE

. CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL
DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA ETECNOLOGICA

Gréfico 05: Orgamento de Investimento da Rede Federal (2015 a 2017). Fonte: Rede Federal.

" A Plataforma inclui como “evadidos” os casos de abandono, cancelamento, desligamento,

transferéncias e reprovagoes.
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Histérico do Investimento por Aluno da REDE FEDERAL (2012 a 2017)
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Grafico 06: Histdrico do Investimento por Aluno da Rede Federal (2015 a 2017). Fonte: Rede Federal.

Conforme mostram os dados do Gréafico 05 (LEITE in CONIF, 2017b),
apresentado pelo coordenador da Camara de Administracdo do Conif, Uberlando
Tiburtino Leite, representante do Conselho na Audiéncia Publica supracitada, o
orcamento da Rede Federal teve corte de 24,4% por aluno, prejudicando a
capacitacdo de servidores, a permanéncia e o éxito estudantis, os avancos em
pesquisa e inovacédo e a qualidade de ensino e formacéo profissional dos estudantes
(LEITE in CONIF, 2017a). O Grafico 06 ainda mostra um corte orcamentario de
527,9 milhdes entre 2015 a 2017, periodo em que a expansdo da Rede Federal
mostra uma desaceleracdo, porém ainda demanda a estruturacdo dos campi em
implantacdo, a exemplo do campus Itapipoca e a manutencdo dos campi ja

implantados.

Como exemplos das consequéncias das medidas austeras ao
desenvolvimento dos campi, em abril de 2018, o campus avancado de Sobradinho,
do Instituto Federal de Brasilia (IFB), foi fechado, antes de ter portaria de

implantagdo, por conta dos impactos negativos da crise econdmica nacional,
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conforme publicagdo em site oficial do IFB®. As medidas culminaram em protestos
pelos estudantes do IFB, contra a redugdo de investimentos e o0s riscos de
fechamento de campi (G1, 2016; CORREIO BRASILIENSE, 2017). H& ainda uma
proposta lancada pela Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
do MEC, para reordenar os IF’s, que implicaria em impactos a distribuicdo
orcamentaria e a autonomia dos campi, repudiada pelo Conif em nota publica, de 17
de Abril de 2018. O Conselho argumentou que a fase de instabilidade politica e
econdmica nacional ndo é favoravel a discussdées de mudancas que afetem a plena
estabilidade dos campi (CONIF, 2018)°.

Mais uma medida austera, o Decreto 9.262, de 09 de Janeiro de 2018
(BRASIL, 2018), extinguiu cargos vagos e a vagar do quadro da administracédo
publica federal e veda abertura de concurso publico e provimento de vagas
adicionais para cargos especificos. O Decreto acabou por impactar o
desenvolvimento dos campi, por reduzir a capacidade de forca de trabalho da equipe
de servidores, uma vez que 0s cargos vagos foram extintos, sem possibilidade de
aumento do quadro de servidores destinados a estes cargos por concurso, mas sem
que as atividades destinadas a estes cargos fossem extintas, a exemplo dos
Auxiliares em Administracdo, Técnicas em Secretariado, Tradutores-Intérpretes, etc.
Como seréa descrito em breve, o campus Itapipoca € um dos campi da Rede Federal
qgue sofre com o numero reduzido de servidores, com a missdo de aumentar o
contingente atendido e dar resposta eficaz a comunidade itapipoguense e regides

vizinhas.

Entre algumas propostas de mudanca no Projeto de Lei (PL) n° 11.279,
de 28 de Dezembro de 2018 (BRASIL, 2018), chama a atencdo a proposta de
redistribuicdo das vagas as modalidades de cursos. O PL 11.279/2018 propde a
modificacdo do Art.8°, que prioriza 0s cursos técnicos integrados ao nivel médio e as
licenciaturas e formacgBes pedagodgicas a profissionais da educagdo basica,
sugerindo a distribuicdo das vagas em, no minimo, 70% para cursos de educacéo

profissional técnica de nivel médio, sem prioridade aos integrados, e a limitacdo da

Disponivel em: http://www.ifb.edu.br/reitori/ifb-na-midia/17023-vermelho-reitor-de-
instituto-federal-explica-fechamento-do-campus-sobradinho. Acesso em 30 de Abril de 2018.

o Disponivel em: http://ifce.edu.br/noticias/noticias-de-destaque/ifce-e-conif-notas-

publicas-sobre-reorganizacao-da-rede-federal-2. Acesso em 30 de Abril de 2018.
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oferta de Pos-Graduacao strictu sensu a modalidade profissional, em detrimento da
académica. As mudancas propostas, caso concretizadas, irdo de encontro aos
objetivos da Lei 11.892/2008 e do Decreto 5.154/2004, representando um retrocesso
a democratizacdo do ensino nos interiores e a superacdo da légica do dualismo
educacional, ao limitar as populacdes mais pobres e interioranas a oferta de ensino
técnico, voltada a insercdo no mercado de trabalho, em detrimento da oferta do
ensino superior a esta populacdo. Percebe-se o intuito do PL em fortalecer a

insercao da educacéo profissionalizante a l6gica mercadoldgica, dual e desigual.

E preciso ponderar que as concepcdes e diretrizes da Rede Federal
denotam um “ponto fora da curva” em relacdo aos projetos de educacao publica
profissional a nivel federal executados nas décadas anteriores (MEC, 2010Db).
Porém, ndo se defende, nesta pesquisa, que a Rede Federal esteja obtendo pleno
éxito na superacéo das dualidades de classes na educacao profissional, haja vista
as proprias dificuldades encontradas a permanéncia dos estudantes. Cabe também
qguestionar como pode haver uma superacdo desta dualidade, fruto da l6gica de
desigualdades do capital, sendo tal politica desenvolvida estando inserida nesta
l6gica, a ela atendendo e tendo seus principais objetivos repudiados pelas classes

gue deste sistema mais se beneficiam.

A proposito dos esforcos para a superagdo do dualismo educacional, os
incentivos ao tecnicismo concebidos pela Reforma do Ensino Médio, representada
pela Lei n°® 13.415/2017, mobilizaram o langcamento do documento “Diretrizes
Indutoras para a Oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio como
politica prioritaria na Rede Federal’, pelo Férum de Dirigentes do Ensino-
FDE/CONIF, em Setembro de 2018, em prol da defesa da realizacdo de uma
formacdo humana integrada e integral nos campi. A propria distancia temporal de
oito anos entre este documento, que reforca a defesa por uma educagéao profissional
integrada, e as Diretrizes aos Institutos Federais, de 2010 (MEC, 2010b), que ja
traziam tal defesa, denuncia a dificuldade dos IF’'s em se estruturar segundo tal

modelo de educacao e de superar tais dicotomias que os desafiam.

Como mais recente desafio, a Rede Federal enfrenta as decisbes de um
Ministério da Educacao voltadas a interesses claramente elitistas, com medidas ao
sucateamento da educacdo publica, ameacas a educagdo publica superior e

profissional e desresponsabilizacdo orcamentaria ao investimento nas politicas
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educacionais. O ex Ministro Ricardo Vélez Rodrigues (Janeiro/2019 - Abril/2019), em
sua breve gestéo, defendeu a valoriza¢éo do ensino técnico, para inserir os jovens o
mais rapidamente no mercado de trabalho e evitar desperdicio de tempo na
faculdade, e rechacou a ideia de Universidade para todos, afirmando que estas
devem ficar reservadas a elite intelectual (Valor Econémico, 2019; O Globo, 2019).
Ja no inicio da gestdo do economista Abraham Weintraub (Abril/2019 - ...), o MEC
anunciou, em 30 de Abril de 2019, o bloqueio de 30% do orcamento na educacgao
das instituicdes publicas de ensino superior'®, que acabaram por afetar a execucéo
orcamentéaria da Rede Federal em 2019. Segundo o Pro-Reitor de Administragéo e
Planejamento, Téssio Lofti, o CONIF buscou negociar formas com o MEC e SETEC
para minimizar os impactos pelo bloqueio orcamentario, que atingiu as verbas de
custeio, responsaveis pela manutencdo e funcionamento da instituicdo quanto a
infraestrutura, materiais de consumo, servicos terceirizados e visitas técnicas.
(IFCE, 2019; TVIFCE2019).

Esta pesquisa considera que o bloqueio afeta consideravelmente as
acOes de permanéncia e éxito, uma vez que estas nao se restringem, mesmo em
termos orcamentarios, a Assisténcia Estudantil. A implantacdo e manutencdo de
laboratérios, a realizacdo de visitas técnicas, limpeza e manutencdo do campus,
eventos culturais e cientificos, dentre outros, dependem do orcamento de custeio e
sao acdes que impactam na qualidade da permanéncia do estudante na instituicéo,
conforme serd apresentado nos proximos capitulos. Ainda como marca dos
interesses elitistas a educacgao, a proposta do programa “Future-se”, ja abordado
anteriormente, é justificada pelo MEC como alternativa “vantajosa” as instituicdes
publicas de ensino superior para que elas se tornem “menos dependentes do
orgamento, contingenciamento e PEC do gasto [EC N°95]” (MEC, 2019b), agbes
estas estabelecidas pelas gestdes do Governo Federal desde 2016 e que hoje

sucateiam as instituicdes de educacdo publicas federais.

Como observado, o atual contexto de instabilidade politica e econémica

ameaca a manutencdo das instituicdes federais de ensino e a implantacdo dos

1% Em Outubro de 2019, foi anunciado o desbloqueio do orcamento para Universidades e Institutos
Federais, porém o bloqueio global do orcamento do MEC permanece. Fonte:
https://oglobo.globo.com/sociedade/ministro-da-educacao-imita-meme-da-internet-apos-anuncio-de-
desblogueio-de-verba-para-universidades-1-24027629. Matéria de 18.10.2019. Acesso em
10.11.20109.



https://oglobo.globo.com/sociedade/ministro-da-educacao-imita-meme-da-internet-apos-anuncio-de-desbloqueio-de-verba-para-universidades-1-24027629
https://oglobo.globo.com/sociedade/ministro-da-educacao-imita-meme-da-internet-apos-anuncio-de-desbloqueio-de-verba-para-universidades-1-24027629
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novos campi e desafia a sustentacdo dos objetivos de democratizacdo das
oportunidades de ensino, conhecimento, desenvolvimento tecnolédgico e qualificacdo
profissional verticalizada e integrada ao academicismo. Nesta perspectiva de
retrocessos, a Rede Federal sofre o risco de reduzir a qualidade na oferta e

promocao de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Assisténcia Estudantil.
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4. APRESENTACAO DO CAMPO DE PESQUISA E DO PROGRAMA EM
AVALIACAO

Pra ter escolha, tem que ter escola

Ninguém quer esmola, e isso ninguém pode
negar.

(Dani Black, Ninguém tira o trono do estudar,
2015).

O presente capitulo se destina a apresentacdo do Instituto Federal do
Ceara (IFCE), que abriga o campus Itapipoca, e do PPE, para ajudar o entendimento
sobre como os estudantes percebem a influéncia deste programa a sua
permanéncia no campus. Na apresentacdo do IFCE, sdo trazidos dados que
mostram como a expansdo da instituicAo ampliou o acesso a educacao
profissionalizante e superior aos estudantes no Ceara e como esta sendo afetada
com o fenbmeno da evasdo e da retencdo. Posteriormente, apresenta-se mais
detalhadamente o PPE, documento que norteia os campi do IFCE para o
cumprimento das ac¢fes de permanéncia e éxito. Por fim, apresenta-se, ainda, o
campus Itapipoca, por base em reportagens, documentos oficiais e entrevistas com
a gestdo, bem como a Comissao Local de Monitoramento e Acompanhamento de

Indicadores de Acesso, Permanéncia e Exito do campus ltapipoca.

4.1. O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE):

Um dos 38 IF’'s que compdem a Rede Federal, o IFCE surgiu quando da
integracdo do Centro Federal de Educacédo Tecnologica do Ceard com as Escolas
Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu, através da Lei n°11.892/2008.
Anteriormente, surgiu da Escola de Aprendizes Artifices do Ceara, situada em
Fortaleza, no ano de 1909. Em 1941, se tornou o Liceu Industrial do Ceara e, em
1968, a Escola Técnica Federal do Ceara. As Escolas Agrotécnicas de Iguatu e
Crato surgiram na década de 1950 (IFCE campus IGUATU, 2016; IFCE campus
CRATO, 2015). Em 1994, passou a se chamar Cefet/CE, com ensino estendido ao
nivel superior e passando a desenvolver acdes de pesquisa e extensdo (IFCE,
2015b).
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Define-se como uma autarquia de natureza juridica, detentora de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar,
equiparada as universidades federais. Conta atualmente com 35 campi distribuidos

pelo interior do estado, conforme mapa a seguir*’.

Mapa 01: Distribuicdo dos campi do IFCE pelo Ceara. Os campi indicados no mapa sao: 01 - Acarad;
02 — Acopiara; 03 — Aracati; 04 - Baturité; 05 - Boa Viagem; 06- Camocim; 07 - Canindé; 08 -
Caucaia; 09 - Cedro; 10 - Crateus; 11 - Crato; 12 - Fortaleza; 13 - Guaramiranga; 14 - Horizonte; 15 —
Iguatu; 16- Itapipoca; 17 - Jaguaribe; 18 - Jaguaruana; 19 - Juazeiro do Norte; 20 - Limoeiro do Norte;
21 - Maracanau; 22- Maranguape; 23- Mombaca; 24 - Morada Nova; 25- Paracuru; 26 — Pecém; 27 -
Polo de Inovacéo Fortaleza; 28 — Quixada; 29 - Reitoria; 30 - Sobral; 31 - Tabuleiro do Norte; 32 -
Taua; 33 - Tiangud; 34 — Ubajara; 35 - Umirim.

Como norteadores do IFCE, os principios, a misséo, a visao e os valores
estdo relacionados ao desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional e
a producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico aliados a formacdo cidada
integral do discente e a responsabilidade social e ambiental (IFCE, 2015c). As acdes
do IFCE séao definidas a cada quinquénio pelo Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), uma ferramenta de gestdo que, aléem de definir uma agenda

! Fonte: https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi/campi Acesso em 26 de Agosto de 2019.



https://ifce.edu.br/acarau
https://ifce.edu.br/aracati
https://ifce.edu.br/aracati
https://ifce.edu.br/aracati
https://ifce.edu.br/baturite
https://ifce.edu.br/boa-viagem
https://ifce.edu.br/camocim
https://ifce.edu.br/caninde
https://ifce.edu.br/caucaia
https://ifce.edu.br/caucaia
https://ifce.edu.br/cedro
https://ifce.edu.br/crateus
https://ifce.edu.br/crato
https://ifce.edu.br/fortaleza
https://ifce.edu.br/guaramiranga
https://ifce.edu.br/horizonte
https://ifce.edu.br/iguatu
https://ifce.edu.br/iguatu
https://ifce.edu.br/itapipoca
https://ifce.edu.br/jaguaribe
https://ifce.edu.br/jaguaruana
https://ifce.edu.br/juazeirodonorte
https://ifce.edu.br/limoeirodonorte
https://ifce.edu.br/maracanau
https://ifce.edu.br/maranguape
https://ifce.edu.br/maranguape
https://ifce.edu.br/maranguape
https://ifce.edu.br/paracuru
https://ifce.edu.br/pecem
https://ifce.edu.br/pecem
https://ifce.edu.br/polodeinovacao/
https://ifce.edu.br/quixada
https://ifce.edu.br/quixada
https://ifce.edu.br/sobral
https://ifce.edu.br/tabuleirodonorte
https://ifce.edu.br/taua
https://ifce.edu.br/taua
https://ifce.edu.br/tiangua
https://ifce.edu.br/ubajara
https://ifce.edu.br/ubajara
https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi/campi

87

estratégica, orienta a filosofia de trabalho e as diretrizes institucionais. O PDI ainda
segue as disposicdes do Decreto n° 9.235, de 15 de Dezembro de 2017, da Lei n°
10.861, de 14 de Abril de 2004, da LDB, dentre outras leis, decretos e portarias que
a fundamentam. Dentro de tais orientacfes, consta que o PDI precisa apresentar um
cronograma de implantagdo e de desenvolvimento dos cursos, considerando
aumento de vagas, ampliacdo de instalacdes fisicas, previsdo de abertura de
campus, etc., além de uma organizacdo didatico-pedagodgica da instituicao,
indicando dados sobre os cursos a serem executados (IFCE, 2018d). Para que as
acOes que constam no PDI sejam cumpridas, cada campi elabora o Plano Anual de
Acdes (PAA) como seu instrumental norteador. Tal plano exige um monitoramento
pelas unidades responsaveis, a fim de avaliar se 0s objetivos institucionais estéao
sendo cumpridos (IFCE, 2016b). Estas acfGes foram importantes na elaboracdo do
PPE, para que as acdes estratégias permanecessem alinhadas ao cumprimento dos

objetivos institucionais.

De acordo com os gréficos da Plataforma IFCE em Numeros*? (IFCE,
2017b), de 2009 a 2019 o IFCE ofertou 305 cursos técnicos e de nivel superior,
tendo recebido estudantes de 525 cidades pelo Brasil, sendo destas mais de 180 no
Ceara. Ainda segundo a plataforma, o crescimento do nimero de ingressos no IFCE
triplicou entre 2009 e 2018, indo de aproximadamente 6.200 estudantes em 2009
para 20.336 em 2018.

12 Consulta em 26 de Agosto de 2019. Dados atualizados pela ultima vez no sistema em 20 de
Outubro de 2018.
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Gréfico 07: Gréfico do nimero de ingressantes por ano. Fonte: IFCE em NUmeros.

J4 o numero de matriculados cresceu em o0ito vezes neste mesmo

periodo, saltando de 6047 estudantes em 2009 para 48.021 estudantes em 2018.
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Grafico 08: Numero de matriculados por ano. Fonte: IFCE em NUmeros.

Nos gréficos, percebe-se um crescimento entre os anos de 2011 a 2012,
um decréscimo do numero de ingressos entre 2013 a 2016 e um retorno de 2016 a
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2018. O numero de matriculados permanece relativamente estagnado entre 2013 a
2016 aos cursos técnicos, com retorno ao crescimento em 2017 e 2018. A taxa de

matriculados nos cursos de graduacao esteve crescente de 2009 a 20109.

Segundo o IFCE em Numeros, a taxa de matriculados no IFCE entre
2009.1 a 2019.1 é de 125.953 estudantes, sendo destes 32.476 egressos com éxito
(curso concluido), 52.121 egressos sem éxito (abandonos, cancelamentos de
matricula, transferéncias, etc.) e 41.356 matriculas ativas, considerando os cursos
de educacdo basica, técnicos, de graduacdo e de pdés-graduacdo. Dentro das
matriculas ativas, ainda ha 3.218 trancamentos, ou seja, “o ato formal pelo qual o
estudante faz a opcéo pela interrupcdo temporaria dos estudos, sem perda do
vinculo com o IFCE” (IFCE, 2015a, p. 40). Apesar do crescimento no numero de
ingressos e matriculas ofertadas pelo interior do Ceara, os dados mostram que,
nestes dez anos de instituicdo, para cada estudante que concluiu o curso, 1,6

estudantes evadiram da instituicao.

Para lidar com os casos de evasao e retencao, foi elaborado o PPE
(IFCE, 2017a), conforme a Resolugéo n° 67, de 31 de Julho de 2017. O Memorando
Circular n° 34, de 21 de Junho de 2017, emitido pela Pré-Reitoria de Ensino
(PROEN), orienta cada campi para a formacdo de uma comissao local de
monitoramento das acbes previstas no PPE, denominada “Comissdao Local de
Monitoramento e Acompanhamento de Indicadores de Acesso, Permanéncia e Exito
e das AcBes previstas no Plano Estratégico Institucional para Permanéncia e Exito
dos Estudantes no ambito do campus” (Comissao - PPE). Conhecido o panorama
que o justifica, o plano em estudo serd apresentado mais detalhadamente em

seguida.

4.2. O Plano Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFCE
2017-2024:

O Plano Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFCE
2017-2024 - PPE (IFCE, 2017a) foi uma alternativa do IFCE, recomendado pela
SETEC, para combater os altos indices de evasdo e retencdo, que contrariam a

perspectiva de democratizacdo do acesso a educacgéo e permanéncia e de incluséo
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social por meio da educacdo. O plano foi construido com a participacdo da
comunidade académica e pensado com a visdo de que as agdes de permanéncia e
éxito estdo para além da ampliacdo dos programas de assisténcia estudantil, de
forma a promover qualidade de ensino e a incentivar a participacdo dos estudantes

nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

O plano foi fundamentado a partir de documentos enviados pelos campi,
como o relato dos principais motivos causadores da evasdo e da retencao
académicas, os planos de acao desenvolvidos para combaté-las, o PDI 2014-2018,
a Plataforma IFCE em Numeros, entre outros. Ainda, foram criadas duas comissoées,
a nivel geral (reitoria e campi) e a nivel local (em cada campi) de Acompanhamento
e Monitoramento das Acbes de Incentivo & Permanéncia e Exito e dos Indicadores
de Acesso, Permanéncia e Exito. A comissdo geral cabem as acbes de orientacéo
aos campi e avaliacdo das acbes a nivel geral e as comissdes locais cabem o
monitoramento e a avaliacdo das acbes de permanéncia e éxito que ocorrem nos
campi, devendo estas utilizar os indicadores de acesso, permanéncia e éxito

discente divulgados no IFCE em NUmeros.

Segundo o PPE (2017a), em contextualizagcdo dos aspectos econdmicos
e sOcio-educacionais do Ceara, apresenta-se um panorama crescente de
desenvolvimento econdmico e produtivo no Ceara, que se estagnou por conta da
crise politica e econdmica da segunda metade da década de 2010, com
consequente queda nos indicadores de empregabilidade, e preocupantes indices de
analfabetismo e desnutricdo. Segundo o plano, os baixos indices de
desenvolvimento no Ceard justificam a atuacdo dos Institutos Federais, ampliada
pela politica de expansédo, para a promocdo do desenvolvimento socioeconémico,

cultural e ambiental no estado.

O PPE traz um mapeamento dos fatores que levam a evasédo e a
retencdo nos campi e sugere propostas de intervencao ou prevencao dos fatores, a
serem executadas em cada campi. O mapeamento esta organizado segundo trés
grandes fatores, cada um contemplando diversas variaveis que levam os discentes a
evasao e a retencao, seguindo as fundamentacdes do Documento Orientador Para a
Superacdo da Evasdo e Retencdo na Rede Federal de Educacao Profissional,

Cientifica e Tecnolégica (MEC, 2014). S&o estes:
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a) fatores individuais que apresentam aspectos inerentes aos estudantes; b)
fatores internos a instituicdo que se referem a problemas relacionados a
infraestrutura, ao curriculo, a gestao administrativa e didatico-pedagdégica da
instituicdo, bem como outros fatores institucionais que conduzem o aluno a
evadir-se do curso; c) fatores externos a instituicdo relacionam-se as
dificuldades socais e financeiras do estudante em permanecer no curso e a
guestdes inerentes a futura profissdo (IFCE, 2017a, p.9-10).

Através de uma catalogacdo, as varidveis para a evasdo e a retencéo
foram categorizadas em topicos que formam os trés grandes fatores. Os fatores
individuais foram compostos pelos seguintes temas: Adaptacdo a Vida académica,
relativo as dificuldades de adaptacdo aos estudos; Qualidade da formacgéo escolar
anterior, relativo aos déficits de aprendizagem e de formacao basica; Descoberta de
novos interesses ou novo processo de selecdo, referente aos casos em que
estudantes priorizam outros cursos, normalmente superiores aos técnicos; Questbes
pessoais de saude do estudante ou de familiar, referente a problemas pessoais,
fatores de estresse, problemas fisicos ou psicologicos que afetam o estudante e/ou
familiares; Compatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do
trabalho, referente as dificuldades em conciliar os estudos e a jornada de trabalho; e
Desmotivagdo com o curso, relativo a falta de identificacdo com o curso ou ao

desempenho e dificuldades de adaptagédo com o curso.

Os fatores internos a instituicdo foram compostos pelos seguintes temas:
Atualizacdo e Flexibilidade Curricular, referente as insatisfacbes quanto as
disciplinas, curriculos e cursos; Infraestrutura Fisica, Material, Tecnologica e de
Pessoal para o Ensino, relativos as demandas e insatisfacbes acerca da
infraestrutura e da falta ou ma qualidade de equipamentos; Gestdo Administrativa e
Financeira da Unidade de Ensino, referente a falta ou dificuldade dos estudantes em
usufruirem de servicos ou beneficios; Gestdo Académica do Curso, relativo a
demandas ou dificuldades acerca da gestdo das aulas ou de acdes para
recuperacdo de aprendizagem; Questdes Didatico-pedagogicas, relativo a
insatisfagfes quanto as aulas, repasse de contetudo e adaptagéo a estudantes com
necessidades educacionais especificas; Processo de Selecdo e Politica de
Ocupacéao de Vagas, referente a insatisfagcdes quanto a forma de ingresso; Incluséo
Social e Respeito a Diversidade, relativo a insatisfagfes e demandas nos campi por
acOes de inclusdo e respeito as diversidades; Relacdo Escola - Familia, referente a

defasagem no vinculo entre instituicdo e familia.
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Ja aos fatores externos a instituicdo, tem-se o tema Conjuntura
Econdémica e Social, relativo a variaveis de cunho socioecondmico que interferem na
qualidade de permanéncia do estudante. Como exemplos, tém-se dificuldades no
deslocamento e de transporte ao estudante, dificuldades de empregabilidade na

regido, vulnerabilidade social, cultural e econémica do estudante, etc.

A partir dos trés grandes fatores descritos anteriormente, o documento
segue com uma extensa catalogacdo com 120 fatores de evasdo e retencao
inseridos em cada tema, 186 propostas de acdes gerais de intervencédo e
monitoramento e 269 medidas de intervencdo especificas para sanar cada fator
elencado. As acfes gerais citadas versam sobre acfes destinadas aos campi, Pré-
reitorias e diretoria, categorizadas em dimensdes que citam desde acfes de vinculo
com os estudantes, passando por acfes voltadas ao curriculo e ensino e a pesquisa
e extensdao, até acdes de divulgacdo e marketing dos campi e da instituicdo. Dado o
tamanho e a quantidade de especificidades elencadas no documento, tem-se aqui
uma grande e complexa tarefa aos campi de execugdo e monitoramento deste

plano.

De forma a atender a meta de taxa de 90% de conclusdo de cursos, do
Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014), o PPE orienta que os campi tenham
como meta um crescimento gradual nas taxas de conclusdo de 7,15% ao ano, a
contar do ano de realizacdo do estudo, 2017, para que em 2024 se atinjam os 90%
pretendidos. Os calculos foram baseados considerando a taxa de conclusédo a época
do estudo, de 21,08% (IFCE, 2017a). O PPE, entédo, estabelece como metas as
seguintes referéncias de taxas de 2017 a 2024

Ano | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meta | 40% | 47,15% | 54,3% | 61,45% | 68,6% | 75,75% | 82,9% 90%
Tabela 04: Metas de taxa de concluséo de curso, de 2017 a 2024. Fonte: PPE (IFCE, 2017a)13

Segundo o PPE (IFCE, 2017a), em 2012, a taxa de evasdo foi de
aproximadamente 57%. Ja em 2015, a taxa de evasdo chegou a 61,80% e, em

2016, regrediu para 56,44%. Conforme a plataforma IFCE em Numeros (IFCE,

13 Haja vista a Ultima atualizagdo da plataforma IFCE em NUmeros ter sido em 2018.2, até a
finalizacdo desta pesquisa, ndo é possivel fazer uma analise comparatéria atualizada entre as taxas
reais anuais de conclusdo e as metas de taxa, para que possamos identificar se o IFCE vém
cumprindo suas metas anuais.
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2017b), a taxa de evasdo em 2017 foi de 44,5% e de concluséo foi de 35,5%. Ja a
taxa de evasdo em 2018.1' foi de 33%, enquanto a taxa de conclus&o foi de 23%"°.
Observa-se aqui que foi colocado ja como meta inicial do plano que a taxa de
conclusao praticamente dobrasse, de 21,08% para 40%, tendo quase atingido a

meta do primeiro ano.

Pondera-se, ainda, considerando o contexto de reducdo orcamentaria e
contingenciamento, o desafio de cumprir algumas acdes previstas que necessitam
de financiamento, a exemplo das ac¢des para melhoria de estrutura e equipamentos
(acdes gerais propostas de n° 124 a n° 147), de ampliacdo de bolsas de pesquisa e
extensdo e de ampliacdo do orcamento a assisténcia social ao estudante, em forma
de pecunia (IFCE, 2017a).

Ainda sobre o PPE, a Plataforma Gestdo PROEN, vinculada a Pro-
Reitoria de Ensino (PROEN), tem registradas todas as a¢cbfes cadastradas pelas
comissoes locais dos campi, totalizando até o momento'® 8.276 acées. As atividades
sao descritas e ficam disponiveis no site para consulta. Contam ainda com avaliacéo
em percentual de cumprimento da atividade, preenchido a critério da comisséo local,
e mencionam qual fator e medida de intervencdo estdo sendo atendidos (GESTAO
PROEN, 2019).

4.3. Campo de estudo: Itapipoca e o IFCE campus Itapipoca:

Antes de apresentar o IFCE campus Itapipoca, € interessante apresentar
a cidade que o abriga. A cidade de Itapipoca, ou “Pedra-lascada”, segundo o
vocabulario indigena que habitava a regido, fica a 135km da capital cearense,
Fortaleza, situada na regido do litoral oeste do Ceara. O territorio de Itapipoca foi

colonizado em 1683 e recebeu sua emancipacao politica em 1823, passando a se

4 Semestre escolhido como referéncia mais atualizada, haja vista a Ultima atualizacao da plataforma,
em Outubro de 2018.

!5 Considerou-se os gréaficos de matriculas agrupadas por periodo letivo de previsdo de término dos
cursos e por situagdo atual (formados, evadidos e em curso - retidos ou dentro do prazo minimo de
integralizacéo),com previsédo de término calculada segundo o periodo letivo de ingresso e a duragao
do curso).

18 plataforma disponivel em: https://gestaoproen.ifce.edu.br/projects/ppe. Acesso em 27 de Agosto de
20109.
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chamar Vila da Imperatriz. Itapipoca foi elevada a categoria de cidade em 31 de
Agosto de 1915, recebendo somente nesta época o0 seu home atual. O municipio de
Itapipoca é constituido por 12 distritos: Itapipoca (Sede), Arapari, Assuncado, Baleia,
Barrento, Bela Vista, Calugi, Cruxati, Deserto, Ipu Mazagédo, Lagoa das Mercés e
Marinheiros. A cidade de Itapipoca tem populacdo estimada em 128.135 pessoas,
sendo destes 11,8% da populagdo empregada. O registro do salario médio mensal
dos trabalhadores formais € de 1,5 salarios minimos (IBGE CIDADES, 2017).
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Mapa 02: Localizagdo do Municipio de Itapipoca no Estado do Ceara. Fonte: Instituto de Pesquisa e

Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, 2009.

Mapa 03: Municipio de Itapipoca. Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara —
IPECE, 2009"".

Quanto ao mercado de trabalho em Itapipoca, segundo dados do Estudo
de Potencialidades'® (IFCE campus Itapipoca, 2018a), o setor da agropecudria é a

atividade mais produtiva da cidade, seguida pelas atividades da induastria de

" A esquerda, Mapa 02, de localizacdo de Itapipoca no Estado do Ceara. A direita, Mapa 03, do
Municipio, indicando Sede e localidades. Disponiveis em: https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2018/09/Itapipoca_2009.pdf. Acesso em: 28 de Fevereiro de 2020.

'8 Documento elaborado pela comissdo de servidores do IFCE campus Itapipoca, para fundamentar a
escolha por novos cursos ao campus Itapipoca, tomando por base as demandas da mezorregido de
Itapipoca e municipios vizinhos.


https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2018/09/Itapipoca_2009.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2018/09/Itapipoca_2009.pdf
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transformacdo, do comércio, da construgdo civil e dos servigos industriais de
utilidade publica. A cidade conta com 37 industrias, sendo as de maior destaque
duas empresas voltadas ao ramo alimenticio e uma voltada ao ramo de vestuarios e
calcados. Segundo o Econodata (2019), ha atualmente 5.836 empresas ativas,
sendo os ramos de comércio atacado e varejista e de servicos de reparacdo de
veiculos automotores e motocicletas os de numero mais expressivo, com 3.115

empresas.

bY

Quanto a escolaridade, Itapipoca tem maior numero de matriculas de
estudantes em ensino fundamental, com numeros decrescentes de matriculas no
ensino médio e maior decréscimo no ensino superior. Conforme o ultimo Censo, em
2010, a taxa de escolarizagcdo entre criancas de 6 a 14 anos era de 97,9%. De
acordo com o grafico abaixo do nimero de matriculas educacionais de 2005 a 2017,
predominam-se as matriculas no Ensino Fundamental, com média aproximada de
22,4 mil matriculas/ano, tendo regredido e quase 6.000 matriculas de 2005 a 2017.
A média aproximada de matriculas no Ensino Médio cai para 6,2 mil/ano, também
tendo regredido de 2005 para 2017 em 457 matriculas. Percebe-se uma queda
ainda maior das matriculas no Ensino Superior em relacdo ao Ensino Médio (IBGE
CIDADES, 2019).

Matriculas { Unidade: matriculas )

Ensino pré-escolar Ensino fundamental  Ensino médio Ensino superior
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Gréafico 09: Numero de Matriculas Escolares em lItapipoca - CE, de 2005 a 2017. Fonte: IBGE
CIDADES.
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Por mais que ndo seja o foco deste trabalho, tais dados suscitam
hipéteses e questionamentos que podem instigar pesquisas futuras, como: seria
esse dado de evasao entre niveis de ensino um reflexo da necessidade de ingresso
precoce ao mercado de trabalho na cidade? Ou seria reflexo de falta de
oportunidades para ingressar no ensino médio e no ensino superior? Que impactos
a chegada do IFCE campus Itapipoca trarA aos proximos censos de Itapipoca
quanto a empregabilidade e escolaridade? Ainda, pelos dados sobre trabalho
citados anteriormente, observa-se um destaque nos ramos industriais e automotivos,
que acabou por influenciar na vinda dos atuais cursos ao campus, a fim de
corresponder as demandas da populacdo, além de uma alta demanda da populagéo
por empregabilidade. H& a expectativa de que a oferta de qualificacdo profissional

que 0 campus proporciona possa, por um periodo, reduzir tal demanda.

O IFCE campus lItapipoca foi inaugurado em 26 de Janeiro de 2015,
durante a gestdo do Reitor Virgilio Araripe, e contou com o apoio do entdo Ministro
do MEC, Cid Gomes. O campus foi fundado com a proposta de atender Itapipoca e
municipios circunvizinhos: Itapajé, Tururu, Uruburetama, Miraima, Amontada e Trairi.
(IFCE, 2016a). Segundo o Estudo de Potencialidades (IFCE campus Itapipoca,
2018a), em 2014, o campus realizou a sua primeira Audiéncia Publica para a
escolha dos cursos, contando com estudantes, professores, politicos,
representantes do setor produtivo e da sociedade da regiéo.

O processo de consulta popular resultou na indicagdo de oito cursos
técnicos e cinco superiores, sendo trés tecnoldgicos e duas licenciaturas, que seriam
ofertados pelo campus. ApGs amplo debate, a populacdo escolheu o0s cursos
técnicos em Sistemas de Energias Renovaveis, Mecanica, Meio Ambiente, Desenho
de Construcédo Civil, Edificaces, Multimeios Didaticos, Traducao e Interpretacdo de
Libras, e Nutricdo e Dietética. Os cursos superiores escolhidos foram os de
Tecnologia em Mecatronica Industrial, Agrimensura e Saneamento Ambiental, além

das licenciaturas em Fisica e em Teatro.

Atualmente, o campus se encontra em fase de implantacdo, que
oficialmente se findara em 2021. A implantacdo do campus Itapipoca € referente a

terceira fase da expansao dos Institutos Federais no Brasil, anunciada durante a
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gestdo de Dilma Rousseff, junto a implantacdo dos campi Acopiara, Boa Viagem,

Horizonte, Maranguape e Paracuru. A implantacdo obedece as seguintes etapas:
(I) escolha, pelo Ministério da Educacdo (MEC), dos municipios a serem
contemplados com os campi entre aqueles que manifestaram interesse; (ll)
doacdo de terreno pela prefeitura do respectivo municipio precedida de
estudos técnicos para aferir a viabilidade da construgdo no espaco; (lll)
licitacdo e elaboracdo de projeto técnico; (IV) licitacdo e obra; (V) realizacéo
de pesquisas e audiéncias publicas com a participacdo das comunidades

locais para definicdo dos cursos a serem ofertados; (VI) aquisicdo de
equipamentos e mobiliario (REITORIA in DIARIO DO NORDESTE, 2015).

Conforme a Direcdo Geral, em entrevista concedida a esta pesquisa, um
dos critérios para a escolha por Itapipoca foi a contrapartida da cidade para viabilizar
a implantacdo do campus. A parceria da Reitoria com o Governo do Estado e com o
Ministério da Educacéo, a época assumido por Cid Gomes, acelerou o processo de
implantacdo pela doacdo do prédio em que atualmente o campus funciona
(GESTOR 1, 2017, min. 30).

Conforme o Regimento Interno dos campi (IFCE, 2017c), a organizacao
do campus Itapipoca é estruturada em Direcdo Geral (DG), unidade hierarquica
maxima; Gabinete de Dire¢cdo Geral (GDG); Coordenacdo de Tecnologia da
Informacao (CTI); Setor de Audiovisual; Coordenacdo de Gestao de Pessoas (CGP);
Departamento de Administracdo e Planejamento (DAP), responsavel pelos setores
Coordenadoria de Aquisicdes e Contratacbes, Coordenadoria de Infraestrutura e
Coordenadoria de Almoxarifado e Patriménio; e Departamento de Ensino (DE),
responsavel pelos setores Coordenadoria de Controle Académico (CCA),
Coordenadoria Técnico-Pedagogica (CTP), Biblioteca, Coordenadoria de Assisténcia
Estudantil (CAE), Coordenadoria de Pesquisa e Extensdo e Coordenadoria de
Cursos.

Durante o primeiro ano de funcionamento do campus, em 2015, foram
ofertados cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e do Pronatec. O IFCE
campus Itapipoca teve a aula inaugural dos primeiros cursos técnicos, na
modalidade integrada ao nivel médio de Edificacbes e de Mecéanica, em Fevereiro
de 2016. Ao final de 2016, o campus ganha independéncia financeira em relacao a
Reitoria, passando a gerenciar o proprio orcamento. Neste periodo, também se
modificam as direcdes do campus, que passam a ser assumidas pelo nucleo gestor

vigente, entrevistado para esta pesquisa: Gestor 1, Diretor Geral do campus (DG);
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Gestora 2, Chefe do DAP, e Gestora 3, Chefe do DE. Como parcerias do campus,
foram apontadas pelo Gestor 1 (2018, min. 5-10) a Universidade Estadual do Ceara
(UECE) e o Podlo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), os demais campi e a

Reitoria, na viabilizacdo de recursos e cursos de capacitacdo a servidores.

Segundo o Diretor Geral, em entrevista concedida para esta pesquisa, ao
inicio de sua gestao, foram implantados mais cursos, priorizando-se as modalidades
subsequentes dos cursos ja existentes, Edificacbes e Mecanica, pela expertise do
campus e pela maior empregabilidade dos cursos. Houve ainda a preocupacao em
fazer a licitacao de laboratorios, a preparacao para a oferta de almoco e a ampliacédo
da oferta de auxilios (GESTOR 1, 2018, min. 10:00). Tais acfes sdo naturais a
implantacdo, mas estéo previstas no PPE, conforme a Acdo Geral n® 56, que versa
sobre a necessidade de implantar laboratorios e outros espacos de usufruto dos
discentes, entendendo-os como relacionados a permanéncia e éxito académicos; a
Medida de Intervencdo n° 260, que orienta a oferta de alimentacdo para sanar a
demanda de estudantes que passam muitas horas no campus; e a Medida de
Intervencéo n° 173, que compreende a ampliacdo dos auxilios estudantis como uma
forma de oportunidade ofertada para a recuperacdo da aprendizagem discente
(IFCE, 2017a).

Como acdes e objetivos em cumprimento, tem-se o percentual da oferta
de cursos estabelecidos na Lei 11.892/2008, de 50% de vagas destinadas aos
cursos técnicos integrados ao nivel médio e 20% de vagas destinadas aos cursos de
licenciaturas, a atingir até 2023 e mais proximo em 2019, com o lancamento dos
novos cursos; e a oferta de almoco e lanches aos estudantes, com inicio em 2019.
Até o final da implantacao, previsto para 2021, quando o campus completara 6 anos,
a equipe gestora espera cumprir a ampliacdo do quadro de servidores, de 20
docentes e 21 Técnicos Administrativos em Educacédo (TAE) para 70 docentes e 45
TAE’s, e de estudantes, chegando a 1200 matriculas, observando o cumprimento
das Metas do PNE, de eficiéncia nas taxas de conclusdo dos cursos, que
fundamenta as a¢Bes do PPE. Também foi pontuada a continuidade da melhoria da
infraestrutura, com prioridade aos laboratérios, equipamentos necessarios ao Curso

e internet aos discentes.

Ainda, ha como meta a criacdo de novos cursos com eixos de

conhecimento diferentes dos ja implantados e ampliar a oferta de cursos de forma
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verticalizada, ou seja, contemplando as é&reas de formacdo selecionadas do
conhecimento técnico ao académico. Os cursos implantados devem considerar as
demandas da regido, através de estudo de potencialidades, e as condicbes de
implantagcéo e execucdo do curso que o campus oferece em termos de recursos e
estrutura, sendo estas consideragcfes e seus resultados votados e validados pela

comunidade em audiéncia publica:

(...) ele [curso] passa por uma demanda da sociedade através da consulta
as principais instituicbes da cidade, depois ele vai para uma analise na Pro6-
Reitoria, numa reunido em que participa pro-reitoria de gestdo de pessoas,
pro-reitoria de administragdo e planejamento, pré-reitoria de ensino, diretor
geral e diretor de ensino do campus. E é avaliada essas questdes de
infraestrutura, se o campus tem condicdo de abrir a partir da infraestrutura,
do recurso humano que ele tem, (...) Entdo, quando a gente fez, a gente
levou diversas propostas. As que foram aprovadas foram dentro das
possibilidades que o campus tinha, tanto na questdo do eixo, entdo a
verticalizacdo dos cursos, na &rea da construgcdo civil e na parte da
producéo, da inddstria, que ja era um eixo que a gente ja tinha adotado, e
faltava verticalizar, dentro da lei que estabelece 50% de cursos técnicos,
20% dentro das licenciaturas, que seriam eixo da formacéo de professores e
30% de tecndlogos ou bacharelados. E novos eixos também, que seriam da
informética, da informacao, que seria o curso integrado de informatica que a
gente ja tinha uma estrutura bésica pra implantar, e também recurso
humano que seria possivel também implementar (GESTORA 3, 2018, mins.
5:00 - 10:00.)

Em 2018.1, o Estudo de Potencialidades realizado no campus divulgou as
demandas para cursos de Licenciaturas, Superiores em Tecnologia, técnicos em
Gestao e Negocios; Controle e Processos Industriais, Infraestrutura e Informacéo e
Comunicagéo (IFCE campus Itapipoca, 2018a). Em 11 de Maio de 2018, ocorreu a
segunda Audiéncia Publica do campus para referendar os seguintes cursos, com
parecer aprovado apdés o Estudo de Potencialidades (IFCE, 2018c): Técnico em
Informatica, na modalidade integrada; Técnico em Eletrotécnica, na modalidade
subsequente; Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas;
Superior de Tecnologia em Mecatrbénica; Superior de Tecnhologia em Construcao
Civil; Licenciatura em Fisica, e Licenciatura em Mdusica. Atualmente, o campus oferta
0s cursos técnicos de Edificacbes e Mecanica, nas modalidades integrada e
subsequente ao nivel médio, curso técnico de Informatica integrado ao nivel médio,
inaugurado em 2019.1, o curso de Licenciatura em Fisica, inaugurado em 2018.1 e
cursos de Formacéao Inicial e Continuada (FIC). O curso de Licenciatura em Mdusica
esta previsto para iniciar em 2020.1.
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As ameacas apontadas pela equipe gestora para prosseguir a
implantacdo foram a reducdo do repasse orcamentario do MEC aos campi, 0S
contingenciamentos or¢camentarios do Governo Federal e a incerteza de liberacéo
da verba ao final do ano, que limitam a execucéo as acfes de maxima prioridade. O
quantitativo reduzido de servidores também foi uma ameaca apontada pela gestao:
Segundo o Diretor Geral, o numero de servidores TAE’s esta abaixo da expectativa
para desenvolver as atividades no campus em trés turnos de funcionamento. A
equipe reduzida também foi mencionada pela Chefe do DE, que aponta as
dificuldades sofridas ap6s o Decreto 9.262/2018, que extinguiu, dentre as
modalidades atingidas, cargos administrativos vagos e proibiu novos concursos, nao

considerando as demandas institucionais existentes e inerentes a estas funcoées.

Ndo tem mais cddigo de vaga. A gente precisa muito de assistente
administrativo, de auxiliar administrativo. E o nimero é bem reduzido. E
guando aparece, tem que dividir com todos os campi. Entdo “qual o que ta
com a dificuldade maior?”. E ai, a gente tem que se virar com mdltiplas
atividades para dar conta. (...). Ai, uma das coisas que nds colocamos é que
precisamos trabalhar mais fortemente nessa questdo dos TAE’s, porque a
gente tem uma demanda muito grande, os servidores ndo estdo mais dando
conta do trabalho, estédo trabalhando a mais para dar conta do que a gente
tem aqui (GESTORA 3, 2018, min. 15:00 - 20:00.Grifo da pesquisadora).

As demandas pela forca de trabalho ndo atendidas também
comprometem as acdes de permanéncia e éxito, atendimento e acompanhamento
ao publico discente, como serd exposto em breve. O PPE néo versa a respeito de
buscar ampliar o niumero de servidores a instituicdo como forma de atender as
demais demandas a permanéncia e éxito discentes, sendo esta uma demanda

identificada na pesquisa.

A principal estratégia apontada pelos gestores do campus para contornar
as dificuldades orcamentarias enfrentadas foi o remanejamento dos investimentos
do campus, transformando or¢camentos de custeio, voltados a contratacdo de
recursos humanos para a manutengédo do campus e compra de recursos e material
de expediente, em orcamento de capital para investir nos laboratorios e em
Assisténcia Estudantil, estratégia chamada pelo Diretor Geral de “Trade Off”

(GESTOR 1, 2018, min. 15:00).

Mas o que posso afirmar é que houve uma reducdo dos repasses do
Governo pro MEC e do MEC pros Institutos, e foi uma reduc¢éo significativa,
0 que gera impacto. Por exemplo, nés transformamos custeio em
Assisténcia Estudantil e em Capital para comprar equipamento, coisas que
a priori ja eram pra vir, porque sabem que estamos em implantacéo,
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comprando equipamento, entéo isso dificulta (GESTOR 1, 2018, min. 5:00 a
15:00).

A Chefe do DAP descreve o0 processo, enfatizando a acédo de
remanejamento orcamentario como necessdria para o desenvolvimento das acdes

no campus, em tempos de corte de investimentos:

A gente tinha um recurso pra gente comecar as nossas primeiras
contratacdes, comecar a expandir copeira, merendeira, motorista, jardineiro,
gue é o que todos tém, né? Entdo a gente tomou a seguinte decisdo: vamos
economizar 100 mil de contratacdes e vamos remanejar pros Nnossos
alunos. 100 mil, se ndo me engano, acho que era 60 pros nossos alunos e
40 pra capital, que é onde sempre foi 0 nosso “calo no sapato”, desde
guando a gente assumiu por causa da crise. Ndo tem recurso pra capital.
Entdo, como um campus em implantacdo ndo tem recurso pra capital?
Como vamos sobreviver nesse cenario? Entdo, essa foi a saida, e até hoje
eu fico muito feliz, e inclusive o Pré-Reitor falou num encontro do Coldir,
parabenizou o campus, que tomou uma decisdo muito boa, que serve de
exemplo pros outros. Os outros estdo fazendo isso hoje. Dos 100 mil,
remanejar e trocar pra capital e pra aluno. (...). Mas assumindo o risco. O
orcamento € muito incerto, porque ele tem os contingenciamentos. O
governo contingencia, e a gente ndo sabe se vai receber ou se nao vai
receber. Entdo assim, foi uma decisdo muito ousada que deu certo e que a
gente repetiu agora em 2018 (GESTORA 2, 2018, min. 10:00 - 15:00).

Ainda, como solucBes aos desafios e ameacas, sdo mencionadas pelo
Diretor Geral as parcerias com o campus, como a Reitoria, com acréscimos ao
orcamento; entre demais campi, com a oferta de capacitacdo aos servidores,
empréstimo de transportes para atividades educacionais; e tentativas para conseguir
Emendas Parlamentares, também para acréscimo do orcamento (GESTOR 1, 2018,
min. 15:00). Ainda, a Chefe do DE enfatiza a importancia do planejamento prévio
mediante a contencao de gastos:

Medir até onde a gente pode dar passos, entdo, muitas coisas ndo estao
sendo melhoradas em funcdo disso. NGs ndo temos motorista, porque a
gente ndo tem dinheiro pra contratar motorista, porque se contratar, vamos
tirar de algo que nesse momento é a prioridade da prioridade. De forma
mais especifica, esses recursos de custeio estdo sendo inseridos na AE
(GESTORA 3, 2018, min. 20:00).

A implantagdo de novos cursos também foi uma estratégia da atual
gestdo para atender a demanda de ampliar o nimero de estudantes do campus e

passar a atender uma demanda aos cursos subsequentes ao publico jovem e adulto:

Primeiro a gente tinha a necessidade de implantar mais cursos aqui,
aumentar o numero de estudantes, porque em 2016 a gente tinha um
namero muito reduzido. A gente terminou 2016 com 76 alunos. O campus
Itapipoca néo estava dando o retorno pra sociedade itapipoquense. Entéo,
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guando a gente assumiu, nossa primeira medida foi implantar cursos
subsequentes, tanto pra atender um publico diferenciado, porque a gente
tava com o integrado, mas nao estava atendendo aquele estudante que ja
terminou o ensino médio e que quer se qualificar para 0 mundo do trabalho
(GESTORA 3, 2018, mins. 5:00-10:00).

Em 2019, vivenciando o contingenciamento de 30% do or¢camento federal
destinado as instituicées de Ensino Superior (IES), a gestdo relatou que executou o
orcamento com cautela até setembro do ano vigente, restringindo despesas com
diarias para servidores e compra de materiais de consumo, mas com avangos em
relacdo a 2018, podendo realizar a contratacao de profissionais terceirizados. Ainda,
como aquisi¢bes importantes a permanéncia e éxito e para sanar as demandas de
2018, o almoco aos estudantes passou a ser ofertado, contando com a chegada de
uma nutricionista ao campus, além da implantacdo de alguns laboratérios aos
cursos, ampliacdo do quadro docente de 20 para 42 servidores, aquisicdo de um
onibus para visitas técnicas, etc. (GESTOR 1, 2019)*°.

Quanto aos dados de evasado e consequente retorno reduzido do campus
a Itapipoca, contemplados na fala da Diretora de Ensino, os dados do IFCE em
Numeros (IFCE, 2017b) apontam que, em 2016, havia no campus 92 ingressantes
Nnos cursos técnicos, sendo registrados 29 casos de evasdao, totalizando um indice
de evasdo de 31,5%. Em 2018.2, o campus contava com 431 estudantes
matriculados, sendo destes 392 ativos em curso nas modalidades licenciatura,
técnico integrado e técnico subsequente®®. Desde 2016.1 até 2018.2, foram
registrados oficialmente 71 casos de evasédo, sendo destes 23 casos referentes ao
semestre 2018.2. Segundo dados socializados pela gestdo a equipe em reunido
geral realizada em Janeiro de 2020, o indice de evasdo em 2019 foi de 16,75%. A
meta estipulada de reducdo dos indices de evaséao registrada no Plano Anual de
AcBes (PAA)** do campus em 2019 é de 25%. A meta estipulada pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023 do IFCE traz redugédo dos indices de

evasdo em até 17% em 2023%*. Considerando os dados trazidos pelos planos, o

19 Entrevista concedida pelo Diretor Geral do campus a esta pesquisa, em 05 de Setembro de 2019
via e-mail.

%Y Dados consultados em 31 de Agosto de 2019. Dados do IFCE em Numeros atualizados em 20 de
Outubro de 2018.

2 Disponivel em https://ifce.edu.br/instituto/documentos-institucionais/plano-anual-de-acoes/plano-
anual-de-acoes-de-2019/campus-itapipoca.pdf/view. Acesso em 29.02.2020.

22 Disponivel em: https://ifce.edu.br/proap/pdi/imagens/1-catalogo-de-objetivos-indicadores-e-metas-
2019-23-versao-final.pdf. Acesso em 29.02.2020.


https://ifce.edu.br/instituto/documentos-institucionais/plano-anual-de-acoes/plano-anual-de-acoes-de-2019/campus-itapipoca.pdf/view
https://ifce.edu.br/instituto/documentos-institucionais/plano-anual-de-acoes/plano-anual-de-acoes-de-2019/campus-itapipoca.pdf/view
https://ifce.edu.br/proap/pdi/imagens/1-catalogo-de-objetivos-indicadores-e-metas-2019-23-versao-final.pdf
https://ifce.edu.br/proap/pdi/imagens/1-catalogo-de-objetivos-indicadores-e-metas-2019-23-versao-final.pdf
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campus ultrapassou as metas estipuladas pra 2023. Porém, ha de se considerar a
proporcdo de estudantes ingressos pelo aumento dos cursos em relacdo a

proporcao de evadidos, o que acaba por diluir o indice.

Apesar de ndo haverem dados atualizados na plataforma IFCE em
NUumeros até a conclusdo desta pesquisa, estima-se que, em 2019.2, o IFCE
campus Itapipoca contou com 550 estudantes, segundo dados da Coordenadoria de
Controle Académico (CCA). Segundo a meta estabelecida no PPE (IFCE, 2017a),
em 2019, ano de conclusdo das primeiras turmas ingressas no campus, o indice de
conclusao para cada curso ofertado nos campi deve ser de 54,3%. Ainda de acordo
com os dados socializados pela gestdo a equipe em reunido geral realizada em
Janeiro de 2020, o indice de concluséo de curso foi de 61,2% em 2019, tendo sido

atingida a meta estipulada para 2020 pelo PPE.

A fim de acompanhar a evolugdo das taxas de evasao e de retencéo, o
campus dispde da Comissdo Local para Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFCE, prevista no PPE. A comissao € composta por doze integrantes, representando
Direcdo de Ensino, setores técnicos ligados ao Ensino, Coordenacfes de Curso,
discentes dos cursos técnicos, discentes dos cursos superiores e pais de discentes
menores de 18 anos, conforme Portaria n°110/GAB-ITA/DG-ITA/ITAPIPOCA, de 13
de Dezembro de 2018 (IFCE campus Itapipoca, 2018b)

Em entrevista com as integrantes da comissdo, Gestora 3 e Servidora
PPE, é ressaltado que a comissdo local ndo deve criar ou indicar acfes, mas
monitora-las. As entrevistadas consideram que o plano, por abranger uma
diversidade de itens e por ser baseado em “acdes naturais” dos campi, € completo
quanto as aclOes sugeridas a permanéncia e éxito abrange (GESTORA 3;
SERVIDORA PPE, 2018, min. 20:00 a 25:00).

Do extenso leque de agOes propostas e executadas, a comissao
entrevistada pondera que as acdes executadas tém igual relevancia, uma vez que
cada uma da conta de um fator especifico que dificulta a permanéncia. Sao citados
como exemplos, além das acBes de melhoria de infraestrutura e ampliacdo de
recursos, as agdes pedagdgicas, os conselhos de classe, enquanto espacos de

avaliacao da equipe a situacéo dos discentes.

Entdo, as acdes pedagdgicas sdo também importantes, entdo eu nao coloco
uma como mais importante, eu acho que todas sao importantes. Algumas
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entram mais somando, e outras sdo essenciais pro acompanhamento do
estudante. E o caso do conselho de classe, por exemplo, se ndo fosse o
conselho de classe, teriamos poucos momentos em que iriamos analisar a
situacdo dos estudantes dentro de sala, em seus diversos aspectos
(GESTORA 3, 2018, min 20:00 a 25:00).

As acOes e medidas mencionadas pela entrevistada estdo previstas no

PPE, sendo mais de 20 a¢Bes descritas voltadas ao ambito pedagdgico, incluindo o

conselho de classe, acdo comum no contexto escolar, mas entendido como parte do

projeto de combate a evasdo e retencdo discente. Alguns exemplos previstos no

PPE sao:

MI25. Realizar reunides sistematicas de conselho de classe e de colegiados
com a participacdo efetiva de professores, coordenadores de cursos,
equipes pedagdgicas, direcdo de ensino e apoio ao estudante, para
discusséo e avaliacdo do desempenho de cada turma, com vistas a anélise
sobre 0s alunos com baixo desempenho e em situagéo potencial de evasao
para reavaliacdo permanente do trabalho pedagdgico. (...). Mi121.
Implementar a¢des de integragéo e pedagdgicas que fortalecam o ambiente
académico enquanto espago acolhedor, colaborativo, estimulador da
aprendizagem e inclusivo para fortalecer o vinculo estudante e IFCE,
promover a formacéo cidada e o desenvolvimento autbnomo e coletivo dos
estudantes. (...). MI212. Fortalecer o acompanhamento pedagdgico por
meio de orientacdo individual e de agBes motivacionais e de sensibiliza¢éo
junto ao corpo docente no sentido de contribuir para a melhoria continua da
pratica educativa (IFCE, 2017a).

A comissdo ainda ressalta que algumas ac¢Oes de acolhimento e

acompanhamento a estudantes com dificuldades socioemocionais realizadas no

campus sdo relevantes a permanéncia dos estudantes, para que se sintam

pertencentes a instituigdo:

Acredito que tenha uma alta relevancia. Por que? Porque nds temos um
namero de estudantes que apresentam muitas dificuldades, quem ta
chegando encontra uma realidade totalmente diferente da realidade que era
acostumado, e eles acabam desenvolvendo alguns conflitos. Entdo, toda
acdo que tiver, no sentido de fazer com que o aluno se encontre dentro da
instituicdo e supere algumas dificuldades e conflitos, que as vezes séo
gerados mesmo depois que chegam, por se encontrar num mundo
totalmente diferente, eles tornam isso um mundo mesmo, porque tem aluno
gue passa o dia todo aqui, mesmo nao tendo aula, e alguns ja descreveram
como local de refdgio, entdo, meio que se torna obrigagdo ter essas, ja €
nossa obrigacdo, quando a gente tem esses nlcleos de forma
institucionalizada, mas quando a gente cria algo mais, e é criada a partir
dessa percepgdo, isso meio que se torna uma obrigacdo pra outros
momentos. E ndo s6 pra aquele, acao isolada. Porque nossos alunos néao
vao deixar, a gente vai recebendo mais alunos, alguns vdo melhorando,
alguns véo tendo resultados positivos, mas gente sabe que sempre vai ter
aquele aluno com aquele conflito, que as vezes é familiar e se intensifica
aqui, com as responsabilidades criadas na instituicdo (GESTORA 3, 2018,
min. 25).
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Em consulta ao relatério de atividades do IFCE campus Itapipoca,
constam cadastradas 358 atividades, sendo 96 referente as acdes e medidas de
intervencdo para os fatores individuais, 241 referente as acdes e medidas de
intervencao para os fatores internos a instituicdo e 21 referente as acdes e medidas
de intervencao para os fatores externos a instituicdo. As acdes séo registradas com
data de inicio, sendo dada a maioria um prazo de conclusdo para avaliar o
percentual de cumprimento da acdo. As aclOes entendidas como continuas nao

necessitam de prazo.

Quanto a ac¢0Oes voltadas aos fatores individuais, se encontram atividades
de acolhida, de orientacéo profissional ao curso, e voltadas a salude e autoestima
discente, realizada pela equipe multidisciplinar vinculada ao Departamento de
Ensino, como as coordenadorias Técnico-Pedagdgica e de Assisténcia Estudantil,
com apoio de demais técnicos e docentes. A respeito das acdes e medidas de
intervencdo aos fatores internos a instituicdo, ha uma amplitude maior de itens
cadastrados, que vado desde a ampliacdo do desenvolvimento de atividades
cientificas, artisticas, culturais e desportivas, ao fortalecimento da comunicacédo com
estudantes via ferramentas de midia digital, e a adequacdo da infraestrutura a
estudantes com necessidades educacionais especificas. JA quanto as acdes e
medidas de combate aos fatores externos, h& cadastradas acdes como
mapeamento e parceria com prefeituras para uso de transporte publico pelos
discentes e reavaliacdo das demandas por auxilios estudantis para reestruturacao
dos recursos da Assisténcia Estudantil. Das 358 acdes registradas na plataforma da
Gestdo PROEN, 141 (aproximadamente 39%) foram consideradas concluidas,
sendo a previsao de conclusdo da maioria das agcdes em 2018, e 206 estdo em
aberto, sendo destas 171 acdes (aproximadamente 47%) e com prazo expirado,

previstos para 2018 ou 2019.1.

Quanto a avaliacdo de resultados das ac¢fes de permanéncia e éxito
executadas no campus, segundo a comissao entrevistada, apesar de perceberem
um impacto das agOes realizadas com influéncia a permanéncia e éxito, ha a
demanda por um levantamento mais especifico dos resultados, para dados mais
concretos. A comissao aponta como dificuldades para tal monitoramento, como
previsto no PPE, o numero reduzido de servidores ativos no campus com

sobrecarga de trabalho. O PPE acaba por apenas institucionalizar acbes que ja
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aconteciam no campus, ndo havendo necessariamente o planejamento voltado as
acOes previstas no plano e gerando o dever a comissao de cumprir um protocolo de
preenchimento de dados na plataforma virtual para provar que a agdes do campus
foram executadas, sem que, de fato, haja clareza dos indicadores de permanéncia e

éxito a equipe do campus.

NOs temos a comissdo, mas comissao, em virtude desse ndmero reduzido
dos servidores, ndo consegue trabalhar da forma como é pra ser. Entéo,
algumas coisas ja sdo acgOes naturais. A gente ja faz por que temos
naturalmente que fazer, e isso ja ta previsto no calendario académico, entao
algumas acdes ja acontecem naturalmente, que é o caso do conselho de
classe, do acompanhamento do aluno faltoso, entdo séo coisas que mesmo
antes do PPE, elas ja aconteciam, até porque nos tinhamos resolu¢des que
previam isso, as acdes de Coordenacdo pedagdgica com AE e dire¢do, a
gente também prevé esse tipo de acompanhamento, entdo o plano veio
institucionalizar a ac¢éo, porque ela ja havia, mas outras a¢fes que poderiam
ser somadas e poderiam ser realizadas com mais calma, planejamento,
acompanhamento melhor, ndo sdo executadas, porque temos um ndmero
reduzido de servidores e uma demanda de trabalho muito grande. Entao
muitas das vezes s6 paramos pra analisar o PPE quando a gente tem uma
demanda dizendo que até tal dia o planejamento deve ser feito e tem que
apresentar a acdo, tem que provar que a acgéo foi executada (GESTORA 3,
2018, min. 20:00 a 25:00. Grifo da pesquisadora).

Observa-se, ainda, que ha uma dificuldade em acompanhar
periodicamente a evolucéo dos indicadores de acesso, permanéncia e éxito discente
divulgados no IFCE em Numeros, cujos dados se encontram desatualizados desde
2019.1 até a conclusdo desta pesquisa. Ainda, o grande quantitativo de acbes e
medidas previstas demandam um planejamento mais detalhado e estruturado, que
poderia envolver o planejamento anual dos setores e coordenadorias voltados ao
PPE e a insercdo de mecanismos de avaliagédo e feedback das atividades. Levando
em conta o panorama aqui apresentado, no capitulo seguinte sera apresentada a
visdo dos estudantes acerca do alcance das ac¢Bes executadas no campus

influenciam para a permanéncia e o éxito académicos.
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5. FATORES DE PERMANENCIA E EXITO NO IFCE CAMPUS ITAPIPOCA

Ninguém tira o trono do estudar

Ninguém é dono do que a vida da

E nem me colocando numa jaula

Porque sala de aula essa jaula vai virar.

(Dani Black, Ninguém tira o trono do estudar,
2015).

A fim de cumprir o Objetivo Geral desta Pesquisa, este capitulo traz a
avaliacdo das acdes para promocdo da permanéncia e do éxito académicos
desenvolvidas no IFCE campus Itapipoca, conforme orientagbes do PPE. A
avaliacdo considerou a percepcao dos estudantes acerca do alcance das acdes
realizadas. Apresenta-se, também, o perfil dos estudantes do campus, a quem as
acOfes de permanéncia se destinam, a partir da amostra significativa de
entrevistados. Este visa cumprir um dos objetivos especificos, de identificar o perfil
dos estudantes beneficiados pelas acdes de permanéncia e éxito no IFCE campus

Itapipoca.

Antes de iniciar a andlise acerca dos fatores identificados a permanéncia
e éxito dos estudantes, o capitulo inicia com uma reflexdo acerca da educacéo
enquanto instrumento para uma transformacédo social. O ponto desta transformacao
parte da ruptura do modelo atual de desigualdades sociais e de dualismo
educacional segundo a ldgica capitalista, mantenedora das relagdes de opressao e
exploracdo, em busca da constru¢cdo de um Estado democrético participativo e de
direitos. Entende-se este Estado como sendo pautado na relacdo de representacao
e poderes equitativos e de autoridade partilhada entre governos, instituicdes e
organizacdes da sociedade civil, em que ndo se possa identificar uma categoria de
sujeitos privilegiados (SANTOS, 2016a).
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5.1. A educacao enquanto ferramenta para uma transformacéao social:

Conforme visto no terceiro capitulo, o desenvolvimento da educacédo no
Brasil partiu de uma légica desigual e excludente, que se perpetuou pelas décadas
até o presente, sendo exercida como uma ferramenta ambigua, de interesses as
classes dominantes, numa finalidade exploratdria, e também as oprimidas, numa
viés de busca de melhorias a sua condicdo socioeconémica. E cabem diferentes
vertentes e papéis a educacgédo. Pereira e Herkenhoff (2011, p.61) abordam a fungéo
da educacdo em trés perspectivas: a redencdo, em que a educacao € encarada
como instrumento para a coesao social; a reproducdo, em que a educacgao € vista
como mecanismo do Estado para a manutencao do sistema capitalista, reproduzindo
0s interesses da classe dominante; e da transformacéo, em que a educacéo pode
ser encarada tanto como um instrumento mantenedor da hegemonia do sistema
capitalista, quanto ferramenta da classe trabalhadora. Esta ultima interessa abordar

agui como uma alternativa a superacao do dualismo educacional.

Para as autoras, a educacdo enquanto transformadora ndo é, em si,
capaz de conduzir a uma mudanca estrutural da sociedade. Ela deve ser encarada
como um instrumento dessa transformacgdo, “que deve ser tomado pela classe
trabalhadora como fundamental na construcdo da contra-hegemonia, devido a seu
papel significativo para uma leitura mais critica das relagdes sociais” (PEREIRA;
HERKENHOFF, 2011, p.54). Na concepcdo de Boaventura de Sousa Santos
(2016b), a educacao € a construcdo de consciéncias criticas e ativas, capazes de
representar 0 mundo como seu e que se sintam suficientemente fortes para se
transformar. Educar para uma transformacao social implica em criar instrumentos e
ferramentas aos educandos e vé-los como sujeitos ativos, em que o conhecimento
ensinado seja significativo a comunidade. Mas a educagéo formal e conservadora
gque se estendeu nos processos de colonizac&o € excludente e ndo acessivel, assim

como o conhecimento passado as comunidades.

Em se tratando de educagdo publica, sdo observados limites, “face as
imposicdes do capitalismo, que propde uma educacdo, que é essencialmente
dominadora, pois, faz parte de um sistema de dominagdo de homens” (PEREIRA,;

HERKENHOFF, 2011, p.61). Complementa-se o pensamento das autoras com a
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descricdo de Santos (2016b) acerca da educacao vigente: patriarcal, colonizadora,
sexista, racista e capitalista. Neste sentido, € preciso lutar para descolonizar o
ambito educacional em prol de uma educacédo popular, voltada aos interesses da
comunidade, pois é se reconhecendo na coletividade que o sujeito se conscientiza

de sua condicéo de agente transformador.

Pereira e Herkenhoff (2011) mencionam diversas frentes de luta da classe
trabalhadora que evidenciam a perspectiva da educacdo enquanto ferramenta de

transformacéao:

(...) pelo ensino publico de qualidade, gerido exclusivamente pelos recursos
do Estado, evitando assim, a mercadorizacdo do ensino; pela
universalizacdo do ensino para que alcance os segmentos empobrecidos,
qgue, historicamente, tém sido excluidos deste espaco; pela gestdo
democrética da escola, buscando efetivar espagos conquistados por esta
classe; pelo uso de técnicas que vdo ao encontro do projeto politico-
pedagoégico desta classe, contribuindo com a leitura critica da realidade;
pela luta por melhorias de salarios e de condicGes de trabalho; pela
construcdo de espacos que busquem a formacgéo politica da classe (...)
(PEREIRA; HERKENHOFF, 2011, p.60, grifo da pesquisadora).

Observa-se no estudo das autoras que o ensino publico, mesmo que
dependente financeiramente do Estado, pode ser uma frente de luta da classe
trabalhadora, desde que tenha objetivos, gestdo e projeto politico-pedagdgico
voltados aos seus interesses. E justamente o ensino pablico que se enrijeceu ou foi
oprimido, seja pelos regimes ditatoriais, que usaram da educacdo publica ao
interesse de manutencdo do poder, seja pelo advento da légica neoliberal nos
governos, que trataram a educacdo enquanto mercadoria aos interesses financeiros

globais.

Conforme Santos (2005), nos paises que passaram da ditadura a
democracia, como o Brasil, a crise institucional nas universidades se deu por passar
do controle politco da autonomia cientifica e pedagogica, dependente
financeiramente do Estado, para o sucateamento, busca por outras dependéncias
financeiras e submissédo da producdo de conhecimento a légica do mercado. Tal
crise se explica pela falta de prioridade por parte dos governos neoliberais ao
investimento nas universidades, cabendo a estas atentar para alternativas que néo

as afetassem pela l6égica do modelo econdémico vigente. Esta crise, como ja
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retratado, também atingiu a educagdo profissionalizante publica, como o
sucateamento aos Cefets na década de 1990.

Para Santos (2016b), as universidades historicamente atenderam aos
interesses das elites, cujo apoio foi perdido com o advento do neoliberalismo e da
demanda por conhecimento voltado ao mercado de trabalho, em detrimento do
pensamento critico. Nao tendo buscado o apoio das classes populares, atualmente
sofrem com a crise institucional, agravada pela falta de apoio social que sustente as

instituicdbes com o pensamento livre e critico.

Na ultima década, no entanto, o Brasil fez um movimento contraciclico em
relacdo a outros paises na América Latina envoltos na onda neoliberal, através da
expansdo das universidades, a qual se inclui aqui a Rede Federal. Na visdo de
Santos (2016b), a expansdo nem sempre foi conduzida da melhor forma, ainda mais
diante da crise institucional universitaria, uma vez que tais instituicbes n&do foram
criadas com o investimento e o prestigio necessarios. Tal contraciclo aconteceu
mediante as politicas afirmativas, de promocéo de igualdade de oportunidades, mas
a partir de uma base de exclusdo de acesso e de conteudo as classes nédo
pertencentes a elite branca, uma vez que nao tém contemplado nos conteldos

curriculares as historias e os temas de estudo representativos de seus povos.

Como alternativa a crise institucional do ensino superior, Santos (2016b)
propde a perspectiva de educacdo emancipatéria da Educacao Popular inserida nas
universidades, para que se voltem a populacdo trabalhadora excluida da educacéo
formal. Trata-se de repensar os curriculos e propostas educativas, considerando o
conhecimento demandado por seus estudantes e as comunidades a que pertencem,
para além do conhecimento cientifico erudito. Bastos e Goncalvez (2015) refletem
qgue repensar curriculos que promovam a emancipacdo, a diversidade e as
experiéncias dos sujeitos significa situad-los responsavelmente no mundo
globalizado, com base na ciéncia e no conhecimento a servico da sociedade,

contemplando diferentes grupos sociais excluidos historicamente.

A ideia da Educacéo Popular como ferramenta de luta tem raizes com os
estudos de Paulo Freire e sua Pedagogia do Oprimido (1987). Para o educador, a
Pedagogia do Oprimido € aquele que precisa ser forjada com o0s povos oprimidos e

nao para eles. Deve fazer da opressdo e de suas causas objetos de reflexdo, que
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resultardo no engajamento necessario na luta pela libertacdo, sendo esta auténtica,
e ndo por convencimento de alguém. Primeiramente, os oprimidos precisam
desvelar o mundo da opressdo. Precisam ainda se reconhecer ativos, criativos,
responsaveis e nao-autdmatos, da condicdo de serem humanos, e se engajar na
praxis por sua transformacdo. Depois, transformada a realidade opressora, esta
pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia de sujeitos em
processo de permanente libertacdo. A esta pedagogia implica o didlogo e uma

relacdo educador-educando horizontal, ndo hierarquica (FREIRE, 1987).

O exercicio de uma educacdo deve fazé-la critica e criticizadora para a
emersdo da participacdo popular no desenvolvimento econémico, como suporte da
democracia. Para tanto, € necessaria a conscientizacdo enquanto conhecimento
critico da realidade, de forma que os homens assumam papel de sujeitos e,
portanto, tenham participagcdo ativa em sua realidade, transformando-a (FREIRE,
1979).

A educacdo popular sdo necessarios o0 vinculo estreito com as
comunidades e com 0s movimentos sociais, além do entendimento de que o
conhecimento deve ser construido com o coletivo. Logo, concorda-se com Santos
(2005) que ha a necessidade de que as modalidades educacionais sejam
anticolonialistas, antirracistas, antipatriarcais, antissexistas e anticapitalistas.
Precisam também dialogar com o conhecimento popular, se aproximar dos
segmentos populares e investir em acbes e projetos extensionistas voltados a
resolucado dos problemas da exclusdo e da discriminacédo sociais, dando voz aos
grupos marginalizados (SANTOS, 2005; SANTOS, 2016b). Trata-se de democratizar
ndo s6 o acesso, mas 0s espacos educacionais, tornando-os mais vinculados a
sociedade e menos as demandas mercadoldgicas, contribuindo assim para uma
sociedade verdadeiramente democratica e participativa.

A ideia da democratizacdo externa confunde-se com a responsabilizacdo
social da universidade, pois 0 que estd em causa é a criagdo de um vinculo
politico organico entre a universidade e a sociedade que ponha fim ao
isolamento da universidade que nos Ultimos anos se tornou anatema,
considerado manifestacéo de elitismo, de corporativismo, de encerramento
na torre de marfim, etc. (...). A necessidade de uma nova institucionalidade
de democracia externa é fundamental para tornar transparentes,
mensuraveis, regulaveis e compativeis as press@es sociais sobre as

funcBes da universidade. E sobretudo para as debater no espaco publico da
universidade e torna-las objecto de decisdes democréticas. Esta é uma das
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vias de democracia participativa para o novo patamar de legitimidade da
universidade publica (SANTOS, 2005, p.191-192, grifo da pesquisadora).

Tal ideia aqui interessa a pesquisa como uma alternativa coerente com 0s
objetivos e o publico da Rede Federal, ainda mais para que tal politica se fortaleca
em suas ac¢des com o apoio da comunidade e para que o publico ao qual a politica
ainda ndo € acessivel passe a usufruir dela, cumprindo de fato com os objetivos da
democratizacdo do acesso e da permanéncia. Afinal, a proposta da Rede Federal
em muito converge com a nocéo de educacao popular, mesmo sendo uma politica
publica financeiramente dependente do Estado, mas, como as préprias diretrizes

proclamam, voltadas a atender as demandas da sociedade:

Os Institutos Federais ressaltam a valorizagdo da educacdo e das
instituicbes publicas, aspectos das atuais politicas assumidos como
fundamentais para a constru¢do de uma nacdo soberana e democrética, o
gue pressupBe o combate as desigualdades estruturais de toda ordem.
Nesse sentido, os Institutos Federais devem ser considerados bem publico
e, como tal, pensados em funcdo da sociedade como um todo na
perspectiva de sua transformacdo. Os Institutos Federais respondem a
necessidade da institucionalizagdo definitiva da educacdo profissional e
tecnolégica como politica publica. Os institutos sdo federais, ndo apenas
como expressdo da presenca em todo o territério nacional, mas, acima de
tudo, como entes mantidos pelo orgamento puablico central. Porém, ainda
gue o financiamento e a manutencao a partir de fonte orcamentaria publica
representem condicao indispensavel, a politica publica estabelece-se no
compromisso de pensar o todo como aspecto que funda a igualdade na
diversidade (social, econdmica, geografica e cultural) e ainda estar
articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento
setorial, ambiental, social e mesmo educacional, dentre outras). Enquanto
politica publica, os Institutos Federais assumem o papel de agentes
colaboradores na estruturacdo das politicas publicas para a regido que
polarizam, estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico
e as comunidades locais (MEC, 2010b, p.19, grifo da pesquisadora).

Assim sendo, observa-se que, apesar das congruéncias entre as
premissas da Educacéo Popular, aqui expostas, e a proposta dos Institutos Federais
aliadas a sociedade, principalmente ao atendimento da populagdo menos
favorecida, a expansdo desta politica encontrou dificuldades em relacdo a
permanéncia e éxito dos estudantes. Tais dificuldades s&o compreendidas,
considerando a formacéao da Rede Federal, criada e executada dentro da légica do
capital: de sistema educacional excludente, conduzindo a formag&o profissional
voltada as demandas do mercado de trabalho, ainda dentro da l6gica do dualismo

educacional, e se deparando com diversas facetas da evasédo e da retencao que
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impedem o0 acesso continuo a politica. Cabe refletir quanto a superacdo da
reproducao das desigualdades sociais e educacionais que implicam numa mudanca
de paradigma social contrario a logica exploratoria e excludente de mercado. Caso
contrario, os empecilhnos a democratizacdo do ensino permanecerdo, e a politica
continuara dependente dos diferentes interesses dos governos que se
estabeleceréo.

Entende-se, aqui, a democratizacdo do ensino, assim como descreve
Melo (2011), as acBes para ampliar o nUmero de vagas, bem como aumentar o
acesso dos estudantes de classes sociais menos favorecidas, bem como de
indigenas e da populacdo negra, e de garantir a sua inclusdo e permanéncia em
bons cursos de instituicbes de ensino com boa qualidade. A autora considera
também, como parte das acbes de democratizacao do ensino, a disponibilidade das
vagas em regides antes sem acesso a oportunidade dos cursos (a interiorizacdo), as
acOes voltadas aos estudantes para que permanecam até o final do curso e as
acOes afirmativas, mecanismos de inclusdo de classes historicamente excluidas, a

exemplo das cotas.

A promocédo de acdes afirmativas pode estar presente tanto na ampliacao
das formas de ingresso ao ensino publico de qualidade, quanto nas acfes para
permanéncia e éxito académicos. As acdes afirmativas podem ser definidas como
“mecanismos para se promover a igualdade de oportunidades (igualdade material) e
a justica social, a fim de minimizar as desigualdades econdmicas e sociais”. Podem
ser estabelecidas em diversos setores, como educacdo, saude, mercado de
trabalho, etc, a fim de auxiliar a “desenvolver uma sociedade plural, diversificada,
consciente, tolerante as diferencas e democratica”, sendo importantes instrumentos
para se promover os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de
1988 (STROISCH; BORGES, 2013, p.13).

Democratizar o ensino nédo é suficiente apenas em ampliar as formas de
ingresso as diferentes classes sociais desfavorecidas, mas em garantir que 0s
estudantes de tais classes possam acessar esta politica desde o inicio até a
conclusédo do curso. A democratizagdo do ensino também se trata de zelar pela
permanéncia dos estudantes na educacdo publica. Para que seja possivel, mais a

frente, falar de permanéncia e éxito no campus Itapipoca, € necessario conhecer
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quem sdo os estudantes que conseguiram ingressar nesta politica e que parcela da

populacao itapipoquense assistida eles representam.

5.2. Perfil dos estudantes do IFCE campus Itapipoca:

A partir do questionario com entrevistas de respostas de multipla escolha,
aplicado com 227 estudantes em Abril de 2019, tracou-se o perfil dos estudantes
regularmente matriculados no IFCE campus Itapipoca, para que se compreenda qual
0 publico alcancado por esta politica. A seguir, serdo apresentadas as distribuicbes
dos estudantes entrevistados segundo critérios sociais e econémicos, como idade,
renda, etnia, condicdbes de moradia, além de condicbes especificas voltadas a
condicdo de permanéncia, como 0 meio de transporte, tempo disponivel aos
estudos, concessao de bolsas ou auxilios para estudo e conciliagdo entre trabalho e

estudos.

Quanto a idade, o maior percentual de estudantes que responderam o
guestionario tém de 14 a 19 anos, com 166 estudantes entrevistados (73,6%). As
demais categorias, de 20 anos ou mais, estdo representadas por 57 estudantes
distribuidos entre os cursos subsequentes e uma minoria presente no curso de
Licenciatura em Fisica, curso de maioria de estudantes-participantes da pesquisa

com idade entre 17 e 19 anos.
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Gréfico 10: Distribuicdo dos estudantes entrevistados por curso e idade.

Quanto ao género, da porcentagem valida dos estudantes que
responderam a pesquisa, 56,2% se identificam com o género masculino (127
estudantes entrevistados). Os participantes da pesquisa estdo distribuidos entre os
cursos, de modo a serem os de género masculino maioria em cada curso, exceto o0

curso Integrado em Edificagbes, com maioria de participantes do género feminino.
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Gréfico 11: Distribuicdo dos estudantes entrevistados por género e curso.
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Quanto a Etnia da amostra coletada, a distribuicdo mostra que a maioria
dos participantes se declara parda (133 estudantes, representando 58,6% dos
entrevistados), 19,4% dos participantes se declaram brancos (44 estudantes
entrevistados), 13,7% se declaram negros (31 estudantes entrevistados), 4,8% se
declaram amarelos (11 estudantes entrevistados), 2,2% n&o souberam declarar sua
etnia (5 estudantes entrevistados), e 0,4% (1 estudante entrevistado) se declara

indigena.

Etnia

M Preto

M Branco

W Pardo

M indigena

O Amarzlo

B 3o souberam responder

Gréfico 12: Distribuicdo dos estudantes entrevistados segundo etnia declarada.

Em se tratando de estudantes com alguma deficiéncia, observa-se que
4,8% dos participantes declararam possuir alguma deficiéncia, sendo 1,3%
declararam ter deficiéncia fisica (3 estudantes entrevistados) e 3,5% ter deficiéncia
visual (8 estudantes entrevistados). Ainda, em registro institucional, ha um estudante

com deficiéncia intelectual diagnosticada ap0s ingresso na instituicdo.



117

Portadores de alguma deficiéncia

M Mo
W Portador de deficiéncia fisica
B Portadar de deficigncia visual

Gréfico 13: Distribuicdo dos estudantes entrevistados segundo declaracdo em portar alguma

deficiéncia.

Quanto a forma de ingresso, do total da amostra, 67,1% dos entrevistados
(149 estudantes) afirmaram ingressar por ampla concorréncia. Dentre as formas de
ingresso por cota, as mais representativas sdo a “cota por ser oriundo de escola

publica”, representando 8,1% do percentual valido da amostra total (18 estudantes).

Forma de ingresso no IFCE campus ltapipoca

B Ampla concoréncia

.Gota por renda igual ou inferior a
1.5 salario minimo

Bl Cota por ser preto ou pardo

p p p

Cota por ser oriundo de escola
publica
Cota por renda igual ou inferior a
15 salario minimo + ser pessoa
com deficiéncia
Cota por renda igual ou inferior a

B 1 5 salario minimo + Preto ou
Pardo
Cota por renda igual ou inferior a
1.5 salario minimo + Oriundo de
Escola Publica
Cota por ser pessoa com
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plibl

[ Sota por ser preto ou pardo +
oriundo de escola publica

[ Sota por Renda + Preto ou
Pardo + Escola Publica

Gréfico 14: Distribuicdo dos estudantes entrevistados por forca de ingresso no IFCE campus
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Itapipoca.

Quanto a distribuicdo dos estudantes segundo a renda, do total da
amostra, 49,8% (113 estudantes) responderam ganhar renda até % de salario
minimo per capita (até 249,50 reais mensais por pessoa nha familia,

aproximadamente).

Renda Familiar Bruta

E Sem renda

M Até 114 s.m. per capita

W Entre 1/4 & 1/2 s.m. per capita
B Entre 1/2 2 1 s.m. per capita
OlEntre 1 & 2 s.m. per capita

W Entre 2 & 3 s.m. per capita
[ClEntre 3 & 5 s.m. per capita

B Mais de 5 s.m. per capita

Gréfico 15: Distribui¢cdo dos estudantes entrevistados conforme a renda familiar bruta.

Considerando a situacao socioecondmica dos entrevistados, observa-se
que 55,5% (126 estudantes) declararam ndo possuir renda ou receber % de salério
minimo per capita, estando, portanto, abaixo da linha de pobreza, segundo os
indicadores do IBGE (2018a)?%. 16,7% dos estudantes que participaram da pesquisa
(38 estudantes) declararam receber entre R$249,50 e R$499 mensais por pessoa na
familia, estando, portanto, abaixo ou préximo a linha de pobreza, conforme os
indicadores sociais do IBGE. Observa-se que mais da metade dos estudantes do
campus que participaram da pesquisa se situam abaixo da linha de pobreza,

considerando 0s aspectos monetarios.

3 0 estudo de Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE utiliza critérios do Banco Mundial, que
considera pobres os cidaddos com rendimento diario abaixo de US$ 5,5 ou R$ 406 mensais, pela
paridade de poder de compra.
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Situagao da Renda Familiar conforme o IBGE

B N30 responderam

M Abaixo da Linha de Pobreza
Abaixo ou Préximo & Linha de
Pobreza

B Acima da Linha de Pobreza

Gréfico 16: Distribuicdo dos estudantes entrevistados segundo Situagdo da Renda Familiar conforme
o IBGE.

Em relacdo a moradia, do total da amostra (227 estudantes), 52% (116
estudantes) responderam que moram na Zona Urbana de Itapipoca. O cruzamento
de dados entre a zona de moradia e a renda mostra que 30% (67 entrevistados) do

total de entrevistados recebe até ¥4 de salario minimo e mora na zona urbana.
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Gréfico 17: Distribuic@o dos estudantes entrevistados segundo o cruzamento entre zona de moradia e
média da renda per capita.
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Em relacdo ao meio de transporte utilizado para chegar ou sair do
campus, observou-se que 26% dos entrevistados (59 estudantes) usam moto propria
para realizar trajeto ao campus. Quanto ao tempo gasto para chegar ou sair do
campus, tem-se que 45,8% dos entrevistados (104 estudantes) gastam de 10 a 30
minutos para chegar ao campus. Cruzando os fatores transporte X tempo, tem-se
que 16,8% dos entrevistados (37 estudantes) com meios de transporte proprios
gastam entre 10 e 30 minutos para chegar ao campus, enquanto 17,1% dos
entrevistados (38 estudantes) utilizam transporte coletivo e gastam entre 30 minutos
e 1h.
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Gréfico 18: Distribuicdo dos estudantes segundo o cruzamento entre tempo do trajeto ao campus e
meio de transporte utilizado.

Estabelecida o cruzamento entre os fatores “tempo gasto no trajeto ao
campus” X “zona de moradia dos estudantes entrevistados”, tem-se que: Dos 67
estudantes moradores na zona rural, 38,8% (26 estudantes) gastam entre 30
minutos e 1 hora. Ja dos 154 estudantes entrevistados que moram na zona urbana,

52,6% (81 estudantes) gastam entre 10 e 30 minutos.
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Grafico 19: Distribui¢cdo dos estudantes entrevistados segundo o cruzamento entre a zona de moradia
e 0 tempo gasto para chegar ao campus.

Quanto a distribuicdo dos estudantes conforme o tempo gasto para o

trajeto ao campus e 0 municipio em que residem, os resultados mais significativos

sdo apresentados a seguir: Dos 160 estudantes que moram em Itapipoca, 56,25%

(90 estudantes) gastam entre 10 e 30 minutos. Ja dos 65 estudantes moradores de

outros municipios 55,38% (36 estudantes) gastam entre 30 minutos e 1 hora.
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Gréfico 20: Distribuicdo dos estudantes entrevistados segundo o cruzamento entre 0 municipio em
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gue moram e o tempo gasto para chegar ao campus.

Em relacdo ao tempo que dispensam ao emprego, dos estudantes
entrevistados, 81,5% (185 estudantes) responderam que nao trabalham, 9,3% (21
estudantes) responderam que trabalham de 4 a 8 horas/dia, 6,2% (14 estudantes)
responderam que trabalham até 4 horas/dias e 3,1% (7 estudantes) trabalham mais
de 8 horas/dia. Dos dados mais significativos do cruzamento de respostas entre o
trabalho e a opinido sobre o tempo disponivel para estudar, tem-se que, dos 185
estudantes que nao trabalham, 34,78% (64 estudantes) relataram que o tempo
influencia positivamente para permanecer no campus. Dos 14 estudantes que
trabalham até 4 horas por dia, a frequéncia de respostas entre a influéncia negativa
e indiferente para permanecer no campus foi a mesma, de 35,71% (5 estudantes
para cada uma das duas respostas). Dos 21 estudantes que trabalham de 4 a 8
horas por dia, 52,38% (11 estudantes) consideram que o tempo influencia
negativamente ou muito negativamente para permanecer no campus. Ja quanto aos
7 estudantes que trabalham mais de 8 horas por dia, 71,42% (5 estudantes)
consideram que o tempo influencia negativamente ou muito negativamente para
permanecer no campus. Observa-se que quanto maior o tempo dispensado ao
emprego, mais o tempo dispensado a rotina de estudos se torna um fator que

dificulta a permanéncia.
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Gréfico 21: Distribuicdo dos estudantes entrevistados segundo o cruzamento entre o tempo
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dispensado ao emprego e a opinido dos estudantes acerca do tempo para se dedicar aos estudos.

Quanto as ajudas de custo académicas para se manter no campus, cCOmo
os auxilios académicos e as bolsas de pesquisa ou monitoria, 89,4% (203
estudantes) dos entrevistados responderam nao receber auxilio, enquanto 10,57%
(24 estudantes) recebem algum auxilio, sendo 14 estudantes contemplados com
auxilio transporte, 7 estudantes contemplados com auxilio discentes mées e pais e 1
estudante contemplado com auxilio moradia. 2 estudantes relataram que ja foram
contemplados com auxilio 6culos. Dos 227 entrevistados, somente 1 estudante

respondeu receber bolsa de pesquisa ou de monitoria.

Estudantes contemplados(as) com algum auxilio estudantil

B 3o recebe nenhum auxilio
W Recehe Auxilio Transporte
B Recebe Auxilio Moradia

[ Recebe Auxilio Discentes Maes
e Pais

U4 recebeu Auxilio Oculos

Gréfico 22: Distribuicdo dos estudantes entrevistados contemplados com auxilio académico.

No cruzamento entre a situacdo socioecondmica familiar e o recebimento
de auxilios, observa-se que os entrevistados que recebem auxilio transporte estao
abaixo da linha de pobreza, 4 estudantes que recebem auxilio discentes maes e pais
estdo abaixo da linha de pobreza, enquanto 3 estudantes que recebem o mesmo
auxilio estdo acima da linha de pobreza, e o Unico estudante entrevistado que
recebe auxilio moradia estd acima da linha de pobreza. Os estudantes ja
contemplados com auxilio 6culos estdo abaixo ou proximo a linha de pobreza. Dos
203 entrevistados que nado recebem auxilios, 52% (107 estudantes) estédo abaixo da
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linha de pobreza. Pelos resultados, observa-se a necessidade de ampliar a oferta de
auxilios estudantis para contemplar mais estudantes que estejam abaixo da linha de

pobreza.
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Gréfico 23: Distribuicdo dos estudantes entrevistados segundo o cruzamento entre a situacao
socioecondmica e o beneficio através dos auxilios estudantis.

Por fim, dos 227 entrevistados, 88,1% (200 estudantes) declaram né&o
conhecer o PPE. Através dos dados obtidos, em resumo, observa-se a maioria de
estudantes jovens de 14 a 19 anos, pardos, abaixo ou proximo a linha de pobreza
(72,2% dos entrevistados), que se situam na sede de Itapipoca. O meio de
transporte mais utilizado entre estudante é a moto propria, seguida de transportes
coletivos. A maioria dos estudantes ndo € contemplada com algum auxilio em forma
de pecunia ou bolsa académica, nem estd empregada, mas os que tém algum
vinculo empregaticio encontram dificuldades para conciliar trabalho e estudos.

A observar pelo perfil aqui tragado, o0 campus vem atingindo o seu objetivo
de democratizar o acesso ao ensino profissionalizante a algumas classes nao
favorecidas (€ possivel questionar, ainda, o porqué de baixissima representatividade
indigena e baixa representatividade da populacdo negra - neste ultimo caso, entre
os estudantes que se declaram pardos, quantos ndo se declaram negros por ainda

nao se reconhecerem enquanto tal? Estas sdo questdes para préximas pesquisas).
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Como sera visto a seguir, o ingresso pode estar sendo garantido a parte da
populacdo que outrora ndo teria a oportunidade de estudar num curso
profissionalizante gratuito de qualidade, porém ha dificuldades para ter o acesso
continuo a essa politica, ou seja, permanecer nela até a sua conclusao exitosa, e a
fatores que ajudam a contornar tais dificuldades, como a oferta de auxilios em forma
de pecunia, por exemplo. Aqui se reconhece as facetas que compdem a falta de
capital cultural a esta populacdo, seja pelos baixos recursos financeiros, pelas
dificuldades em acompanhar o conteudo das disciplinas, pela defasagem de
contetido preliminar ao curso em que ingressou, ou pela necessidade de trabalhar,
sem dispor de tempo suficiente para estudar e nem de recursos para “comprar
tempo” (SOUZA, 2018).

5.3. Avaliacdo das acbes de permanéncia e éxito segundo os estudantes do

IFCE campus Itapipoca:

Antes de iniciar as analises acerca da percepcao dos estudantes sobre as
acOes executadas no campus, é necessario compreender, afinal, do que se trata a
permanéncia e o éxito académicos. Conforme Paiva (2016), toda politica publica em
educacdo se fundamenta no ideal da igualdade de oportunidades, bem como na
reducdo das desigualdades escolares, entendendo que qualquer reducdo nesse
aspecto podera contribuir para reduzir também as desigualdades sociais. Portanto,
nao basta apenas a garantia legal de oportunidades educacionais, nem estagnar na
garantia de oferta de vagas a educac¢do, mas assegurar que, uma vez dentro destas
instituicbes, os estudantes tenham oportunidades iguais para aproveitar com
qualidade o ambiente educacional. Dai a necessidade de se pensar politicas, ndo
somente na democratizagdo do acesso ao ensino, mas de permanéncia aos

estudantes enquanto tal.

Dadas as desigualdades sociais e de oportunidades educacionais, ha a
necessidade de estratégias que eliminem ou reduzam o risco do estudante
abandonar o curso ou ter reprovagdes constantes, que ja sinalizam um risco de
evasao. Assim sendo, o PPE trata a permanéncia e o éxito académicos como a

estadia exitosa do estudante até a saida do curso mediante conclusao,
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considerando que a permanéncia se faz tanto com a ampliacdo de ajudas de custo
em pecunia, quanto incentivando a participacdo do discente em atividades de
ensino, pesquisa e extensao (IFCE, 2017a). No entanto, como ja observado, a
reducdo de recursos orcamentarios disponiveis ao campus atualmente compromete
0 desenvolvimento dessas acdes, como a oferta das ajudas de custo e incentivo

monetario a pesquisa e monitoria com as bolsas.

Para além da visdo institucional, traz-se aqui outro conceito de
permanéncia, para que se possa estabelecer uma andlise critica da politica em

estudo. Reis (2016, p.74) define “permanéncia” como:

(...) o ato de durar no tempo, que possibilta ndo s6 a constancia do
individuo, como também a possibilidade de transformacgéo e de existéncia. A
permanéncia deve ter o carater de existir em constante fazer e, desse
modo, ser sempre transforma¢do. Permanecer é estar e ser no continuum
no fluxo do tempo, transformando pelo didlogo e pelas trocas necessarias e
construidoras.

Para a autora, o conceito de “permanéncia” em educagdo implica em
sentir-se pertencente ao ambiente educacional, além de coexistir com o outro e com
0s seus, de forma a transformar-se. Nao se trata de simplesmente estar do primeiro
ao Ultimo semestre, mas de estar com qualidade e que permita a transformacao do
estudante em coexisténcia com o outro (REIS in CARMO; SILVA, 2016). O conceito
de permanéncia é aqui trazido mais como processo e transformacdo e menos como
estado, conforme Lima (2016).

A permanéncia numa instituicdo educacional se da em trés sentidos: no
Tempo, relativo a trajetoria que o estudante desenvolvera no curso até a sua saida e
que condi¢cdes materiais serdo efetivas para que ela se consolide até a concluséo;
na Simultaneidade na Permanéncia, presente no “eu existir no outro”, transformando
a si e ao meio social, guando os estudantes que ingressam passam a ser referéncia
para outros sujeitos, que passam a ver esse caminho como algo possivel; e na
Sucesséo ou Pos-Permanéncia, quando a area académica continua a ser vivida pelo
estudante apos a conclusédo do curso, se a dimensao temporal tiver qualidade, a
exemplo das pés-graduacdes (REIS, 2016).

Para se garantir a permanéncia na educacdo nestes sentidos, duas
condicdes se fazem presentes: a condicdo material, em que S80 necessarios
recursos objetivos para sanar as condi¢cdes de subsisténcia de quem esta num

ambiente académico, muitas vezes bastante diferente do contexto ao qual ja esta
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familiarizado. Como exemplos de acdes de permanéncia material, tem-se as bolsas
e demais ajudas de custo em forma de pecunia. A outra condi¢do, a permanéncia
simbdlica, esta relativa a como o estudante vive e lida com o contexto académico,
como se da a sua adaptacéo ao meio e a socializacdo com 0s grupos, etc. Faz parte
da dimensdo da permanéncia simbdlica a identificacdo com o meio, o sentir-se
pertencente a comunidade académica e por ela reconhecido (REIS, 2016; REIS in
CARMO; SILVA, 2016).

Ao analisar o conjunto de acdes gerais propostas pelo PPE de combate a
evasao, observa-se que o plano contempla em suas orientacdes a garantia de
condi¢cdes materiais simbolicas. As primeiras estdo contempladas nas seguintes
dimensdes: Deslocamento do Estudante, Estrutura e Equipamentos e Projetos e
Programas com Bolsas. Ja as condicbes simbdlicas sdo contempladas nas
dimensdes: Curriculo; Melhoria da Pratica Educativa; Ensino-aprendizagem,
Permanéncia e Exito; Vinculo do Corpo Discente com o IFCE; Pesquisa e Extens&o;
Incentivo a Qualificacdo (dos Servidores); Mundo do Trabalho e Pratica Profissional
(&dmbito formativo aos estudantes); Acdes Inclusivas e Diversidade e Comunicagao
Interna. As dimensdes Saude e Assisténcia Social acabam por planejar a promocéo
de condi¢cdes materiais e simbolicas.

Tendo em vista o contexto de desigualdades em que se desenhou a
educacdo enquanto politica publica, o processo de permanéncia na educacao
encontra desafios ndo s6 na distribuicdo desigual dos recursos, mas também na
discriminagcdo social e racial. Segundo Reis (2016), o ambiente académico é um
espaco de posicdes sociais, onde ainda é comum que estudantes oriundos das
classes populares sejam vistos como outsiders, enfrentando situa¢des de excluséo,
inadaptacdo e criando estratégias de enfrentamento para permanecer, que vao da
pacificacdo, da negacdo dos rotulos ao enfrentamento. Dai a defesa de uma
educacdo anticolonialista, antirracista, antipatriarcal, antissexista e anticapitalista,
como profere Santos (2016b).

Concorda-se com Reis (2016), ao afirmar que a universidade para a elite
branca é uma fase da vida de seu membro, enquanto as familias menos abastadas,
um integrante ingressar na universidade representa a possibilidade de mudanca de
futuro e de condicdo social, entdo, tal fenbmeno ndo carrega apenas um sentido
individual, de fase de vida, mas um sentido coletivo. Considera-se, aqui, que 0

ingresso numa escola profissionalizante que busca exceléncia na qualidade, mesmo
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que historicamente tenha sido destinada a classe trabalhadora, representa a
oportunidade de qualificacdo profissional, insercdo no mundo do trabalho e melhoria
de condi¢Bes socioecondmicas, conforme sera visto mais a frente, no discurso dos
estudantes entrevistados nos grupos focais. Por ser o IFCE campus Itapipoca um
dispositivo novo a cidade e regides vizinhas, a oferta da educagéo profissional
acabou por trazer mais diversidade as qualificacdes profissionais disponiveis na
regido, como detalha o Estudo de Potencialidades (IFCE campus Itapipoca, 2018a).
A expansédo ainda possibilitou a oportunidade de estudo a um publico diferente do
frequente na capital.

Considerando a diversidade de publico atendido, de perfil j& conhecido
nesta pesquisa, faz-se necessario conhecer também as impressfes deste publico
acerca do servico ofertado e das acbBes tomadas para que nesta politica
permanegcam. Cabe relembrar que a maioria dos estudantes entrevistados n&o
conhece o PPE em si, tendo contato com 0s servicos e as acdes executadas no
campus, mesmo que estas sejam orientadas pelo plano. N&o se tratou de analisar
especificamente as acdes cadastradas na Plataforma Gestdo Proen, por entender
gque sdo derivadas do espectro das acdes gerais observadas no campus e

contempladas no questionario® disponibilizado aos estudantes para esta pesquisa.

Os dados foram extraidos das entrevistas com os estudantes, mediante
questionario e grupos focais, e serdo analisados simultaneamente, conforme as
categorias encontradas nos grupos focais, as a¢des sugeridas no PPE e os dados
trazidos pela Comissdo de Permanéncia e Exito na Plataforma Gestdo Proen. As
categorias estdo organizadas conforme a divisdo em trés fatores, do PPE, e séo as
seguintes: “Fatores Individuais & Permanéncia e ao Exito”, analoga aos fatores
individuais; “Oferta de Recursos e Servicos”; “Acolhida” e “Demanda por
Participagao Estudantil”’, analogos aos fatores internos a instituicao; e “Interferéncias
a Permanéncia”, analoga aos fatores externos a instituicdo. Cada categoria sera

abordada a seguir.

4 Vide anexo, ao final da pesquisa.



129

5.3.1. Fatores Individuais a Permanéncia e ao Exito:

Inicia-se a apresentagao das categorias a partir dos “Fatores Individuais a
Permanéncia®, entendendo aqui como aspectos inerentes aos estudantes em
interacdo com as condicdes presentes no campus. Tais fatores, apesar de
emergentes nos grupos focais, podem ser relacionados aos fatores individuais a
evasao, expostos no PPE, haja vista itens coincidentes, ndo por acaso, uma vez que
sdo fatores intrinsecos a vida dos estudantes e que acabam influenciando a sua
permanéncia. Esta categoria é composta de dois temas emergentes nos grupos
focais: “ldentificacdo com o Curso” e “Incentivos para ingressar e/ou permanecer na
Instituicao”. Antes de abordar as trés categorias, é importante trazer dados relativos
a satisfacdo, adaptacdo e motivacdo extraidos das respostas oriundas do
questionario. Estes trés topicos foram trazidos ao questionario, balizado pelos
fatores indicados no PPE, para que fossem avaliados segundo os estudantes do
campus. Para tanto, se fizeram presentes em perguntas de curta resposta, de forma
a coletar dos estudantes suas opinides e impressdes pessoais, € nao respostas
prontas, fechadas ou indutivas. As respostas similares foram compiladas, de forma a

preservar o seu sentido.

No questionario, quando indagados acerca dos motivos para ingressar no
curso, foram obtidas 18 respostas as perguntas, sendo a mais frequentes “Afinidade
ou Identificagdo com o curso”, com 54,7% de frequéncia (122 respostas); as demais
respostas chegaram a 7,6% de frequéncia (17 respostas). Alguns exemplos das

demais respostas sao: “Escassez de opcdo de curso”, “Atender as expectativas de

futuro”, “Buscar qualificacao profissional”.

Quanto a satisfacdo com o curso, dos entrevistados 74% (168 estudantes)
relataram que estdo satisfeitos, enquanto 21% dos entrevistados (48 estudantes)
responderam ter duvidas quanto a satisfacao, e 4,8% (11 estudantes) responderam
nao estarem satisfeitos com o curso. Quando questionados sobre a justificativa para
tal avaliacdo da satisfacao, as respostas frequentes foram: do total de entrevistados
gue responderam estar satisfeitos com o curso (142 estudantes), 31,69% dos
entrevistados (45 estudantes) mencionaram que O curso atende as suas

expectativas, 19,71% (28 estudantes) responderam que se identificaram com a



130

seara profissional, e 18,30% (26 estudantes) responderam que se identificaram com
a area do curso. Quanto ao total de entrevistados que responderam talvez estarem
satisfeitos com o curso (44 estudantes), 25% dos entrevistados (11 estudantes)
responderam ter dlvidas quanto a area profissional e 18,18% dos entrevistados (8
estudantes) mencionaram dificuldades para estudar ou frequentar o curso. Ja do
total de entrevistados que responderam n&o estar satisfeitos com o curso (10

estudantes), 7 responderam nao terem se identificado com o curso.

Ao que se observa, a maioria dos entrevistados avalia que 0s cursos
atendem as expectativas profissionais, mostrando identificacdo com a seara
profissional ou interesse pelos conteddos ministrados. Ainda, 68,3% dos
entrevistados (155 estudantes) responderam que a adaptacdo ao campus influencia
positivamente ou muito positivamente para permanecer no campus, 22,9% (52
estudantes) responderam que a adaptacédo ¢é indiferente a permanéncia no campus,
enquanto 8,3% (19 estudantes) responderam que a adaptacdo influencia
negativamente ou muito negativamente para permanecer no campus. A média das

respostas aponta para a influéncia positiva da adaptacdo ao campus.

5.3.1.1 Tema “ldentificagdo™.

Como observado, o questionario traz uma média prevalente de respostas
positivas quanto a identificacdo, a satisfacdo e a adaptacdo ao campus e aos
cursos. Ao cruzar as respostas sobre a satisfacdo dos estudantes e as opinides
acerca das identificacdes com o curso, tem-se que, dos estudantes que relataram
estar satisfeitos, 84,52% (142 entrevistados) relataram que a identificagdo com o
curso influencia positivamente ou muito positivamente para a permanéncia no
campus; 12% (20 entrevistados) relataram que a identificagdo com o curso é fator
indiferente & permanéncia; e 2,3% (4 entrevistados) relataram que a identificagdo
com o curso influencia negativamente ou muito negativamente para a permanéncia

no campus.

hY

Dos estudantes que relataram ter duvidas quanto a satisfacdo com o

curso, 45,83% (22 entrevistados) responderam que a identificacdo com 0 curso
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influencia positivamente ou muito positivamente para a permanéncia no campus;
31,25% (15 entrevistados) relataram que a identificacdo com o curso é fator
indiferente a permanéncia; enquanto 23% (11 entrevistados) responderam que a
identificacdo com o curso influencia negativamente ou muito negativamente para a

permanéncia no campus.

Dos entrevistados nao satisfeitos com o curso, 90% (10 estudantes)
responderam que a identificagcdo com o curso influencia negativamente ou muito
negativamente para a permanéncia no campus. De acordo com os dados obtidos,
observa-se que a forma como os estudantes se identificam com o curso é um dos

fatores primordiais para influenciar no acesso e na permanéncia.

Grafico de barras
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Gréfico 24: Cruzamento entre a satisfacdo com o curso e a opinido quanto a identificacdo com o

Ccurso.

Quando a tematica da identificagdo € trazida aos grupos focais, tem-se
uma oscilagdo frequente de opinibes. Como fator individual, nem todos os
estudantes compartilham da identificacdo, podendo esta ser parcial ou mesmo nao
haver identificacdo. Os relatos apresentados a seguir tratam, respectivamente, de

exemplos de identificacdo com o curso; de identificacdo parcial, com searas



132

especificas do curso; e de falta de identificacdo, a respeito do terceiro e quarto
relatos apresentados. Nos Ultimos exemplos, o0 incentivo a permanecer estd na
identificacdo com a instituicAo ou na oportunidade de ingressar no mercado de
trabalho ja com uma qualificacéo.
Ai eu vim tentar, ai eu entrei, t6 gostando muito do curso. E uma das areas
gue eu pretendo seguir depois das disciplinas que eu vi, apesar de ser

muito dificil. Mas é uma area que eu gostei demais e é isso (E47; Grupo
Focal 07).

E eu busquei saber sobre o curso, para ndo ser s6 a informacao dele, e eu
me identifiquei em certas areas, apesar de também querer fazer faculdade
de Psicologia. Entdo estou aqui no IFCE e acho muito bom. Por isso estou
aqui (E11; Grupo Focal 02).

Mas eu gosto do IF pela instituicdo, ndo foi tanto pelo meu curso, tem
poucas coisas que eu me identifico no curso, mas é mais pela instituicdo
gue me abriu um leque de oportunidade que eu sei que eu ndo teria tanto
em outras instituicdes de ensino (E51; Grupo Focal 08).

Mas eu nao quero, é, eu ndo quero, eu quero mesmo é fazer cursos de
Direito. Eu quero ser juiza, igual a minha tia. Eu acho que a maioria das
pessoas dos cursos de informatica e acho que até edificacbes e mecanica,
a maioria s6 vé o curso daqui mesmo como se fosse uma entrada pro
mercado de trabalho. Porque j4 vai ser técnico né? (E29; Grupo Focal 04).

Quanto a identificacdo, cabe ainda ressaltar a importancia da orientacéo
profissional e da escolha profissional a permanéncia para clarificar o percurso
profissional que o estudante pode fazer e como o curso pode ser Util neste processo.
Entende-se que a escolha profissional é de responsabilidade do jovem/adulto que a
faz, cabendo ao processo de orientacéo profissional poder ajudar os estudantes a
tomar consciéncia por suas escolhas profissionais futuras (SOARES, 2002), mesmo
gue ja tenham realizado uma escolha prévia ao ingressar no curso: em que area
decidird trabalhar, se cursard uma faculdade ou pés-graduacdo, como o atual curso

pode Ihe ajudar a chegar no objetivo futuro, etc.

As demanda por falta de identificacdo, o PPE traz como alternativas a
divulgacéo dos cursos a comunidade, para que se minimize os riscos de abandono
por “nao se identificar com o curso; ter escolhido o curso de forma imatura; ndo ter

informacdao clara sobre o curso; achar inicialmente que o curso técnico prepare para
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o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou por ndo acreditar no curso
escolhido” (IFCE, 2017a, p.59). Ainda, a Medida Interventiva n° 50 do plano propde
atividades académicas a cada curso, como coloquios, congressos e eventos de
iniciacao cientifica para que se estimule o sentimento de valorizac&o e identificacéo
dos estudantes com seus cursos. Na Plataforma Gestdo Proen, h& cadastrada uma
Oficina de Orientag&o Profissional e Planejamento de Carreira aos estudantes e o
evento Universo IFCE. Ambas as a¢cGes acontecem desde 2016 para os estudantes
do campus. Sugere-se que sejam realizadas avaliagbes destas acbes
especificamente para saber como tém contribuido para estimular o sentimento de

identificacdo do estudante pelo campus ou pelo curso.

5.3.1.2 Tema “Incentivos para ingressar e/ou permanecer na Instituicdo”:

Este tema trata dos fatores apontados pelos estudantes como
influenciadores a ingressar e/ou permanecer na instituicdo. Sao relatados diferentes
estimulos, como o anseio por uma qualificacdo profissional, motivacdo salarial,
influéncia de amigos ou familiares, ou mesmo permanecer, sem identificacdo, para
concluir o ensino médio sem ter de repetir o ano em outra escola. Neste sentido,
entende-se que, para além de uma escolha institucional, houve uma escolha
profissional prévia, no momento do ingresso, e também uma em desenvolvimento,
durante a permanéncia do estudante, que lida com o curso técnico e avalia seus

préximos passos (ou ndo os avalia, o que também é uma escolha).

A escolha profissional perpassa por varios fatores determinantes: fatores
politicos, como o posicionamento da politica governamental sobre a educacéo;
fatores econdmicos que determinam o mercado de trabalho, as oportunidades e o
poder aquisitivo entre as classes sociais; fatores educacionais, que compreendem o
sistema de ensino do pais e como se d& seus investimentos; fatores familiares, com
as expectativas e ideologias vigentes no nucleo familiar; e fatores psicolégicos, que
dizem respeito aos interesses, motivacdes, habilidades e o processamento das
informagfOes adquiridas. Cabe ao estudante reconhecé-los para uma tomada de

decisdo consciente quanto a que caminho profissional seguird (SOARES, 2002).
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Os relatos a seguir ilustram situacdes vividas pelos estudantes que séo

desafiadoras a permanéncia (o0 cansaco pela conciliacao trabalho-estudos e o baixo

rendimento académico), mas superadas pelo objetivo de ter uma qualificacao

profissional ou algum ganho futuro que justifigue a sua permanéncia.

Essa questdo ai da gente que trabalha, né? Antigamente chegava no
intervalo a gente ia sossegar, agora nao, chega no intervalo pega o caderno
ali e vai estudar pra poder vir pra ca mais tarde, porque ndo tem tempo de
estudar, né? Final de semana, estuda. Chega no trabalho, assim que tem
um tempinho vai la dar uma olhada l4. Ai o onde é que vem ai o sonho, né?
Ultrapassa barreiras, porque a pessoa trabalha o dia todinho, passa o
trabalho vem direto pra ca ai quando chega aqui tome matéria, “tome”
trabalho e a gente ainda naquela rotina. E muita forca de vontade. E ai a
gente, voltando pro lado do professor, a gente trabalha, o professor também
ta ali trabalhando e tem professor que fica aqui, chega seis e meia da
manha, sete horas, fica aqui até as dez horas da noite. A gente, ndo é s a
gente, os professores estdo ali dando com as coisas também, né? (E22;
Grupo Focal 04).

Acho que além da minha familia, foi eu mesma. Eu comecei com zero em
fisica, ai passou pra dois. Eu me lembro que fiquei feliz por tirar um dois em
fisica. E ai foi aumentando. E ai o professor ja foi mudando a dinamica,
explicando, porque ele fez aquilo no comecgo, “(...). E ai, teve um semestre
gue eu tirei dez em fisica. Ai chega eu me arrepio. Eu procurei suporte em
mim mesma: "eu ndo vou desistir. Isso vai ser bom pra mim". E mesmo com
todas dificuldades, eu acabei gostando do IF, tanto que eu té sofrendo muito
em saber que é meu ultimo semestre (E52; Grupo Focal 08).

As motivagbes salariais também apareceram nos discursos, sendo o

curso uma forma de possibilitar oportunidades salariais melhores e mudanca de

condicdo social:

E eu vim aqui por 3 motivos: primeiro pelo fato do salario, que eu achei bem
atrativo, ainda mais de onde eu venho. Eu fui pesquisar quanto ganha o
técnico de Mecéanica, ele ganhava bem, e era do que eu estava atras. E
outra foi pela qualidade de ensino e outra foi pelas amizades. Foi no tempo
gue eu me aproximei do E4, e foi o que ele disse: “E3, vamos para c3,
porque aqui tem uma opgao melhor para gente talvez no futuro”. E eu disse
“vamos”. (E3; Grupo Focal 01).

Como observado anteriormente, ocorre a ndo identificacao pela instituicéo

a alguns estudantes, e o fator motivador a permanéncia pode ser o longo tempo que

o estudante de nivel médio passa na instituicdo até tomar consciéncia de sua nédo

identificacéo e o receio de ter de prolongar o ensino médio em outra escola:
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Eu é por que ta quase terminando, t4 no penultimo, entdo eu acho que se
eu tivesse no primeiro, se tivesse numa situacéo, por isso ja teria saido. (...).
Eu sempre pensei assim, aqui é por semestre, ndo é ano. Aqui em ltapipoca
€ muito complicado, por que as escolas sdo por ano. Eu sair daqui, por
exemplo, se eu saisse ano passado, ndo teria espanhol. Se estudasse
numa escola de ensino normal ndo encaixaria, entendeu? Eu teria que
comecar meio que de novo (E37; Grupo Focal 06).

Foram observados, ainda, 0os casos em que o0s estudantes sao
influenciados a ingressar por conta de amigos ou familiares, seja por recomendacao,

seja por verem nestas pessoas uma inspiracao de carreira profissional:

Sempre quis fazer Mecénica Automotiva. Eu gostava muito de projeto de
carro e moto, Hot Wheels... Eu tenho trés primos que se formaram no SESI
(Servigo Social da Indastria). Tem técnico em Mecéanica Automotiva. E meu
irméo que faleceu. Todos fizeram SESI e todos passaram. Todos ganham
muito bem (E6; Grupo Focal 01).

(...) e eu conheci o IFCE pela minha melhor amiga, e ela viria para ca. Ai eu
pensei “6timo, vou ter que ficar perto dela!” Eu nem pensei tanto no curso
(E10; Grupo Focal 02).

Ainda foram observadas situacfes em que a familia € importante para
incentivar o estudante a permanecer e apoia-lo a enfrentar as adversidades vividas

NO CUrso:

Mas no inicio foi muito frustrante. Eu queria muito ir embora, chorei muito
pra ir embora. Eu chorava querendo sair do IF. Minha vé, eu me lembro que
minha vo6 falava: calma que vai dar certo, vamos concluir, vocé j& comecou
(E51; Grupo Focal 08).

Apesar de ter sido tracado um perfil socioecondmico dos estudantes, ha
de se ressaltar a pluralidade de identidades que compde a categoria estudantil.
Portanto, cabe ao campus facilitar as condicdbes em seu alcance que levem a
permanéncia dos estudantes, aprimorando as condi¢cdes que ja sdo facilitadoras e
buscando minimizar as interferéncias. Quanto a escolha do estudante em ingressar
€ permanecer no curso, € importante que sejam estimulados espacos de reflexao e
de conversas sobre projeto de futuro, expectativas, duvidas e incertezas e sobre
como o curso pode ser uma fase proveitosa para concretizar o projeto. Tais acdes
podem ocorrer tanto em acdes de orientacdo profissional como em partilha de

experiéncias com o0s docentes sobre a carreira profissional, possibilidades de
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atuacdo, mundo do trabalho, etc. As interferéncias a permanéncia e, logo, a
concretizacao do projeto de carreira serdo analisadas a posteriori em uma categoria

especifica.

A desmotivagdo com 0 curso ou com a instituicdo pode estar relacionada

a diferentes fatores, muitas vezes associados, como as mencionadas a seguir pelo
PPE:

Falta de identificacdo ou de afinidade com o curso; Desconhecimento ou

pouco conhecimento sobre o curso escolhido; Falta de perspectiva

profissional; Imaturidade da prépria idade para escolha precoce da

profissdo; Falta de aptiddo; Descontentamento de alguns estudantes dos

cursos integrados que tém interesse em se preparar para o ENEM,;

Desmotivacdo ocasionada pelas sucessivas repeténcias; Desestimulo pela

area de formag&o; O vinculo ao curso aconteceu por circunstancias diversas

e ndo por ser uma primeira op¢do; Desmotivacdo ocasionada em alguns

cursos por ser de nivel alto; Cursos mais teéricos que préticos; Dificuldade

de aprendizagem nas disciplinas propedéuticas em especial, as de exatas e
lingua portuguesa; Dificuldade de aprendizagem nas disciplinas técnicas;

Reprovacdes em disciplinas que sado pré-requisitos (IFCE, 2017a, p.24).

E importante identificar os motivos ao desanimo e buscar minimiza-los ou
elimina-los se possivel. Ainda, relembra-se a importancia do trabalho coletivo pela
melhoria do clima institucional, para que se desenvolva uma permanéncia simbdlica

de qualidade e minimize a possibilidade de néo identificagdo com a instituigcdo.

Quanto a familia enquanto estimuladora a permanéncia, ressalta-se que é
importante estabelecer vinculos estreitos entre instituicdo de ensino, estudantes e
familias. Segundo Fevorini (2009), é importante que as familias e a escola
estabelecam uma relacdo de parceria, reciprocidade e simetria quanto a
sociabilidade e formacdo de valores aos estudantes, sendo sugerido que 0s pais
participem de atividades de socializacédo e formacdo. O PPE traz a¢des voltadas ao
estreitamento do vinculo entre instituicdo e familia, como remoldar e ressignificar
atividades como a reunido de pais, além de promover mais eventos educativos a

familia.

Na Plataforma Gestdo Proen, hd como acgdo cadastrada relativa ao
vinculo familiar a definicho de acdes sistematicas de intervencdo imediata
envolvendo articulacdo com a familia e, caso necessario, com a rede de protecdo a

crianca e ao adolescente, para o engajamento da familia no processo de ensino e
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aprendizagem do discente (GESTAO PROEN, 2019). Ndo ha mais detalhes de
metodologia nem percentual de cumprimento da atividade.

5.3.2. Oferta de Recursos e Servigos:

Esta categoria traz a percepcdo dos estudantes acerca dos recursos e
servigcos ofertados pelo campus e como impactam & permanéncia. E a categoria que
mais traz relatos dos estudante referentes a fatores internos ao campus e positivos a
permanéncia e éxito. Os temas que a compdem sao: “Oportunidade de Qualificagao
Profissional”’; “Qualidade de Ensino”; “Reconhecimento Institucional”; “Participagéo

em Projetos e Atividades Extraclasse”; e “Infraestrutura”.

5.3.2.1. Tema “Oportunidade de Qualificacdo Profissional”:

A oportunidade de qualificacdo profissional foi um fator emergente que se
mostrou importante para o ingresso e a permanéncia dos estudantes. Observa-se
que as escolhas por ingressar e/ou permanecer no curso também sao estimuladas
pela oportunidade de diferenciacédo de qualificacdo para o mercado de trabalho, pela
oportunidade de profissionalizacao disponivel na regido e pela facilidade de acesso
a um curso profissional que néo exija tantos gastos ao discente para manter-se nos
estudos, como seria se escolhesse uma instituicdo particular ou fora da cidade em

que reside.

Escolhi o curso, porque € a area que eu ja queria seguir mesmo, na minha
vida, a area profissional, na construcdo. E eu escolhi o IF, porque foi uma
oportunidade que abriu aqui. Nao tinha nada que envolvesse a area aqui ha
cidade (E46; Grupo Focal 07).

Eu ja tinha a area e sempre quis ter mais conhecimento, porque
conhecimento é tudo, né? Todos nos ja sabemos disso. E procurava Sobral,
Fortaleza, e o que ndo encaixava era a parte financeira da coisa, ndo era
nem que os cursos fossem caros, porque 0S cursos ndo sao caros, um
Curso nao é gasto, ndo é despesa, € investimento, mas quando passava pra
translado, alimentacéo e todos os centavinhos que juntando dava, quando a
gente fazia a soma dava muito dinheiro, ai quando apareceu esse curso
aqui eu mesmo fiquei alegre demais (E18; Grupo Focal 03).
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E assim, pra gente que é do interior, pra morar fora é dificil, porque eu ja
morei fora. JA morei em Sobral, passei um semestre em Sobral fazendo
cursinho 14 e eu sei 0 quanto é pesado, porque é quase mil reais por més.
Vocé paga casa, paga alimentacéo, tem estudo, aluguel, ai sé dificil entao.
Pra gente do interior, ndo s6 interior-ltapipoca, mas outras cidades, distritos
como Baleia, Betania, Trairi, Tururu. Vem tudo pra c4, ai entdo se juntou o
til ao agradavel. (E14; Grupo Focal 02).

A fala dos estudantes denuncia a desigual I6gica financeira que perpassa

a oportunidade de se educar e de se qualificar profissionalmente: estdo em situacao

de privilégio aqueles que tém condicbes financeiras de arcar com gastos

secundarios aos estudos (moradia, transporte, alimentacédo, material didatico, etc.)

e/ou mora na mesma cidade de seu local de estudo, outrora apenas comum as

capitais. Ainda, os relatos sdo representativos de como 0 campus vem conseguindo

promover a democratizacdo do acesso a educacao publica profissionalizante a partir

da interiorizacdo do ensino, mais um dos pilares a expanséo das universidades e da

educacao profissionalizante a partir da ampliagdo de vagas fora das capitais. Como

Melo (2011) enfatiza, € importante garantir que os cursos ofertados no interior
tenham a mesma qualidade ofertada nas capitais ou nos campi desenvolvidos.

A oferta de um curso nas cidades do interior pressupde o mesmo esfor¢o de

um curso oferecido na capital do Estado, é necessério dotar de laboratérios,

bibliotecas, e considerar as possiveis dificuldades que os alunos terdo por

causa da distancia do grande centro. Um processo de democratizacdo a

partir da interiorizacdo do ensino superior somente ocorre de forma efetiva

guando podemos comparar a qualidade da oferta do ensino a mesma
qualidade dos cursos na capital (MELO, 2011, P.119).

Assim sendo, investir na qualidade dos cursos, desde a infraestrutura até
a formacédo dos servidores e garantia de assisténcia ao estudante, é garantir que a
interiorizacdo se consolide. No entanto, mesmo que se garanta aos interiores a
mesma qualidade de ensino comum a capital, ainda nédo se pode falar em igualdade
de oportunidades e meritocracia, uma vez que ha demais searas no contexto de vida
do estudante, como, por exemplo, de que forma se dao o capital cultural objetivado
ou o incorporado pela familia que dissimuladamente se transmite, conforme
Bourdieu (1999), ou como sdo condigcbes materiais e financeiras de que dispde o

estudante e sua familia enquanto estuda.
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5.3.2.2. Tema “Qualidade de Ensino”:

O tema “Qualidade de Ensino” agrupa a avaliagdo dos entrevistados
acerca da qualidade de ensino da instituicdo, colocando-a como fator influente ao
ingresso e a permanéncia. No questionario, foram avaliados tdpicos como o
conteudo das disciplinas, a grade curricular, a didatica e o atendimento dos
professores, e as células de estudo. As opinides dos estudantes sobre estes topicos
foram analisadas em cruzamento com a satisfagdo do curso. Relembra-se, aqui,
que, dos 227 entrevistados, 168 relataram estar satisfeitos com o curso, 48
responderam que tém duavidas sobre a satisfacdo, e 11 estudantes relataram que

nao estao satisfeitos com o curso.

Quanto ao conteudo, dos estudantes que relataram estar satisfeitos, 82%
(139 entrevistados) relataram que o conteddo influencia positivamente ou muito
positivamente para a permanéncia no campus; 11% (19 entrevistados) relataram
gue o conteudo é fator indiferente a permanéncia; e 5% (9 entrevistados) relataram
gque o conteudo influencia negativamente ou muito negativamente para a
permanéncia no campus. Dos estudantes que relataram ter dlvidas quanto a
satisfacdo com o curso, 62% (30 entrevistados) responderam que o conteldo
influencia positivamente ou muito positivamente para a permanéncia no campus;
20% (10 entrevistados) relataram que o conteudo é fator indiferente a permanéncia;
enquanto 16% (8 entrevistados) responderam que o0 conteddo influencia
negativamente ou muito negativamente para a permanéncia no campus. Dos
entrevistados nao satisfeitos com o curso, 8 responderam que o contetdo influencia
positivamente ou muito positivamente para a permanéncia no campus; 1 respondeu
gue o conteudo é fator indiferente a permanéncia; e 2 responderam que o conteudo
influencia negativamente ou muito negativamente para a permanéncia no campus. 1

estudante se omitiu.
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Gréfico 25: Cruzamento entre a satisfagdo com o curso e a opinido quanto ao conteddo das
disciplinas.

Quanto a grade curricular, dos estudantes que afirmaram estar satisfeitos,
78,5% (133 entrevistados) relataram que a grade curricular influencia positivamente
ou muito positivamente para a permanéncia no campus; 14,8% (25 entrevistados)
relataram que a grade curricular é fator indiferente a permanéncia; e 5,9% (10
entrevistados) relataram que a grade curricular influencia negativamente ou muito
negativamente para a permanéncia no campus. Dos estudantes que relataram ter
davidas quanto a satisfagdo com o curso, 45,8% (22 entrevistados) responderam
que a grade curricular influencia positivamente ou muito positivamente para a
permanéncia no campus; 22,9% (11 entrevistados) relataram que a grade curricular
é fator indiferente a permanéncia; enquanto 31,25% (15 entrevistados) responderam
que a grade curricular influencia negativamente ou muito negativamente para a
permanéncia no campus. Dos entrevistados ndo satisfeitos com o curso, 3
responderam que a grade curricular influencia positivamente para a permanéncia no
campus; 3 responderam que a grade curricular € fator indiferente a permanéncia; e 5
responderam que a grade curricular influencia negativamente ou muito

negativamente para a permanéncia no campus.
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Gréfico 26: Cruzamento entre a satisfagdo com o curso e a opinido quanto a grade curricular do
curso.

Quanto a didatica, dos estudantes que afirmaram estar satisfeitos, 79%
(132 entrevistados) relataram que a didatica influencia positivamente ou muito
positivamente para a permanéncia no campus; 12% (20 entrevistados) relataram
gue a didatica é fator indiferente a permanéncia; e 8,4% (14 entrevistados) relataram
que a didatica influencia negativamente ou muito negativamente para a permanéncia
no campus. Dos estudantes que relataram ter ddvidas quanto a satisfacdo com o
curso, 72% (35 entrevistados) responderam que a didatica influencia positivamente
Oou muito positivamente para a permanéncia no campus; 22,9% (11 entrevistados)
relataram que a didatica é fator indiferente & permanéncia; enquanto 4,1% (2
entrevistados) responderam que a didatica influencia negativamente ou muito
negativamente para a permanéncia no campus. Dos entrevistados ndo satisfeitos
com o curso, 63% (7 entrevistados) responderam que a didatica influencia
positivamente ou muito positivamente para a permanéncia no campus, e 36% (4

entrevistados) responderam que a didatica é fator indiferente a permanéncia.
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Gréfico 27: Cruzamento entre a satisfacdo com o curso e a opinido quanto a didatica dos professores.

O atendimento dos professores é um servico prestado em que 0s
professores disponibilizam um momento fora do seu horario de aula com a turma
para tirar dividas com os estudantes das matérias de suas disciplinas. Ja as células
de estudo sdo um projeto do campus em que o0s estudantes se relinem com colegas
monitores para estudar e tirar dividas das matérias. As atividades foram avaliadas
conjuntamente por se tratarem de alternativas aos estudantes para solucionar ou
reduzir a dificuldade de aprendizado nas disciplinas. Quanto as atividades, dos
estudantes que relataram estar satisfeitos, 80,1% (133 entrevistados) relataram que
o atendimento dos professores e/ou as células de estudos influenciam positivamente
Ou muito positivamente para a permanéncia no campus; 18,67% (31 entrevistados)
relataram que o atendimento dos professores e/ou as células de estudos séo
indiferentes a permanéncia; e 1,2% (2 entrevistados) relataram que o atendimento
dos professores e/ou as células de estudos influenciam negativamente ou muito
negativamente para a permanéncia no campus. Dos estudantes que relataram ter
davidas quanto a satisfacdo com o curso, 72% (34 entrevistados) responderam que
o atendimento dos professores e/ou as células de estudos influenciam positivamente

ou muito positivamente para a permanéncia no campus; 23% (11 entrevistados)
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relataram que o atendimento dos professores e/ou as células de estudos séo
indiferentes a permanéncia; enquanto 4,2% (2 entrevistados) responderam que 0
atendimento dos professores e/ou as células de estudos influenciam negativamente
ou muito negativamente para a permanéncia no campus. Dos entrevistados ndo
satisfeitos com o curso, 81% (9 entrevistados) responderam que o atendimento dos
professores e/ou as células de estudos influenciam positivamente ou muito
positivamente para a permanéncia no campus, e 18% (2 entrevistados)
responderam que o atendimento dos professores e/ou as células de estudos séo

indiferentes a permanéncia.
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Gréfico 28: Cruzamento entre a satisfagdo com o curso e a opinido quanto ao atendimento dos
professores.

Observa-se que, para 0s estudantes, o conteudo ministrado nas
disciplinas, a didatica dos professores, o atendimento dos professores e as células
de estudo sao fatores positivos a permanéncia, mesmo aos estudantes com duvida
ou insatisfeitos com o curso. A grade curricular é aprovada pela maioria dos
estudantes satisfeitos e em ddvida quanto ao curso, mas aos entrevistados nao
satisfeitos, ha um aumento da taxa de respostas sobre a influéncia negativa deste

fator. O aumento dessa taxa também é observado entre os estudantes indecisos.
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Os relatos dos estudantes nos grupos focais acerca da qualidade de
ensino como fator que os faz permanecer no campus mostram que os estudantes
consideram que a instituicdo tem uma boa qualidade de ensino e colocam tal fator
como influente ao ingresso e a permanéncia, somada a qualificacdo do corpo

docente e a metodologia de aula diferenciada.

Por mim eu acho que, os professores, as metodologias deles, eles, €, como
€ que eu posso dizer, foi bem o que eu estava esperando, eles supriram
minhas necessidades. (...). Eles atenderam as minhas expectativas e eu
acho que eles um método de ensino que eu consigo compreender (E41;
Grupo Focal 06).

(...) logo que eu entrei pro campus, é a alta capacidade de ensino dos
nossos professores, € um ensino de bastante qualidade e ao longo de,
desde que eu entrei eu venho percebendo que é muito impactante desde
gue entrei aqui, €, digamos que é muito puxado né (E39; Grupo Focal 06).

(...) o que me faz permanecer é mesmo a qualidade de ensino, os
professores, a metodologia, né, essa imensa oportunidade de conhecimento
que tem e dificuldade eu ndo tenho nenhuma assim (E37; Grupo Focal 06).

A satisfacdo de estar aqui é por uma boa qualidade de ensino. Mas é
“puxado” (E02; Grupo Focal 01).

Com frequéncia, os estudantes relatam que junto a qualidade de ensino
h& a dificuldade em acompanhar o contetido, descrito como "puxado” (sic.), seja pela
quantidade de informacao, seja pela complexidade do contetdo. O PPE traz uma
vasta lista de atividades que envolvem a qualidade de ensino, como 38 acdes gerais
com dimensao voltada ao ensino e a aprendizagem, além de acdes que envolvem
direta ou indiretamente o aprimoramento da qualidade de ensino e que minimizem
as dificuldades académicas. Como atividades cadastradas do campus, ha propostas
de organizacédo do horario semanal de aulas, procurando mesclar diferentes niveis
de complexidade das disciplinas e de uma formacé&o continuada, aos moldes de um
grupo de estudo, destinado aos docentes sobre metodologias de ensino. Ambas as
propostas ndo possuem maiores detalhes metodolégicos ou percentual de

cumprimento atualizado.

Outro topico ainda mencionado pelos estudantes dos cursos integrados

acerca da qualidade de ensino foi a demanda por aulas voltadas ao Enem. Com
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frequéncia, os estudantes relataram o0 anseio em cursar uma faculdade e participar

do Enem, sendo apontado como demanda terem aulas que o contemplassem.

Os aspectos positivos, sim, claro, pelos professores, pelo ensino. Assim,
aqui eu vejo que no lugar de outros alunos, de outras escolas, a gente tem
muita vantagem, porque todos 0s nossos professores sdo bem capacitados
e, tipo, de ponto negativo, ndo tem preparacdo pro ENEM, s6 alguns
professores que acham que a gente ta aqui, mas terminando a gente quer
fazer o ENEM, quer, tipo, seguir uma faculdade publica... aqui ndo tem
muito essa preparacédo pro ENEM, sao contados nos dedos os professores
gue tem mesmo algo colocado pro ENEM (E32; Grupo Focal 05).

E necessario haver alguma preparacio para o ENEM. Eu conheco algumas
escolas por aqui em Itapipoca, o Estadual, eles focam bastante, eu acho
gue era necessario no Instituto Federal, parar de focar um pouco no curso e
preparar os alunos pro ENEM. Porque é uma coisa necessaria o alunos sair
daqui e porque o aluno nédo ta fazendo o curso. Ele ta fazendo o médio
também, entdo € necessario uma preparagdo pra que o aluno saia daqui
preparado e com capacidade de entrar numa faculdade publica, eu acho
gue era necessario investir muito na preparacgao (E33; Grupo Focal 05).

Apesar da formacéo nos cursos técnicos terem como objetivo o ingresso
no mercado de trabalho, entende-se que contemplar a formacao para o Enem nas
aulas é uma forma de defender a oportunidade dos estudantes, que se beneficiaram
da democratizacdo do acesso, de poder verticalizar a sua formacédo e ter acesso

também ao ensino superior publico através do ensino de qualidade.

5.3.2.3. Tema: “Reconhecimento Institucional”

Este tema emergiu na fala dos estudantes nos grupos focais como um
fator pertinente a escolha e ao ingresso dos estudantes na instituicdo. Apareceram
cerca de 31 citagdes sobre o reconhecimento da qualidade da instituicdo como fator

positivo ao ingresso e a permanéncia.

E porque desde sempre eu achei que a instituicdo iria abrir varias portas
para mim, futuramente, tanto para faculdade, quanto para o futuro técnico.
Eu achei que a instituicdo ia me ajudar bastante, por eu ter um curriculo,
que sou do IFCE, Instituto Federal, ja vai abranger varias oportunidades,
futuramente (E04; Grupo Focal 01).

(...) eu escolhi o curso de informatica, porque dentre os outros foi 0 que eu
mais me identifiquei. No inicio de tudo eu ndo sabia se eu viria pra ca, é, as
pessoas me incentivavam, diziam que aqui, era melhor né, do que 0s outros
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colégios, até porque aqui é federal, o ensino era muito melhor, muito mais
aprimorado, é, ha também as matérias técnicas que € coisas que a gente
nao tem nas outras escolas (E30; Grupo Focal 04).

Escolhi o curso, porque € a area que eu ja queria seguir mesmo, na minha
vida, a area profissional, na construgdo. E eu escolhi o IF, porque foi uma
oportunidade que abriu aqui. Nao tinha nada que envolvesse a area aqui na
cidade. Entéo foi, tipo assim: abriu, ja foi com o nome IFCE, né, com 0 peso
gue a gente sabe que uma instituicdo publica de ensino...no Brasil tem um
peso. Entéo, a oportunidade caiu assim pra mim, que eu amei (E46; Grupo
Focal 07).

E frequentemente citado pelos estudantes o termo "Federal”, em alus&o a
uma instituicdo reconhecida nacionalmente, que atribui um diferencial a formacéao
profissional do estudante e ajuda a abrir mais oportunidades de trabalho. A viséo
institucional dos participantes também segue atrelada, em alguns momentos, a

identificacdo com o curso escolhido.

5.3.2.4. Tema: “Participacdo em Projetos e Atividades Extraclasse”:

pY

A participacdo em atividades externas a sala de aula foi trazida
primeiramente no questionario para avaliagdo dos estudantes. Quanto as atividades,
64% (146 entrevistados) relataram que a participacdo em projetos e atividades
extraclasse influencia positivamente ou muito positivamente para a permanéncia no
campus; 29,5% (67 entrevistados) relataram que a participacdo em projetos e
atividades extraclasse é indiferente a permanéncia; e 2,6% (6 entrevistados)
relataram que a participacdo em projetos e atividades extraclasse influencia
negativamente ou muito negativamente para a permanéncia no campus. 8
estudantes se omitiram. Observa-se que, pelas respostas, as campanhas sao vistas
pela maioria dos entrevistados como um fator positivo a permanéncia, porém, quase

um tergo dos entrevistados as consideram um fator indiferente a permanéncia.
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Gréfico 29: Distribuicdo dos estudantes entrevistados segundo a opinido dos estudantes acerca da
influéncia da participacdo em campanhas e atividades extra-sala & permanéncia.

As acles extraclasse foram explanadas aos estudantes como as
atividades extensionistas e de pesquisa, palestras, eventos, gincanas, etc. Ou seja,
gue ocorrem fora do ambito das aulas em sala. De acordo com os relatos obtidos
nos grupos focais, foram trazidas diversas opinides sobre as acdes extraclasse,
desde ac¢Oes para descontracdo, a exemplo dos estudantes novatos do Grupo Focal
02, até como oportunidades de experiéncia profissional e de formag¢do humana, para

além do ensino curricular, pontuados pelos participantes veteranos.

E10 - E bom para a gente sair um pouco da rotina. Mas ndo é t&o
importante. E12 - Eu acho bem legal. E13 - Eu acho legal também, porque a
gente passa muito tempo em sala de aula, entdo é legal ter algo para
descontrair (E10, E12, E13; Grupo Focal 02).

(...) além do curso tem outras oportunidades que o campus oferece pros
alunos, questao de outras formacgdes, palestras que qualificam o aluno nao
s6 para o mercado de trabalho mas também como formacao cidada e uma
série de outros fatores. (...). Ai tem outros cursos também (...) Que a gente
pode participar, outras oportunidades né, tem o0s outros grupos como o
NEABI [Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas], essas outras, outros
projetos, projetos de pesquisa e essas coisas que a gente pode ta
desenvolvendo no campus (E37; Grupo Focal 06).
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A gente fez uma viagem para Fortaleza agora, para ver os meninos de
robodtica né, e la a gente conheceu pessoas, tipo do mundo todo, a gente
falou com o pessoal da Argentina, do Chile, México, Portugal (E27; Grupo
Focal 04).

Ai comecou a sair coral, comegou a sair uns cursos. Ai eu comecei a
participar de tudo. Quando eu comecei a participar, ai eu vi que o IFCE nao
era s6 aquilo (E51; Grupo Focal 08).

As acOes previstas no PPE para as atividades extracurriculares sao
incentivadas para diversas finalidades, como alternativa a reducdo das dificuldades
académicas, aprimoramento da formacdo e aumento do vinculo entre instituicdo e
estudante. Tais acdes no campus sao continuas, ora previstas em calendario

académico, ora criadas conforme a demanda observada no cotidiano escolar.

5.3.2.5. Tema: “Infraestrutura™

A infraestrutura, um dos fatores de maior atencdo da gestdo durante a
implantacdo do campus, conforme observado em entrevista com o nucleo gestor, foi
avaliada pelos estudantes, questionados acerca da opinido sobre a qualidade dos
seis tOpicos a seguir: a sala de aula; os laboratérios; a biblioteca, as areas de
convivéncia; a quadra; a alimentacdo e a cantina. As questdes foram detalhadas
para permitir identificar um possivel fator da infraestrutura que fosse mais ou menos
influente & permanéncia, discrepante dos demais, desconsiderando as respostas

omissas.
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Opinido dos Qualidade | Qualidade Qualidade | Qualidade Qualidade | Qualidade

estudantes das salas | dos da das areas da quadra | da

acerca da de aula laboratérios | biblioteca | de alimentaca

infraestrutura convivéncia oeda
cantina

Influencia 144 152 187 157 92 117

positivamente | (64,49%) | (69,2%) (84%) (71,54%) (42,75%) (52,93%)

ou muito

positivamente
a permanéncia

E indiferente & | 42 42 22 47 73 55
permanéncia (18,8%) (19%) (9,8%) (21,36%) (34%) (24,88%)
Influencia 37 26 14 16 50 49
negativamente | (16,5%) (11,7%) (6,2%) (7,2%) (23,16%) (22,1%)
ou muito

negativamente

a permanéncia

TOTAL 223 220 223 220 215 221
(99,79%) | (99,72%) | (100%) (100%) (99,91%) | (99,91%)

Tabela 05: Distribuicdo das opinibes dos estudantes acerca da qualidade dos componentes da
infraestrutura do campus.

Como observado, os componentes da infraestrutura apresentam uma
avaliacdo positiva da maioria dos entrevistados, sendo a quadra e a
alimentacdo/cantina os itens que apresentaram distribuicdo mais equilibrada entre
serem considerados fatores de influéncia positiva ou indiferentes a permanéncia. A
maioria das respostas aponta para uma influéncia positiva, havendo equilibrio entre
0s que julgam que a infraestrutura influencia positivamente, muito positivamente e 0s
gue acreditam que a infraestrutura € um fator indiferente a permanéncia quando

guestionados sobre a qualidade da quadra e da cantina.

Quanto aos relatos dos estudantes, observa-se que a qualidade da
infraestrutura € mencionada como um fator influente & escolha em ingressar no

campus.
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Eu gosto dessa estrutura. D4 uma sensacéo de liberdade. E muito aberto,
€ muito bom (E14; Grupo Focal 02).

(...) no dia da visita eu vim, ai eu amei, ai, mas acho que foi por causa da
estrutura (...) (E29; Grupo Focal 04).

E eu escolhi o IF por que (...) eu queria muito conhecer, achei muito lindo
visualmente. Eu vi que a estrutura era bem diferente das outras escolas,
entdo eu me interessei na hora (E51; Grupo Focal 08).

Ha recursos e espago, porém, 0s estudantes mencionam queixas quanto
ao funcionamento da infraestrutura, bem como de recursos e servicos ofertados, que
interferem direta e indiretamente na qualidade do ensino. Dentre as queixas mais
relevantes, sdo mencionados problemas de infraestrutura que prejudicam as aulas

praticas e atividades esportivas, além da dificuldade em viabilizar os estagios:

(...) a questao estrutural né, eu ndo sei como foi que o0 campus caiu assim, 0
nome IFCE caiu de paraquedas nessa estrutura, porque realmente ndo tem
uma estrutura totalmente para atender a demanda, como 0s meninos ja
falaram, a questédo, por exemplo, da quadra, né, ela ndo tem uma estrutura,
do comego pra ca foi sofrendo véarias degradacdes, digamos que foi
abandonada né, teve agora a iluminacdo e algumas coisas, sO que no
periodo de chuva ela alaga, entendeu? N&o teve uma atencdo em relagéo a
esse tipo de estrutura (E37; Grupo Focal 06).

Fica muito chato. E também o local do almogo, eu sei que o almogo é algo
recente, iniciou agora quando a gente da informatica entrou, inclusive a
gente tem um pouco de sorte também, que é s6 trés anos né. (...). Ai
mesmo sendo recente eu acho que faltou um pouco de organizacéo
também por causa do nosso local de almogo, € muito chato, os passarinhos
atrapalham muito. Um dia desses a gente estava almocando inclusive e um
passarinho defecou bem no nosso prato (E38; Grupo Focal 06).

Agora, tem um problema. Eu topo [trabalho], mas se for na &rea de torno,
essas coisas, em empresa, eu ndo iria. Acho que néo tive o preparo
suficiente, assim eu nao tenho preparo suficiente. Eu sinto que o galpao
guebrou muito, ndo tem muitas aulas pratica. Por mais que os professores
tentem, ndo tem. (...). O combinado era ter [aulas praticas], né? Porque
assim, ela disse assim: Ndo teve aula pratica, porque quebrou um dos
tornos e um curto circuito na energia. Ai eles resolveram néo levar a gente
pra ndo ter esse perigo, né? SO que ficou de ser resolvido em uma semana,
quinze dias nho maximo e a gente terminou a matéria sem ter aula pratica
(E51; Grupo Focal 08).

Tendo em vista as criticas dos estudantes quanto a infraestrutura, é
interessante o0 contraponto com a visdo da gestdo acerca de como séao

encaminhadas as demandas de implantacdo, tendo em vista as necessidades do
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campus e as dificuldades orcamentarias para sana-las. A fala da Diretora de

Administracdo € elucidativa quanto a este impasse:
Se a gente parar pra pensar, tudo o que a gente faz é pensando neles, mas
a gente tem que mostrar isso. Talvez, eles ndo vejam que tudo é pra eles.
Mas eu durmo com a consciéncia limpa de que estou fazendo o melhor pra
eles. Em que sentido? A gente poderia muito bem ter contratado mais
limpeza, que é essencial, que precisa, poderia ter contratado motorista,
jardineiro, que também precisa, mas a gente deixou de lado isso ai pra botar
tudo voltado a eles. Entdo assim pode ser que, no dia a dia, eles ndo vejam.
Naturalmente. Até porque ndo sabem das dificuldades que a gente passa,

mas a gente faz tudo, tudo (GESTORA 2, 2018, min. 20:00-25:00. Grifo da
pesquisadora).

Ainda, a fala da Diretora de Administracao faz refletir sobre a necessidade
da transparéncia e o didlogo direto da gestdo com os estudantes sobre as acdes
executadas pela equipe. Desta forma, os estudantes podem entender mais sobre as
dificuldades orcamentérias, a interferéncia das medidas politicas na execucdo das
acOes administrativas e o impacto destas medidas no usufruto dos estudantes a
politica. A demanda por comunicacéo, trazida pelos estudantes, sera mais um tema
abordado a frente. Nele cabe a necessidade de estreitar vinculos entre gestédo e

estudantes, sendo a transparéncia e divulgacéo das a¢des uma forma interessante.

5.3.3. Acolhida:

Nesta pesquisa, entende-se a acolhida como atributo necessario a
permanéncia simbolica, que significa a condicdo do estudante de pertencer e
vivenciar a escola ou a universidade, de se identificar com o ambito académico, de
ser reconhecido e se sentir pertencente ao grupo de atores que compdem a escola
(SANTOS, 2009). Trata-se, aqui, dos relatos dos estudantes entrevistados sobre
como se percebem pertencentes ao campus e seus colegas. Portanto, € elencada
aqui como uma categoria inerente aos fatores internos ao campus, sobre como o
ambito escolar e universitario é desenvolvido para receber cotidianamente o0s
estudantes e fazé-los se sentirem como pertencentes a instituicdo. No PPE, as
acOes de acolhida estédo distribuidas nas Ac¢des Gerais, que sdo acdes aos fatores

BN

individuais, entendendo o acolhimento como parte facilitadora a adaptacéo
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académica, e acdes aos fatores internos a instituicdo, com atividades de respeito as
diversidades e inclusdo social. A categoria “Acolhida” contempla quatro temas
emergentes nos grupos focais: “Acolhida Positiva”; “Problemas de Acolhida”,

“‘Demandas por Melhorias na Comunicacao” e “Relagao entre Estudantes”.

5.3.3.1 Tema “Acolhida Positiva”:

A “Acolhida Positiva” foi um tema emergente significativo nas entrevistas,
com 56 citacbes nos oito grupos focais. A priori, observa-se que, quando
guestionados acerca da relacdo entre estudantes e servidores, 65,6% dos
entrevistados (149 estudantes) relataram que a relacdo com os servidores influencia
positivamente ou muito positivamente para permanecer no campus, enquanto 24,2%
(55 estudantes) responderam que a relacdo € indiferente a permanéncia no campus,
e 9,2% (21 estudantes) responderam que a relacdo influencia negativamente ou
muito negativamente para permanecer no campus. A partir da entrevista por
questionario, infere-se que para a maioria dos estudantes, a relacdo com os

servidores é um fator positivo a permanéncia no campus.

Nos grupos focais, 0s participantes mencionaram como fatores positivos o
tratamento de respeito e proximidade da equipe de funcionarios, técnicos e docentes
dispensado aos estudantes, bem como o interesse de docentes em relacdo ao
processo de aprendizagem dos estudantes, exemplificados nos discursos a seguir:

Aqui a gente pode precisar de qualquer um que qualquer um profissional que
trabalha aqui vai responder a gente com um sorriso, com alguma coisa, vai
responder o que a gente a gente quer e assim vai, por exemplo o rapaz que
tava... que foi l& pra baixo com a gente uma vez se enturmou, misturou com a
gente e tudo. Eu achei massa da parte dele se misturar com a gente, todo
mundo é igual aqui dentro (E19; Grupo Focal 03).

Eu acho interessante o caso especifico de uma professora, ela ja saiu. Os
meninos sabem quem é. Que além dos atendimentos, de todo o
acompanhamento, ela ainda se preocupava, tipo se eu tirasse uma nota
baixa, ela ia la e perguntava o que é que tinha acontecido, se estd bem.
Nao se preocupava s6 com as notas, se preocupava com 0 humano
também. Achei muito interessante. Essa profissional ndo esta mais aqui.
(...). Eu achei muito, acho, assim, muito digno de ser citado aqui, né, ja que
vai ser um trabalho, o papel dessa professora, que apesar dela ter ido, ela
ainda assumiu ficar com a gente quando a gente tivesse dilvida mandar ou
pelo email ou pelo whatsapp. Isso nédo é todo professor que faz. Pra ver se
a gente consegue desenvolver aquilo que ela deixou no caminho para ser
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concluido (E43; Grupo Focal 07).

Observa-se, ainda, a percepcdo de acolhida entre estudantes e

funcionarios ou servidores pela identificagdo com a mesma classe social.

Os zeladores com a gente sdo todos amigos. A maioria, pelo menos, por
gue a gente também é de classe baixa junto com eles. A gente sabe pelo
gue eles estdo passando. Alguns professores que ja passaram pela nossa
situacao, eles também sdo uns amores (E1; Grupo Focal 01).

Pontua-se, ainda, que a acolhida vem de uma maioria da equipe de

servidores e dos funcionarios:

Porque, do mesmo jeito que tem servidor que aponta o dedo, tem servidor
gue acolhe. Tem pessoas aqui que fazem parte do meu divisor de aguas
como pessoa. Tem poucas pessoas que ndo sao acolhedoras, mas tem
varias pessoas que acolhem bem (E3; Grupo Focal 01).

Apesar da maioria dos servidores ser avaliada como acolhedora, séo altas
as queixas quanto ao tratamento aos estudantes, como sera debatido no tema a

seguir, “Problemas de Acolhida”.

5.3.3.2 Tema “Problemas de Acolhida’:

Apesar dos dados obtidos pelas entrevistas apontarem uma avaliacao
positiva quanto a relacao entre profissionais do campus e estudantes, as entrevistas
nos grupos focais apontaram uma série de problemas na acolhida como fatores que
atrapalham a permanéncia dos estudantes, sendo o tema “Problemas na Acolhida”
abordado a seguir, dada a sua representatividade no discurso dos estudantes.
Observa-se que as queixas quanto a acolhida sdo presentes nos discursos dos
estudantes veteranos dos cursos integrados e tratam dos conflitos entre estudantes
e equipe em relacdo a pouca autonomia dada aos estudantes e o estabelecimento
das regras de convivio e institucionais, aparentemente pouco claras aos estudantes.

Uma das coisas que foram citadas foi que “aqui vai ser uma preparagao
para a faculdade”. Entdo, eu acho que a gente ja devia ter uma
independéncia maior, porque eu acho que, desde o comeco, a gente
deveria saber o que € o certo e 0 que é errado. Eu acho que muitas
pessoas precisam aprender a ter essa consciéncia. Mas como a gente vai
aprender, sendo que a gente aprende com erros? Mas quando a gente
chegou, eles disseram que a gente ia aprender a ter responsabilidades, a

gente ia aprender a ser responsavel. No comego, a gente tava seguindo
esse cronograma. (...). Muitas pessoas estdo querendo desfazer aquilo que



154

foi dito no comeco (...). A gente foi preparado de uma forma. Se mudar a
forma radicalmente, como o que ta acontecendo aqui, vai ser frustrante para
muitos. Acaba prejudicando as pessoas. (...). O segundo ponto que eu
gueria falar, é diante de alguns fatos que aconteceram. A gente acaba tendo
um retrocesso de aluno. Os alunos acabam desistindo da instituicdo, Nao
por conta dos estudos, ndo por conta dos Professores, e sim por conta do
tratamento da gestédo ao aluno. Eu vi muitos casos de alunos vindo até mim
dizendo que ia sair da instituicdo. E que sairam de verdade. A gente acaba
perdendo aluno por causa desse tipo de coisa. Isso € uma perda enorme
para a instituicdo. S80 pessoas que entraram com vontade de aprender,
mas foram barrados por questdo de tratamento. E acabaram desistindo de
varios sonhos por conta disso (E4; Grupo Focal 01).

Eu ndo acho que teve suporte. Na época, a direcdo dizia "E porque vocés
estdo se tornando adulto e as coisas vdo mudar mesmo". E que tudo ia
melhorar e a gente ficou indo muito atrads, ndo teve tipo uma acolhida.
Gente, vamos se reunir aqui, entender que mudou, o que IF funciona assim.
Que no inicio sé disseram assim: O IF funciona desse jeito. Mostraram um
pouco do ROD [Regulamento de Organizacdo Didatica] pra gente, né?
Disseram pra nossa familia |4 na frente que a gente ia ter estagio e que tudo
ia ser do bom e do melhor. Ai f*** [Risos do grupo] - Mas é tipo isso. Eles
ndo acolheram na pratica, a gente na hora do desespero a gente corria pra
14, eles fazem tudo pra gente ndo sair, mas eles ndo fizeram de tudo pra
gente ndo chegar a querer sair, tipo. Eles ndo cuidaram da gente pra gente
nao ter que pensar em sair, eles s6 pensavam em olhar pra gente quando a
gente ja estava saindo. Querendo sair desesperadamente. Tanto que
muitas pessoas sairam. (...). Na nossa época a gente sofreu pra caramba,
porque a gente sO era punido, a gente comegou a se comportar como um
bando de robd mesmo. A gente chegava e quantas vezes a gente
conversou. A gente ta sendo treinada aqui pra ser rob6. A gente ndo pode
ser isso. E hoje em dia a gente vé o grande cuidado em fazer as pessoas se
tornarem humanas aqui dentro (E51; Grupo Focal 08. Grifo da
pesquisadora).

Nota-se no discurso de E51, vide grifo, a necessidade de se discutir o
conceito institucional de permanéncia. A preocupacdo em nao evadir precisa dar
espaco a preocupacdo cotidiana em permanecer na instituicdo, em buscar se
apropriar de como os estudantes estdo vivenciando as relacbes e 0 espaco
académico, solucionar entraves e construir fatores de engajamento. Trata-se de néo
sé prevenir a evasao, mas de promover qualidade na permanéncia.

Houve também queixas em relacdo a conducdo da equipe em situacdes
especificas, como a garantia de estagios, que, a priori, pode ser considerada uma
falta de recurso, mas acabou por enfrentar também problemas de didlogo entre os

estudantes para a resolucéo da demanda.

A gente chegar e ir atrds da diregdo, e eles olharem pra gente e dizer ndo
tem [estagio], nao é obrigado. Vocés tém que se virar. E, eu acho assim um
erro tremendo, porque eles mandam a gente ser adulto e eles ndo fazem a
gente ser adulto. A maioria das vezes eles botam a gente pra debaixo da
asa, pra debaixo da asa e na hora de ser adulto, eles ndo ensinaram a
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gente a ser adulto. Entdo, eu acho que é uma falha muito grande, acho que
isso € muito frustrante também pra nossa familia (...). Entrevistadora: E
como é essa autonomia? E51 - Tipo, ensine a gente a viver. Tipo assim, a
gente tem que ir atras de estagio, certo? Que eles ensinem como a gente
faz prair atras. (E51; Grupo Focal 08).

Segundo a gestdo, em entrevista para esta pesquisa, ha a preocupacéo
em tornar o campus um ambiente mais livre e diverso, havendo o entendimento de
gue a melhoria da infraestrutura e reforco de recurso financeiro e humano é capaz
de prover o acolhimento aos estudantes.

(...) a primeira [acdo] € sempre deixar o ambiente mais livre e mais plural
possivel, por exemplo, até no ano passado, autorizei que o Grémio tivesse
uma sala, o que é até meio dificil em alguns locais ter uma sala, e todas as
atividades em que eles nos procuram, viabiliza a autorizagdo pra que eles
facam os movimentos que eles tém. E claro que a gente t& numa limitacao
muita grande de recurso e de equipe, porque seria ideal que se tivesse uma

equipe pra apoiar eles e apoiar essas outras atividades (GESTOR 1, 2018;
min. 25:00).

Observa-se também que, apesar dos relatos estudantis registrarem que a
maioria da equipe se mostra acolhedora e de haver uma preocupacdo com a
permanéncia dos estudantes focada na melhoria da infraestrutura e de recursos e
servicos, as queixas apontadas quanto aos problemas de acolhida refletem uma
dificuldade de dialogo entre a equipe de profissionais e estudantes acerca do
cotidiano das regras de convivéncia dentro do campus, sendo as condutas
profissionais discrepantes ao longo do tempo (haja vista a diferenca de conduta
entre 0 punitivismo anterior e a busca por humanizacao atual) e ndo unissona entre
os profissionais (haja vista a maioria de servidores acolhedora e uma minoria nao
acolhedora, mas que traz relatos de insatisfacdo estudantil), que parece ganhar

grandes proporcdes no clima institucional.

A fim de solucionar os fatores que atrapalham a permanéncia, observa-se
a necessidade da equipe em discutir e se alinhar quanto as regulamentacbes
académicas, regimento interno e acordos de convivéncia aos estudantes. Tal
alinhamento pode ser fundamentado dentro da perspectiva da Pedagogia da
Autonomia de Paulo Freire (1996), que traz a educadores condi¢cdes ao ensino e a
formacdo humana, como o alinhamento e a aproximacdo do discurso tedrico,
necessario a reflexao critica, com a pratica; o respeito a autonomia e a identidade do

educando, no sentido dialdgico de exercer o crescimento nas diferengas; o fazer
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democratico da liberdade aliada a autoridade (ndo a liberdade sem limites, nem a
liberdade asfixiada pelo autoritarismo); e o saber escutar e dialogar.

A fundamentacédo freireana aqui trazida pode orientar os servidores a
atuarem no exercicio da autonomia e da conscientizacédo estudantil no usufruto do
espaco institucional, exercendo um didlogo que envolva os estudantes na
atualizacdo das regras de convivéncia e 0s esclareca sobre a importancia e
funcionalidade de cada regra estabelecida para a propria convivéncia dentro do
campus. A participacédo dos estudantes pode ser executada em acao que envolva a
priori uma conversa entre professores e 0s estudantes, para que levem sugestoes e
demandas aos representantes de turma e de entidades estudantis, e que estes
levem a equipe, para que seja planejada a atualizacdo do regimento interno de
convivéncia do campus. Ainda, sugere-se que 0s mecanismos de avaliacdo e
feedback das acfes dos profissionais seja encorajada aos discentes, para balizar o
acompanhamento da equipe, aprimorando acertos e corrigindo erros.

Na plataforma Gestdo Proen, ha atividades cadastradas relativas ao
acompanhamento aos estudantes e que tém como pano de fundo a relacdo da
equipe de profissionais com os estudantes. Como exemplos encontrados, h4 uma
acdo de avaliagdo do acompanhamento realizado para reestrutura-lo, caso
necessario; uma acao para garantir o funcionamento dos setores que trabalham com
atendimento ao corpo discente; e outra acdo que se propde a realizar estudos com
os docentes acerca de fatores que corroboram a evaséo, relacionados a avaliagao
de aprendizagem, a relacdo professor-aluno e a aspectos didatico-pedagdgicos. As
acOes encontradas ndo possuem mais detalhes de sua execucdo, nem percentual
de cumprimento atualizado. As propostas cadastradas podem ser revisadas e
atualizadas segundo as demandas estudantis identificadas, para que ajudem a

aprimorar o clima institucional e a relacao entre servidores e estudantes.

5.3.3.3 Tema “Demandas por Melhorias na Comunicagdo”:

O tema categoria “Demandas por Melhorias na Comunicagao” é referente
a demandas levantadas pelos estudantes nos grupos focais referentes a melhorias
na comunicacdo institucional, que interfere no desenvolvimento da acolhida entre

equipe de servidores e discentes, e possui 52 menc¢des nas oito entrevistas. A
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melhoria da comunicacdo institucional é tema contemplado no PPE, nas acdes
gerais, mais enfatizado em uma dimensao especifica nomeada “Comunicagao
Interna” com seis agbes propostas, e em medidas interventivas relativas a fatores

internos a instituicao.

O discurso dos estudantes quanto ao tema “Demandas por Melhorias na
Comunicacdo” trata de insatisfacdes quanto a dificuldade para resolucdo de
demandas entre estudante e servidores, bem como uma burocracia para resolver
assuntos administrativos e buscar diadlogo com a equipe, como exemplificado nas

falas a sequir:

(...) eu estudava em escola publica, eu vejo que la tinha coisas que eram
totalmente mais faceis por ser publica, e ndo era pra ser, e aqui por ser uma
Rede Federal é totalmente dificil, tipo, tem coisas que a gente nem... tem
coisas que na escola publica tinha a maior facilidade. Conversar com o
diretor, chegava a isso acontecer do que aqui, no caso, que é federal. Tipo
a gente ndo tem essa facilidade de chegar “oh, a gente quer isso” e vai
acontecer. (...). Aqui, tipo, se vocé vai fazer uma coisa tem processo, pra
vocé chegar pra conversar com uma pessoa tem que passar por tal pessoa.
Sair do IF é uma coisa totalmente... sdo coisas que em outras escolas ndo
tem e a gente vé com total facilidade sé ndo aqui, tipo, um processo muito
grande pra poder entrar em um acordo (E32; Grupo Focal 05).

Poderia ter sido feito, tanto na questdo dos alunos terem feito um congresso
geral com todos os alunos, €, dizendo o que € que tava acontecendo,
precisava ser feito isso, aquilo outro, ter chamado tanto o pessoal da
coordenacdo, professores, diretor e ter feito uma conversa geral com todos
0os alunos, que é uma coisa que também falta muito no campus de
Itapipoca, um didlogo entre alunos e a coordenagéo, € como, se tivesse tido
esse dialogo, tudo teria se resolvido, como varias outras coisas que
acontecem dentro do campus, é, por exemplo, se tivesse tido esse
congresso dos alunos, falado a situacdo da quadra, l6gico que todo mundo
ia ver, olha, precisa mesmo achar outro lugar pra treinar ja que a quadra
ndo tem condi¢des de treino e ndo tem como ajeitar a quadra né, porque
aquela questéo de dinheiro, essas coisas e € um processo muito demorado
(E36; Grupo Focal 06).

Ha ainda dificuldades de comunicacdo em relacdo a participacdo em
eventos extraclasse, necessarios para a qualidade e diversidade do clima

institucional, e assuntos cotidianos.

Tem uma certa falta de comunicacdo com quem é da noite. As vezes tem
algum evento e a gente nem sabe de nada, horario. T4 desinformado.
Pronto, mais ou menos isso. E tipo, a0 mesmo tempo que a gente tem uma
assisténcia muito grande, as vezes quem estuda de noite, ndo sei se vocés
ja perceberam, a gente é meio... tipo, eu entendo que o integrado sao
adolescentes, I6gico tem uma atenc¢éo. Tipo o IF ta como responsavel pelos
alunos, né. Eles sdo menores também. Até entendo que a gente seja mais
assim, é s0 adulto e tal, mas as vezes falta tipo mais comunicagcdo com a
gente (E43; Grupo Focal 07).
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Ainda, hd demandas dos estudantes em estarem presentes em espacos
de dialogos entre pais e servidores e demandas de repasse de informacdes
cotidianas:

O que eu acho que ndo acontece aqui, € que uma reunido de pais para
saber sobre a construgdo do IF, os alunos ndo podem participar. Quem
convive mais aqui dentro da prépria instituicdo sdo os proprios alunos. E a

gente é privado de participar da reuniao com 0s nossos proprios pais (E4;
Grupo Focal 01).

Olha em relagdo, falando ai em professor, em relagdo um ponto negativo
gue eu acho que no IFCE que ja teve dias, 0 menino aqui da sala sabe, a
gente chegar aqui querer estudar e quando chegar o professor ndo ta, mas
eu nao sei se foi por causa da... se é sazonal esse problema, agora que nés
estamos no S1, ou se ele é frequente. (...). Essa parte da interacdo, eu
gueria salientar uma coisa, tem professor que adere e tem professor que
ndo e eu acho isso ai errado, se o IFCE ta relacionado com alguma
interacdo era pra todo professor aderir. Porque a gente ficava naquela
“rapaz sera que vai ter aula? Sera que fulano vai dar aula? Sera que fulano
nao vai dar aula?” (E19, Grupo Focal 03).

Das acOes do campus registradas na Plataforma Gestédo Proen referentes
a comunicacao, foram encontradas as seguintes propostas: prover sistema de
comunicacdo aos pais; fortalecer o sistema de comunicacdo interna entre
comunidade, campus e Reitoria; e avaliar formas de ampliacdo da comunicacao
entre instituicdo e estudantes, como o uso de redes sociais, website institucional,
sistema interno de TV e etc (GESTAO PROEN, 2019). As ac¢des destacadas no
possuem maiores detalhes de metodologia, nem atualizacdo do percentual de
cumprimento da atividade. A partir das fundamentagcbes acerca de uma educacao
transformadora e autonomista, pontua-se que a melhoria de comunicacdo no
campus é peca fundamental para promover uma educacdo dialégica e um ambito
educacional em que os estudantes sejam participativos e se sintam pertencentes e

acolhidos.

5.3.3.4. Tema “Relacéao entre Estudantes”:

O ultimo tema acerca da acolhida a ser aqui abordado, emergente nos
grupos focais, foi a “Relagdo entre Estudantes”. Segundo a entrevista mediante

questionario, 76,7% (174 estudantes) responderam que a relagdo entre os colegas é
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um fator positivo ou muito positivo a permanéncia no campus, sendo a média das
respostas equivalente ao fator positivo a permanéncia. 17,2% (39 estudantes)
responderam que a relagcdo com os colegas € indiferente a permanéncia, e 4,8% (11
estudantes) responderam que a relacdo com os colegas influencia negativamente ou

muito negativamente a permanéncia no campus.

Os discursos emergentes nos grupos focais apontam para uma relacéo
entre os estudantes de ambiguidades: ora de competicdo e exclusdo, por vezes
descrita pelos estudantes como "percepcéao de classes" (E1, Grupo Focal 01), ora de
respeito as diversidades, cooperacdo e acolhida. Seguem os relatos mais
significativos dos entrevistados nos grupos focais, que representam tal ambiguidade
no discurso quanto a acolhida entre estudantes. O primeiro relato aponta para uma
aproximacéo entre estudantes conforme a classe social em que se identificam. O
segundo relato mostra situacdes de competitividade entre colegas e baixa
cooperacdo. JA o terceiro e quarto relatos trazem a experiéncia de estudantes
quanto a cooperacao e ao respeito entre colegas, e o quinto relato traz a observagao
de um estudante em relacdo as novas turmas comparadas aos veteranos, da
mudanca de conduta dos estudantes, da exclusdo e intolerancia para experiéncias
de incluséo e respeito as diversidades no campus.

[A acolhida] E dividida em classes. (...). Como exemplo, vocé nunca vai ver
um estudante de Edificagdes, do 7° semestre, que sao os “bam-bam-bans”,

ricos “para caraca”, com um de Mecéanica, por exemplo. Existe [acolhida],
mas é por classe (E4; Grupo Focal 01).

No semestre passado minha turma, a gente tinha essa competicdo, sabe?
Quem era mais expert, sabe? E 0 que acontecia: na turma, na sala,
digamos que todo dia tinha uma discussédo, porque “fulano” queria ser mais
esperto que “cicrano”, “beltrano” ndo sabendo o contelido ai ndo tinha
ninguém pra ajudar mesmo o professor t4 ali, todo dia tinha essa discusséo,
quer dizer, tinha uma disputa pra quem tinha o conhecimento melhor (E17;
Grupo Focal 03).

A nossa sala... nossa sala € desse tamanho onde todo mundo se ajuda,
onde todo mundo colabora, onde todo mundo se fala, ninguém tem
vergonha de ninguém, porque, como o menino falou se tinha vergonha de
falar em publico, mas t4 perdendo esse medo, porque ninguém intimida
ninguém, ninguém menospreza ninguém entdo é um clima agradavel (E1;
Grupo Focal 03).
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Pelo menos a gente ndo vé né, esses comentariozinhos, essas coisas, se
aceitam bastante né, ndo é aceitam mas €&, respeitam muito né, aqui, tanto
os outros (E38; Grupo Focal 06).

Chegou os sl agora. Esse s1 me traz uma esperanca tdo grande. Porque
chega la em cima cheio de “sapatao” e “viado” e acolhe todo mundo. Chega
uma pessoa com necessidade, “e ai pessoal vamos se reunir e ajudar essas
pessoas ali?”. Ta ensinando muito para os veteranos. (...). Muito mesmo.
Estdo realmente mostrando que vieram pra revolucionar. Tém alguns
problemas? Tem, porque ta crescendo. E totalmente diferente das turmas
gue vieram até hoje. Turmas preconceituosas. Que oprimem as outras (E51;
Grupo Focal 08).

Em consulta as acbes do campus cadastradas na Gestdo Proen, nao
foram encontradas aclGes especificas de faciltacdo da integracdo entre os
estudantes. A acdo cadastrada mais proxima ao tema se trata da promocdo de
espacos de didlogos pertinentes a adolescéncia, o Projeto “Ta Ligado”, em que sao
debatidos, entre temas variados, o combate ao bullying. A acdo contempla a Medida
de Intervencdo 7, do PPE, referente a promocdo de espacos de diadlogos aos
estudantes acerca de “temas proprios da adolescéncia; valores e contra-valores;
assuntos motivacionais; saude; educacao; estudo e compromisso e outros julgados
pertinentes” (IFCE, 2017a, p. 50).

Observa-se que a relacdo entre os estudantes afeta diretamente a
qgualidade da permanéncia, por desenhar o modo como se dardo as experiéncias de
acolhida discente, logo, a permanéncia simbdlica na instituicdo: se excludente e
competitiva, 0 que a impede, ou acolhedora e cooperativa, o que a promove. Nao se
defende nesta pesquisa que a escola deve ser o ambiente utopico de harmonia
constante, em que nunca se encontrardo conflitos entre os discentes. Conforme
Geertz (2008), os pensamentos humanos sdo antes conduzidos em termos de
materiais objetivos da cultura comum, sendo a escola um espac¢o de integracao
destes pensamentos. Sendo assim, o contexto escolar € passivel de lidar com os
conflitos contemporaneamente vivenciados na sociedade e com as diversidades de
valores, pensamentos, interesses e sentimentos de seus estudantes e da familia.
Enquanto tal, a escola precisa estar atenta a mediar tais conflitos de forma assertiva
e produtiva quando possivel, entendendo ainda que, por ser formada por
profissionais, que também sao sujeitos passiveis de falhas, de vivenciar conflitos e

gue nem sempre estardo preparados para mediar todos os problemas emergentes,
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demandam capacitacdo, didlogo, formacdo continuada e partilha de experiéncias

entre si.

Considera-se a potencialidade observada entre os discentes do campus
para uma relacdo de cooperacédo e de inclusdo das diversidades e que a escola
exerce um papel mediador processo formativo dos discentes. Para que se
estabeleca uma relacdo saudéavel entre os seus integrantes a fim de desenvolver um
contexto positivo de permanéncia simbdlica, sugere-se acdes voltadas a facilitacao
da integragdo entre os estudantes e ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais. Tais acfes sdo compreendidas como facilitadoras do
desenvolvimento de habilidades necesséarias ao comportamento interpessoal, como
a empatia, a assertividade, a gestdo da ansiedade e da raiva, as competéncias de
conversacgao e de resolucdo de conflitos (PORTUGAL, 2016).

5.3.4. Demandas por Participagcdo Estudantil:

Optou-se por apresentar a categoria “Demandas por Participacao
Estudantil” apds discutir os temas “comunicacao entre estudantes e servidores” e
“relacao entre estudantes”, para dar mais inteligibilidade a compreensao dos fatores
pertinentes a permanéncia que envolvam o desenvolvimento da comunicacao e da
coesdo entre seus 0s estudantes. Esta categoria possui dois temas, sendo um
nomeado “Incertezas quanto ao Funcionamento do Campus”, sobre a percepg¢ao dos
estudantes quanto ao funcionamento do campus em relacdo aos desafios
recentemente enfrentados, e outro tema homodnimo a categoria que o abriga. Ambos
os temas possuem unidades de sentido emergentes pouco frequentes durante os
grupos focais, em relacdo aos demais temas (25 e 26 meng¢des nos oito grupos,
respectivamente), porém de densidade importante para compreender mais sobre
como os estudantes interagem em relagéo as suas condi¢cdes de permanéncia e das
dificuldades de articulacéo entre si em defesa de melhorias a qualidade da educacgéao

no dispositivo de que usufruem.
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5.3.4.1. Tema “Incertezas quanto ao Funcionamento da Instituicéo”:

O primeiro tema que compde a categoria, “Incertezas quanto ao
Funcionamento da Instituicdo”, emerge e dela faz parte por englobar relatos dos
estudantes que mostram ciéncia de como o blogqueio de verbas e demais ameacas
governamentais a Rede Federal € desinteressante para 0s seus objetivos de estar e
concluir os seus cursos. Os estudantes manifestam medo de sucateamento,
incertezas sobre se vao ter acesso a algumas oportunidades, como o Enem, fator
externo ao campus (E3; Grupo Focal 01), ou mesmo se 0 campus corre risco de
fechamento. Estes medos e incertezas colocados acabaram por leva-los a uma
reflexdo sobre o seu papel enquanto estudantes numa postura ndo passiva de
resisténcia as ameacgas, que sera discutido no tema seguinte, “Demandas por
participacado estudantil”. O medo mais comum observado entre os estudantes foi o
de fechamento do campus e necessidade de ter de se matricular em outra escola ou
mesmo nao ter mais a oportunidade de fazer o curso.

E é dificil, eu nunca sabia que ia gostar tanto daqui, eu pensava que aqui

era totalmente diferente, mas entdo eu acho que eu ndo quero mais sair
daqui para ir para outro colégio (E27, Grupo Focal 04).

Acho que todo mundo vem pra ca, tipo, com a intencdo de ter um ensino
avancado e eles querer cortar n0sso ensino, cortar nosso sonho. Tipo, todo
mundo sofre, acho que todos os alunos sofrem. Porque tem aquela
preocupagao “se o instituto federal acabar, onde vou estudar, onde vou ter
ensino mais avangado em rede publica?” Ai tipo, acho que todo mundo
sofre, todo mundo. Pelo menos eu penso assim (E32, Grupo Focal 05).

O medo pela ameaca de fechamento do campus acabou por trazer
reflexdes aos estudantes sobre a importancia do campus enquanto dispositivo de

democratiza¢do da educacao publica e de desenvolvimento a regido que o abriga:

No caso dos institutos e relacionado a essas ameacgas de acabar, eu acho o
seguinte: eu acho que é um tiro no pé de qualquer sociedade cortar
investimento em educacado vocés sabem disso, pra mim o instituto do IFCE,
igual esse aqui em lItapipoca, € a mesma coisa de descentralizar o
conhecimento, mesma coisa. Tem aqui, tem em Sobral, Fortaleza. Agora
imagina todos do instituto IFCE aqui indo pra Fortaleza, indo estudar 14,
fecha aqui... ndo, um exemplo hipotético, fechou aqui o IFCE, vocés vao ser
transferidos pra 14, imagina s6 uma cidade que ja é inchada
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populacionalmente falando e injetar mais gente dentro. O que acarreta?
Mais problema, ai o que é que acontece? L& fica superpopuloso, aqui fica
deserto, ai aqui ficando deserto tem uma empresa querendo investir aqui,
nao, porque ndo vai ter mao de obra, ndo vai ter nada. Pra mim, tudo € um
ciclo, tudo se encaixa. Tudo se encaixa a partir da educacéo (E22, Grupo
Focal 03).

Os estudantes entrevistados ainda mostram perceber como 0s bloqueios
afetam o funcionamento do campus e a sua implantacdo e da importancia de que os

estudantes defendam a instituigéao:

E bastante triste, como ele disse, porque o que a gente espera do campus
né, é que o campus venha a evoluir, ai com esses bloqueios de verbas, os
cortes né, contencdo de gastos, é, enquanto a gente esta tentando, os
alunos tdo o que, tdo fazendo seus projetos, esperando uma bolsa de
estudo pra que melhore ndo s6 o campus né, trazer evolucado pro campus
mas também traga dinheiro que ele possa até vir pra escola e ajudar em
outras partes. E, ai 0o que € que acontece, com essa contencdo de gastos
as primeiras coisas que sao afetadas séo principalmente bolsas de estudo,
melhorar, ampliagdo do campus e essas que fazem com que o campus
evolua (E36; Grupo Focal 06).

Exatamente, porque 30% € muita coisa. Ainda mais em um curso em
implantagdo, sendo que o instituto estd aqui a quatro anos (E25; Grupo
Focal 04).

Ou seja, estd um periodo de desenvolvimento [implantacdo do campus] e
ndo vai afetar somente as instituicbes federais, afetara o ensino como um
todo, no geral. Entdo é por isso que a gente tem que, é, lutar né pelos
nossos direitos (E30; Grupo Focal 04).

Sobre as noticias acerca das ameacas, 0s estudantes relatam que as
recebem por diferentes fontes internas ao campus, porém se queixam de falta de

informacBes mais claras acerca dos fatos que rodeiam as ameacas:

Entrevistadora - E como vocés estdo recebendo as informagbes do que de
fato estd acontecendo? A escola explicou isso para vocés? Estudantes -
Alguns professores falam. E10 - E complicado a gente pegar outras
informacdes, porque a gente passa mais tempo no campus, entdo a maioria
das informacfGes que a gente recebe € do campus, ou de matéria no
Instagram. E13 - Mas tem esse grupo também dos protestos e das
manifestacbes do Grémio. O Grémio posta o que acontece, e a gente fica
sabendo. Tem o grupo dos IF’'s Também de todos os IF’s, ndo s6 daqui
(E10, E13; Grupo Focal 02).

E30 - Eu acho que essa conversa, deveria ser tipo no inicio que a gente
chegou aqui, [Estudantes falam ao mesmo tempo. Parte inaudivel], tipo isso,
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porque mandava a real situagdo, mandar a real, como diz um ditado
popular, explicar de que forma isso vai afetar, como serdo os proximos dias,
se esse bloqueio continuara. E28 - Os meninos do Grémio estavam falando
né, que o, as aulas iriam funcionar normalmente s6 até acho que é agosto,
setembro aqui no IF, e que o diretor parece que ia dar uma palestra, alguma
coisa para falar pra gente. Eu t6 até com medo (E28, E30; Grupo Focal 04).

Mesmo que os estudantes mostrem que compreendem os fatores sofridos
pelo campus com as ameacas, ainda relatam medos por previsdes nebulosas e nao
esclarecidas, como o fechamento do campus. Claro que as situacdes de ameacas
geram medos e podem ainda gerar nos estudantes desanimo com 0 curso, por
crerem que estdo ingressos numa instituicio que pode fechar em breve. E
importante ressaltar que, quando questionada acerca de como ocorre o dialogo com
a comunidade académica acerca dos desafios enfrentados pelo campus, a gestédo
afirmou que a comunicacao ocorre “através de reunides gerais e setoriais, além de
comunicagdes formais e informais” (GESTOR 1, 2019). Cabe avaliar como as
informacdes estdo chegando aos estudantes, para que minimizem ao maximo as

incertezas ansiogénicas, que podem acabar sendo um fator negativo a permanéncia.

Sugere-se que, para que se evite tais tensdes, haja dialogos diretamente
entre a gestdo, equipe de servidores e estudantes acerca de dados concretos e
previsdes institucionais sobre a situacdo orcamentaria do campus, demais medidas
governamentais que podem afeta-lo e saidas adotadas pela gestdo. Assim, 0s
estudantes podem esclarecer duvidas, diminuir tensdes e possiveis desanimos e

reduzir a probabilidade de propagarem ideias e noticias falsas.

5.3.4.2. Tema “Demanda por Participagdo Estudantil”:

O tema “Demanda por Participacao Estudantil” é entendida como a
necessidade de organizacdo entre os estudantes para que sejam ouvidos em suas
demandas, para que haja a consolidagdo do dialogo entre o coletivo e a equipe de
servidores, incluindo a gestdo, e para que, enquanto usuarios de uma politica em
educacado, fortalecam a defesa da qualidade deste dispositivo. O incentivo a
participacdo estudantil foi identificado no PPE mediante as Ac¢des Gerais 25 e 26,
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respectivamente: “Realizar sistematicamente o forum institucional estudantil” e
“Definir estratégias de Apoio ao funcionamento das entidades de representagao
estudantil” (IFCE, 2017a, p.32). Ainda, o Regulamento da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFCE prevé o apoio as organizacdes politico-estudantis (IFCE, 2015,
p.6) enquanto diretriz e programa de incentivo, “na perspectiva do fortalecimento de
direitos e controle social, em acdes permanentes e continuadas de construgao e
consolidacdo das representacdes estudantis e sua mobilizacdo diante de seus
direitos e deveres”. Entende-se, portanto, que o apoio a participacdo estudantil &
uma acao interna ao campus, ndo esquecendo que a participacdo em si, para ser
legitima, deve partir dos estudantes. Abordar a participacdo estudantil importa aos
fatores de permanéncia dos estudantes, uma vez que envolve a articulacdo de
interacd0 e organizacdo entre estudantes por demanda comuns, a conversacao
entre si e com a instituicdo, além da mobilizacédo e implicacdo na luta por melhorias

ao ambito educacional, espaco significativo de formagéo humana.

Falar de participacao estudantil dentro de uma politica publica remonta as
experiéncias de participacdo popular enquanto o exercicio da democracia no Brasil e
da possibilidade de sua experimentacdo no ambito académico. Para Santos (2016b)
as lutas sociais tém uma dimensao pedagdgica, mas ndo se reduzem ao contexto da
educacdo, jA que nao é transformadora em si mesma. A transformacdo se da
através das experiéncias de participacdo em manifestacdes, assembleias e
conselhos populares. Neste sentido, a educacédo pode ser mais uma ferramenta a
democracia e ao combate as desigualdades e exclusdes sociais, desde que dialogue
com a comunidade e incentive as experiéncias de participagéo popular.

No Brasil, ainda que as experiéncias em participacdo popular enfrentem
enrijecimentos e resisténcias oriundas da dominacdo patrimonialista e clientelista,
sdo propostas reais para que se exija poder legal para determinar a agenda publica,
garantir igualdade politica e tornar a relagdo Estado-sociedade mais horizontal e
cooperativa (ANDRADE, 2009; ANDRADE 2002). A participacdo popular pode ser
incentivada através das entidades estudantis, como 0s grémios e centros
académicos. Tais espacos tém o potencial formativo aos jovens, com aprendizados

voltados a socializacdo, a lida com conflitos e tomadas de decisGes, além das

experiéncias em coletividade, representacdo e participacdo, que podem promover
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aos jovens experiéncias de autonomia e de liberdade orientada, de caréater
formativo, através de erros e acertos (MARTINS; DAYRELL, 2013).

Assim sendo, tem-se que tais experiéncias no campus podem ser
produtivas a formacdo dos estudantes enquanto cidaddos, bem como ao
protagonismo e representatividade dos jovens na tomada de decisdo dos assuntos
do campus que os interessam. Pode ser, ainda, mais uma forma de fortalecer a
democratizacdo do ensino no ambito da permanéncia estudantil, se ajudar os seus
estudantes a se perceberem altivos, pertencentes e atuantes no desenvolvimento do
campus.

Como entidade de representacdo estudantil, o IFCE campus Itapipoca
conta com um grémio estudantil, representante dos estudantes do nivel técnico
integrado e subsequente, desde 2016. O curso de Licenciatura em Fisica ainda nao
possui um centro académico. Em entrevista mediante questionario, dos 227
estudantes entrevistados, 47,6% (108 estudantes) responderam que as ac¢des das
gestbes do Grémio sao indiferentes aos estudantes para permanecer no campus,
39,7% (90 estudantes) responderam que as acodes influenciam positivamente ou
muito positivamente para a permanéncia no campus, enquanto 6,2% (14 estudantes)
responderam que as acoes influenciam negativamente ou muito negativamente para
a permanéncia no campus. 15 estudantes se omitiram a responder.

Apesar das acbes das gestbes do Grémio até o momento da aplicacéo
dos questionarios ndo parecerem significativas aos estudantes, os relatos no grupo
focal mostraram que os estudantes almejam uma unido e uma organizagao em prol
de um ganho coletivo a categoria, na busca por melhorias de infraestrutura no
campus, para estabelecer um melhor didlogo com a gestdo e regulamentacao das
regras institucionais e para defender a instituicdo em que estudam das ameacas das
medidas austeras governamentais a Rede Federal. Conforme os estudantes, esta
unido precisa acontecer entre eles, em prol de seus objetivos, enxergando a si
mesmos como uma unidade e apoiando os movimentos estudantis em suas proprias
lutas ou na adeséo a manifestacdes populares que os representam:

Mas isso [as brigas entre estudantes] também atrapalha a voz dos
estudantes. Porque, no lugar da gente estar brigando por coisas que vai nos
favorecer na relacéo entre alunos e gestdo, a gente esta brigando uns com
0s outros, ou seja, as lutas entre as classes é favoravel a quem? Aos alunos
ou a gestdo? As vezes, a gente tem que parar e entender o porqué.

Enquanto estamos brigando uns com os outros, estdo la, acabando com os
estagios, estdo colocando regras por cima de regras, estdo cada vez mais
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atrapalhando a gente. E a gente esta focado ndo em brigar para que isso
ndo aconte¢ca, mas em brigar uns com os outros. Entdo isso acaba
atrapalhando muito (E4, Grupo Focal 01).

Eu enxergo [a organizacdo estudantil] de uma forma positiva, porém nao
tanto produtiva. Porque tem as pessoas que falam que apoiam e na hora
gue realmente é pra apoiar, que é pra estar junto com as escolas, nao vao.
(...). Ou entdo como aconteceu na outra manifestacdo, os professores
fazendo prova ou trabalho. Eu sei que ndo é por causa deles e sim por
causa dos alunos. Eu sei que os alunos que estavam apoiando naquele
momento, se eles estavam realmente apoiando, eles ndo precisariam... para
estar presente na aula, e sim estar apoiando a manifestagdo. Eu néo tiro a
razao deles de querer ter a aula, mas também (...). Eu também acho que
passar uma prova ou um seminario no dia de uma manifestacdo, muita
gente vai se prejudicar. Como pessoas do Grémio realmente se
prejudicaram com isso, que ficaram sem fazer o seu trabalho, seu seminario
ou a sua prova. Porque estava la acompanhando nossa escola, lutando pelo
nosso futuro. Quando essas pessoas lutam para o nosso futuro, quando a
gente ndo pode estar presente, eles querem que a gente agradeca a eles,
porgue eles estdo fazendo isso, ndo sO por eles, mas pela gente. (...). Ndo
existe escola sem ensino, ndo existe ensino sem escola. Da mesma forma
como se as pessoas estarem presentes para aula e fazer aquilo, mas
depois ndo ter educacdo. Nao vai servir de nada. Por isso que o0s
professores pegam algum outro horario e passam de novo a matéria (E10;
Grupo Focal 02).

Ha ainda o entendimento de que estudantes, professores e gestores
devem estar aliados em manifestagcbes populares em prol da educacdo e

qualificacéo profissional publica:

(...) por isso, eu acho que precisamos nos unirmos mais, professores,
coordenadores, alunos e juntos a gente formar uma forca pra reivindicar
nosso direitos, a gente, nés brasileiros, precisamos é€... participar mais da
politica do nosso pais, precisamos participar mais das revolucdes, ter mais
conhecimento, se envolver mais nessa questdo, porque um pais sem
educacdo, sem qualificac@o profissional, esse pais ndo vai crescer nunca.
Nenhuma nacéo, dessa terra, vai evoluir se ndo investir em educacéo (E18;
Grupo Focal 03).

Uma proposta bastante mencionada pelos estudantes como forma de
defesa contra as ameacas a instituicdo foi a busca por dar visibilidade as acdes e

projetos dos estudantes, como pesquisas a atividades extensionistas.

Entrevistadora - E a E29 falou uma coisa, que “a gente precisa lutar’, e
como € que é essa luta? O que os estudantes podem fazer por esse
espaco? E25 - Mostrar o que a gente pode fazer, ndo com tipo
agressividade ou com vandalismo, ndo, mostrar que a gente tem potencial,
gue a gente pode chegar bem longe, tipo igual aos meninos da robdtica, os
meninos da robotica ganharam prémio, ganharam certificado, viajaram, tudo
com trabalho deles. (E25; Grupo Focal 04).
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Apesar de frequente no discurso dos estudantes enquanto alternativa de
luta, a visibilidade ndo é compreendida pelos estudantes como fator efetivo isolado
para reverter a condicdo de baixo repasse orcamentario a Rede Federal e ao
campus. Ha ideias de tanto de dar visibilidade tanto ao potencial dos estudantes

guanto de mostrar as demandas do campus.

Como o E36 falou, acho que da para os alunos fazerem interferéncia
indiretamente, ou seja, existem ideias, existem projetos, s6 que a gente tem
gue levar essa demanda pra gestdo, pra reitoria, para que o governo
enxergue, olha eles tem como se desenvolver, s6 que ndo tem como
funcionar, ou seja, ndo ta funcionando, tem projeto, tem isso, mas nao
funciona, ou seja, € os alunos levarem essas demandas, o que ta
acontecendo e elencar realmente, colocar um relatério, fazer alguma coisa
gue mostre |4 pra eles, olha, os campi do Ceara ta acontecendo isso, aquilo,
ja vi varias reportagens que diziam os mesmo, projetos que estavam
gerando resultados s6 que ndo vao mais continuar por conta de que nao
tem verba suficiente pra manter energia, pra isso e para aquilo outro, ou
seja, essas ideias elas param, elas morrem por conta que ndo tem como
progredir, entdo tem que mostrar, é, mostrar iSso, mostrar que 0 campus
esta investindo nesses projetos, nesses cursos e 0s demais fatores e
mostrar que ndo tem como continuar se ndo vier a verba suficiente pra isso
(E39; Grupo Focal 06).

(...) dar visibilidade ao campus, o que o campus realmente ta investindo nos
alunos né, nesse conhecimento, na ampliagdo do conhecimento pra que
eles enxerguem isso, s6 que ai quando a gente vé nesse, nessa visao, eu
acho que o governo enxerga diferente, eles veem que mesmo com 0s cortes
eles conseguem funcionar, entdo ndo precisa mais eu investir no campus,
ou seja, eles estdo desenvolvendo projetos, eles estdo estudando, entédo se
eles estdo evoluindo sem o dinheiro, eu ndo preciso mais mandar o
dinheiro, entdo eu acho que tem que ver essa, ndo ser somente a
resisténcia, eu vou resistir, resistir, resistir, até quando? Né, eu acho que
precisa ter essa intervencao de dizer, olha, a gente ta resistindo sé que néo
tem como continuar, ndo da, depois daqui existe um limite né, é que nem na
edificacdes, existe a deformacado plastica, ou seja, depois disso ndo volta
mais (E38; Grupo Focal 06).

O discurso do estudante E38 apresenta uma interessante observacao
acerca do entendimento de “resisténcia”: continuar o funcionamento da instituicao
em siléncio, sem expor o seu “limite”, ndo é interessante para que a politica
permaneca e se desenvolva. Porém, ndo se observa nos discursos uma clareza por
parte dos estudantes de que, diante das disputas politicas, expor o limite do
funcionamento das instituicbes também pode nédo ser, isoladamente, efetivo, haja
vista os interesses e ideologias presentes em cada governo, que os fazem enxergar
as politicas publicas conforme suas lentes, nem sempre satisfatorias ao seu

funcionamento pleno.
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Como ¢é possivel perceber, a ideia de unido e de organizacdo entre os
estudantes em defesa de seus interesses e da instituicdo ndo € unissona: além das
ideias mencionadas anteriormente, uma parte dos estudantes entrevistados acredita
gue a defesa dos estudantes a instituicdo deve ser "fazer o seu papel de estudante”
(sic), ter bom comportamento, boas notas e zelar pela infraestrutura (E35, Grupo
Focal 05). Cabe ressaltar que as diferentes ideias relatadas séo importantes e
complementares. As acfes descritas pela comissdo de Permanéncia e Exito na
plataforma Gestdo Proen mais proximas a nocao trazida de participacdo pelo
estudantes sao acdes que incentivem a participacao de estudantes em atividades de
monitoria, pesquisa e extensao.

Haja vista as respostas e relatos apresentados pelos entrevistados,
observa-se a importancia de aprimorar a relacdo entre os estudantes. Ha
potencialidades observadas no material trazido pelos estudantes para que se
desenvolva a organizacado politico-estudantil dentro do campus: JA ha um grémio
estudantil consolidado (apesar de ainda haver a demanda pelo centro académico do
curso de Licenciatura em Fisica), e os estudantes reconhecem que precisam se unir
enquanto categoria, zelar pelo espaco académico e pelo convivio com seus pares,
participar mais da vida académica e buscar visibilidade aos seus feitos em parceria
com a instituicdo. A construcdo de uma relacao cooperativa entre os estudantes é
primordial para que saiam da seara do reconhecimento dessas necessidades, se
considerem em coletividade e aprimorem as suas experiéncias de organizacao
politica estudantil. E preciso avaliar o porqué das acbes das gestbes do grémio
terem sido consideradas pelos estudantes como pouco representativas a
permanéncia e que acdes pertinentes as gestdes nos grémios podem ser efetivas.
Aqui, sugere-se aos representantes do grémio que se busque feedbacks por parte
dos estudantes representados, inclusive como forma de aprimorar a relagdo em
coletividade, a partir da escuta e da consideragcdo das vozes que precisam
representar.

O incentivo a existéncia e ao funcionamento das entidades estudantis
precisa perpassar a compreensao de que a vivéncia da participacdo estudantil é
uma forma de aprendizagem do exercicio politico de mobilizagdo social. Portanto,
cabe ao campus, enquanto instituicdo, o0 acompanhamento dos estudantes no fazer
politico, entendendo-o como aprendizado a formacéo cidada. Cabe ainda o incentivo

a posturas cooperativas, anticompetitivas, anticlassistas, antirracistas, anti-
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homofébicas e antimachistas, para que se construa entre os estudantes uma
unidade enquanto categoria, acolhendo as diversidades que nela se incluem. Cabe
lembrar que a participacdo estudantil deve ter os estudantes como protagonistas e

0s servidores como apoiadores, para que seja legitima.

5.3.5. Interferéncias a Permanéncia:

A categoria “Interferéncias a Permanéncia” trata do compilado dos relatos
mais significativos acerca das dificuldades de permanéncia dos estudantes no
campus. Por mais que esta pesquisa se debruce a investigar os fatores positivos a
permanéncia, inevitavelmente ha de se entrar em contato com os fatores que a
dificultam, e é interessante conhecé-los, para que ndo se avalie os fatores positivos
isoladamente, sem contextualiza-los a uma realidade que traz fatores que neles
interferem. As interferéncias a permanéncia tratam, em sua maioria, de fatores
externos a instituicdo, relacionados a condicdo socioecondmica dos estudantes
atendidos pelo campus. O Plano de Permanéncia e Exito do IFCE aborda este
compilado de fatores a evasdo dos estudantes, atribuindo tais dificuldades a
conjuntura econbmica e social e propondo formas de sana-las. Nos grupos focais
emergiram 90 citagOes referentes a dificuldades enfrentadas pelos alunos no
cotidiano académico, ao trajeto e transporte, a dificuldades com os estudos e a
adaptacdo académica, gastos financeiros com os estudos e dificuldades de

conciliagdo entre estudo e trabalho.

Nesta categoria se evidenciam como o0s aspectos das desigualdades
sociais no sistema educacional, ja discutidos nesta pesquisa, interferem no cotidiano
dos estudantes do campus e gque desafiam a efetividade da politica de expansao,
com o abandono ou o insucesso académico. E interessante que aparecam nesta
pesquisa denunciando o prejuizo de oportunidades a uma coletividade, para se
refutar a ideia de meritocracia. Cabe ainda refutar o romantismo de um éxito
baseado num esforco redobrado as classes com menos oportunidades e facilidades

que usufruem desta politica, entendendo que a busca por uma formacao
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educacional de qualidade € um direito, ndo uma mercadoria ou uma recompensa

poés luta para estudar.

5.3.5.1.: Tema “Dificuldades com Trajeto e Transporte”:

Neste tema, os estudantes descrevem a dificuldade com o transporte
como uma das interferéncias a qualidade de permanéncia e de éxito nos estudos,
por conta da demora e dos longos trajetos, pela pouca disponibilidade de transporte
para atender a regido e municipios circunvizinhos, ou pelo gasto com as passagens.
Relembrando os dados do perfil de estudantes descrito anteriormente, tem-se que a
maioria dos estudantes utiliza moto propria para o trajeto ao campus, e 30% dos
entrevistados (68 estudantes) a utilizar transporte publico ou carros fretados para o
trajeto. Destes, 55% (38 estudantes) relataram gastar entre 30 minutos e 1 hora para
chegar ao campus. Os estudantes moradores de outros municipios ou da zona rural
gastam mais tempo para chegar ao campus que 0s estudantes residentes na sede

de Itapipoca.

Quando questionados sobre a opinido acerca da influéncia a permanéncia
do trajeto para chegar ao campus e da disponibilidade de transporte, os resultados
das respostas se mostraram equilibrados: 29,1% dos entrevistados (66 estudantes)
responderam que o trajeto e o transporte sao fatores que influenciam positivamente
a permanéncia. O mesmo indice de entrevistados respondeu que o trajeto e o
transporte sdo fatores indiferentes a permanéncia. 25,6% (58 estudantes)
responderam que o trajeto e o transporte influenciam negativamente a permanéncia.
8,4% (19 estudantes) responderam que o trajeto e o transporte influenciam muito
positivamente a permanéncia, e 7% (16 estudantes) responderam que o trajeto e 0
transporte influenciam muito negativamente a permanéncia. Observa-se que,
mesmo que a maioria dos estudantes disponham de recursos que facilitam o trajeto
ao campus, o trajeto e a disponibilidade de transporte € um fator dificultador a uma
consideravel parcela dos estudantes. Algumas destas dificuldades foram partilhadas

pelos estudantes:
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(...) é desgastante, sair do meu interior pra vir pro campus, que é bastante
longe, e a questdo de ser, do periodo que eu entrei ndo ser trés anos,
ensino médio, ser quatro anos, vocé ficar quatro anos. (...). Eu acordo 05:30
da manha, tomo banho, em meia hora me arrumo, pego a mochila que ja
esta arrumada e seis horas da manha em ponto fagco uma caminhada de
dois quildmetros pra chegar num ponto onde vou pegar o transporte. Eu
chego, esse transporte sai do meu interior a partir das 06:40, s6 tem dois
transporte, um sai 06:40 e o outro sai 7 horas e sao dois “paus de arara”. O
gue é gque acontece, eu tenho que chegar mais ou menos dez minutos
antes, vinte minutos antes, para nao perder. E, ao sair de |4, eu venho
nesse transporte mais ou menos cinco quildmetros, seis quildbmetros
aproximadamente, e esse tipo de transporte, como vem da regido serrana,
ele s6 vem até o centro. Do centro, eu tenho que me deslocar a pé ou tenho
gue passar na casa do primo, da tia onde eu guardo a bicicleta, pra vir de
bicicleta pra escola (E36; Grupo Focal 06).

Ai as pessoas, tipo... ficou muito dificil no comeg¢o. Por que como eu sou do
interior, pra eu ficar vindo pra Itapipoca, ficar indo e voltando, ndo tem como.
Ai eu tive que ficar na casa da minha tia. Ai no comeco ficou muito, muito
dificil. Ai vé que nao tem esse acolhimento. Aula a tarde, eu vejo o pessoal
aqui que mora no Canad, pessoal do S3, eu acho, tem uma menina que as
vezes ela ta na parada desesperada pra saber se tem topic, é a noite ja,
umas 17:30, 18:00 horas a menina ta ali desesperada, ah ndo tem mais
topic pra Canad, que é longissimo e a passagem alta, que acho que deveria
ter mais esse acolhimento pra esse pessoal que mora nos interior. Se vocé
contar em sala de aula quais sdo realmente os que ficam, os que moram
aqui, é contado no dedo contando os que realmente sdo daqui (E32; Grupo
Focal 05).

A realidade observada aqui ndo é exclusiva a Itapipoca, uma vez que
outros campi pelo interior também atendem ndo somente a zona urbana do
municipio que o acolhe, mas localidades e municipios vizinhos. Esta demanda é
abordada com frequéncia no PPE, sendo identificadas seis acOes referentes a
solucdo da demanda com transportes. Dentre as propostas, estdo medidas como o
estabelecimento de parcerias com as prefeituras para a disponibilizacdo de
transporte publico, adequacdo dos horarios de aula segundo a disponibilidade de
transporte aos discentes, e ampliar a concessdo de auxilio transporte aos
estudantes com perfil para recebé-lo.

Das acOes do campus cadastradas na Plataforma Gestédo Proen, tem-se a
articulacdo e a formalizacdo de parceria com as prefeituras de Itapipoca e das
regides vizinhas para a concessdo de transporte aos estudantes, além do
levantamento “da oferta de transporte publico no municipio, para verificar a
necessidade de articulacdo, junto aos setores responsaveis, de medidas de
ampliacdo e melhoria de qualidade no servigco prestado (horario, oferta, mais pontos,
itinerario)’ (GESTAO PROEN, 2019). Esta ag¢éo cadastrada traz um levantamento do
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quantitativo de estudantes por bairros de Itapipoca e por municipios préximos.
Segundo o levantamento, em 2019.1 ha 405 estudantes de Itapipoca e 145
estudantes de outros municipios, totalizando 550 estudantes matriculados. A acao
ainda teve como resultado a realizacdo de consultas via sistema de informacao
eletrdnica para obter dados relacionados aos horarios de transporte publico ofertado
pelo municipio. As ac¢des cadastradas sdo de Maio de 2019, enquanto os relatos
foram coletados um més apds. Dado o pouco intervalo entre ambas, avalia-se que, a
época, os estudantes ainda enfrentavam dificuldades quanto ao transporte. Ainda,
haja vista que as acOes de levantamento sao iniciais, as demandas por transporte

ainda perduram.

5.3.5.2.: Tema “Gastos com os Estudos”:

Os gastos com os estudos estéo relacionados as dificuldades financeiras
relatadas pelos estudantes para conciliar os estudos e ter uma qualidade de vida
satisfatoria. As opinibes acerca dos gastos para estudar foram equilibradas: 30,4%
dos entrevistados (60 estudantes) responderam que 0s gastos para estudar sdo um
fator indiferente a permanéncia. 24,7% dos entrevistados (56 estudantes)
responderam que o0s gastos sdo um fator que influencia negativamente a
permanéncia, enquanto 22% dos entrevistados (50 estudantes) responderam que 0s
gastos sdo um fator que influencia positivamente a permanéncia. 14,5% dos
entrevistados (33 estudantes) responderam que o0s gastos sao um fator que
influencia muito negativamente a permanéncia, e apenas 7,5% dos entrevistados (17
estudantes) responderam que o0s gastos sdo um fator que influencia muito
positivamente a permanéncia. Observa-se, entdo que o0s gastos financeiros sao um
fator negativo a permanéncia, e que, pelo relato dos estudantes, as despesas
interferem na rotina, descrita como cansativa, agravada pela necessidade de

conciliacdo com o trabalho ou de tentar reduzir as despesas familiares.

A gente ja ndo tem tempo para ficar estudando tanto, ai dorme tarde. A
gente tenta dormir uma, duas, trés, quatro horas para acordar cedo, voltar
para escola, passar o dia novamente, arranjar o dinheiro do almogo, o
dinheiro da gasolina, o dinheiro da passagem, a volta... e dormir de novo.
Assim fica dificil ser uma pessoa sociavel [risos] (E6; Grupo Focal 01).
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No meu caso, para economizar dinheiro com lanche quando n&o tinha
almogo, eu tinha que acordar umas 3:30 para fazer o meu proprio almogo.
Ou seja, eu perdia completamente 0 meu sono. Eu ia dormir meia-noite,
estudando, e acordava 3:30 para fazer meu almoco (E1; Grupo Focal 01)

Eu néo falo por mim, porque eu moro aqui perto, mas assim as pessoas que
moram longe, por exemplo, tem se o auxilio transporte, que ajuda bastante.
Ai se tirar o auxilio transporte as pessoas vao vir como? O almoco até deu
uma ajudazinha, porque as pessoas ndo tem gasto com almoco mas tipo
transporte? Tem varias coisas. Mas gastava com almoco, gastava com
transporte, gastava com a comida, ai tinha o transporte de volta ainda e eu
acho que isso puxa muito na questdo financeira por que tem muito aluno
aqui que ndo podem, a renda familiar é baixa (E37; Grupo Focal 06).

Assim como relatado no discurso de E37, duas acfes no campus se
destacam enquanto ajuda de custo aos discentes: o fornecimento de almoco e
lanche aos estudantes, e a oferta de auxilios estudantis. Ambas sdo acfes
atribuidas & Coordenadoria de Assisténcia Estudantil, setor responsavel por garantir
o cumprimento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto
7.234/2010) nos campi, a fim de reduzir as desigualdades sociais, dar condi¢do de
participacdo democrética dos estudantes para sua formacdo cidada, dentre outros
objetivos (IFCE, 2015).

No questiondrio, os estudantes deram a sua opinido acerca da influéncia
a permanéncia dos seguintes fatores: a ajuda de custo mediante auxilios e a
qgualidade da alimentacdo/cantina. Relembra-se aqui que apenas 10,57% (24
estudantes) recebem algum auxilio. Os lanches sdo concedidos diariamente aos
estudantes de cursos técnicos e superiores, sendo ofertados industrializados,
geralmente, sucos ou achocolatados com biscoitos, e o almogo é servido aos
estudantes dos cursos integrados durante os dias com turnos de aula pela manha e

pela tarde, normalmente em trés dias.

A priori, apenas os estudantes que recebiam auxilios foram convidados a
responder a questdo acerca da opinido quanto a ajuda de custo mediante auxilio.
Porém, houve apenas 77 estudantes omissos, 0 que significa que varios estudantes
nao contemplados com auxilio deram a sua opinido. Pelos resultados, dos
estudantes que nado recebem nenhum auxilio, 43% dos entrevistados (56

estudantes) responderam que a ajuda de custo é indiferente a permanéncia no

campus. 35,65% dos entrevistados (46 estudantes) responderam que a ajuda de
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custo influencia positivamente ou muito positivamente a permanéncia. 13,17% dos
entrevistados (17 estudantes) responderam que a ajuda de custo influencia
negativamente ou muito negativamente a permanéncia no campus. Dos estudantes

contemplados com auxilios, 45,8% dos entrevistados (11 estudantes) responderam

hY

que a ajuda de custo influencia positivamente a permanéncia, 29% dos
entrevistados (7 estudantes) responderam que a ajuda de custo influencia muito

positivamente a permanéncia, e 12,5% dos entrevistados (3 estudantes)

7z bY

responderam que a ajuda de custo é indiferente a permanéncia no campus. 3

entrevistados se omitiram.

Acredita-se que o maior resultado a indiferenca no grupo dos estudantes
ndo contemplados com auxilio se deve ao fato de que ndo ha a vivéncia deste fator
influenciando a permanéncia. Em compensacao, hipotetizou-se que as respostas
sobre a influéncia positiva e negativa dos auxilios retratam a demanda dos
estudantes pela sua ampliacdo: os estudantes entendem a importancia do auxilio
para permanecer no campus, porém, além de ndo contemplar todos os estudantes
no perfil para recebé-la, conforme resultado da amostra pesquisada, a ajuda de
custo é insuficiente para cobrir 0s gastos. Esta hipotese foi constatada pelos relatos

nos grupos focais:

Entrevistadora - Algum de vocés é beneficiado com algum auxilio? E6 - Sim,
auxilio-transporte. Ajuda bastante E pouco, mas aquele pouco ajuda muito.
E3 - Aquele pouco que vocé ja nao tira do seu bolso é muito (E6, E3; Grupo
Focal 01).

Primeiramente o que me ajuda a me manter aqui no campus é o auxilio
[transporte] que eu recebo do campus para me deslocar da minha casa até
a instituicdo. (...). Aproveitando aqui eu lembrei o que que dificulta eu me
manter no campus né, a questao da minha vinda pro campus né, porque eu,
mesmo eu recebendo auxilio, fica muito pesado pra mim (E36; Grupo Focal
06).

Entrevistadora: E como é assim ajuda? E32: Assim, ajuda. Ajuda e nao
ajuda, né. Porque se fosse pra mim ir e voltar. Pra ir pro meu interior € 10
reais ai se fosse pra ir e voltar todos os dias, seria 20 reais todos os dias ai
tipo, contando total, com todo o auxilio dava 400 reais por més sé de
transporte. Ai eu, ndo vou resolver isso e ficar indo pra casa s nos finais de
semana, tipo, volto na segunda e volto na sexta pro interior, mas ai a
passagem, quando vocé tem a carteirinha, tem topic que cobra menos mas
la pro interior € sempre 10 reais, ndo tem essa. Ai se ndo for alguém que
seja muito caridosa, que desconte, mas ai o auxilio ajuda. Ai eu sO pago...
minha mée faz a comida e eu sé pago 100 por més, o dinheiro do auxilio é
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120. E pro auxilio transporte, ai da pra pagar o transporte direitinho mas s6
se vocé souber conciliar (E32; Grupo Focal 05).

Quanto a alimentacado, relembra-se que 31,22% dos entrevistados (69
estudantes) responderam que a qualidade da alimentagc&o/cantina influencia
positivamente a permanéncia; 24,8% dos entrevistados (55 estudantes)
responderam que € indiferente a permanéncia no campus; 21,7% dos entrevistados
(48 estudantes) responderam que a qualidade da alimentac&o/cantina influencia
muito positivamente a permanéncia; 14% (31 estudantes) responderam que a
qualidade da alimentacéo/cantina influencia negativamente a permanéncia; e 8,1%
(18 estudantes) responderam que a qualidade da alimentacdo/cantina influencia
muito negativamente a permanéncia. As respostas neste quesito foram mais
equilibradas entre serem a cantina e a alimentacgéo fatores positivos ou indiferentes
a permanéncia. Para além das queixas relativas a infraestrutura e as alimentacdes
ofertadas, os relatos dos estudantes trazem que a oferta do almoco ajudou a reduzir
0s custos dos estudantes, mas néo elimina-los.

No primeiro e segundo semestres, quando a gente ndo tinha o almogo, tinha
gue ter dinheiro todo dia para almocar e pra gasolina (E6; Grupo Focal 01).

Entrevistadora - Entdo, quando chegou o almocgo, facilitou? E2 - Facilitou
entre aspas. Por qué? Teve o almogo, tudo bem, mas ainda tem o gasto de
gasolina. Diminuiu um pouco, gracas a Deus, porque ndo tinha mais que
gastar com almoco (E2; Grupo Focal 01).

Observa-se que as acdes de garantia da permanéncia material tém
atingido um resultado positivo a um grupo limitado de estudantes, mas dependem
diretamente do repasse de investimentos publicos. Para a gestéo, ha a clareza desta
limitacdo do alcance do servigo, trazendo como solucdo a necessidade de priorizar o
investimento nos servi¢os, haja visto o baixo recurso, que ndo cobre as demandas

do campus:

Tem acdes de infraestrutura, que impactam na permanéncia e éxito, a
guestdo do almogo, temos alunos que o recurso € bem pouco, ndo da pra
atender com os auxilios pra todos, apesar da gente colocar recurso na AE
maior do que vem propriamente dito, n6s ndo conseguimos atender a todos
os estudantes que de fato precisam, entdo, mais uma vez entra ai a
prioridade das prioridades (GESTORA 3, 2018, min 20:00 - 25:00, grifo da
pesquisadora).
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Justamente por dependerem dos repasses or¢camentarios federais, estas
acOes estdo a mercé do contexto politico e econdmico nacional, bem como dos
interesses e das ideologias dos diferentes governos que assumirem a
responsabilidade com esta politica e seus programas. No tempo presente, o baixo
repasse de orgamento, o congelamento de investimentos pela EC n® 95 e o
contingenciamento de 30% do orcamento na educacéo interferem direta ou
indiretamente no atendimento do programa de assisténcia estudantil. Mesmo o
contingenciamento de 30%, que a priori afeta o orcamento das despesas de custeio,
limita a oferta de auxilios e alimentacéo, pois cabe lembrar que uma das estratégias
da gestdo do campus é o remanejamento do orcamento as acfes e Servicos

prioritarios aos estudantes, como a Assisténcia Estudantil.

5.3.5.3.: Tema “Conciliagao entre trabalho e estudos”:

Como observado no perfil dos estudantes, a maioria dos entrevistados
nao estd empregada, mas os estudantes empregados relataram ter dificuldades para
conciliar trabalho e estudos. Alguns dos relatos mais significativos nos grupos focais
remetem aos desgastes fisico e psicologico, além de queixas por uma rotina de

estresse e baixa qualidade de vida:

E eu acho que atrapalha, também em relagdo a mim, porque quando o dia é
muito “puxado”... Eu ndo trabalho s6 |4 na floricultura. As vezes tem coisa
para fazer da escola. Eu deixo para fazer a noite, e tem horas que ndo da
forca para fazer. Ai eu me deito e deixo para fazer no outro dia, porque nao
tem como. Tem como? Tem, mas S80 poucas pessoas gque conseguem,
ainda mais, porque tem a pressdo psicolégica. Ai tem dia que atrapalha
bastante. Mas é como o E1 falou: o bom é de vocé ter o proprio dinheiro.
Entdo isso ajuda bastante, porque vocé tem alguma coisa, alguma festa, a
gente ndo precisa pedir dinheiro ao pai ou a mée (E3; Grupo Focal 01).

Ai a gente vai... Eu me acordo cinco e meia da manha, ai vou, trabalho,
volto, almoco bem réapido. As vezes ndo almogo porque ndo da tempo,
porque € muito longe o local onde eu trabalho. Ai chego a tarde, me molho,
ndo tomo banho direito... [Risos do Grupo] — bem rapido pego a topic de
cinco horas, ai fico aqui até dez horas. Chego em casa umas onze e dez,
onze e quinze. Ai volta a rotina, todo dia a mesma coisa (E43; Grupo Focal
07).
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A fala dos estudantes representa as dificuldades encontradas aos jovens
das classes trabalhadoras para conseguir sustentar uma autonomia perante as
condi¢cBes sociais impostas ou uma formacédo educacional que as possibilite uma
mudanca de qualidade de vida. Conforme Magrone (2017), a realidade da maioria
dos jovens brasileiros pbe em cheque a falacia da igualdade de oportunidades, ja
que a este publico ndo h4 a transicdo da escola ao mercado de trabalho, comum aos
jovens de classe média e alta. O ingresso ao mercado de trabalho aos jovens
brasileiros € precoce e exige a dificil conciliacdo entre estudo e trabalho. Para estes
jovens, os estudos ndo sdo a principal nem a Unica fonte de responsabilidade.
Ainda, o ingresso precoce no mercado de trabalho sem muitas qualificagbes acaba
por manter a divisao social do trabalho e o dualismo educacional.

O encaminhamento de ampla parcela dos jovens para tarefas de rotina,
desenvolvidas no ambito do p6lo manual da divisdo social do trabalho e,
ndo raras vezes, sob condi¢cdes precarias, acontece muito antes que
obtenham qualificacdes exigidas para elevar seu poder de barganha junto
dos empregadores. Por isso, o debate sobre a dualidade do ensino médio
pode aparecer, em nosso contexto, como uma mediacgdo tardia para muitos
jovens que, sem ao menos concluir o ensino fundamental, sao
constrangidos a ingressar muito cedo no mercado de trabalho, tendo entéo
gue conciliar as imposi¢6es da vida juvenil de estudante com os imperativos
da vida adulta de trabalhador. Semelhante condicdo tende a
sobredeterminar os futuros possiveis numa sociedade profundamente
dividida no que concerne a quem pode e a quem nao pode se apropriar dos

melhores frutos do trabalho social. (MAGRONE, 2017, p.26-27, grifo da
pesquisadora).

As dificuldades de conciliacdo entre trabalho ou afazeres domésticos e
estudos € um fator previsto no PPE como motivador ao abandono, por conta do
desgaste fisico e psicolégico, além do pouco tempo dispensado para atividades
académicas e estudo, o que consequentemente prejudica o rendimento académico.
Para contornar a demanda, O PPE sugere agbes como “Desenvolver estratégias
sistematicas de acompanhamento de estudantes trabalhadores para motiva-los
guanto a permanéncia e éxito" (IFCE, p. 56), ou "Ampliar o percentual de unidades
(campi e Reitoria) com projetos locais de promocao a saude e/ou qualidade de vida"
(IFCE, p. 57). Na Plataforma Gestdo Proen, o campus registra a execug¢ao do
Projeto Dialogando na Rede, como estratégia de acompanhamento de estudantes

trabalhadores para motiva-los a permanéncia e ao éxito através do diagnéstico de
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problemas de aprendizagem e intervencdes aos casos identificados, atendendo a
Medida de Intervengéo n°® 31 do PPE. O cadastro da ag&o ndo informa mais detalhes

sobre a metodologia, os resultados ou percentual de cumprimento atualizado.

5.3.5.4.: Tema “Dificuldades com os estudos e adaptagdo académica”:

O tema “Dificuldades com os estudos e adaptacdo académica” teve 23
mencdes durante os grupos focais, englobando a sua relevancia na discussao dos
fatores positivos e negativos a permanéncia. A partir dos relatos, observa-se que os
estudantes consideram desafiadores o alto nivel dos conteddos ministrados, em
parte fruto da discrepancia educacional entre ensino fundamental e o0 ensino
ministrado no campus, e a alta intensidade de atividades académicas a cumprir e

conciliar com outras atividades dos discentes.

Ai tipo, ndo tem como conciliar. A prova, o professor passa prova hoje e no
outro dia tem que entregar trabalho e vocé tem que fazer slide pra fazer
trabalho e muitas vezes vocé fica responsével pela sua equipe ai tem que
dividir parte de todo mundo, pessoas faltam, vocé tem que aprender a fala
da pessoa pra vocé... é uma correria louca. E sempre assim. Parece que
tem uma N2°° no final. Tem dois meses pra fazer, mas s6 cabe na Ultima
semana, e ai tem professor que tem que repor aula, ai a gente passa o dia.
Tem muitas pessoas que fazem cursinho a noite, ndo tem nem como
conciliar uma coisa a outra (E32; Grupo Focal 05).

A gente chegava em casa com zero. Ah, meu Deus, eu lembro! Fisica: zero,
zero. Quando a gente ndo tem um preparo assim nas outras escolas (E50;
Grupo Focal 08).

A gente saiu de uma escola que a gente tirava dez e nove, a gente entra
numa escola que a gente tira zero e dois. Ai foi frustrante. Eu acho que o
erro do ensino basico, né? De nado preparar a gente adequadamente pra
receber tudo aquilo. (...) Entéo, eu acho que foi mais isso [fator motivador a
desisténcia do curso] e também a pressao. E o estilo que mudou, a gente
ndo era acostumada com aquilo, com o modelo daqui, entdo a gente ja
tomou um "baque" (E51; Grupo Focal 08).

Apesar dos relatos dos estudantes, que trazem tais dificuldades, a

frequéncia de respostas dos estudantes a questéo acerca da adaptacdo ao campus

25Segunda nota de avaliagédo discente.
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traz que 68,3% dos entrevistados (155 estudantes) avaliam que a adaptacdo ao
campus influencia positivamente ou muito positivamente a permanéncia, 22,9% (52
estudantes) avaliam que a adaptacdo ao campus € indiferente a permanéncia, e
8,3% (19 estudantes) avaliam que a adaptacédo ao campus influencia negativamente
ou muito negativamente a permanéncia. Os resultados néo se excluem ou invalidam,
pelo contrario, trazem as diferentes facetas acerca do tema: apesar da maioria da
amostra avaliar que ha uma adaptacdo positiva a instituicdo, ha fatores que
dificultam tal adaptacdo e o rendimento académico, afinal, tal avaliacdo ndo é

unanime entre os estudantes, como bem mostra os resultados do questionario.

Rosangela Fritsch (2017), em pesquisa sobre evasdo com estudantes de
ensino médio em escolas publicas no Rio Grande do Sul, pontua que a dificuldade
sentida no ensino médio, associada a reprovacfes e retencbes consecutivas, leva
0S jovens a uma desmotivacdo e a uma descrenca em sua capacidade e na escola:
“O resultado do aproveitamento escolar € um fator chave. Quando o desempenho
escolar é associado a fracasso escolar, provoca no educando um sentimento de
incompeténcia” (FRITSCH, 2017, p. 89). A autora ainda pontua a importancia de se
tomar cuidado com os imediatismos nas relacdes entre os jovens e o conhecimento:
se algo é dificil de ser atingido, como o bom rendimento académico, torna-se mais
facil desistir dos objetivos. Aqui cabe relembrarmos que, apesar do sentimento de
incompeténcia e da desmotivacao do estudante, o fracasso escolar é resultado das
desigualdades sociais e da falta de acesso a um sistema educacional de qualidade
as classes trabalhadoras e marginalizadas. E preciso compreender que o estudante
ndo deve ser o Unico responsabilizado pelo seu baixo desempenho ou retencédo e
identificar os fatores que dificultam a sua aprendizagem e o rendimento académico

para soluciona-los.

Ciente da demanda, a equipe do campus planeja e executa acodes
pontuais e cotidianas de recuperagdo de aprendizagem e nivelamento de conteudo,
como as mencionadas a seguir, previstas no PPE, como os Conselhos de Classe, ja
mencionados pela gestdo no Capitulo 3 como acéo fundamental a permanéncia, por
ser um espaco para identificar e analisar situacdes que demandam intervencao da
equipe de servidores; as reunides semanais da equipe da Direcdo de Ensino e
docentes; além dos Encontros Pedagdgicos, encontros a cada inicio de semestre

com a equipe de docentes e técnicos vinculados ao Departamento de Ensino para
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capacitacdo e planejamento de acOes semestrais. Ainda conta como atividades
cadastradas relevantes a incorporacdo de mais aulas praticas aos estudantes, e 0
planejamento de um programa fixo de reforco de aprendizagem, com identificacéo
dos estudantes com necessidade de nivelamento por parte dos docentes. Esta
Gltima conta como Ultima atualizacé@o a realizacdo do planejamento em 2018.2, com

execucao prevista para 2019.1.

5.4 Resumo dos fatores identificados influentes a permanéncia no IFCE

campus ltapipoca:

Elencadas as categorias e seus respectivos temas que surgiram como
resultados da avaliagdo dos fatores que influenciam a permanéncia e éxitos dos

estudantes, propde-se, aqui a revisa-los, de forma resumida, como produto desta

pesquisa, para que figue mais didatica a sua apresentacao:

Categorias: | Fatores Oferta de Acolhida Demandas por Interferéncias
Individuais & | Recursos e Participacéao a
Permanéncia | Servigos Estudantil Permanéncia
Definigéo: Fatores Percepcao Fator Categoria Fatores que
intrinsecos a dos essencial a referente a como | levam a
vida dos estudantes permanéncia | os estudantes algumas
estudantes e acerca dos simbdlica dos | interagem em dificuldades de
que acabam recursos e estudantes, relagdo as suas permanéncia
influenciando a | servigos visto pela condicdes de dos estudantes
permanéncia. ofertados Instituicéo permanéncia e as | no campus,
pelo campus | como fator dificuldades de relacionados a
e como influente a articulacéo entre sua condicao
impactam a adaptacao si em defesa de socioecondmic
permanéncia | nos campi. melhorias a a.
qualidade da
educacéo no
dispositivo de que
usufruem.
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Temas:

Identificac&o/
Interesse pelo
curso: fator
positivo a
permanéncia
no curso. Ha
diferentes tipos
de

Oportunidad
ede
Qualificacéo
Profissional:
fator
relevante a
permanéncia,
relativo a

Acolhida
Positiva: os
estudantes
avaliam que
profissionais
séo
respeitosos e
acolhedores

Incertezas
guanto ao
Funcionamento
do Campus:
aborda a
percepc¢do acerca
do impacto das
medidas

Dificuldades
com Trajeto e
Transporte:
traz fatores
como a
demora e dos
longos trajetos,
pouca

identificacdo: oportunidade | e que se governamentais a | disponibilidade
total, parcial, de identificam Rede Federal. de transporte
nao- qualificacéo com Observa-se a para atender a
identificacao profissional e | profissionais | necessidade de regido e
com o curso, e | acesso aum | segundo a didlogos entre municipios
identificacdo curso publico | classe social. | equipe e circunvizinhos,
com outros disponivel na estudantes para e despesas
aspectos da regido. esclarecimentos com
instituicao. diretos ao publico | passagens.
atendido.

Incentivos Qualidade Problemas Demandas por Gastos com
para de Ensino: de Acolhida: | Participagao os Estudos:
ingressar fator positivo | frequente Estudantil: mengoes
elou relevante a aos aborda a acerca das
permanecer permanéncia. | estudantes demanda por dificuldades
na Instituicdo: | Requer veteranos articulacéo entre financeiras
traz fatores atencéo as dos cursos os estudantes relatadas pelos
como projeto dificuldades integrados. para terem maior | estudantes
de carreira dos Tratam dos participacdo nas para conciliar
incentivo da estudantes conflitos decisdes 0s estudos e
familia, a em entre académicas e ter uma
motivacao acompanhar | estudantes para que qualidade de
salarial, e a 0 conteudo. quanto a fortalecam a vida
inspiracdo em | Investimento | pouca defesa da satisfatoria.
amigos ou no Enem se | autonomia gualidade deste
familiares. mostrou aos dispositivo.

estratégia estudantes e

interessante | as regras de

a estimular o | convivio e

estudante a institucionais,

permanéncia | aparentemen

ea te pouco

verticalizacdo | claras aos

de sua estudantes.

formacédo

profissional.

Reconhecim | Demandas Conciliacéo

ento por entre

Institucional | Melhorias Trabalho e

. 0s na Estudos: os

estudantes Comunicaca estudantes

citam o o: referente empregados,
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reconhecime
nto dos
Institutos
Federais
enquanto
referéncia
em qualidade
de ensino
como fator
influente ao
ingresso e a
permanéncia.

a demandas
por melhorias
na
comunicacao
institucional,
gue interfere
no
desenvolvim
ento da
acolhida
entre equipe
de servidores
e discentes.
O tema trata
de

mesmo nao
sendo a
maioria entre
0s
entrevistados,
relataram ter
dificuldades
para conciliar
trabalho e
estudos,
gqueixando-se
de desgastes
fisicos e
psicolégicos,
estresse e
baixa
qualidade de
vida.

insatisfacfes
guanto a
dificuldade
para
resolucdo de
demandas
entre
estudante e
servidores.

Participacdo | Relacéo

em Projetos | entre

e Atividades | Estudantes:

Extraclasse: | observada

tais como

atividades ambigua:

sdo vistas perpassando

com relacdes de

diferentes competicédo e

enfoques, exclusao

desde a baseada em

descontracdo | classes e

até a relagBes de

contribuicdo | cooperagéo,

para respeito e

formacéo acolhida.

humana e

cidada dos

estudantes.

Infraestrutur

a: a maioria

dos

entrevistados

considera a

infraestrutura

um fator

Dificuldades
com os
estudos e
adaptacao
académica:
estudantes se
gqueixam da
defasagem de
aprendizagem
que prejudica o
acompanhame
nto aos
contetdos
ministrados,
além da alta
intensidade de
atividades
académicas a
cumprir e
conciliar com
outras
atividades.
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positivo a
permanéncia
e ao
ingresso,
porém, os
estudantes
manifestam
insatisfacdes,
como a falta
de aulas
praticas por
deficiéncias
nos
laboratérios.

Tabela 06: Resumo das categorias e temas apresentados no capitulo 05.

Apresentados e categorizados os fatores de permanéncia, assim como

identificados os fatores que desafiam sua qualidade, a seguir, serdo trazidas

reflexdes e conclusdes acerca dos resultados encontrados na avaliacdo da politica

em estudo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

E tem que honrar e se orgulhar do trono mesmo

E perder o sono mesmo pra lutar pelo o que é seu
Que neste trono todo ser humano é rei

Seja preto, branco, gay, rico, pobre, santo, ateu.
(Dani Black, Ninguém tira o trono do estudar,
2015).

A avaliacdo das acbes do Plano de Permanéncia e Exito, desenvolvidas
no IFCE campus Itapipoca, demandou um percurso de pesquisa que perpassou a
formacao da politica e do campo em estudo e a descricdo do programa analisado.
Para tanto, necessitou conhecer o contexto do desenrolar da educacgao
profissionalizante no Brasil até a nocdo de educacdo enquanto ferramenta a um
Estado democratico. Debrucar-se sobre estas searas foi primordial para
fundamentar a participacdo de parte dos atores do programa em estudo e para que
se tenha uma noc¢éo mais rica e clara dos fatores que influenciam positivamente e
negativamente a permanéncia dos estudantes. Conhecé-los e avalia-los somente a
luz das percepcdes estudantis, sem ter a no¢cdo do panorama que as cercam,
certamente levaria esta pesquisa a resultados rasos, isolados ou
descontextualizados de seu panorama, com risco de serem, entdo, incompletos ou
mesmo falaciosos, comprometendo a compreensdao do alcance das acbes a

permanéncia e de como vém sendo realizadas.

Obviamente, ndo se pode afirmar que hd uma compreensdo total do
programa e de seus impactos dentro do campo de estudo, afinal, ha de se respeitar
0 recorte proposto e as intencdes deste estudo, mas a pesquisa avaliativa, nos
moldes aqui adotados, possibilitou a compreensdo de como o PPE vem sendo
executado e quais as suas influéncias aos estudantes também dentro de um recorte
temporal, de execucdo da pesquisa, principalmente enquanto da sua coleta de
dados. Espera-se que a apresentacdo dos dados analisados aos atores da politica
possa transformar produtivamente tais influéncias, de forma a contribuir

positivamente para acdes de permanéncia mais efetiva aos estudantes.

Ainda, promover o debate dos estudantes acerca do programa, dentro de
uma perspectiva avaliativa, permitiu organizar e conhecer ideias e criticas acerca da

politica e permitiu a reflexdo sobre a necessidade de organizacéo e participacdo dos
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estudantes. Entende-se que tais fatores sdo importantes para a defesa da politica e
do direito de participar dela de forma mais protagonizada. Afinal, conforme Silva
(2012), a pesquisa avaliativa participativa tem a preocupacao de fazer da construcao
do conhecimento um espaco de reflexao critica do pensar coletivo dos sujeitos sobre
0S programas sociais avaliados e sobre a realidade social na qual se encontram

inseridos.

Cabe ressaltar que a reflexdo ndo coube somente aos estudantes,
enquanto participantes da pesquisa. A pesquisadora, enquanto servidora e implicada
na execugcdo do programa avaliado, a pesquisa despertou questionamentos e
avaliacdes acerca de como o seu trabalho é desenvolvido, entre acertos, falhas e
alcances. Assim como afirma Silva (2012), a pesquisa avaliativa contribui para o
desenvolvimento de uma consciéncia sobre a pratica profissional, a realidade social
e a pratica do controle social pelos técnicos e pelos usudarios dos programas sociais,

na perspectiva do fortalecimento da luta social por mudanca.

A avaliacdo realizada numa perspectiva contra-hegemonica trouxe
sugestdes para se pensar acoes de permanéncia e éxito comprometidas e alinhadas
com uma perspectiva educacional potencialmente transformadora da vida dos
estudantes, da comunidade em que se inserem e de defesa por um Estado
democratico de garantia de direitos. Afinal, tratar de democratizacdo do ensino é
compreender que uma educacdo de qualidade e oportunidades profissionais e de
transformacao da qualidade de vida sao direitos dos estudantes - sejam eles pretos,
brancos, gays, ricos, pobres, santos, ateus, como menciona a cancao - pelo qual
vale a pena perder o sono para lutar, ndo devendo se dar apenas na seara do
ingresso institucional. A democratizacdo deve ser uma acdo cotidiana,
compreendendo a permanéncia dos estudantes como uma vivéncia de qualidade

dos ambitos educacionais, e ndo o simples “nao evadir’.

Tendo em vista tal nocdo, € importante refletir que o Plano Estratégico
para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFCE 2017-2024 (IFCE, 2017a) foi
construido buscando cumprir tais metas tragcadas no governo anterior, cujo plano a
educacao nacional diverge do estipulado pelo atual governo. A meta trazida pelo
Plano Nacional de Educacdo de 2014, que trazia a elevacdo em 90% das taxas de
conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio na Rede Federal de Educacgéo

Profissional e que o PPE busca atender, é fruto de um plano de governo que propds
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dar continuidade a expansdo do acesso da educacédo profissional e superior aos
sujeitos marginalizados e nao privilegiados. Tal projeto vai de encontro aos planos
dos udltimos governos, mais preocupados em lancar programas que justifiquem a néo
responsabilizagdo governamental nas politicas de educagao, a exemplo do “Future-
se”, da gestao Bolsonaro (2019-...), ndo apresentando solu¢des a populacdo que
ndo tém acesso a tais politicas, e preocupando-se em reduzir 0 orgamento para
executa-las, a exemplo da Emenda Constitucional n® 95, da gestdo Temer (2016-
2018). O desenvolvimento financeiro necessario a Rede Federal, para que se
expanda e garanta ndo sO o ingresso, mas a qualidade de permanéncia, como
observado nesta pesquisa, prossegue em risco desde a crise econémica de meados

de 2015, agravado com a novas ideologias e planos dos ultimos governos vigentes.

Assim sendo, a meta do PPE, de concluséo dos cursos em 90%, além de
ambiciosa, por nadar contra a corrente dos fatores sociais que levam a evaséo e a
retencdo académicas, se ja parecia desafiadora num contexto em que o préprio
governo federal a propés, atualmente tem sua situacado agravada sem o0s incentivos
financeiros federais adequados. Porém, ndo se trata aqui de descartar a meta
estipulada, mas de lembrar que o contexto em que esta foi pensada € diferente do
contexto em que esta sendo executada, o que traz interferéncias significativas ao
trabalho e a necessidade de repensar caminhos e estratégias. Para além de cumprir
metas em taxa e nameros, € preciso buscar diariamente a qualidade de estar e de
aprender no campus, de lutar pelos incentivos a permanéncia material que hoje sao
negados e de se criar um clima institucional propicio a qualidade da permanéncia
simbdlica. O exercicio a permanéncia deve estar alinhado a defesa da Rede
Federal, entendida como uma ferramenta de luta ndo s6 pela democratizacdo de
ensino, mas pela democratizacéo real do Estado, trazendo oportunidades equitativas

a comunidade.

O PPE é avaliado pela gestdo do campus e por sua comissao local como
bastante completo e detalhado acerca das acbes propostas, o que de fato foi
observado nesta pesquisa, sendo uma interessante ferramenta consultiva ao
planejamento de acbes de permanéncia e éxito nos campi. A nocédo de permanéncia
trazida pelo PPE, apesar de focar na oposicdo ao ato de evadir, traz a necessidade
de buscar a qualidade no estar e estudar no campus e a superacdo de empecilhos

pertinentes a fatores individuais, internos e externos a instituicdo. Os estudos sobre
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permanéncia trazidos nesta pesquisa podem contribuir para pensar as acodes
integradas ao funcionamento e a defesa da politica, bem como a mobilizacdo pelo

protagonismo dos estudantes, para além dos esforcos em combater a evasao.

Quanto a execucdo das acdes de permanéncia e éxito no campus,
observa-se alguns desafios de alinhamento, oriundos das dificuldades enfrentadas
pela expansédo da Rede Federal, em contexto de reducdo orcamentaria, a exemplo
da alta demanda por servicos e baixo quantitativo de servidores, observado no
campus. As atribuicdes propostas a comisséao local, no PPE, tratam de avaliacéo e
do acompanhamento em conjunto com demais setores dos fatores influentes a
evasao e retencdo, da execucao das acdes previstas e dos indicadores de acesso,
permanéncia e éxito no campus. Porém, conforme observado em pesquisa e
avaliado pela propria comissdo em entrevista, suas atividades atualmente consistem
em registro de agdes na Plataforma Gestdo Proen, a fim de cumprir protocolos. Os
registros das acdes sdo importantes enquanto parametros de monitoramento e de
comprovacdo das acdes realizadas, mas, nesta pesquisa, houve dificuldade de
identificar nesses registros os resultados das atividades cadastradas e seus
impactos a permanéncia. Assim sendo, é preciso repensar as estratégias de
acompanhamento e monitoramento da comissdo, considerando que estas séo
atribuicbes que necessitam de atencdo, tempo, planejamento e pesquisa, hum
contexto de trabalho de poucos servidores para muitas demandas, sendo este o
empecilho identificado ao funcionamento da comissdo e a execu¢do das demais
atividades do campus.

Observa-se, no ambito da permanéncia material, as dificuldades
enfrentadas pelo campus com o0s baixos repasses governamentais a instituicdo, haja
vista o perfil dos estudantes ser de maioria abaixo da linha de pobreza, em
contraponto com o atendimento a um publico restrito destes estudantes com
politicas de auxilio em forma de pecunia e oferta de bolsas, mesmo sendo estas
politicas priorizadas pela gestdo, conforme entrevista a pesquisa. Tal dado nao é
novidade nem ao campus, nem a realidade de outros campi. Os esforcos
administrativos empreendidos pela gestdo sao primordiais para tal funcionamento,
concomitantes a implantacdo do campus. N&o obstante, tais agcbes demandam a
divulgacdo e transparéncia do trabalho e dos resultados ao publico, para que se

familiarize com as dificuldades proximas e reais advindas das decisdes
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governamentais enfrentadas. O didlogo sobre os dados e os esforcos da gestdo
também podem minimizar os julgamentos do publico sobre um possivel descaso ou
abandono por parte do servico. Neste sentido, as acdes de permanéncia simbdlica,
como o dialogo entre gestdo e publico, devem caminhar juntas as acdes de

permanéncia material.

Em se tratando das acdes de permanéncia de carater simbdlico, observa-
se a necessidade de reforcar o didlogo entre os atores do campus - gestao,
funcionarios, estudantes e familiares - sugerindo-se a construcao coletiva de normas
e diretrizes educacionais quanto a convivéncia académica, como uma forma de
materializar a participacdo estudantil ativa dentro da politica publica e de manejar
conflitos, evitando atitudes arbitrarias, desalinhadas ou nao-dialogadas. Ainda,
chama atencéo nas entrevistas trés acdes sugeridas pelos estudantes para defesa
do campus, cuja execucdo deve partir dos proprios, e que podem ser estimuladas
cotidianamente: 1) o exercicio de cuidado e zelo com a instituicdo, enquanto
dispositivo que a eles pertencem; 2) a participacdo em acdes de destaque na
comunidade e eventos cientificos, além da divulgacdo continua da instituicdo; 3) o
posicionamento e a manifestacdo em defesa do campus, conhecendo os fatores que

0 ameacam e o0 auxiliam.

Tais sugestbes aqui propostas claramente exigem engajamento dos
atores constituintes do campus, entre gestdo, setores e publico. No entanto, é
importante frisar que falar de engajamento pode, a priori, parecer apontar mais
atribuicées, num contexto de poucos servidores, muitas demandas e contencéo de
recursos, sendo esta forma mais uma barreira para a defesa e execucdo da
instituicdo, o que € preciso cuidado. A ideia de engajamento aqui trazida é de
alinhamento de ideias, condutas e acdes dialogadas, demandando melhoria de
comunicacao interna e externa ao campus. Nao se defende, neste trabalho, propor
mais agdes num contexto de dificuldade de sanar demandas e atribuicdes, mas de
buscar organizacéo e estratégia das acdes em ambito coletivo. Sugere-se, para que
se mobilize este engajamento, que seja realizada uma avaliagdo do clima
institucional e de saude dos servidores, de forma a identificar potencialidades e
barreiras ao alinhamento e a comunicacdo entre a equipe e também com o0s

estudantes.
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Tendo esta pesquisa avaliativa trazido propostas e sugestdes ao
programa dentro do campo estudado, sugere-se ainda que seja avaliado o alcance
do PPE nos demais campi, considerando tanto as especificidades destes como o
contexto historico e social em que se inserem e que partiham com o campus
Itapipoca. A importancia de avaliar os resultados do PPE a nivel de campi se da por
entender a proposta do programa como uma ferramenta importante para aprimorar e
fortalecer a politica, de forma a seguir ampliando oportunidades educacionais e

profissionalizantes as classes menos abastadas.

O documento “Um Novo Modelo de Educagao Profissional e Tecnoldgica:
concepcoes e diretrizes”, que trata das diretrizes da Rede Federal (MEC, 2010b),
ainda prop0e que cada Instituto Federal tenha seu préprio observatorio de politicas
publicas para avaliacdo, planejamento e monitoramento do trabalho desenvolvido,
de forma a estruturar uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as
comunidades locais. Sugere-se, entdo, que o IFCE implante o seu proprio
observatorio, que pode inclusive auxiliar no monitoramento das agfes propostas no
PPE, na identificacdo das demandas de qualificacdo profissional regional, no
estreitamento de vinculos dos campi com a sociedade civil e na contribuicdo com o

desenvolvimento das comunidades atendidas por cada campus.

Por fim, cabe a reflexdo de que, por mais que a Rede Federal,
historicamente, tenha atendido a l6gica do capital, preocupando-se com a formacao
de mao de obra qualificada a ser absorvida pelo mercado de trabalho e com vistas
ao desenvolvimento industrial, a sua roupagem desde 2008 traz em suas diretrizes o
compromisso com a inclusédo social. Ressalta-se que as diretrizes incentivam que o
desenvolvimento deste compromisso seja enddgeno, ou seja, autbnomo e
fortalecido independente dos governos que se sucedem, de forma a atingir o objetivo

de criar oportunidades a classe trabalhadora e redistribuir beneficios sociais.

Portanto, enquanto modalidade educacional potencialmente capaz de
contribuir com a transformacdo de individuos em sujeitos comprometidos com a
transformacdo social, o campus Itapipoca precisa fortalecer a sua autonomia
institucional e canalizar seus esforcos na construcdo de um projeto de educacéo
profissional e tecnologica inclusiva e emancipatoria, como propdem as diretrizes da

Rede Federal (MEC, 2010b). Defende-se, aqui, a importancia de se conectar com
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tais diretrizes, bem como a comunidade atendida, para que o campus nao se
fragilize em situacBes de crise e desmontes governamentais, algo mais provavel
caso seus atores ndo estejam alinhados a defesa de seu publico, mas sujeitos
unicamente a légica de mercado e aos interesses dos diferentes governos.
Trabalhar para a qualidade de permanéncia dos estudantes é parte de um ato
politico inerente ao préprio dispositivo publico educacional em questdo. Demanda
um alinhamento de perspectivas entre os profissionais envolvidos e, portanto, se
trata de um grande desafio. Porém, € uma proposta para fortalecer a politica publica

frente s ameacas enfrentadas.
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ANEXO 1: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A
SERVIDORES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SERVIDORES

Prezado(a) sr.(a) ;

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada “Uma avaliagdo das
acbes desenvolvidas no IFCE campus lItapipoca para a promoc¢do da permanéncia e do éxito
académicos, a luz de seus estudantes”. Vocé néo deve participar contra a sua vontade, nem
precisa se identificar. Leia atentamente as informacBes abaixo, para que todos os procedimentos
desta pesquisa sejam esclarecidos.

Esta pesquisa é parte do meu trabalho enquanto mestranda do Programa de Mestrado
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas, da Universidade Federal do Ceard, e objetiva avaliar
as acdes para promocédo da permanéncia e do éxito académicos desenvolvidas no IFCE campus
Itapipoca, segundo a compreensdo destas pelos estudantes. A entrevista com a V. Sra. objetiva
compreender o funcionamento do IFCE campus Itapipoca para atender aos estudantes e conhecer
como o Plano de Permanéncia e Exito vem sendo trabalhado no IFCE campus ltapipoca.
Participando da pesquisa, vocé estard contribuindo para avaliarmos o alcance das acgbes de
permanéncia e éxito dos estudantes do IFCE campus ltapipoca, e assim, ajudar o desenvolvimento
desta instituicdo ao seus estudantes.

Enquanto pesquisadora, me comprometo a usar as informag¢des aqui prestadas unicamente
com finalidade cientifica, sem prejuizo a sua dignidade ou a imagem da instituicdo. Seréo respeitadas
as informacbes sigilosas e/fou ndo autorizadas a divulgacdo, conforme a sua vontade. Me
comprometo ainda a usar os dados coletados somente para esta pesquisa.

A sua ades@o a esta pesquisa é voluntaria, ndo havendo nenhuma remuneracdo por
participar da pesquisa. A qualquer momento vocé podera se recusar a continuar participando da
pesquisa e retirar o seu consentimento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo. Vocé poderé tirar
suas duavidas ou obter maiores esclarecimentos sobre a pesquisa através do e-malil
michelly.barreto@ifce.edu.br.

Atenciosamente,

Miliany Michelly Barreto de Souza
Pesquisadora/ Mestranda pelo Programa de P6s-Graduagéo de Avaliagdo de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara.

Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apés sua
leitura, tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu contetddo, como também sobre a
pesquisa, e recebi explicacbes que responderam por completo minhas dividas. Ainda declaro que
meus responsaveis estdo cientes da minha participagdo nesta pesquisa e do contetdo do Termo de
Consentimento. Aceito participar desta pesquisa e autorizo a apresentacdo dos resultados deste
estudo em eventos da area de saude e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional.

Participante convidado a pesquisa

Itapipoca-CE, . .201
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ANEXO 2: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A
ESTUDANTES PARA QUESTIONARIO

Termo de consentimento livre e esclarecido para participagcdo em pesquisa: Uma
avaliacdo das acdes desenvolvidas no IFCE campus Itapipoca para a promocéo da
permanéncia e do éxito académicos, a luz de seus estudantes.

Prezado(a) estudante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada “Uma
avaliacdo das acbBes desenvolvidas no IFCE campus Itapipoca para a promoc¢do da
permanéncia e do éxito académicos, a luz de seus estudantes”. Vocé ndo deve participar
contra a sua vontade, nem precisa se identificar. Leia atentamente as informacdes
abaixo, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Esta pesquisa é parte do meu trabalho enquanto mestranda do Programa de
Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas, da Universidade Federal do
Ceara e objetiva avaliar as acbes para promoc¢do da permanéncia e do éxito académicos
desenvolvidas no IFCE campus Itapipoca, segundo a compreensdo destas pelos
estudantes. Este questionario contém 39 questdes de marcar e/ou de respostas curtas
(palavras-chave) sobre a sua avaliacdo das ac¢Bes desenvolvidas no IFCE campus
ltapipoca que influenciam a sua permanéncia na escola, bem como o seu éxito nas
disciplinas e no curso. O objetivo deste questionario é identificar o perfil dos estudantes
beneficiados pelas acbes de permanéncia e éxito executadas no IFCE campus Itapipoca,
bem como conhecer a satisfagdo dos estudantes em relacdo a estas acoes.

Por ser um questionario sigiloso e de perguntas simples, os riscos e desconfortos
sdo minimos. Participando da pesquisa, vocé estara contribuindo para avaliarmos o alcance
das acdes de permanéncia e éxito dos estudantes do IFCE campus Itapipoca, e assim,
ajudar o desenvolvimento desta instituicdo ao seus estudantes.

A pesquisadora se compromete a usar os dados coletados somente para esta
pesquisa. A sua adesdo a esta pesquisa € voluntaria, ndo havendo nenhuma remuneragéo
por participar da pesquisa. A qualguer momento vocé poderd se recusar a continuar
participando da pesquisa e retirar 0 seu consentimento, sem que isto lhe traga qualquer
prejuizo. As informacdes prestadas neste questionario ndo permitirdo a identificagdo da sua
pessoa. Vocé podera tirar suas dlvidas ou obter maiores esclarecimentos sobre a pesquisa
através do e-mail michelly.barreto@ifce.edu.br.

Atenciosamente,

Miliany Michelly Barreto de Souza
Pesquisadora/ Mestranda pelo Programa de Poés-Graduacdo de Avaliacdo de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Ceara.

D Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
que, apds sua leitura, tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu conteddo, como
também sobre a pesquisa, e recebi explicacdes que responderam por completo minhas
davidas. Aceito participar desta pesquisa e autorizo a apresentacdo dos resultados deste
estudo em eventos da area de salde e publicar em revista cientifica nacional e/ou
internacional.
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ANEXO 3: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A
ESTUDANTES PARA GRUPOS FOCAIS

Termo de consentimento livre e esclarecido para participacdo em pesquisa: Uma avaliacdo das
acdes desenvolvidas no IFCE campus Itapipoca para a promocao da permanéncia e do éxito
académicos, aluz de seus estudantes.

Prezado(a) estudante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada “Uma avaliagdo das
acbes desenvolvidas no IFCE campus lItapipoca para a promoc¢do da permanéncia e do éxito
académicos, a luz de seus estudantes”. Vocé ndo deve participar contra a sua vontade. Leia
atentamente as informac8es abaixo, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam
esclarecidos.

Esta pesquisa é parte do meu trabalho enquanto mestranda do Programa de Mestrado
Profissional em Avaliag&o de Politicas Publicas, da Universidade Federal do Ceara e objetiva avaliar
as acdes para promocédo da permanéncia e do éxito académicos desenvolvidas no IFCE campus
Itapipoca, segundo a compreensdo destas pelos estudantes. Este convite é para que vocé participe
de uma entrevista em grupo, chamada grupo focal, em que vocé e demais colegas debaterdo
comigo as suas impressdes e vivéncias acerca da sua permanéncia na sua escola. O objetivo é
compreender como 0s estudantes avaliam as acfes voltadas a permanéncia e o éxito no IFCE
campus Itapipoca.

A sua identidade ser4 mantida em sigilo durante a andlise e divulgacdo desta pesquisa. Vocé
pode sentir algum desconforto por se expor dentro do grupo, porém, enquanto pesquisadora, me
comprometo a garantir suporte emocional ao participante. As perguntas a realizar serdo simples, sem
respostas certas ou erradas, e caso vocé se sinta constrangido em alguma pergunta, sera respeitado
caso se recuse a respondé-la. Participando da pesquisa, vocé estara contribuindo para avaliarmos o
alcance das a¢BGes de permanéncia e éxito dos estudantes do IFCE campus Itapipoca, e assim,
ajudar o desenvolvimento desta instituicdo ao seus estudantes.

A pesquisadora se compromete a usar os dados coletados somente para esta pesquisa. A
sua adesdo a esta pesquisa é voluntaria, ndo havendo nenhuma remuneragcdo por participar da
pesquisa. A qualquer momento vocé podera se recusar a continuar participando da pesquisa e retirar
0 seu consentimento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo. As informacdes prestadas nesta
entrevista ndo permitirdo a identificagdo da sua pessoa. Vocé podera tirar suas dividas ou obter
maiores esclarecimentos sobre a pesquisa através do e-mail michelly.barreto@ifce.edu.br.

O grupo focal para o qual vocé estd sendo convidado(a) sera no dia ___/ /2019, as
___hs, na Salado Servigco de Psicologia - CAE.

Atenciosamente,

Miliany Michelly Barreto de Souza
Pesquisadora/ Mestranda pelo Programa de Pds-Graduagdo de Avaliacdo de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara.

A estudantes maiores de 18 anos:

Eu declaro que estou ciente do teor deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, aceito
participar desta pesquisa e autorizo a apresentacéo dos resultados deste estudo em eventos da area
de saude e publicagdes em revista cientifica nacional e/ou internacional.

Ciente:

A responsaveis por estudantes menores de 18 anos:

Eu declaro que estou ciente do teor deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, aceito
que o estudante sob minha tutela participe desta pesquisa e autorizo a apresentacao dos resultados
deste estudo em eventos da area de salde e publicagbes em revista cientifica nacional e/ou
internacional.

Ciente:
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ANEXO 4: ROTEIRO DE ENTREVISTA (QUESTIONARIO)
Questionario ao discente:
PERFIL SOCIOECONOMICO DO DISCENTE

1) Idade:

14 a 16
17 a 19
20a24
25a30
30a40
Mais de 40

Lo oopn

2)C

c

rso:

Integrado em Edificacdes
Integrado em Mecanica
Integrado em Informéatica
Subsequente em edificacbes
Subsequente em mecanica
Licenciatura em Fisica

oo oopn

3) Semestre:

10
20
30
40
50
6°
70
80

Llododod

4) Raca:

Negro
Branco
Pardo
Indigena
Amarelo
Nao sei

oo oopn

4.1) Vocé ja participou/participa de alguma atividade do Nucleo de Estudos
Afrobrasileiros e Indigenas (NEABI)?

d Sim

d Nao

5) E portador de alguma deficiéncia?
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Nao

Sim, deficiéncia fisica
Sim, deficiéncia auditiva
Sim, deficiéncia visual
Sim, deficiéncia intelectual
Sim, deficiéncias multipla

oo oo

5.1) Se sim, vocé ja foi/ estd sendo acompanhado pelo Nucleo de
Acessibilidade a Pessoa com Necessidades Educacionais Especificas
(NAPNE)

d Sim
[ Nao

6) Ingressou no IFCE campus Itapipoca por (pode marcar mais de uma
0op¢ao):

4 Ampla concorréncia

( Cota por renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo
(d Cota por ser Pessoa com Deficiéncia

d Cota por ser negro ou pardo

d Cota por ser oriundo de escola publica

7) Género:

[ Masculino
d Feminino
(d Outro

8) Renda familiar bruta (considere tudo o que vocé e as pessoas que moram
com vocé recebem, inclusive aposentadorias, beneficios, bolsas, etc.):

Sem renda

Até Y4 de salario minimo
de ¥4 a %2 salario minimo
de Y2 a 1 salario minimo

de 1 a 2 salarios minimos
de 2 a 3 salarios minimos
de 3 a 5 salarios minimos
mais de 5 salarios minimos

ool odo

9) Moradia

9.1) Zona:
(d Zona Rural
[ Zona Urbana

9.2) Distancia:
1 Longe do IFCE campus Itapipoca
(d Perto do IFCE campus ltapipoca
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9.3) Municipio:
d Em Itapipoca
 Outro municipio

9.4) Com quantas pessoas VOcé mora?
Moro sozinho(a)

Com 1 pessoa

Com 2 pessoas

Com 3 pessoas

Com 4 pessoas

Com 5 pessoas ou mais

Lo oop

10) Meio de transporte para chegar ao IFCE campus Itapipoca (pode marcar
mais de uma alternativa):

Carro proprio

Moto propria

Bicicleta

Transporte publico

Carro fretado (topic, 6nibus)

Mototaxi

Outro: Se sim, qual?

Lo dood

10.1) Quanto tempo demora para chegar ao IFCE campus Itapipoca?
menos de 10 minutos

entre 10 e 30 minutos

entre 30 minutos e 1h

entre 1h e 2h

mais de 2h

oo

11) Vocé tem algum vinculo empregaticio?
[ Nao
d Sim, trabalho até 4 horas/dia
[ Sim, trabalho de 4 a 8 horas/dia
[ Sim, trabalho mais de 8 horas/dia

12) Recebe algum auxilio? Pode marcar mais de uma opcao.
Transporte

Alimentacéo

Moradia

Discente mées e pais

Outro: Qual?

Nenhum

oo do

13) Recebe alguma bolsa
1 Pesquisa
d Monitoria
 Outra: Qual?
d Nenhuma

14) Por que vocé escolheu este curso?
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15) Esta satisfeito com sua escolha?
d Sim
d Nao
d Talvez

15.1) Porque?

16) Vocé conhece o Plano Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFCE?

d Sim

d Nao

QPINIAO DO ESTUDANTE ACERCA DAS ACOES DE PERMANENCIA E
EXITO:

A seguir, serdo mencionados alguns fatores que podem influenciar sua
permanéncia no campus e no seu desempenho académico. Avalie esses
fatores em:

muito negativamente, caso vocé tenha muitas dificuldades;
negativamente, caso vocé tenha dificuldades;

indiferente, caso o fator seja neutro para vocé ou néo lhe influencie;
positivamente, caso vocé tenha facilidades ou ajuda;

ou muito positivamente, caso vocé tenha muitas facilidades ou muita
ajuda.

17) O trajeto que faco para chegar/sair do campus e a disponibilidade de
transporte:
O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
 Influencia negativamente para que eu continue no campus
Q E indiferente para que eu continue no campus
[ Influencia positivamente para que eu continue no campus
O Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

18) O contetdo dado pelos professores em aula:
 Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
O Influencia negativamente para que eu continue no campus
QO E indiferente para que eu continue no campus
O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

19) A grade curricular do curso:
O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
[ Influencia negativamente para que eu continue no campus
QO E indiferente para que eu continue no campus
O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

20) O quanto vocé se identifica com o curso:



Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Influencia negativamente para que eu continue no campus

E indiferente para que eu continue no campus

Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

oo ono

21) A didatica dos professores:
 Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
1 Influencia negativamente para que eu continue no campus
Q@ E indiferente para que eu continue no campus
[ Influencia positivamente para que eu continue no campus
O Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

22) Os seus gastos financeiros para estudar e frequentar o IFCE campus

O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
1 Influencia negativamente para que eu continue no campus

Q@ E indiferente para que eu continue no campus

[ Influencia positivamente para que eu continue no campus

Q Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

23) O seu tempo para se dedicar a rotina de estudos:

O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
1 Influencia negativamente para que eu continue no campus

Q@ E indiferente para que eu continue no campus

O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

24) A sua condicdo de saude e/ou os assuntos da sua vida pessoal:

O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
O Influencia negativamente para que eu continue no campus

O E indiferente para que eu continue no campus

O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

25) A sua adaptacdo ao IFCE campus Itapipoca:

Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Influencia negativamente para que eu continue no campus

E indiferente para que eu continue no campus

Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

oo od
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26) A relacdo dos servidores (técnicos e docentes) com vocé e demais

estudantes:

O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
1 Influencia negativamente para que eu continue no campus



O E indiferente para que eu continue no campus
 Influencia positivamente para que eu continue no campus
d Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

27) A sua relacdo com seus colegas:

d Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
 Influencia negativamente para que eu continue no campus

O E indiferente para que eu continue no campus

 Influencia positivamente para que eu continue ho campus

d Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

28) A ajuda de custo mediante auxilio estudantil (caso receba):

 Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Q Influencia negativamente para que eu continue no campus

QO E indiferente para que eu continue no campus

O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus
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29) O atendimento pela Assisténcia Estudantil (CAE - Enfermagem, Servico

Social e/ou Psicologia):

O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
1 Influencia negativamente para que eu continue no campus

Q@ E indiferente para que eu continue no campus

O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

30) Os programas de pesquisa ou monitoria académica (caso participe):

 Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
O Influencia negativamente para que eu continue no campus

O E indiferente para que eu continue no campus

O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

31) Os atendimentos dos professores e/ou as células de estudo:

O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
[ Influencia negativamente para que eu continue no campus

O E indiferente para que eu continue no campus

O Influencia positivamente para que eu continue no campus
 Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

32) As campanhas educativas e atividades extraclasse que acontecem no

campus.:

O Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
1 Influencia negativamente para que eu continue no campus



o
a
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E indiferente para que eu continue no campus
Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

33) As acles das gestdes* do Grémio Estudantil (*desde a primeira gestao
que vocé conheceu até a atual):

a

Tem influenciado muito negativamente para que eu continue no
campus

Tem influenciado negativamente para que eu continue no campus

Tem sido indiferente para que eu continue no campus

Tem influenciado positivamente para que eu continue no campus

Tem influenciado muito positivamente para que eu continue no campus

34) A qualidade das salas de aula:

Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Influencia negativamente para que eu continue no campus

E indiferente para que eu continue no campus

Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

35) A qualidade dos laboratérios e seus equipamentos:

oo do

Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Influencia negativamente para que eu continue no campus

E indiferente para que eu continue no campus

Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

36) A qualidade da biblioteca, do acervo bibliotecario e do ambiente de
estudo:

a
Q
a
Q

Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Influencia negativamente para que eu continue no campus

E indiferente para que eu continue no campus

Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

37) A qualidade das areas de convivéncia dos estudantes:

Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Influencia negativamente para que eu continue no campus

E indiferente para que eu continue no campus

Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

38) A qualidade da quadra e dos equipamentos esportivos:

a

Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
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1 Influencia negativamente para que eu continue no campus

Q@ E indiferente para que eu continue no campus

[ Influencia positivamente para que eu continue no campus

O Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

39) A qualidade da cantina e da alimentagao:

Influencia muito negativamente para que eu continue no campus
Influencia negativamente para que eu continue no campus

E indiferente para que eu continue no campus

Influencia positivamente para que eu continue no campus
Influencia muito positivamente para que eu continue no campus

oo od

O questionario chegou ao final. Obrigada pela sua participagéao!
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ANEXO 5: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ABERTA (GRUPOS FOCAIS)

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS GRUPOS FOCAIS

Explicar que, neste grupo se propde conhecer os pensamentos, as vivéncias e as opinibes sobre
estudar no IFCE campus Itapipoca. Ndo ha resposta certa nem errada. Quero conhecer o que eles
sinceramente pensam sobre o tema. Mostrar alguns assuntos e explicar sobre o que se trata, elencar
com o grupo a ordem de debate sobre os assuntos e iniciar debate (comecar com perguntas sobre
vivéncias, para que seja mais facil iniciar o assunto).

1°) Breve apresentacao dos participantes e de suas trajetérias (Apresentacéo)

Nome (apenas para rapport e condu¢do do grupo, ndo serd exibido no trabalho)
Idade

Curso

Semestre

Por que a escolha pelo IFCE e pelo curso?

Como foi 0 seu processo seletivo?

2°) Perspectiva profissional/ Identificacdo com o curso (Futuro)

Antes de chegar o IFCE na cidade, o que vocés pensavam em fazer profissionalmente?
Algum de vocés trabalha atualmente? Se sim, com o qué?

Que carreira profissional vocés pensam em seguir apés 0 curso?

Como o seu curso te ajuda ou atrapalha a seguir essa carreira?

3°) Satisfagcdo com o curso/ Adaptacdo ao campus (Satisfacéo)

Para vocés, quais o0s pontos positivos e negativos de estudar no IFCE?

Quais fatores ajudam vocés a ficar? E quais dificultam a ficar?

Existe alguém de fora da escola que te incentiva a concluir os estudos, ou que incentive a sair?
O que, no campus, vocé considera mais relevante para vocé permanecer?

Para vocés, o que poderia ser feito no campus para melhorar a permanéncia dos estudantes?

4°) Ac¢des afirmativas e clima institucional (Acolhida)

Como vocés avaliam o suporte oferecido ao IFCE para vocés estarem aqui?

Como vocés avaliam o trabalho de acolhimento dos estudantes no campus?

Considerando as diversidades que compdem a escola, vocés acham que ha inclusdo de minorias na
sua escola por parte dos servidores? E por parte dos estudantes?

Como vocés avaliam o clima institucional do campus (relagdo entre servidores e estudantes e
estudantes entre si?)? Como poderia melhorar?

Que ac¢Bes da escola vocés consideram inclusivas aos estudantes? Para vocés, como elas podem
melhorar?

O que vocés acham da acessibilidade do campus?

Quanto as campanhas e atividades extraclasse, como elas influenciam na sua estadia no campus?
Qual a sua importancia?

59 Ensino

Quando h& alguma dificuldade nos estudos, o que vém ajudado vocés e o que vém atrapalhado?
Alguém ja participou de alguma acgdo ou programa para melhoria de rendimento académico ou
conhece algum colega que participou? Como vocés avaliam esse suporte?



