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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender as possibilidades e os desafios de praticas insurgentes de
moradores urbanos, diante dos conflitos de interesses e das disputas por poder de decisdo sobre
os territérios. Essa problematizagdo considera que grande parte das delibera¢ées de producdo do
espagoacontecemnoambitodas praticasinstitucionais,de produc¢do heterénoma,implementadas
por drgdos de planejamento, sancionadas pelo Estado e frequentemente a servico de interesses
privados. Perante esta conjuntura, lutas urbanas coletivas, frente as expropriagdes do comum pelo
Estado-capital, surgem como faiscas de esperanca: seriam elas capazes de impulsionar mais justica
e igualdade em nossas cidades? Nesse cendrio, a no¢do de insurgent planning — que denomina
de planejamento as a¢des coletivas ocorridas fora das estruturas formais de representacdo —
tem ganhado aceitacdo no debate tedrico nacional e internacional, por radicalizar os processos
democraticos e assegurar a atuacgdo direta dos cidaddos na producdo do espaco urbano. Através
da investigacdo empirica do estudo de caso da comunidade Poco da Draga, a pesquisa busca le-
vantar elementos relevantes que contribuam para o debate tedrico e para a discussao ndo espe-
cializada sobre a atuagdo auto-organizada da sociedade civil no planejamento urbano. Nas ultimas
décadas, o planejamento estratégico, que preconiza a cidade-mercadoria, vem contribuindo para
o agravamento das disputas territoriais em Fortaleza. Esse padrdo de governanca, ao atender aos
interesses do capital, vem colocando em risco amanutenc¢do de algumas comunidades situadas em
areas potencialmente lucrativas para o mercado imobilidrio, como o Poco da Draga, que resiste a
ameaca de remocdo ha décadas. A pesquisa buscou investigar, interagir e atuar colaborativamente
junto aos diversos atores envolvidos nas lutas urbanas por direito a cidade, através de a¢ées de
mobilizacdo, mapeamento e producdo de conhecimento. Diante dessas questdes, a pesquisa
apontaalguns aspectos da relacdo conflitual entre as praticas do poder publico e aagdo direta dos
moradores do Poco daDragafrenteaformaantidemocraticade condugdo das decisdes que afetam
acomunidade. Trata-se de um esforco etnografico, cujos procedimentos metodoldgicos concen-
traram-se na observacdo participante, na elaboracgdo e andlise de didrio de campo e de entrevistas
semiestruturadas com diferentes atores sociais e resisténcias atuantes no territério. Apesar dos
entraves e das enormes assimetrias de poder politico e econdmico entre as diferentes classes
sociais, a pesquisa sugere que as praticas insurgentes podem contribuir para a constituicdo de um

bem comum urbano mais democratico.
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ABSTRACT

This research seeks to understand the possibilities and challenges of insurgent practices of
urban dwellers, in the face of conflicts of interest and disputes over decision-making power
over territories. This problematization considers that most of the deliberations of space
production take place within the scope of institutional practices of heteronomous production,
implemented by state-sanctioned planning bodies and often in the service of private interests.
Faced with this conjuncture, collective urban struggles in the face of capital-state expropriations
of the common appear as sparks of hope: would they be able to drive more justice and equality
in our cities? In this scenario, the notion of insurgent planning — which refers to planning as
collective actions that take place outside the formal structures of representation — has gained
acceptance in the national and international theoretical debate, by radicalizing democratic
processes and ensuring the direct action of citizens in the production of space. urban. Through
the empirical investigation of the case study of the Poco da Draga community, the research
seeks to raise relevant elements that contribute to the theoretical debate and to the unspe-
cialized discussion about the self-organized performance of civil society in urban planning.
In the last decades, the strategic planning, which advocates the commodity city, has contrib-
uted to the aggravation of territorial disputes in Fortaleza. This pattern of governance, in meet-
ing the interests of capital, has jeopardized the maintenance of some communities located in
potentially lucrative real estate areas, such as Poco da Daga, which has withstood the threat
of removal for decades. The research sought to investigate, interact and act collaboratively
with the various actors involved in urban struggles for the right to the city, through actions
of mobilization, mapping and knowledge production. Given these issues, the research points
out some aspects of the conflicting relationship between the practices of the government and
the direct action of residents of Poco da Draga against the undemocratic way of conducting
decisions that affect the community. This is an ethnographic effort, whose methodological
procedures focused on participant observation, the elaboration and analysis of field diary and
semi-structured interviews with different social actors and resistances acting in the territory.
Despite the obstacles and enormous asymmetries of political and economic power between
different social classes, research suggests that insurgent practices may contribute to the con-

stitution of amore democratic urban common good.
Keyword:

Urban Citizenship. Insurgent Urban Planning. Urban Social Struggles. Poco da Draga.
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INTRODUCAO

A pesquisa busca compreender as possibilidades e os desafios de processos
de auto-organizagdo de grupos de moradores urbanos, diante dos conflitos de
interesses e das disputas por poder de decisdo sobre um determinado terri-
torio. Essa problematizacdo considera que grande parte das deliberacSes de
producdo do espago acontecem no ambito das praticas institucionais, de pro-
ducdo heterénoma?, implementadas por érgdos de planejamento e de gestdo,
sancionadas pelo Estado e frequentemente a servico de interesses privados.
Tais praticas, em geral, sdo baseadas em processos autoritdrios de tomadas
de decisdo, e mesmo no ambito da participagdo popular seguem a tonica me-
ramente informativa, servindo mais para legitimar um plano formal ja defini-
do pelos especialistas do que para o didlogo com os moradores (MIRAFTAB,
2009; KAPP & BALTAZAR, 2012). Essa participagdo institucionalizada ndo é
apenas insuficiente, mas perigosa, a0 mascarar os conflitos e as desigualda-
des sociais, e forjar uma falsa simetria no poder de decisdo e de forca politica.
Ademais, ela representa um obstédculo para a democratizagdo da produgdo do
espaco, pois frustra e desgasta a confianca dos cidaddos em relagdo aos meca-

nismos democraticos (SOUZA, 2012).

' Territério, conforme Souza (1995, p. 78), é compreendido como um “espaco definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Estas, segundo Rogério Haesbaert (2004, p.
95), sdo manifestadas tanto no sentido mais concreto, de dominagdo, quanto no sentido mais
simbdlico, de apropriacdo. Conforme Lefebvre (1986, p.411), esta distin¢do refere-se a vincu-
lagdo da dominagdo ao valor de troca, para realizar fun¢des, e da apropria¢do ao valor de uso,
carregado pelas marcas do “vivido”, para produzir significados.

> O conceito de heteronomia adotado parte da perspectiva de Cornelius Castoriadis (1991),
em que as leis sdo produzidas por uma instancia separada da sociedade, estando esta alienada
dos processos de tomada de decisdo ou hierarquicamente subordinada, marcando uma sepa-
ragdo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos.
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Como observa Faoro (2001, p. 447), a abissal assimetria de poder politico e
econdmico entre as diferentes classes sociais € resultado da intima relagdo
histérica corporativa entre o Estado e as elites locais, que atravessa regimes
politicos, através de um “jogo interno de troca de vantagens sustentada fun-
damentalmente por meio de uma rede patriarcal”. Ademais, com a integracdo
do pafs aos circuitos globalizados do capital financeiro, a ideologia neoliberal
provoca mais uma era de mudangas dramaticas nas cidades brasileiras, com
a expansdo das desigualdades econdmicas e das polaridades sociais (ARAN-
TES, 2012). A partir da década de 1980, o Banco Mundial e o BID passam a di-
fundir politicas publicas que seguem critérios empresariais de rentabilidade
e um modelo de gestdo estatal terceirizada com objetivo de estabelecer par-
cerias com o setor privado. Para atender as necessidades sociais, prescrevem
apromogdo do acesso a bens e servicos por meio das relagdes de mercado e da
financeirizagdo da moradia. Nesse modelo, o Estado torna-se cada vez mais
facilitador da iniciativa privada, o que leva a uma ruptura dos processos de-
mocraticos de constru¢do da cidade, reforcando padrées sociais de exclusdo
que fabricam um ndmero crescente de “subcidaddos” e “ndo cidaddos” (DAR-
DOT; LAVAL, 2016, p. 381). Como resultado, observa-se uma condicdo similar
em varias cidades ao redor do mundo: grande parte da populacdo mundial re-
side em periferias autoconstruidas e empobrecidas, em condi¢des ilegais ou
irregulares de moradia, no entorno de centros urbanos que se beneficiam de
seus servicos e de sua pobreza. Ndo obstante, observa-se que as mesmas con-
dicBes de segregacdo e desigualdade incitam os residentes marginalizados a
entender suas necessidades basicas ndo apenas em termos de habitar e sofrer
a cidade, mas em termos de construi-la, como um direito a cidade e a cidada-
nia (HOLSTON, 2016).

Nesse cenario, lutas urbanas coletivas surgem como faiscas de esperanca: se-
riam elas capazes de impulsionar mais justica e igualdade em nossas cidades?
A emergéncia por cidadania urbana, frente as expropriagdes do comum pelo
Estado-capital’, contextualiza os diversos conflitos e insurreicdes metro-
politanas que marcaram o inicio do século XXI. ManifestacSes em diversas
cidades ao redor do mundo, como Atenas, Cairo, Nova York, Istambul e Sdo

Paulo, compartilham reivindicagBes e caracteristicas fundamentais, como: a

3 Conforme Dardot e Laval (2016), o Estado-capital representa o modelo de governancga da

I6gicaneoliberal contemporanea.



ocupagdo dos espacos publicos; a rejeicdo a democracia representativa; a re-
sisténcia a violéncia policial; o uso das midias sociais; a mobilizacdo contra
o sucateamento de bens e servicos publicos; e a urgéncia por novas formas
de participagdo e deliberacdo coletiva (HOLSTON, 2016). O aspecto central
dessas manifestaces € o entendimento das péssimas condi¢des de vida nas
grandes cidades e das falhas das politicas publicas e do planejamento urba-
no institucional por reforcarem praticas de segregacdo e expropria¢do do co-
mum, como a falta de transporte acessivel, a gentrificacdo e a privatizagdo do
espaco publico. Conforme Holston (2016), a intersecdo entre processos de
“fazer a cidade acontecer”, “ocupar a cidade” e “reivindicar direitos” gerou
movimentos por novas formulagdes de cidadania, que demandam e realizam

novas formas de democraciadireta e novos tipos de planejamento.

Perante esta conjuntura, a nogdo de radical planning e insurgent planning tém
ganhado aceitacdo no debate tedrico nacional e internacional, por radicali-
zar os processos democraticos e assegurar a atuagdo direta dos cidaddos na
producdo do espago urbano e nas fungdes de planejamento (FRIEDMANN,
1988; SANDERCOCK, 1998b; MIRAFTAB, 2009; ROY, 2009). Para Friedmann
(1987), o planejamento, quando separado da governanga democratica, esta fa-
dado a ter consequéncias destrutivas vinculadas as dinamicas do capitalismo
e as limitagcBes da democracia representativa. Por essa razdo, o autor (1987)
defende uma forma radical de planejamento, frente as forcas de opressdo e
exploracgdo, entre as quais se destacam tanto o Estado burocratico quanto
as elites empresariais, para criar condi¢des de uma democracia efetiva, e re-
-centralizar o poder politico na sociedade civil. Miraftab (2009) defende que,
para interromper as estruturas de aliena¢do do neoliberalismo, as praticas de
planejamento radical precisam ser insurgentes, fora das estruturas formais
de representacdo. Enquanto o planejamento participativo, como praticado
nas Ultimas décadas, guia-se na crenca pelo modelo democratico liberal de ci-
dadania e em seus canais representativos para cumprir a promessa de justica,
o planejamento insurgente descentraliza o papel da representacdo, e guia-se
pela compreensdo da cidadania como uma pratica construida a partir de bai-
X0, através da acdo direta dos cidaddos para o desenvolvimento de sua comu-

nidade politicaautodeterminada.

Segundo Miraftab (2009), as praticas de planejamento insurgentes sdo con-

duzidas frequentemente por cidaddos excluidos ou vulnerabilizados, que
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reconhecem a limitacdo dos direitos formais e se voltam para a participagdo
direta como projeto de justica. Para a autora, tais praticas sdo emancipatdrias
pois ndo se limitam aos espacos de cidadania “convidados”, arenas de parti-
cipagdo sancionadas pelo Estado, mas vdo além para tomar decisGes e atuar
em espacos de cidadania “invadidos” e “inventados” pela acdo direta coletiva.
Tais praticas sdo contra-hegemonicas e desestabilizam as relacdes de domi-
nacdo, exercendo pressdo para que se amplie o poder de decisdo dos cidad3os
sobre certas porc¢des urbanas, priorizando a luta por fora das dimensdes do
Estado. E sdo praticas imaginativas, pois buscam conceber cidades mais jus-
tas a partir das experimentacdes e das lutas do presente, para desmistificar a

falacia de que ndo hdalternativas ao neoliberalismo (MIRAFTAB, 2009).

As lutas emergentes por cidadania urbana no Sul global, agravadas pelas com-
plexidades das relagdes entre Estado e cidaddo dentro dos regimes coloniais e
pods-coloniais, oferecem uma visdo histérica indispensavel as praticas de pla-
nejamento insurgentes (MIRAFTAB, 2009, p. 33). A medida que o desmonte
do welfate state encolhe a esfera da responsabilidade publica no Norte global,
fortalecendo as desigualdades e alienando as popula¢8es marginalizadas,
as experiéncias particulares do Sul global adquirem alcance universal e tém
relevancia crescente para o planejamento radical na era do neoliberalismo,
invertendo o fluxo tradicional (Norte-Sul) de producdo de conhecimento
(FREITAS, 2017a; ROY, 2009). No Brasil, apenas uma parcela limitada do de-
senvolvimento urbano ocorre por meio de estruturas formais de planejamen-
to, enquanto que grande parte da populacdo, excluida do mercado imobilia-
rio, toma para si os desafios da habitacdo e do desenvolvimento comunitario,
atuando diretamente na producdo do espaco cotidiano, ao largo das leis e dos
planos. Essas ocupag¢des informais sdo a corporificagdo da insurgéncia dos ci-
daddos, mas servem também para estabilizar o sistema (MIRAFTAB, 2009, p.
35). Em virtude da sua “ilegalidade”, as ocupag¢des informais sdo funcionais
para o Estado manipular politicamente os mais pobres, mantendo-os refém
de préticas clientelistas por servicos publicos essenciais. Ao mesmo tempo,
provocam a criagdo de movimentos contra-hegemdnicos e insurgentes, mo-
bilizando os cidaddos a reivindicarem o direito a cidade, para além do contro-
le do Estado.

Dentro do espectro explorado pela literatura nacional e internacional sobre

radical planning e insurgent planning, a pesquisa parte de algumas questdes:



quais as possibilidades e os desafios enfrentados por grupos de moradores
urbanos, econdmica e politicamente desfavorecidos, em processos de auto-
-organizagdo socio-espacial*? Como esses grupos ganham a experiéncia e a
confianga necessarias para provocar mudancas sociais e politicas significati-
vas? Como as praticas de planejamento insurgentes podem questionar a pro-
ducdo hegemonica do espago, e desafiar os processos de planejamento hete-
rénomo? Através da investigacdo empirica de um estudo de caso, a pesquisa
busca levantar elementos relevantes que contribuam para o debate tedrico e
para a discussdo ndo especializada sobre a atuagdo auto-organizada da socie-
dade civil no planejamento urbano. O pressuposto da pesquisa é que as prati-
cas de planejamento insurgentes abrem um campo de experimentac¢do para
que diferentes coletividades possam participar efetivamente das tomadas de
decisdo que afetam suas vidas, de forma coletiva e autodeterminada, rompen-

do comaalienagdo experimentada pela grande maioria da sociedade.

Em Fortaleza, o planejamento estratégico, que preconiza a cidade-mercado-
ria, vem se consolidando na Ultima década através da formagao de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e da proposta de grandes projetos urbanos conve-
nientes ao capital imobilidrio, mas que sdo fortemente questionaveis quan-
to a qualidade de vida urbana e a justica social. Esse padrdo de governanca
vem colocando em risco a manutencdo de algumas comunidades situadas em
areas potencialmente lucrativas para o mercado imobilidrio, como a comu-
nidades Poco da Draga, localizada na faixa litoranea entre o bairro boémio e
turistico da Praia de Iracema e o centro da cidade. H4 décadas, a comunidade
vem sendo palco de disputa territorial e alvo frequente de projetos voltados

para a “revitalizacdo urbana” que incitam a especulacdo imobilidria e o con-

4 Optou-se por utilizar a grafia sécio-espacial com hifen, seguindo a proposta de Marcelo
Lopes de Souza (2008, p. 160), para fazer referéncia simultaneamente as relagdes sociais e
ao espaco (social), como dimensdes que ndo se sobrepdem, mas que sdo essencialmente in-
terdependes.

> Os moradores do Poco da Draga costumam referir-se ao local com o termo comunidade,
por evocar uma nogdo de fraternidade, pertencimento e coesdo, em contraponto as repre-
sentacdes de cardter depreciativo do termo favela. Por essa razdo, esse conceito sera utili-
zado com mais frequéncia nesta pesquisa, tendo em vista que a nomeacdo de qualquer fend-
meno social é uma das formas elementares de poder politico, no campo das lutas simbdlicas
(BOURDIEU, 1989). Saliento, entretanto, que ndo compartilho com o entendimento reifi-
cante de “comunidade” como estrutura monolitica, sem contradi¢des e conflitos.
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sequente processo de gentrificagdo. Essa tendéncia ndo é apenas local, mas
um fendmeno global. Para tornar-se mais competitiva no turismo globaliza-
do e atrair investimentos, as cidades investem em projetos arquitetdnicos
e urbanisticos de forte apelo imagético e iconico. A estratégia é criar uma
imagem singular de cidade, mas paradoxalmente homogénea e simplificada,
com cendrios “sanitarizados” e apoliticos, livres de qualquer conflito. Novas
identidades coletivas sdo criadas, acriticas e segregadoras, enquanto a memo-
ria plural e complexa é apagada apds a remocdo da populagdo local, guardia
das tradi¢des culturais — fendbmeno no qual Jacques (2004) denomina de
“espetacularizagdo urbana”. Face as frequentes ameacas de remogdo, 0s mo-
radores do Poco da Draga buscam fortalecer a memdria da comunidade e seus
vinculos de solidariedade, bem como estimular discussées sobre a producdo
do espago urbano, com tdticas que trazem consigo uma mensagem de resis-

téncia.

Diante desse cendrio, a pesquisa tem como objeto processos de auto-orga-
nizacdo dos moradores do Poco da Draga desencadeados pelas disputas por
poder de decisdo sobre a producdo do espago urbano, na escala microlocal.
A escolha do estudo de caso parte da experiéncia transformadora que tive,
em 2016, quando participei de um levantamento sdcio-espacial na comuni-
dade, realizado pelos préprios moradores como instrumento de contrapoder,
frente as representacdes da comunidade baseadas em estigmas de violéncia
e precariedade. A cada encontro semanal, percebia transformac&es na paisa-
gem urbana da comunidade, que parecia um canteiro de obras sem fim, em
constante mudanca. Casas que eram rebocadas, pavimentos que eram cons-
truidos, novos revestimentos que surgiam nas fachadas. Com a experiéncia,
tive oportunidade de compreender o papel dos moradores ndo como objetos
de estudo, mas como agentes do planejamento, e ndo somente como objetos
de politicas publicas, mas como sujeitos ativos na constru¢do da paisagem
urbana. Consequentemente, passei a questionar qual o papel do planejador
profissionalmente treinado na produc¢do do espaco urbano e na manutengdo
do status quo, na medida em que o poder publico ndo dialoga com os mora-
dores, e prop&e planos segundo critérios de aparéncia neutra, mas que mar-
ginaliza uma parcela importante da sociedade. A priori, essa foi a pergunta
de partida para o meu trabalho final de graduacdo® (NOGUEIRA, 2017), que

© O trabalho intitulado Préticas alternativas: Um ensaio para o Poco foi realizado entre 2015



buscou investigar as possibilidades de atuacdo do arquiteto no contexto da
autoproducado do espaco habitacional de interesse social, propondo alternati-

vas com foco naautonomia dos moradores.

Por sua vez, a pesquisa de mestrado ndo apresenta propostas a serem aplica-
das, mas busca compreender os entraves para o desenvolvimento do poten-
cial criativo das praticas auto-organizadas de moradores do Pogo da Draga e a
sua relagdo conflitual com as praticas do poder publico. Trata-se, sobretudo,
de uma pesquisa de natureza qualitativa, que parte de um esforco etnografico,
para interagir e atuar colaborativamente junto aos diversos atores envolvidos
nas lutas por direito a cidade, através de a¢des de mobiliza¢do, denuncia, ma-
peamento e producgdo de conhecimento. Os procedimentos metodoldgicos
concentraram-se na observacdo participante em diferentes reunides’ com as
resisténcias atuantes no territério, na participagdo em audiéncias publicas e
em reuni@es com orgdos de planejamento, na andlise de didrio de campo e na
elaboracdo de entrevistas semi-estruturadas com diferentes atores sociais. A
construcdo da lente tedrica parte das discussdes com o grupo de estudos da
Universidade Federal do Ceard sobre planejamento insurgente e informali-
dade urbana, como parte da pesquisa intitulada Statute of the City and Urban
Inclusion: Study of Formal Planning and Citizens? Informal Insurgent Practices in
Fortaleza, Brazil, realizada em parceria com a Prof. Faranak Miraftab, da Uni-
versidade de lllinois em Urbana-Champaign. A pesquisa documental parte da
anadlise de documentos oficiais, que associados aos relatos orais dos morado-
res, informam as trajetdrias institucionais dos planos e das politicas urbanas,

no contexto abordado.

e 2016, sob orienta¢do do professor Almir Farias da Universidade Federal do Ceara. Inicial-
mente, o objeto de pesquisa seria a Praia de Iracema, por ser o ber¢o histérico da cidade, lugar
de contradicGes e conflitos. Ao conhecer os processos de resisténcia da comunidade, reduzi
a escala do meu objeto. Foi a primeira mudanca de rota. A partir de entdo, as atividades de
aproximacgdo e interagdo com a comunidade, de leitura e de mapeamento se cruzaram ao lon-
go de cada passo, possibilitando desvios e recomecos, na busca por alternativas produzidas
colaborativamente, tentando romper com as fronteiras tradicionais de hierarquia entre o co-
nhecimento técnico e o saber popular. Nesse sentido, foram pensadas as etapas de critica,
mediacdo e interface, voltadas para o Poco da Draga, tendo como base as proposicées levadas
a cabo pelo grupo de pesquisa MOM (Morar de Outras Maneiras) da Escola de Arquitetura
daUFMG.

7 Realizadas com maiorincidéncia no ano de 2018 com a criagdo do coletivo Poco Vivo.
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A pesquisa parte do entendimento que, a partir de sua matriz europeia, a uni-
versidade tem reproduzido o discurso hegemonico dos “vencedores” das lu-
tas sociais do passado, isto é, daqueles que subjugaram povos e impuseram um
saber dito global, o qual deveria ser valido para qualquer contexto, ao passo
que o mundo colonial ainda encontra-se invisivel. De acordo com Boaventu-
ra de Souza Santos (2018, p. 75), em nome de um conhecimento racional oci-
dental, sdo esquecidos saberes pelos quais a ciéncia ndo se interessou, e que
quando mencionados em trabalhos académicos, muitas vezes sdo abordados
como matéria-prima, ou simplesmente dados e descricdo de fatos. Essas bar-
reiras para a assimilacdo de uma “epistemologia do Sul”, segundo o autor, po-
dem ser atribuidas a combinagdo nefasta do capitalismo, do colonialismo e do
patriarcado. Essa invisibilidade produzida por uma perspectiva enviesada de
universalidade promove o “epistemicidio” dos saberes de outros contextos
considerados menores e colonizados, o que impede a diversidade de experi-
éncia do mundo. Ao concordar com a afirmagdo do autor, o presente traba-
lho parte do principio de que ndo se produz conhecimento sem a razdo, assim
como ndo se constrdi a razdo sem a emogdo. Portanto, nas palavras de Santos
(2018 p. 78), “ninguém vai a luta apenas por razdes. Tem que haver paixdo.
Tem que haver emoco. E desta luta que surgem alternativas, projetos utépi-
cos de sociedades mais justas [...]”. Dessa “artesania das praticas” espera-se
fornecer recursos para producdo de outras formas de universalismo, nascidas
a partir de baixo, da realidade, das lutas, de saberes ignorados, que sdo para

além de simples objetos de pesquisa, mas também fontes de conhecimento.

O trabalho escrito estd estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitu-
lo exp&e as disjungdes existentes entre a forma e a substancia da cidadania,
as limitagBes da democracia representativa nos moldes neoliberais e a crise
do planejamento urbano por estar frequentemente a servico dos interesses
privados, ao invés de atender ao bem publico. O objetivo da lente tedrica é
enfatizar a necessidade de um novo tipo de planejamento, que reconheca o
campo de experimentacdo de praticas de cidadania insurgentes para conce-
ber cidades mais livres e justas, onde a democracia direta tenha chance de flo-
rescer. O segundo capitulo apresentard a magnitude da urbanizacgo infor-
mal em Fortaleza, os principais discursos que orientaram a atuagdo do Estado
no planejamento urbano e os efeitos provocados na dinamica sécio-espacial
da cidade. Por fim, serd apresentado o estudo de caso da comunidade Poco da

Draga e como as andlises e os planos desenvolvidos pelo poder piblico agem



no sentido de deslegitimar a presenca da comunidade no territério valoriza-
do. O terceiro capitulo apresentard alguns processos de auto-organizacdao
dos moradores do Poco da Draga frente as diversas ameacas de remogdo da
comunidade. No quarto capitulo, sdo formuladas algumas reflexdes sobre a
atuagdo auto-organizada da sociedade civil no planejamento urbano, a partir
do cruzamento das possibilidades e desafios das praticas identificadas no es-

tudo de caso comalguns dos elementos do referencial tedrico proposto.
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capitulo1

LIMITES E EMERGENCIAS

O referencial tedrico relaciona os conceitos de cidadania, planejamento urba-
no e democracia com elementos da perspectiva estadocritica, apontando ce-
narios de crise e emergéncia de novas formula¢8es. O objetivo do referencial
é iluminar a andlise critica do estudo de caso no que tange as possibilidades e
aos desafios das praticas insurgentes de moradores urbanos, para colocar em
relevo as consequéncias politicas destas tanto no cotidiano de onde partem

quanto naestruturaformal do planejamento e gestdo urbanos.

Salientamos que a lente tedrica, apesar de ser apresentada no primeiro capi-
tulo, ndo foi construida linearmente, e ndo precedeu a pesquisa de campo. Ao
contrario, sua construgdo esteve em constante didlogo com os aspectos do
caso empirico, possibilitando desvios e recomecos, na busca por alternativas

produzidas colaborativamente.
1.1 Entre a cidadania diferenciada e a emergéncia por cidadania urbana

Desde o periodo classico, o conceito de cidadania se transforma constante-
mente ao longo do tempo, sendo objeto de disputas, em diferentes contextos
histéricos e nacionais. O termo remete a Grécia antiga, onde a participagdo
politica na pdlis era uma fonte de privilégios e de deveres associados a ci-
dadania, mas negada a mulheres e escravos. A associagdo do conceito a um
territdrio passa a existir no Império Romano, para distinguir os cidaddos da
cidade de Roma das populagdes que habitavam territérios conquistados e in-
corporados ao império. Durante a Idade Média, o conceito eurocéntrico de
cidadania praticamente desaparece, sendo substituido por um sistema feudal
de direitos e obrigac®es. Por sua vez, sua conceituagdo moderna deriva das
revolucdes dos séculos XVII e XVIIl, em particular da Revolugdo Francesa,
com a queda do absolutismo e o advento das democracias liberais ocidentais.

Surge fundamentalmente baseada na metafora do contrato social, a partir do
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qual os cidaddos abandonam o estado de natureza, para dar nascimento a uma
sociedade civil e legitimar a autoridade politica do Estado. Os cidaddos passa-
vam a ser soberanos, mas deveriam trocar a liberdade e a igualdade naturais
inerentes aos seres humanos por liberdade civil e igualdade de tratamento pe-
rantealei (ROUSSEAU, 1978, p.36).

O trabalho de T. H. Marshall (1967, p. 76) resume os principios que norteiam
a cidadania democrdtica liberal, a qual define como “um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que
possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinen-
tes ao status”. Em seu ensaio, Marshall (1950) explica o desenvolvimento da
cidadania britanica como um conjunto de direitos que foram conquistados
progressivamente e de forma cumulativa, em trés estagios: dos direitos civis,
no século XVIII; aos direitos politicos, no século XIX; aos direitos sociais, no
século XX. Segundo Marshall (1967, p. 63), os direitos civis eram necessarios a
liberdade individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamen-
to e fé, direito a propriedade e de concluir contratos validos - e ao acesso a
justica. Os direitos politicos eram necessdrios a participagdo no exercicio do
poder politico, tanto como eleitor como membro de um corpo eleito. Os di-
reitos sociais eram necessarios para garantir padrdes minimos de bem-estar

econdmico e os direitos a cultura e a histéria partilhadas.

Os principios da cidadania democratica liberal foram objeto de importantes
debates politicos e filosdéficos, e passaram a ser bastante questionados na lite-
ratura contemporanea em ciéncias sociais. As abordagens feministas revelam
o fracasso da promessa de inclusdo da era moderna e dos direitos politicos
universais enquanto as mulheres permaneceram excluidas das estruturas
formais de representacdo politica durante séculos, mesmo nas sociedades do
Norte global. Narrativas feministas avancaram no debate sobre cidadania, ao
incluir as arenas informais de ativismo comunitario como um dominio igual-
mente importante para travar a luta por suas reivindicacdes (YUVAL-DAVIS,
1997; SANDERCOCK, 1998). James Holston (2013) critica o modelo linear e
cumulativo elaborado por Marshall e avanca ao enfatizar o carater disjuntivo
da cidadania, que se expande e se desgasta simultaneamente, progredindo e
regredindo de forma complexa, a depender dos contextos locais de cada pais.
Bryan Turner (1990), por sua vez, elucida que os direitos sociais ndo foram

concedidos através de politicas representativas, mas foram conquistados



com muita luta, pelos movimentos sociais e sindicais. A critica do autor con-
tribui ao reconhecer que a cidadania pode ser construida tanto de cima para
baixo, através dos direitos formais concedidos pelo Estado, quanto de baixo
para cima, através das acdes cotidianas dos cidaddos para garantir seus direi-

tos,em esferas publicas ou privadas (1990, apud MIRAFTAB, 2012).

Boaventura de Sousa Santos (2018) salienta que o prdéprio conceito de ci-
dadania, na tradi¢do eurocéntrica, produz exclusdo e cria excluidos. Santos
(2018, p. 259) distingue trés tipos de sociedade civil, que coexistem no mesmo
espaco social: a sociedade civil intima, onde estdo os cidaddos que possuem
privilégios e podem privatizar o Estado para fazer valer os seus interesses; a
sociedade civil estranha, onde estdo os cidaddos que possuem direitos e de-
veres, com a protecdo, embora fragil, do sistema de justica; e, por Ultimo, a
sociedade civil incivil, a mais ampla, onde vivem aqueles que ndo podem exer-
cer seus direitos, e que na pratica possuem status de subcidados. A vista dis-
S0, 0 autor avanca na discussdo ao analisar a cidadania a partir da perspectiva
daqueles que ndo a tém, aplicando a sociologia das auséncias' ao conceito de
cidadania, para promover as epistemologias do Sul. Estas correspondem a um
conjunto de procedimentos epistemolégicos que visam reconhecer e validar
o conhecimento que emana das praticas dos que sofrem as injusticas causa-
das pelo capitalismo, pelo patriarcado e pelo colonialismo. Nesse sentido, é
um conhecimento nascido na luta contra os diferentes modos de dominagdo
e suas infinitas articulag®es, a fim de descolonizar o conhecimento e vislum-
brar alternativas mais justas e solidarias para lidar com os problemas que afli-
gemas nossas sociedades.

Tais debates expdem as disjungdes existentes entre a forma e a substancia
da cidadania, e a faldcia do modelo liberal de que todos os cidaddos possuem
igualdade de direitos. Essa realidade se mostra ainda mais perceptivel no atual
quadro de erosdo dos direitos sociais, com o surgimento de modos de gover-
nanca neoliberais e a privatizagdo do risco social em favor do livre mercado,
reduzindo as responsabilidades do Estado pelo bem-estar e transferindo o

Onus para os cidaddos. Ao mesmo tempo, vimos a emergéncia de movimentos

' A sociologia das auséncias, proposta por Boaventura de Sousa Santos, busca evidenciar as
experiéncias sociais que sdo invisibilizadas e silenciadas pelo conhecimento hegeménico e

pelaimposicdo colonial do pensamento ocidental.
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sociais e de grandes manifestacdes ndo sé entre popula¢des que nunca foram
incluidas nas promessas universais da cidadania liberal, como também entre
cidaddos recém-desprotegidos das politicas de bem-estar social para recu-
perar seus direitos (MIRAFTAB, 2012). Essas transformac8es provocaram
defini¢des alternativas de cidadania - como a cunhada por Holston (2013) de
cidadania insurgente - para lancar luz a essas praticas insurgentes de comu-
nidades marginalizadas. Nesse modelo, as a¢des de base ndo se limitam aos
espacos de cidadania “convidados”, arenas de participagdo popular sancio-
nadas pelo Estado, mas vdo além para tomar decises e atuar em espacos de
cidadania “inventados” pela acdo direta dos cidaddos (MIRAFTAB; WILLS,

2005).

Nesse contexto, James Holston (2013) analisa minuciosamente a trajetdria
da cidadania brasileira, na sua obra Cidadania Insurgente: disjuncoes da demo-
cracia e da modernidade no Brasil. Para o autor (2013, p.29) a formulacdo bra-
sileira seguiu, ao longo da histdria, o principio de distribuicdo diferenciada e
seletiva de direitos, que toma o status social e econdmico como medida para
perpetuar e legitimar privilégios historicamente enraizados nos costumes e
nas leis brasileiras, em prejuizo da grande parcela da populagdo. Segundo o
autor, esse modelo de cidadania — a qual denomina de cidadania diferencia-
da — persistiu sob os governos colonial (1500 - 1822), imperial (1822 - 1889) e
republicano (1889 - presente), prosperando a despeito do regime politico, sob

amonarquia,aditadura e até mesmo ademocracia.

O autor (2013) analisa a trajetdria histérica da cidadania brasileira a partir da
combinag¢do de duas dimensdes: a incorporagdo dos individuos ao Estado-
-nagdo; e a distribuicdo de direitos para os que sdo considerados cidaddos.
Com relagdo a primeira, segundo o autor, no inicio do século XIX, com a In-
dependéncia do Brasil (1822), para evitar conflitos semelhantes as revolucdes
francesa e americana, as elites governantes brasileiras buscaram estabele-
cer critérios amplamente includentes para determinar o pertencimento de
individuos a nagdo, evitando a exclusdo preventiva de certos grupos sociais,

como ocorreu na Franca e nos Estados Unidos® No entanto, no final daquele

2 Na Franca e nos Estados Unidos, os preconceitos se apoiavam principalmente na estraté-
gia de exclusdo preventiva, que “tinha como objetivo manter os que ndo eram considerados

merecedores da cidadania nacional totalmente excluidos, uma vez que a admissdo exigia ple-



século, enquanto as cidadanias francesa e americana se expandiam e se tor-
navam mais igualitarias, apds a proclamacdo da Republica (1889), a cidada-
nia brasileira tornou-se ainda mais desigual na distribuicdo de direitos, e fez
uso extensivo da desqualificagdo seletiva para diferenciar seus cidaddos. Em
ambos os casos, porém, as mulheres foram excluidas do exercicio da cidada-
nia, confinadas na esfera privada durante séculos, e sujeitas a formas acres-
cidas de dominagdo determinadas em critérios de inferioridade e inaptiddo.
No Brasil, essas multiplas exclusdes combinavam colonialismo e patriarcado
(SANTOS, 2018, p.267).

Dentre as estratégias de inclusdo, a cidadania brasileira foi constitucional-
mente definida, em 1824, e adotava incondicionalmente o jus soli (direito de
nascimento) e condicionalmente o jus sanguinis (direito de ancestralidade),
permanecendo essencialmente inalterada até hoje (HOLSTON, 2013, p. 97).
Diferente da cidadania americana, no Brasil, uma sociedade ndo menos escra-
vista, o jus soli era irrestrito para todos os nativos brasileiros livres, indepen-
dentemente de seu perfil racial, incluindo, assim, indios e negros libertos. Es-
cravos, por sua vez, ndo eram cidaddos, ndo possuiam personalidade juridica
para ter acesso a lei e eram considerados como propriedades de seu senhor,
postos a margem de qualquer possibilidade real de insercdo social (CARVA-
LHO, 2016, p.27).

Em relagdo aos indios, durante o periodo colonial, a Coroa portuguesa utili-
zou duas estratégias como forma de dominacdo e obtencdo de mdo de obra:
a domestica¢do em aldeias, para serem catequizados e civilizados, em regime
de trabalho compulsério; e o exterminio ou escraviddo, através de “guerras
justas”, de todos os que se opusessem aos colonizadores ou a propagagdo da
fé cristd. Apds a Independéncia, a questdo indigena passa da exploragdo do
trabalho para a exploragdo de terras (HOLSTON, 2013, p. 109). Apesar de
serem considerados como cidaddos brasileiros, o Estado restringia seus di-
reitos politicos e civis como menores sob tutela paternalista, considerando-
-0s Orfdos pela lei. Além disso, o Estado brasileiro estimulava a miscigenacdo

como estratégia velada de assimilagdo, para eliminar quaisquer identidades

nos direitos.” (HOLSTON, 2013, p.75). A diferenca era que, na fundacdo das nagdes, enquanto
o problema decisivo para a definicdo da cidadania americana foi o preconceito racial, na cida-

daniafrancesafoiaintoleranciareligiosa contrajudeus.
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indigenas e legitimar a usurpacdo de suas terras. Da mesma forma, em relacdo
aos negros, o estigma da escraviddo sobre os libertos persistia por varias gera-
¢des, e sé diminufa apds processos de branqueamento? e assimilacdo cultural.
Ademais, na maioria das vezes, o processo de alforria costumava ser a critério
do senhor de escravo e de forma condicionada: os escravos compravam a li-
berdade pelo preco de mercado, apds negociar empréstimos com seus senho-
res, mas concordando com a continuagdo de servicos que condicionavam sua
liberdade por anos. Até 4, os condicionalmente libertos se tornavam como
cidaddos menores, reduzidos pela tutela, como os “indios érfdos”, muitas ve-

zes permanecendo em serviddo até amorte (HOLSTON, 2013, p. 117).

Assim, para lidar com o problema da diversidade étnica dos povos nativos e
dos negros, a solucdo foi incluir para diferenciar. Como resultado dessa com-
binagdo, a formulagdo da cidadania brasileira seguiu um padrdo especifico:
uma cidadania nacional que, desde o inicio, foi universalmente includente
na incorporacdo e macicamente excludente na distribuicdo de seus direitos
(HOLSTON, 2013, p. 258). Dessa forma, sua dimensdo formal permite a cons-
trucdo de uma identidade nacional amplamente includente, mas que ofusca
a discriminacdo dos cidaddos em diferentes categorias, a partir de diferencas
sociais?, para gerar uma gradacdo de direitos entre eles e proporcionar privi-
légios para alguns cidaddos e nega-los a outros. Nesse sentido, Holston (2013,
p. 28) defende que esse modelo de cidadania diferenciada consolida uma es-
trutura social profundamente hierdrquica ao legitimar e perpetuar desigual-
dades. Dentre a natureza destas, a elaboracdo e a aplicacdo da lei pelas elites
tem sido uma fonte notdvel de injustica na sociedade brasileira. Discordando
da narrativa erronea de inoperancia da lei (unrule of law), Holston (2013, p.
259) demonstra que as elites brasileiras tém utilizado de forma eficaz, ainda
que perversa, a lei — em particular a legislacdo fundidria — para: fazer valer

seus interesses; neutralizar oponentes; incorporar ilegalidades dentro dos

3 Durante boa parte da histéria do Brasil, houve a nocdo generalizada de que, com a miscige-
nacdo, a raga branca aperfeicoaria as ragas inferiores e apagaria a negritude e o indigenismo
na nagdo. Conforme Holston (2013, p. 105), “o ‘quanto mais branco melhor’ sempre foi uma
orientacdo cultural dominante no Brasil, e o branqueamento é uma importante teoria racial
pelo menos desde Bonifacio, no inicio do século XIX. [...] Assim, essa mistura significa pintar
de branco as outras cores para produzir pessoas que estejam no caminho de se tornar fenoti-

picae culturalmente brancas”.

4 Sobretudo diferencas de renda, educacdo, propriedade, raca, género e ocupacdo.



processos judiciais, legalizando usurpacdes; garantir a impunidade; obscure-
cer disputas; e subjugar cidaddos. Esse uso da lei submerge qualquer possi-
bilidade de justica que o sistema juridico brasileiro pregue, tornando-se um
mau governo da lei (misrule of law): um sistema de artimanhas e emaranhados
burocréticos para criar uma desordem calculada, onde a manipulagdo ou obe-

diénciaseletiva daleisdo sinbnimos de poder.

Para controlar a cidadania politica, as elites governantes negaram direitos
politicos a maioria dos brasileiros durante um século, ao proibir o voto dos
analfabetos a partir da Lei 3029, conhecida como Lei Saraivas, em 1882, até
a década de 1980. Na primeira eleicdo apds a aprovacdo da Lei Saraiva, o nu-
mero de cidaddos que preenchia os requisitos para participagdo politica caiu
86% (HOLSTON, 2013, p. 141). J& na Ultima eleicdo antes do golpe militar de
1964, os direitos politicos eram negados a 60% dos adultos. Como resultado,
as oligarquias locais consolidaram seu dominio ao controlar a politica nacio-
nal, evitando a propagagdo da democracia de massa no pais. Ademais, a carta
republicana, promulgada em 1891, representou mais um retrocesso ao isentar
o Estado de qualquer responsabilidade de garantir acesso gratuito ao ensino.
Assim, era negada educagdo como um direito do cidaddo, mas o analfabetismo
e 0 género eram usados para restringir a cidadania politica. Apenas em 1985,
a emenda constitucional n® 25 acabou com a priva¢do do direito de voto aos
cidaddos analfabetos. Na primeira eleicdo direta apds o fim do regime militar,
em 1989, a participacdo eleitoral quebrou recordes mundiais: 91% dos adultos

foramregistrados e 80% votaram (HOLSTON, 2013, p. 147).

Para restringir a cidadania civil, o limitado acesso a propriedade fundiaria
vivenciado pela maioria dos brasileiros, desde o periodo colonial, tornou a
ilegalidade a norma de suas moradias e teve graves consequéncias que ainda
reverberam até os dias de hoje. Ainda no periodo colonial, a Coroa portuguesa
ratificou um emaranhado de regulamentacdes, leis e decretos governamen-
tais que se anulavam uns aos outros de forma contraditéria, criando novas
condic8es de ilegalidade e novas camadas de confusdo e conflitos (HOLS-
TON, 2013, p. 166). As elites agrarias, por sua vez, aprenderam a complicar

ainda mais o sistema juridico para favorecer seus interesses, manipulando tal

> O voto do analfabeto chegou a existir durante o perfodo colonial e o inicio do Império, até

serabolido em 1881.
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pilha de confusdo legislativa para dominar o sistema de distribuicdo de terra.
Até entdo, este era regulamentado pelo Estado portugués através do sistema
de sesmarias, que dividia o pais em enormes latifindios e oferecia generosos
incentivos aos sesmeiros para estimular a producdo agricola. Devido a essa
concentracdo, as familias pobres, sem recursos para se candidatar a sesma-
rias, s6 tinham acesso a terra por meio da posse, e viviam sob o temor da re-
mocdo. Juridicamente, as posses sem concessdo real eram ilegais, contudo,
elas poderiam ser legalizadas se fossem continuamente cultivadas e se im-
postos fossem pagos conforme especificado (HOLSTON, 2013, p. 167). Esses
custos, entretanto, eram impeditivos para a maioria dos cidaddos brasileiros.
Mas, para as elites agrarias, tal ambiguidade estimulava a invasdo de terras pu-
blicas, muitas vezes de forma violenta, como forma de enriquecimento, visto

queausurpagdo de terra poderia ser reconhecida pelalei.

No inicio do século XIX, os lideres da Independéncia demonstraram interesse
no liberalismo econémico, mas ndo na democracia liberal, instituindo livre-
-comércio em beneficio das elites agrarias, mas mantendo as estruturas so-
ciais existentes e o trabalho escravo. Com a Independéncia (1822), o sistema
de sesmarias foi abolido, mas nenhum substituto legal foi estabelecido para a
aquisi¢cdo de terras publicas. Como consequéncia, 0 acesso a terra tornou-se
ainda mais violento e restrito. Enquanto a politica agraria norte-americana
distribufa pequenos lotes de terra para gerar melhores oportunidades aos ci-
daddos e atrair colonizadores para o interior dos Estados Unidos, no Brasil, as
oligarquias rurais evitavam o debate da reforma agraria e das questdes fundia-
rias (HOLSTON, 2013, p. 170). Na metade do século, porém, elas ndo tiveram
escolhas. Sob pressdo dos britanicos, em 1850, a Coroa brasileira ratificou a
Lei Eusébio de Queiroz, que extinguia o comércio de escravos. Como conse-
quéncia, as elites agrarias, bem representadas no governo, combinaram duas
estratégias: para resolver a escassez de mdo de obra nas lavouras, estimularam
a imigracdo internacional de trabalhadores livres estrangeiros; e, para subsi-
did-la, a criagdo de um novo mercado de investimento, com a transformagao
da terra em mercadoria negocidvel por meio da venda de terras publicas e da

regularizacdo de titulos.

Para regulamentar esse novo mercado imobilidrio, em 1850, foi promulgada a
Lei de Terras, que estabelecia a compra como a Unica forma para a aquisi¢ao

de terras publicas, e negava o reconhecimento da posse como forma legitima



de propriedade fundidria. Como resultado, Holston (2013, p. 259) demonstra
que, ao manter o pre¢o da terra alto e os saldrios baixos, a lei impediu o acesso
legal das massas trabalhadoras a propriedade de pequena escala e a produgdo
independente, forcando-as a um trabalho barato e servil. Além disso, ao cri-
minalizar a posse, a lei colocou na ilegalidade a maioria dos cidaddos e imi-
grantes pobres — que de fato faziam uso produtivo da terra — representando,
assim, uma transicdo entre dois conceitos de propriedade: como valor de uso

e como valordetroca (HOLSTON, 2013, p. 185).

Holston (2013, p. 182) aponta ainda, que a lei de 1850 foi um retumbante fra-
casso em quase todos os objetivos. Na falta de meios legais de estabelecer titu-
los de propriedade, poucas terras publicas foram vendidas, o que gerou pouca
receita para subsidiar a imigracdo. Além disso, o Brasil ndo era competitivo
na atragdo de imigrantes. Enquanto os Estados Unidos, a Austrdlia e o Cana-
da reduziam o preco das terras publicas, com doacdes de pequenos lotes de
terra a custo praticamente zero, os brasileiros aumentaram o das suas, de for-
ma proibitiva aos trabalhadores estrangeiros. Como consequéncia, o imen-
so interior do pais continuou desocupado e ndo cultivado. Ademais, por ndo
conseguir garantir os direitos de propriedade, a inseguranca dos titulos amea-
cava o valor da terra como ativo, e desestimulava sua legalizacdo. As fraudes
fundidrias se multiplicaram, com a intensificacdo da grilagem e da manipula-
¢do da lei para dissimular a usurpagdo da terra. A ilegalidade se tornou norma
nos assentamentos, tanto por grileiros e latifundidrios que se apropriavam de
terras para especulacdo e construcdo de propriedades, como por pobres para
garantir a propria subsisténcia (HOLSTON, 2013, p. 194). Como resultado, os
conflitos fundiarios se multiplicaram de forma incontrolavel, com o crescen-

te abuso davioléncia pelos coronéis locais e seus jagungos.

Excluidos da cidadania politica, do acesso a terra e aos meios de produgdo
agricolas, os trabalhadores rurais labutavam em condi¢des de exploragdo
extrema. Em consequéncia, comecaram a migrar do campo para a cidade em
busca por melhores condi¢cdes de vida, advindas dos processos de moderni-
zacdo e industrializacdo nascentes (HOLSTON, 2013, p. 145). Da mesma for-
Ma, 0s imigrantes estrangeiros ndo substitufram o trabalho escravo por muito
tempo, nem se tornaram produtores agricolas independentes, mas logo dei-
xaram as lavouras e tornaram-se uma nova classe urbana pobre e sem-terra

(HOLSTON, 2013, p. 183). Contudo, com o desenvolvimento das grandes ci-
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dades, o processo de urbaniza¢do no pais repetiu 0 mesmo padrdo de exclusdo
a propriedade que marcou o acesso a terra no campo, dificultando o acesso a
moradia via mercado formal, devido a reduzida oferta de terrenos urbaniza-
dos a precos acessiveis. Como consequéncia, as cidades se condensaram para
acomodar as hordas de trabalhadores, com a construcdo de bairros operarios

e corti¢os insalubres, considerados [6cus de pobreza.

Como resposta as péssimas condi¢des de vida nas cidades e a falta de mora-
dia, nas primeiras décadas do século XX, o movimento sindical se fortaleceu,
e os protestos organizados aumentaram drasticamente (HOLSTON, 2013,
pg. 218). A resposta do Estado, no entanto, foi negligenciar as demandas dos
trabalhadores e reprimir suas manifestacdes. Holston (2013) argumenta que,
embora a histéria do pals seja marcada por muita luta, insurrei¢cdes popula-
res, revoltas agrarias, ocupacdes de terra, greves e manifestacdes trabalhistas,
a repressdo das mobilizacBes populares pelas elites brasileiras tem sido uma
norma no pais, se considerarmos o curso dos ultimos séculos. Para o autor,
“as massas tém sido vulneraveis ao poder das elites, enquanto as elites tém
se mantido imunes a forca” (HOLSTON, 2013, p. 43). Os exemplos histéricos
sdo abundantes. Como a destruicdo violenta de movimentos socio religiosos
rurais, no final do século XIX e inicio do século XX — Canudos e Contesta-
do, por exemplo — e a repressdo das manifestacSes trabalhistas, na década de
1920, apoiada por leis que consideravam militantes como subversivos e per-
mitiam a rapida deportacdo de seus lideres estrangeiros, acusados de propa-

gar ideias anarquistas e comunistas.

A proliferacdo de movimentos em prol da democracia representativa e a divi-
sdo das elites governantes em campos liberal e conservador produziram uma
grande variedade de conflitos. Como resultado, as lutas politicas intensifica-
ram-se, alternando regimes democrdticos e ditatoriais, além de sucessivos
golpes de Estado. A luta dos trabalhadores, através do movimento operario, e
das mulheres, em prol do sufragio universal e da igualdade de direitos politi-
cos, construiram o longo caminho de acesso a cidadania social. Nessa conjun-
tura, a partir da Revolucdo de 1930, direitos politicos e civis sofreram grande
abalo no periodo da Era Vargas (1930 - 1945), enquanto direitos sociais foram
concedidos a certos tipos de trabalhadores urbanos, como resposta as novas
condicdes da sociedade industrial urbana, mas também como forma de des-

politizar os trabalhadores e esvaziar sua autonomia organizacional (HOLS-



TON, 2013, p. 255).

Com a ascensdo de Getulio Vargas, foi dado inicio a um processo de regula-
mentacdo e de expansdo dos direitos trabalhistas, atendendo algumas exigén-
cias do movimento sindical. Vale salientar, entretanto, que esses direitos esta-
vam disponiveis apenas aos trabalhadores urbanos que exercessem ocupagao
oficialmente regulamentada, mediada por contrato legal entre empregador e
empregado, sendo excluidos trabalhadores agricolas. O governo instituiu ain-
da as carteiras de trabalho para comprovar dados sobre a vida profissional do
trabalhador e sua situa¢do contratual (HOLSTON, 2013, p. 252). Ao analisar
esse periodo, Holston (2013, p. 256) conclui que Getulio Vargas modernizou
o modelo de cidadania diferenciada ao distribuir direitos apenas a categorias
especificas de cidaddos. Com isso, criou um novo conceito de marginalidade
social, ao excluir ndo sé desempregados e criminosos, mas trabalhadores in-
formais, empregados de forma irregular, ou regular, mas em ocupagdes ndo
regulamentadas, além dos trabalhadores rurais. Ademais, tal exclusdo perpe-
tua a legitimidade da distribuicdo desigual de direitos, ao culpar os excluidos
por suas condi¢es de misériaao invés de responsabilizar o Estado.

Ap6s intensa industrializacdo, o caos das cidades passa a ser visto como ques-
tdo de salde publica e desperta a preocupacdo das autoridades. O vildo em
quase todos os diagndsticos eram as vilas operdrias infestadas de corticos,
que produziam marginalidade social, doencas e imoralidade; geravam tra-
balhadores indisciplinados e improdutivos, mais suscetiveis a propaganda
da luta de classes, e que ndo consumiam o suficiente para a expansdo indus-
trial (HOLSTON, 2013, p. 212). A solugdo encontrada foi demolir os corticos,
dispersar sua populagdo em casas unifamiliares subsidiadas, e remodelar os
centros das cidades sob os preceitos haussmanianos. Assim, sob o discurso
da modernizacdo higienista, levou-se adiante o processo de segregacdo espa-
cial com a expulsdo dos trabalhadores pobres das zonas centrais das cidades.
Como contrapartida as remogdes, o governo federal assumiu, pela primeira
vez, a responsabilidade pela constru¢do de moradias para os trabalhadores,
com a cria¢do de instituicBes de crédito governamentais. No entanto, boa
parte dos recursos subsidiados pelo setor publico foi utilizada para a constru-
cdo de moradia para classes sociais de média e alta renda, sem alterar o grande

gargalo do déficit habitacional do pafs.

Na contraposicdo, entre as décadas de 1940 e 1970, 0 pais teve seu mais in-
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tenso ritmo de urbanizagdo, e mais de 50 milhdes de habitantes migraram do
campo para a cidade, muitos fugindo dos flagelos das secas. Com a reduzida
capacidade do Estado de promocgdo e gestdo de politicas publicas voltadas a
moradia, a maior parte desse crescimento populacional ocorreu nas periferias
urbanas, com a consequente intensificagdo do processo de “periurbanizacdo
precaria” (MARTINS, 2004). Em geral, as ocupacdes informais ofereciam
a Unica alternativa de acesso a terra urbana para as familias de baixa renda,
embora representassem custos sociais consideraveis, como: isolamento das
oportunidades de emprego; caréncia e altos custos de transporte; condi¢des
precdrias e insalubres de habitacdo; falta de infraestrutura e de acesso a ser-
vicos publicos basicos; inseguranca de posse; estigma da criminalidade; e
degradacdo das condi¢8es ambientais. Ademais, sua condi¢cdo de moradores
pobres e “ilegais” os alienou da lei e de qualquer acesso a seus direitos. Essa gi-
gantesca informalidade urbana ndo € fruto da agdo de “liderancas subversivas
que querem afrontar a lei”, mas resultado de um processo de urbanizagdo que
segrega e exclui, caracterizado por um rapido processo de industrializagdo
com baixos saldrios, pela exclusdo de boa parte da populagdo do acesso legal
ao mercado imobilidrio, pela falta de investimento publico para atender as ne-
cessidades mais basicas da maioria dos cidaddos e pela aplicagdo arbitraria da
lei (MARICATQO, 2013, p.155).

Ndo obstante, Holston (2013, p. 29) demonstra que as préprias condi¢des
urbanas de segregacdo e desigualdade nas periferias estimularam seus au-
toconstrutores a tomar parte das lutas politicas cotidianas como forma de
superar as desvantagens e as péssimas condi¢des de vida. Os cidaddos mar-
ginalizados construfram suas préprias casas, se organizaram coletivamente
para conseguir servicos essenciais e lutaram para manter suas moradias em
meio a diversos conflitos, frequentemente violentos, pela posse dos imdveis.
Em algumas décadas, muitos consolidaram e urbanizaram suas periferias, en-
frentando a negligéncia do Estado como provedor de servicos basicos para o
bem-estar dos cidaddos. A autoconstrucdo os transformou em sujeitos ativos
na produ¢do da vida urbana. Ela expressa narrativas individuais de realizagdo
pessoal, conquistada por meio das melhorias habitacionais produzidas pe-
los préprios moradores, como narrativas coletivas por meio de suas praticas
urbanas. Embora ndo se deva romantizar, visto que as ocupagdes informais
derivam mais de necessidades do que de escolhas, os moradores acabam esta-

belecendo outras redes de sociabilidade e uma outra relagdo com o espaco. Na



condicdo de construtores da cidade, eles passaram a se compreender como
cidaddos portadores do direito a direitos®, tdo merecedores como qualquer
outra classe de cidaddos, articulando o direito a cidade como um direito de

cidadaniaurbana.

Holston (2013) ressalta que, fora das vistas do aparato repressivo da ditadura
militar, as periferias como lugares de diferenciacdo impulsionaram a insur-
géncia de uma nova concepc¢do de cidadania, que tem como protagonista ci-
daddos socioeconomicamente desfavorecidos, que até entdo viam o sistema
de justica como mecanismo para perpetuar privilégios e favorecer grupos
com capital politico e econémico capazes de fazer valer seus interesses. Con-
forme o autor (2013, p. 329), essa nova concepgdo — a qual denomina de ci-
dadania insurgente — prop&e principios de igualdade substantiva de direitos
entre os cidaddos, independentemente de suas posi¢des sociais, para superar
a diferenciacdo e refazer a cidadania brasileira na direcdo de uma sociedade
democratica. Holston (2013, p. 322) esclarece, no entanto, que essa nova con-
cepgdo ndo substitui as antigas formula¢des de cidadania diferenciada, mas,
ao contrario, o insurgente e o diferenciado coexistem e se confrontam no

mesmo espaco social da cidade.

Nesse cenario, no processo de redemocratizagdo, a articulagdo dos movi-
mentos sociais pela reforma urbana politiza o debate sobre a informalidade
urbanistica e cria o contexto favordvel para a conquista de importantes mar-
cos legais em direcdo a inclusdo social e a diminuicdo das desigualdades so-
ciais (ROLNIK, 2015, p. 268). Tais mobilizacdes deram forma a Constituicdao
Federal de 1988, com a ampliagdo da participacdo popular na formula¢do da
lei. No campo da politica urbana, a inclusdo dos artigos 182 e 183 reconhece a
funcdo social como principio, e encarrega aos municipios a competéncia para
definir o uso e a ocupagdo da terra urbana, por meio da elabora¢do dos Pla-
nos Diretores aprovados pelos legislativos, bem como propde alguns meca-
nismos para coibir as especula¢Ses imobilidrias, como: taxagdes progressivas
de IPTU, parcelamento ou edificagdo compulsdria e até a desapropriagcdo. Os
artigos citados foram regulamentados, apés muitos anos de negocia¢do, com

a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257), em 2001, que propds um

® Como Hannah Arendt (2008) formula: ser cidado n&o é apenas ter direitos, é ter direitos

adireitos.
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conjunto inovador de instrumentos urbanisticos, tributdrios e juridicos para
democratizar o acesso a cidade, como o IPTU progressivo, o Usucapido urba-

no coletivo e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Com efeito, na perspectiva normativa e institucional, o Brasil encontra-se
numa posicdo de vanguarda quanto ao entendimento da informalidade urba-
na e quanto a previsdo de instrumentos legais para garantir a fun¢do social da
propriedade e da cidade. Apds aprovacdo do Estatuto da Cidade, a lei passa
a ser um ativo para os moradores da periferia, desestabilizando o regime di-
ferenciado a partir do status social. Todavia, observa-se que este avanco, do
ponto de vista institucional, ndo se efetivou no cotidiano das periferias, que
oscilaram entre processos simultaneos de expansdo e de erosdo da cidadania
democratica no Brasil (FREITAS, 2017a). Os aparatos juridicos e burocrati-
cos criados contrastam com a fragil capacidade operacional, equiparando o
Estado brasileiro a um corpo de elefante, sustentado por pés de garca (MA-
RICATO, 2017, p. 23). Observa-se ainda que, quando a democracia se enrai-
za, novos tipos de violéncia, injustica, corrupcdo e impunidade sdo criados,

constituindo o paradoxo perverso da democratizacdo do Brasil (HOLSTON,

2013, P.349).

Constata-se que, nos Ultimos anos, apesar dos avangos conquistados’, o po-
der de participagdo dos cidaddos no planejamento e gestdo da cidade ndo foi
significativamente ampliado. Ao contrdrio, observa-se a ampliacdo do poder
de empresas da construgdo civil e de outros grupos econémicos sobre as es-
truturas do poder publico, que passam a imprimir a légica do empresaria-
mento® aos modelos de gestdo e planejamento urbano. Muitas das inovac¢des
constitucionais socialmente progressistas arrastam-se até hoje por falta de

regulamentacdo e politicas executdveis. Nesse sentido, observa-se a capa-

7 Destacam-se avangos, como: a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003; a institui¢do do
Fundo Nacional da Habitagdo de Interesse Social, em 2006; a promulgacdo da Lei Geral de

Regularizagdo Fundidria (11.977/09); dentre outros.

8 Para VAINER (2000), na analogia cidade-empresa, “o conceito de cidade, e com ele os con-
ceitos de poder publico e de governo da cidade sdo investidos de novos significados, numa
operagdo que tem como um dos esteios a transformacdo da cidade em sujeito/ator econd-
mico... e, mais especificamente, num sujeito/ator cuja natureza mercantil e empresarial ins-
taura o poder de uma nova Idgica, com a qual se pretende legitimar a apropriagdo direta dos
instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados” (VAINER, 2000, p. 89).



cidade do setor privado de influenciar localmente os governos municipais
para procrastinar a aplicagdo de instrumentos urbanisticos ligados a reforma
urbana e orientar a aplicacdo de instrumentos voltados para a implantagdo
de Parcerias Publico-Privadas, como as Opera¢des Urbanas Consorciadas
(OUCs), desenhadas para atrair investimentos privados e ampliar as frontei-
ras do complexo imobilidrio-financeiro. Assim, a aplicagdo do Plano Diretor
segue a ldgica da cidadania diferenciada. O “plano-discurso” é aplicado de
acordo com as circunstancias e os interesses envolvidos, e cumpre um papel
ideolégico (VILLACA, 1995) de retdrica ao ajudar a encobrir a forca motriz
que comanda os investimentos urbanos. Esses, muitas vezes, ndo obedecem
a um plano explicito, apresentado a sociedade, mas sdo obras publicas sem
plano, enquanto o plano-discurso continua sem apontar obras (MARICATO,

2013,p.142).

Esse quadro é resultado da intima relagdo histérica corporativa entre o Estado
e o capital privado, através de um “jogo interno de troca de vantagens susten-

|77

tada fundamentalmente por meio de uma rede patriarcal”, que negligencia os
reais interesses democraticos, para atender aos interesses das grandes corpo-
racdes e do capital financeiro (FAORO, 2001, p.447). Todavia, essa trajetdria
ndo decorre apenas da atuagdo do Estado e das elites locais, mas da integragdo
do pais aos circuitos globalizados do capital e das financas, com o avango da
agenda neoliberal e das politicas do Banco Mundial e do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID) (ARANTES, 2012). A partir dos anos 1980, com
a crise da divida na América Latina, o poder exercido por essas duas institui-
¢Bes se amplia — uma hegemonia na qual a coercdo se constrdi pela depen-
déncia financeira, como parte das exigéncias dos acordos de renegociacdo da
divida, protagonizados pelo Fundo Monetario Internacional, e pela ideologia
da racionalidade técnico-cientifica para produzir consentimento. A partir de
entdo, o Banco Mundial e o BID passam a difundir politicas publicas que se-
guem critérios empresariais de rentabilidade e um modelo de gestdo estatal
terceirizada com objetivo de estabelecer parcerias com o setor privado. Para
atender as necessidades sociais, prescrevem a promogdo do acesso a bens e
servicos por meio das relacdes de mercado e da financeirizacdo da moradia.
Conforme Arantes (2012), as cidades passam a ser geridas ndo apenas como
negdcio, mas para fomentar negécios. Nesse modelo, o Estado torna-se cada
vez mais facilitador da iniciativa privada, o que leva a uma ruptura dos proces-

sos democraticos de construcdo da cidade, reforcando os padrdes sociais de
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exclusdo que fabricam um numero crescente de “subcidaddos” e “ndo cida-
d3os” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 381).

A globaliza¢do, dominada pela ideologia neoliberal, impacta nas condi¢des de
vida nas grandes cidades brasileiras, ao impor a desregulamentacdo e a priva-
tizagdo dos bens publicos, eliminando a no¢do de subsidio, em forte oposicao
aos interesses e necessidades da maioria da populacdo brasileira (MARICA-
TO, 2007; ARANTES, 2012). Essas mudancgas derrocam sobre um sistema po-
litico patrimonialista, caracterizado pelas relagdes de favor ou de troca, pela
privatizacdo da esfera publica e pela personalizagdo das leis brasileiras. Der-
rocam sobre uma sociedade na qual grande parte da populag¢do ainda ndo teve
acesso aos direitos sociais mais basicos e a construgdo da cidadania, e perma-
nece na informalidade urbana e sem acesso aos direitos trabalhistas (MARI-
CATO, 2007, p. 68). Derrocam ainda sobre uma inexperiente democracia re-
presentativa, ameacada pelo capital financeiro que ndo se submete ao ritmo

lento e asincertezas das instituicdes democraticas nacionais.

Boaventura Santos (2018, p. 263) acrescenta que o neoliberalismo significa
a quebra do contrato social. Este, segundo a ldgica da teoria politica liberal,
depende da combinagdo mutua de duas obrigacdes politicas: a vertical que re-
gula a relacdo entre o Estado e os cidaddos; e a horizontal, que regula as rela-
¢Bes entre os cidaddos. A fragilidade de uma pressupde a fragilidade da outra,
assim, quando o Estado fracassa na protecdo dos seus cidaddos, a obrigacdo
horizontal também diminui, com o aumento, por exemplo, da criminalidade e
da violéncia. Em oposicdo, o pensamento neoliberal prega que para fortalecer
a sociedade civil é necessario enfraquecer o Estado. Como consequéncia, as-
sistimos em varios paises do mundo, a incluir o Brasil, a degradacdo do Estado
e da propria sociedade civil, alterando o paradigma do contrato social para o
paradigma do contrato individual (SANTOS, 2018, p. 270).

Maricato (2007, p. 73) salienta, no entanto, que ao contrario da retdrica neo-
liberal, o Estado brasileiro ndo foi diminuido. Enfraquecera-se apenas em
relagdo as politicas sociais, abandonando suas responsabilidades para com o
povo, para adaptar-se as exigéncias do capital financeiro. Boaventura Santos
(2018) observa que, a medida que o neoliberalismo se aprofunda, a estabilida-
de dos mercados passa a ter mais prioridade que a estabilidade dos cidaddos.
“Os cidaddos que tomem ansioliticos. Os ansioliticos do mercado sdo os nos-

sos saldrios, sdo as nossas pensdes, sdo a degradacdo dos direitos.” (SANTOS,



2018, p. 272), corrompendo a democracia, em varios paises do mundo. Santos
(2018, p. 272) acrescenta ainda: “Vejam o cuidado com que os mercados sdo
tratados. Como ndo se podem dizer certas coisas para ndo os ofender, porque
eles sdo muito sensiveis. Isto é a ética do cuidado, sé que ndo aplicada a crian-
cas ou seres humanos, é aplicada aos mercados.” (SANTOS, 2018, p. 272).
Com isso, fragilizam a obrigacdo vertical do Estado para com os cidaddos, e,
consequentemente, fragilizam a obrigacdo horizontal dos cidaddos para com

os demais cidaddos.

A fragilidade destas relagdes, por sua vez, fragiliza a prépria cidadania. A cres-
cente violéncia urbana é o sinalizador mais visivel deste modelo e é provocada
tanto pelos cidaddos, como pelo Estado e por grupos de milicias. Ao mesmo
tempo que crescem o trafico de drogas e o crime organizado, o Estado usa o
argumento de “guerra as drogas” para baixar a protecdo dos cidaddos e au-
mentar a coercitividade através da cultura do medo (SANTOS, 2018, p.274).
Como consequéncia, 20 mesmo tempo que uma geracdo de cidaddos insur-
gentes democratiza o espago urbano, um clima generalizado de medo e incivi-
lidade® passa a permear as relagdes sociais e os encontros publicos cotidianos.
Associado ao apoio das elites e da classe média a violéncia policial como uma
realizacdo de seu direito a segurancga, esses novos estranhamentos produzem
a criminalizagdo racista das classes mais pobres, a violagdo aos direitos huma-
nos, a privatizacdo dos bens comuns associada ao neoliberalismo, o abando-
no do espago publico e a fortificagdo das residéncias e dos centros comerciais,
protegidos por segurancas particulares e vigilancia de alta tecnologia (HOLS-
TON, 2013, p. 361). Por sua vez, Holston acrescenta que o sistema judiciario
e a policia ficaram ainda mais desacreditados, e ineficientes na protecdo dos
direitos dos cidaddos, assim como os representantes politicos, cercados por

escandalos de corrupgdo. Ambos fracassam e minam a democracia politica do

° Holston (2013, p. 363) emprega o termo incivilidade para se referir aos confrontos e desa-
vengas na convivéncia de cidaddos preteridos de direitos, que exigem igualdade e ameagam
as desigualdades existentes, com cidaddos privilegiados, que sentem seu dominio social ame-

acado.

'® Como as ac¢Bes da Policia Militar nas favelas e periferias que, constantemente, sdo carac-
terizadas por abusos como tortura, execu¢des sumadrias e invasdo de domicilio sem mandato
de busca e apreensdo. Essa violéncia “representa uma das formas mais visiveis de dominagdo
étnica e de classe e impde limites para a extensdo da cidadania e da democracia ao conjunto
doterritério” (ROLNIK, 2015, p. 274).
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Brasil pelo estabelecimento de um estado de direito ndo democrético, e um

estado de excecdo ndo declarado (HOLSTON, 2013, p. 351).

A emergéncia por cidadania urbana, frente as expropriagdes do comum pelo
Estado-capital, contextualiza os diversos conflitos e insurreicdes metropo-
litanas que marcaram o inicio do século XXI. Manifestantes em diversas ci-
dades ao redor do mundo, como Atenas, Cairo, Nova York, Madri, Londres,
Istambul e S3o Paulo, reivindicam o desejo de decidir, imaginar e produzir a
cidade, refletindo a assimetria de poder politico e econémico entre as dife-
rentes classes sociais na producdo do espaco urbano. Esses levantes compar-
tilham caracteristicas fundamentais, como: a ocupagdo dos espagos publicos;
a rejeicdo a democracia representativa; @ mobilizagdo pelo direito a cidade; a
resisténcia a violéncia policial; o uso das midias sociais; e a urgéncia por novas
formas de participa¢do e deliberacdo coletiva (HOLSTON, 2016). O aspecto
central dessas manifestacBes é o entendimento das péssimas condicdes de
vida nas grandes cidades, das falhas das politicas publicas e do planejamento
seletivo do Estado, ao reforcarem prdticas de segregacdo e expropria¢do do

comum.

Diante desse cendrio, tanto de ordem global como local, pergunta-se: como
a teoria e a pratica do planejamento urbano se articulam com o debate sobre
a cidadania? Como o planejamento responde a mudanca na conceituagdo da
cidadania e das rela¢8es Estado-cidaddo? Como incluir no planejamento as
formas insurgentes de cidadania, as mobilizaces de base e as praticas coti-
dianas que subvertem as agendas estatais? Como o planejamento pode estar a
servico da democratizagdo do espaco urbano e ndo da manutencao do status
quo capitalista? Como as praticas insurgentes podem contribuir para a cons-

trucdo de umademocraciadireta?
1.2 Do planejamento urbano institucional ao planejamento insurgente

Conforme John Friedmann (1987), na obra Planning in the Public Domain:
From Knowledge to Action, o planejamento € a transformacdo do conhecimen-
to a agdo no dominio publico. O foco geografico de Friedmann (1987) esta
principalmente na histéria do planejamento norte-americano, mas as ques-
tBes desencadeadas informam importantes debates para além das fronteiras
territoriais. Por adotar uma conceituagdo mais ampla, Friedmann (1987, p.

38) apresenta a histéria de dois séculos (1780-1980) do planejamento norte-



-americano ao longo de um continuum de constru¢cdes sobrepostas que osci-
lam entre duas formas de planejamento: de um lado, orientagdo social, como
fun¢do do Estado; e do outro, transformagdo social, como a¢do auto-organi-
zada dos cidaddos. Com isso, o autor (1987) questiona o planejamento como
atividade exclusiva do planejador profissionalmente treinado, e expande o
campo profissional para incluir a sociedade civil nas fun¢ées de planejamen-
to. O argumento de Friedmann (1987) é que este, quando separado da gover-
nanca democrdtica, estd fadado a ter consequéncias destrutivas vinculadas as
dindmicas do capitalismo. Por essa razdo, o autor (1987) defende uma forma
radical de planejamento, frente as forcas de opressdo e exploracdo, entre as
quais se destacam tanto o Estado burocratico quanto as elites empresariais,
para criar condi¢8es de uma democracia efetiva, em que os cidaddos tenham
papel ativo navida politica e nas tomadas de decisdo que afetam suas vidas.

Friedmann (1987) apresenta quatro tradi¢cdes principais do pensamento e da
pratica do planejamento: social reform, policy analysis, social learning e social
mobilization. As duas tradi¢cdes mais antigas, a social reform e a social mobi-
lization, remontam a primeira metade do século XIX. As outras duas, policy
analysis e social learning, originaram-se no periodo entre a Grande Depressdao
e a Segunda Guerra Mundial. As quatro tradi¢c8es se estendem por amplo es-
pectro ideoldgico. Na social reform e na policy analysis, o planejamento € apli-
cado em processos de orientacdo social, mediado pelo Estado e preocupado
principalmente com a manutencdo e a mudanca do sistema. Na social learning
e, principalmente, na social mobilization, o planejamento é aplicado em pro-
cessos de transformacdo social do sistema, para além das arenas sancionadas
pelo Estado. Friedmann (1987) ressalta, no entanto, que estas categorias po-
dem se sobrepor, e que, durante certos periodos e para certos propdsitos, uma
ou duas formas de discurso de planejamento tendem a predominar (FRIED-
MANN, 1987, p. 75).

O autor (1987, p. 19) descreve ainda duas racionalidades que guiam o posicio-
namento técnico-politico dos planejadores: a racionalidade de mercado e a
racionalidade social. Ambas se mostram presentes em todas as correntes de
planejamento, em maior ou menor grau, e disputam seu dominio. De acordo
com a primeira, o individuo vem antes da sociedade, e é movido por uma ra-
cionalidade baseada no seu proéprio interesse e na satisfagdo de suas neces-

sidades materiais. Para legitimar o individualismo, Adam Smith (1776, apud
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FRIEDMANN, 1987) defendia que o somatdrio dos esforcos de cada individuo,
mesmo que ndo intencionalmente, tende a beneficiar a sociedade como um
todo. O pressuposto latente é que os interesses do capital e os interesses dos
trabalhadores ndo sdo necessariamente conflitantes, e podem ser unificados
para aumentar a eficiéncia econdmica. Essa premissa fundamenta o conceito
de 6timo de Pareto, aplicado na economia para definir um estado de alocagdo
eficiente de recursos, no qual é impossivel melhorar a satisfacdo econémica
de um individuo sem piorar a de outro. Esse estado seria obtido pelo sistema
de livre mercado, e representaria o nivel maximo de bem-estar social alcan-
cado pelos individuos de uma determinada sociedade. A eficiéncia de Pareto,
entretanto, € criticada por ndo avaliar a justiga social do resultado alcangado,

e por ter um forte viés antidistributivo (SEN, 2000, p. 71).

Ademais, a medida que as forcas do mercado aumentam os ganhos de uma pe-
quena parcela da popula¢do, aumentam também a exploracdo do trabalho e
exacerbam as desigualdades de renda entre as diferentes classes sociais que
compdem a sociedade capitalista. Diante dessa realidade, a racionalidade so-
cial ganha destaque durante o século XIX e segue a légica oposta: as forma-
¢Bes sociais vém antes do individuo, na medida em que este, ao nascer, encon-
tra postas circunstancias sociais e ja participa de um grupo especifico. Nessa
visdo, a razdo deve ser exercida em nome dos interesses coletivos, formulados
e desenvolvidos por meio de a¢des apropriadas (FRIEDMANN, 1987, p. 20).
Em termos politicos, essa concep¢do defende a centraliza¢do, por parte do
Estado, das fun¢des de planejamento, para intervir nas questdes econémicas.
Como o interesse publico prevalece sobre os interesses individuais, o étimo

de Pareto deixa de ser valido como critério de bem-estar social.

Segundo Friedmann (1987, p. 22), antes do século XIX, o planejamento ndo
emergia como uma pratica distinta, e ainda estava subordinado a razdo divina
ou cdsmica. Como pretendia impor uma ordem racional e euclidiana as for-
mas organicas da natureza, o autor o denomina de design ortogonal. Para seus
praticantes, linhas e angulos retos eram exemplos classicos de ordenacdo ra-
cional e hierdrquica do espaco. Durante o periodo do lluminismo, a cultura
eurocéntrica rompe radicalmente com o passado, periodo em que a Igreja
perde poder, e a razdo em sua forma cientffica e técnica passa a predominar
sobre a razdo divina. As raizes ideoldgicas do planejamento, no sentido mo-

derno, remetem ao inicio do século XIX, com a concepg¢do de que a ciéncia



estaria a servico da humanidade, como instrumento para o progresso social.
Conforme Saint-Simon (1969 apud FRIEDMANN, 1987), um dos profetas da
nova era, a sociedade seria, a partir de entdo, governada por principios cien-
tificos. As questdes de Estado seriam informadas pelo planejamento e con-
duzidas por homens de espirito publico, especializados na media¢do entre o
conhecimento cientifico e a agdo, e incumbidos de selecionar tecnicamente
0s meios mais apropriados para a execucdo de politicas publicas, com base em
critérios de eficiéncia. Nessa concepcdo, ao contrario do desenho ortogonal,
o planejamento precisa se justificar politicamente, e ser aceito em processos
democraticos, com a convergéncia de diferentes atores e campos disciplina-
res. Ademais, para além da forma urbana e dos limites da cidade, o planeja-
mento passa a atravessar varios niveis de organizagdo territorial, e a realizar
varias atividades heterogéneas, sendo o planejamento fisico apenas uma das

suas modalidades.

As primeiras praticas de planejamento foram aplicadas, durante a Primeira
Guerra Mundial, para mobilizar a economia de guerra americana e atender
as crescentes necessidades da industria empresarial (FRIEDMANN, 1987, p.
24). Naquele cenario, a equagdo implicita era simples: o que fosse bom para
a industria também seria bom para o pais. Assim, desconsideravam possiveis
conflitos entre o interesse publico e os interesses do capital. O planejamen-
to seria neutro e apolitico, heroico em seus ideais, e o planejador seria a voz
da razdo, um servo do Estado benigno, confiante na sua propria pericia e na
sua capacidade de adivinhar o interesse publico (SANDERCOCK, 19983, p.
62). Nas décadas seguintes, as ideias de planejamento proliferaram, especial-
mente nos niveis urbano e regional. Nos meados do século XX, apds a gran-
de depressdo econémica, uma forma modificada de racionalidade social foi
gradualmente adotada nos paises capitalistas. Para mitigar as consequéncias
socioeconOmicas da crise, a racionalidade de mercado teria rédea livre, mas
apenas dentro das restricdes legais destinadas a proteger o interesse coletivo
(FRIEDMANN, 1987, p. 21). Dessa forma, o Estado assumiria o protagonismo
na producdo do espago para assegurar o interesse publico, ou pelo menos apa-
rentar servi-lo, bem como garantir as condi¢8es gerais de reproducdo do ca-
pital. Sua origem, nos Estados Unidos, tem por base a politica de intervencdo

estatal adotada pelo governo de Franklin Delano Roosevelt, com uma série de
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medidas™ que ficaram conhecidas como New Deal — um programa de ajuda
governamental, com o objetivo de recuperar e reformar a economia norte-
-americana. O autor (1987, p. 21) ressalta, entretanto, que embora os plane-
jadores estivessem mais preocupados com os resultados sociais das politicas
publicas, na maioria das vezes, estas sé obtinham sucesso quando eram am-

plamente compativeis com os interesses do capital corporativo.

Friedmann (1987, p. 27) demonstra que, geralmente, o planejamento estatal
apoia as atividades lucrativas do setor privado, e pode abranger diversos usos
com base em critérios de racionalidade de mercado, para: orientar a estabi-
lidade e o crescimento econdmico; construir grandes obras de infraestrutu-
ra; subsidiar os interesses corporativos; assegurar a protecdo aos direitos de
propriedade; dentre outras a¢des. Porém, a lucratividade desenfreada pode
destruir os lacos de reciprocidade entre os cidaddos e corroer os alicerces do
bem-comum. Por esta razdo, o Estado pode adotar critérios de racionalidade
social, para: redistribuir renda; amenizar as consequéncias disfuncionais da
racionalidade de mercado; prestar servicos publicos para atender as neces-
sidades gerais da populagdo; aplicar abordagens de planejamento para o de-
senvolvimento regional e rural; e impor restricdes ao setor privado para sal-
vaguardar o interesse publico. Esta Ultima acdo diz respeito as politicas que
restringem o funcionamento normal dos mercados e, historicamente, repre-
senta a causa para as principais batalhas publico-privadas ja travadas. A partir
destas, observa-se que a legitimidade e a efetividade do planejamento depen-
dem da mobiliza¢do politica dos cidaddos em larga escala para defender seus
interesses coletivos. Friedmann (1987, p. 29) analisa ainda que toda pratica de

planejamento reflete inevitavelmente esse papel complexo e conflituoso.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o confronto global exigia mais uma vez
a producdo, mobilizagdo e alocag¢do de recursos para financiar e sustentar a
guerra. Nos Estados Unidos, métodos de planejamento foram aplicados ao

racionamento e controle de precos, ao recrutamento de civis, a construcdo de

" Das quais se destacam: reforma no sistema financeiro; investimento macico em obras pu-
blicas para a geragdo de novos empregos; controle sobre os precos e a produgdo, para evitar a
superproducdo na agricultura e na industria; programas basicos de servico social; criacdo da
previdéncia social e do seguro desemprego; incentivo a criagdo de sindicatos para facilitar a

defesados novos direitos instituidos; dentre outras agdes.



indUstrias para suprir as forcas armadas em rdpida expansdo, a capacitacdo da
mao-de-obra, a0 desenvolvimento de novas tecnologias e a produgdo das pri-
meiras bombas atémicas. Ao fim do conflito, a conversdo para uma economia
em tempos de paz também manifestava desafios. Na Europa e no Japdo, por
exemplo, muitas cidades foram intensamente bombardeadas e tiveram que
ser totalmente reconstruidas. O Estado novamente era o ator providencial,
fiador de oportunidades econémicas para estimular a economia, a manuten-
¢do do pleno emprego e a redistribuicdo de renda. Nesse periodo, a escola
Keynesiana forneceu a principal inspiragdo para os formuladores de politicas
econdmicas nos palises capitalistas ocidentais, que desfrutaram um periodo
de forte crescimento econdmico, denominado por Hobsbawm (1994) como a

Era de Ouro do Capitalismo.

Nas décadas de 1950 e 1960, a énfase principal do planejamento era utilizar
o paradigma cientifico e as novas tecnologias para tomar decisdes de forma
socialmente racional, e tragar os cursos de acdo para o futuro, através de mo-
delos de previsdao. Como membros do aparato estatal, os planejadores consi-
deravam o Estado como o guardido do bem publico, e o planejamento como
instrumento para o progresso social. No entanto, durante a Guerra do Viet-
nd, contrariando o sonho do progresso, as taxas de desemprego e de pobreza
aumentaram drasticamente nas cidades de grande e médio porte norte-ame-
ricana. O surgimento da contracultura e a eclosdao de movimentos sociais
marcaram um intenso periodo de conscientizagdo politica. Como resposta,
o Estado respondeu “com o punho da repressdo e a luva de veludo do plane-
jamento social” (FRIEDMANN, 1987, p. 08, tradugdo nossa). Lideres nacio-
nais foram assassinados e estudantes ativistas se organizaram na luta politica.
Grandes revoltas populares se alastraram em todo pafs, com a confluéncia de
diferentes frentes de luta, contra a guerra do Vietnd, o racismo, a exclusdo so-
cial, o machismo, a degradacdo ambiental e a homofobia. Esses movimentos
emancipatorios impulsionaram uma alternativa radical a pratica de planeja-

mento, que re-centraliza o poder politico na sociedade civil.

Na década de 1980, ativistas feministas desenvolviam suas préprias andlises

espaciais, sociais e politicas das desigualdades de género; ativistas afrodes-

? “(.) with the mailed fist of repression and the velvet glove of social planning”
(FRIEDMANN, 1987, p. 08).
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cendentes chamavam a atencdo para as praticas racistas e segregadoras do
planejamento urbano; ativistas gays e lésbicas documentavam uma histdria
de praticas espaciais e sociais opressivas; e ativistas ambientais alertavam
contra as praticas de planejamento urbano que degradavam a natureza (SAN-
DERCOCK, 19983, p. 98). A partir de formulacdes anteriores de marxistas
como, a época, Manuel Castells e David Harvey, questdes sobre a justica social
e a cidade foram expandidas para incluir como seria uma cidade ndo-sexista?
E, por extensdo, como seria uma cidade ndo-racista e ndo-homofdébica? O que
os planejadores poderiam fazer sobre essas desigualdades? Refletindo sobre
as contradicBes e as falsas promessas do planejamento centrado no Estado
capitalista, a maioria das respostas para essas questdes estava relacionada a
organizagdo comunitdria, aos movimentos sociais urbanos e as questdes de

empoderamento coletivo.

ApOs essa breve andlise histdrica, Friedmann (1987) se concentra na descri-
cao das quatro tradi¢cBes de planejamento. A primeira delas, a social reform,
remete a obra de Saint-Simon e, particularmente, de Auguste Comte, com
a criagdo de uma nova doutrina social baseada nas ciéncias, para abrandar o
mal-estar social da Revolu¢do Francesa e guiar o caminho para o progresso
social do pafs. Esta tradi¢cdo adota modelos de racionalidade social e defende
o papel forte do Estado na orientacdo da sociedade. Filosoficamente, os au-
tores dessa tradicdo entendem que a atividade de planejamento € a aplicagdo
do conhecimento técnico aos assuntos publicos, e que somente os planeja-
dores sdo suficientemente informados para se engajar no planejamento. O
vocabulario da social reform deriva de trés fontes: economia institucional, ma-
crossociologia e filosofia politica. A partir da Teoria Geral de Keynes, em 1936,
os economistas da social reform defendem a intervencdo estatal na economia
para salvaguardar o bem-estar da popula¢do em geral. Em suas convic¢ées po-
liticas, os autores dessa tradi¢do afirmam a democracia representativa, os di-
reitos humanos e a justica social. Dentro dos limites tolerados, eles acreditam
que através de reformas apropriadas, tanto o capitalismo quanto o Estado po-

dem ser aperfeicoados.

A policy analysis remete ao periodo pds-Segunda Guerra Mundial e foi forte-
mente influenciada pelos trabalhos do economista Herbert Simon sobre o
comportamento das organiza¢des econémicas e, particularmente, como elas

poderiam racionalizar os processos de tomada de decisdo para identificar



os melhores cursos de ac¢do possiveis. Grande parte do vocabuldrio da policy
analysis deriva da administracdo publica, da economia neoclassica, da mate-
matica e da ciéncia da computagdo. Os valores da economia neoclassica fo-
ram incorporados a essa tradicdo, sobretudo o individualismo, a supremacia
do mercado e o conservadorismo. Assim, os valores das classes dominantes
sdo ainda mais aceitos do que na tradigdo da social reform. Seus praticantes se
consideram técnicos a servico do Estado e de grandes corporagdes privadas,
especializados em identificar as melhores solu¢cdes através de técnicas anali-

ticas especificas,como modelagem, simulagdo e otimizagdo.

A social learning, por sua vez, deriva do pragmatismo de John Dewey, que enfa-
tiza o conhecimento como parte integrante da agdo. Sua filosofia politica visa
a autorrealiza¢do do individuo através da governanga democratica e de uma
epistemologia da pratica que poderiamos chamar de “learning by doing” (SAN-
DERCOCK, 19983, p. 60). Os tedricos da social learning afirmam que o conhe-
cimento emerge da experiéncia, através de um processo dialético continuo de
aprendizado, onde a teoria e a pratica se informam mutuamente. A tradicdo
desvia do paradigma positivista, de leis imutdveis da natureza e da socieda-
de, ao afirmar que o comportamento social pode ser mudado cientificamente
através da experimentacdo social, do processo continuo de agir no mundo e
refletir sobre essa acdo, para aprender com os erros. Para o planejamento, a
tradicdo avanca ao reconhecer o conhecimento que emana do cotidiano de
diversos atores, e ao sugerir alguns questionamentos, como: qual o conheci-
mento valido para o planejamento? Com que base os planejadores argumen-
tardo que sua visdo de mundo é superior e mais legitima? Podemos supor que
o conhecimento deles é sempre mais confiavel do que o conhecimento dos
cidaddos comuns? Dewey influenciou diretamente e indiretamente dois flu-
xos muito diferentes de préticas de planejamento. A direita, seus preceitos
foram adaptados pelos tedricos de um novo campo de especializagdo profis-
sional, conhecido como desenvolvimento organizacional, ligado as escolas de
administracdo de empresas. A esquerda, sua influéncia foi sentida dentro do
marxismo, e teve maior expressdo no ensaio On Practice, de Mao Tse-tung, e
particularmente entre praticas de planejamento cujo objetivo é o empodera-

mento da comunidade.

Ja a social mobilization enfoca as praticas politicas de transformacdo do sis-

tema, a partir da agdo coletiva dos cidaddos. Em contraste com as tradi¢8es
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social reform e policy analysis, que abordam o planejamento como fun¢do do
Estado e aparentemente neutro, na social mobilization, o planejamento € inter-
pretado como ato politico, e pode ser conduzido sem as media¢Ses da ciéncia
e do Estado. A linguagem da tradicdo baseia-se tanto nos movimentos revo-
luciondrios quanto no discurso mais abstrato de tedricos. Suas influéncias
filosoficas derivam de trés grandes correntes: o comunitarismo utdpico, que
visiona arranjos sociais alternativos; o anarquismo social, que rejeita as for-
cas de opressdo e dominacdo do Estado e do capitalismo, e defende unidades
de producdo de pequena escala, descentralizadas e autogerenciadas, enfati-
zando sua natureza cooperativista; e o materialismo histdrico, que parte da
critica revoluciondria da sociedade capitalista, e enfatiza a luta de classes en-
tre a burguesia e o proletariado. Apesar das divergéncias filosdficas, de forma
geral, a social mobilization é uma ideologia dos excluidos, para transformar as

estruturas politicas, econémicas e sociais que criam e mantém o status quo.

Friedmann (1987) denomina o planejamento que recorre a social mobilization
de radical planning, como pratica emancipatdria que emerge da a¢do auto-or-
ganizada dos cidaddos, frente as forcas opressivas engendradas pelo Estado
e pelas grandes corporacées econémicas. As estratégias de luta das praticas
radicais podem envolver ac¢&es violentas ou ndo-violentas, politicas ou apoli-
ticas, revoluciondrias ou reformistas, mas, em todos os casos, devem ir além
da resisténcia (FRIEDMANN, 1987, p. 301). Ndo obstante, é “enganoso pensar
que o radical planning pode prescindir do Estado” (SANDERCOCK, 1998a,
p. 101, traducdo nossa) ou trata-lo apenas como adversario. Conforme Fried-
mann (1987), as praticas radicais devem disputar estrategicamente as a¢des
estatais, em arenas politicas, para defender suas legitimas reivindicacdes. De
toda forma, essas lutas buscam abrir espaco para a emergéncia da participa-
cdo direta dos cidaddos na governanca democrdtica, o que exige, decerto, uma
reestruturacdo permanente do Estado, por meio de um processo gradual e
continuo de reformas radicais em todos os dominios da agdo publica (FRIED-
MANN, 1987, p. 407). Tomadas em conjunto, essas lutas podem desestabilizar
as relagBes de dominacdo, aumentando o poder social e politico dos exclui-
dos, embora a nivel local. Para Friedmann (1987, p. 303), a pratica transforma-

dora ocorre, inerentemente, em comunidades, para evitar uma organizagdo

B “(.) it is equally misleading to think that radical planning can do without the state”
(SANDERCOCK, 199843, p. 101).



burocrética, e garantir uma relagdo pessoal intima entre seus membros, que
tenham como premissa o didlogo e o aprendizado mutuo. Entretanto, o autor
(1987, p. 400) ressalta a importancia de conectar grupos sociais diversificados
em redes de cooperagdo politica, para que a transformacgdo ocorra para além
das margens do sistema. E que a principal mediadora entre esses grupos € a

metrépole.

Epistemologicamente, o paradigma da social learning desempenha um papel
importante no radical planning, no qual o conhecimento é adquirido pelos
grupos sociais mobilizados no curso de suas préprias a¢des. Nesse sentido,
na pratica radical, o papel tradicional do planejador como forca motriz passa
a ser questionado, assim como as definicbes dominantes de quem é um pla-
nejador. Pois, no radical planning, a teoria e a pratica sdo exercicios de todos,
e as responsabilidades por ambas sdo multiplas e sobrepostas, sem uma divi-
sdo técnica do trabalho. Entretanto, os planejadores profissionalmente trei-
nados combinam habilidades gerais, especificas e substantivas que sdo bas-
tante Uteis para a pratica radical, como as de andlise, sintese, comunicacdo e
gerenciamento de processos de grupo (SANDERCOCK, 19983, p. 99). Estas,
quando encravadas de ética e pensamento critico, podem ser usadas para
confrontar o conhecimento formal com o conhecimento extraido da luta e da
experiéncia, para romper com as fronteiras tradicionais de hierarquia entre
o saber académico e o saber popular, e a dicotomia entre a teoria e a pratica
(FRIEDMANN, 1987, p. 303). A partir dessa discussdo, Friedmann (1987, p.

395) apresenta quais sdo as tarefas concretas do planejador radical.

A comecar, os planejadores podem fornecer uma andlise critica da realidade
existente, que compreenda e explique o porqué e como as coisas sdo. Suas ha-
bilidades podem auxiliar a comunidade mobilizada a encontrar e aperfeicoar
solugdes praticas que atendam as suas necessidades, bem como conceber es-
tratégias de acdo apropriadas. Ademais, os planejadores podem desenvolver
métodos de aprendizagem social, para que o grupo aprenda com a sua propria
pratica, e dissemine o conhecimento recém-adquirido para outros grupos in-
teressados. Segundo o autor (1987, p. 305), a comunidade pode buscar a cola-
boracdo do Estado, sob condi¢8es cuidadosamente controladas, a depender
da estratégia adotada. Os planejadores podem mediar esse encontro, sendo
representantes do grupo mobilizado e agentes da luta coletiva. Como o tempo

de decisdo é geralmente escasso e urgente, os processos em grupo sdo dificeis
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de gerenciar, e tendem a se concentrar nas liderangas comunitdrias. Fried-
mann (1987, p. 305) ressalta, no entanto, que os planejadores devem evitar
essa tendéncia oligdrquica, de monopdlio das informagdes e dos processos de
tomada de decisdo, para assegurar a ampla participacdo de todos os membros
da comunidade. O autor acrescenta ainda que os planejadores radicais ndo
devem se afastar do grupo mobilizado, mas também ndo devem ser absorvi-
dos pelas lutas cotidianas da pratica radical. Nessa linha ténue, quanto mais
proximo estiverem da linha de frente, menos Uteis serdo suas media¢8es; mas
quanto mais longe estiverem das a¢8es imediatas do grupo, menos serdo ca-
pazes de realiza-las, pois podem fraturar os lacos de confianca estabelecidos

comacomunidade (FRIEDMANN, 1987, p. 405).

No atual contexto de capitalismo global neoliberal, o conceito de cidadania
insurgente, articulado primeiramente por Holston, em 1995, foi incorpora-
do ao discurso do planejamento por Sandercock (19983, 1998b), Friedmann
(2002), Miraftab & Wills (2005) e Roy (2009) como praticas de planejamen-
to radical. Em Making the Invisible Visible, Sandercock (1998b) desmistifica a
imagem heroica da histéria do planejamento, representado como a voz neu-
tra da razdo na sociedade moderna, para revelar as tradi¢des insurgentes de
planejamento, que sempre existiram fora do Estado e as vezes em oposicdo a
ele, como uma pratica mais ampla e inclusiva de planejamento. A intencdo da
autora (1998b) é apresentar a pluralidade de histérias, com énfase na insur-
reicdo de conhecimentos subjugados, de culturas negligenciadas, reprimidas
ou esquecidas, e na necessidade de novas formas de teorizar a histéria, como
um ato transformador “que nos dard um senso de nés mesmos como pessoas
que fazem histdria, que podem fazer a diferenca™* (SANDERCOCK, 1998b, p.

25, tradu¢do nossa)

Sandercock (1998b) evidencia que, nos retratos modernistas, o herdi planeja-
mento ndo apresenta falhas fatais. Se as batalhas sdo as vezes, ou mesmo fre-
quentemente, perdidas, ndo é culpa do herdi, nem das intencdes progressis-
tas do planejador, mas porque a implementacdo estava nas maos de “mortais
inferiores” (SANDERCOCK, 1998b, p. 4). Além disso, pressupdem a capaci-

dade dos planejadores de adivinhar “o interesse publico”, sem considerar os

' «[...] that will give us a sense of ourselves as people who make history, who can make a dif-
ference” (SANDERCOCK, 1998b, p. 25).



possiveis preconceitos de classe, género ou etnia dos planejadores (FREITAS,
2019). Peter Hall (1988), por exemplo, reproduz incondicionalmente o con-
ceito de uma subclasse urbana, ao culpar os mais pobres (especificamente
as mulheres negras que criam seus filhos em familias monoparentais) por
suas condicBes de vida, e estigmatiza-los como perigosos, incompetentes e
ignorantes. Tal responsabilizacdo ignora tanto os padrées de desigualdade
estrutural como também os efeitos das politicas de segregacdo engendra-
das pelas préticas de planejamento institucional, sancionadas pelo Estado.
A esse respeito, Holston (1998, p. 46, traducdo nossa) ressalta que a agenda
do planejamento modernista deseja “uma dominagdo racional do futuro em
que seu plano total e totalizador dissolve qualquer conflito entre a sociedade
imaginada e a existente na coeréncia imposta de sua ordem”®. Todavia, nesse
modelo, como lembra Guy Debord (1997), a grande maioria da populagdo se
torna espectadora passiva, pois a “sociedade do espetaculo” é a sociedade do

mondlogo, verdadeira fabrica de alienagdo.

Segundo Sandercock (1998b), a histéria € um campo contestado por ser sem-
pre uma representacdo, uma reconstrucdo textual, e ndo um reflexo direto do
passado. Nesse sentido, a autora (1998b, p. 7) chama a atencdo para as omis-
sbes das principais correntes da histéria do planejamento. A comecar, apenas
os planejadores profissionalmente treinados sdo vistos como agentes histori-
cos relevantes, o que restringira 0 campo, por muito tempo, a apenas homens
brancos de classe média, uma vez que mulheres e negros foram, pelo menos
até recentemente, sistematicamente excluidos das instituicées de educacdo
superior. Ha ainda o predominio de uma visdo heroica do planejamento a
custa da omissdo de qualquer percepcdo critica sobre os efeitos excludentes
provocados pelas praticas de planejamento. Sdo omitidas também as praticas
que ndo sdo conduzidas através do Estado, as custas de todo o dominio do
planejamento comunitdrio. Nesse sentido, Sandercock (1998b, p. 8, tradugdo

nossa) questiona:

Onde estdo as mulheres? Onde estdo os americanos nativos,

afro-americanos, mexicanos-americanos, japoneses e chineses

5 «(..) arational domination of the future in which its total and totalizing plan dissolves any
conflict between the imagined and the existing society in the imposed coherence of its order”
(HOLSTON, 1998, p. 46).
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americanos? Onde estdo os gays e Iésbicas? Onde est&o eles, tan-
to como sujeitos — fazendo planejamento, contribuindo para a
construcdo da cidade e da comunidade, pesquisando problemas
urbanos — e como objetos (vitimas, se preferirem) da negligén-

cia ou do desejo dos planejadores de ter controle sobre as preo-

cupagdes einteresses particulares desses grupos?'

Como contraponto a narrativa modernista, hd uma tradi¢do de resisténcia
de comunidades urbanas que, excluidas do projeto de modernizacdo hege-
monico, produziram, em resposta, praticas alternativas de autoajuda, solida-
riedade e organizacdo comunitdria para se desenvolverem social e economi-
camente. Narrativas que testemunham a capacidade de cidadaos comuns de
planejar em seu préprio nome, apesar das forcas de exclusdo, discriminacdo e
marginalizacdo que caracterizaram as politicas urbanas, por varias décadas,
e que reforcaram barreiras e praticas de segregacdo social por raca através do
zoneamento (SANDERCOCK, 1998b, p. 10). Como resposta a essas exclusdes
sistematicas, a partir da década de 1980, houve uma proliferacdo de aborda-
gens alternativas da histéria urbana, que tomavam como ponto de partida a
diversidade étnica, reconhecendo as experiéncias dispares de classe e géne-
ro nas cidades, e colocando as mulheres no centro e ndo na periferia da vida
urbana. “As histdrias de resisténcia as definicbes dominantes de ‘ordem’ e
‘higiene’ e ‘patologia’ tornam-se uma importante dimensdo das histdrias de
planejamento insurgentes™ (SANDERCOCK, 1998b, p. 19, traducdo nossa),
e o direito a cidade torna-se uma das principais demandas dos movimentos
sociais, em todo mundo. Essas abordagens alternativas questionavam tam-
bém a relagdo entre o planejamento e as contradi¢des do desenvolvimento
capitalista; a relagdo entre o planejador, os interesses de classe e o Estado; e a

tendénciado planejamento em atender as necessidades do capital.

6 “Where are women? Where are Native Americans, African Americans, Mexican Ameri-
cans, Japanese and Chinese Americans? Where are gays and lesbians? Where are they, both as
subjects — doing planning, contributing to city and community building, researching urban
problems — and as objects (victims, if you like) of planners’ neglect or desire to have control
over these groups’ particular concernsand needs in cities?* (SANDERCOCK, 1998b, p. 8).

7 “The stories of resistance to dominant definitions of “order” and “hygiene” and “pathol-

ogy” become an important dimension of insurgent planning histories” (SANDERCOCK,
1998b,p.19).



No atual contexto neoliberal, as cidades estdo experimentando mais uma era
de mudangas dramaticas, que exacerbam as desigualdades econdmicas e as
polaridades sociais, bem como as tensdes étnicas e raciais (SANDERCOCK,
1998b, p. 19). Até entdo, no Brasil e em outros paises da América Latina, o pa-
radigma moderno fora aplicado somente a uma pequena parte das grandes ci-
dades, chamada de cidade formal ou legal, e servira de instrumento ideolégico
para a formagdo de um mercado imobilidrio excludente e especulativo e para
ocultar a cidade real (MARICATO, 2013, p. 123). A partir da década de 1970, no
entanto, a matriz do planejamento urbano modernista passa a ser desmonta-
da pelas propostas neoliberais que acompanham as mudancas globais. Obser-
va-se a expansdo do poder das instituicdes financeiras multilaterais, como o
Banco Mundial e o BID, que passaram a propor sucessivas agendas para as ci-
dades do Sul global, para abafar a influéncia do bloco comunista e minimizar
o risco de insurreicdes populares nesses paises. A primeira delas baseia-se em
um modelo de urbanizagdo com baixos padrées, guiado pela capacidade de
pagamento individual (ability to pay), e ndo pelas necessidades habitacionais
minimas (housing needs), invertendo os postulados do urbanismo moderno
de padrdes universais, e advogando pela desregulacdo dos cédigos de obra e

uso do solo,ao invés das politicas de zoneamento (ARANTES, 2006, p. 65).

Como ja descrito anteriormente, a partir dos anos 1980, com a crise da divi-
da na América Latina, o poder de barganha das agéncias multilaterais se am-
plia, através da coercdo financeira, como parte das exigéncias dos acordos de
renegociagdo da divida. O Banco Mundial e o BID passam a difundir a mer-
cantilizacdo das cidades para atrair investimentos, o vocabuldrio corporati-
VO e a pratica de gestdo empresarial, o corte de subsidios e a financeirizagdo
da moradia, construindo alternativas descentralizadas de mercado para o
financiamento das cidades. Nessa ldgica, as privatizagdes e Parcerias Publi-
co-Privadas (PPPs) seriam oportunidades para atrair investimentos priva-
dos na gestdo urbana, preservando os recursos publicos para investir na drea
social (ARANTES, 2006, p. 67). No entanto, como demonstra David Harvey
(1996), as privatizaces e parcerias acabam sendo adotadas, quase sempre,
para implementar infraestrutura urbana nos trechos das cidades de interesse
do mercado, para ampliar a base de acumulacdo do capital. O que implica, na
maioria das vezes, a apropriagdo de recursos publicos por atores privados e
subsidios locais ao capital, ao invés de atender aos menos privilegiados. Nessa

conjuntura, observa-se a ampliagdo da informalidade na atividade econémi-
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ca, no mercado de trabalho e nos assentamentos urbanos, com a destruicdo

dos principios filoséficos do welfare state.

Enquanto isso, as instituicdes financeiras, em vez de responsabilizar os cir-
cuitos globalizados do capital e as politicas de ajuste, afirmam que o “planeta
de favelas” resultara sobretudo da “ma governanca” (DAVIS, Mike, 2004, p.
11) dos governos locais, e passam a propagar o modelo de governanca corpo-
rativa para tornar o setor publico menor e mais eficiente. Conforme Dardot e
Laval (2016, p. 17), “o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia, ou uma poli-
tica econdmica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade
e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a agao dos governantes,
mas até a propria conduta dos governados”, através de um sistema normati-
vo generalizado que estende a légica do capital e da concorréncia a todas as
relagdes sociais e a todas as esferas da existéncia humana. Assim, a empresa é
promovida a modelo universal de subjetivacdo, e a generalizacdo da concor-
réncia passa a ser norma de conduta para a construgdo do “Estado-empresa”,
da “cidade-empresa” e do “individuo-empresa” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
379). Assistimos a uma individualizagdo radical, que fabrica homens (teis,
ddceis ao trabalho, dispostos ao consumo, produtivos, responsaveis pelas
consequéncias de suas escolhas, sujeitos empreendedores de si, que estdo
em continua competicdo com os demais sujeitos empreendedores, a0 mesmo
tempo que privatiza o risco social e precariza as relagdes de producdo. Dessa
forma, segundo David Harvey (2012, p.12), “o neoliberalismo se tornou hege-
monico como modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os
modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas

pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo”.

Enquanto a exploragdo da mais-valia, no capitalismo fordista, se dava nas fa-
bricas via forca de trabalho, atualmente, dentro da légica neoliberal, se da em
todo territério urbano via capital em expansdo. Trata-se da l6gica da cidade-
-empresa, competitiva e lucrativa para o Estado e para o mercado; da espe-
culagdo imobilidria; da flexibilizagdo do controle de uso do solo; das politicas
de revitalizagdo que causam gentrificagdo; do uso da cultura em intervencdes
que expropriam o bem comum ja existente; dos projetos para megaeventos;
do planejamento estratégico que faz surgir novas centralidades urbanas, em
regides periféricas, para que o capital financeiro e imobilidrio se expanda; e

da reducdo de investimentos publicos onde ndo ha mercado. Da mesma for-



ma, enquanto o tempo de explora¢do no capitalismo fordista referia-se ao
tempo da jornada de trabalho, atualmente, no capitalismo neoliberal, ocupa
todo o tempo de nossas vidas, haja vista capturar os desejos e as subjetivida-
des da sociedade para reduzi-la a trabalhadores e consumidores obedientes,
e, na maioria das vezes, endividados (RENA, 2016, p. 30). Ademais, segundo
Harvey (2014, p. 17), enquanto as lutas, em tempos de capitalismo fordista,
localizavam-se nas fabricas e eram organizadas pelos sindicatos para atender
aos interesses do proletariado, as lutas em tempos de capitalismo neoliberal
localizam-se nas metrdpoles, a partir de movimentos sociais urbanos — ou
como denomina Maria da Gléria Gohn (2014) “novissimos movimentos so-
ciais”, multiplos em suas aspiracdes e necessidades. Trata-se, portanto, de
grupos menos organizados e fluidos do que solidamente implantados, como

um conjunto de resisténcias ao neoliberalismo e a expropriagdo do comum.

Em contrapartida, para conter as insurreicdes populares e legitimar a ldgica
neoliberal de subordina¢do do poder publico as exigéncias do capital interna-
cional e local, o Estado-capital constréi um sentimento de crise para apaziguar
conflitos internos e produzir consenso entre os principais atores publicos e
privados, através da promocdo de um patriotismo civico (VAINER, 2013, p. 91).
Além disso, mecanismos de participa¢do passam a ser utilizados para despo-
litizar as lutas populares e estender o controle estatal dentro da sociedade,
servindo mais como alibi para decis&es elitistas e direcionadas pelo setor pri-
vado. Embora sejam convidados a participar, os cidaddos tém pouco ou ne-
nhuma influéncia na tomada de decisdes, muitas vezes ja prefixadas a prio-
ri pelos técnicos, criando apenas uma ilusdo de participacdo (MIRAFTAB,
2009; KAPP & BALTAZAR, 2012). Essa participacdo institucionalizada ndo é
apenas insuficiente, mas perigosa, ao mascarar os conflitos e as desigualdades
sociais, e forjar uma falsa simetria no poder de decisdo e de forca politica. Ela
ndo constitui um avanco em dire¢do a autonomia coletiva e a democratiza¢do
da producdo do espaco, mas frustra e desgasta a confianca dos cidaddos em
relagdo aos mecanismos democraticos (SOUZA, 2012). Ao se manter na es-
fera institucional, através de uma suposta légica que desconsidera as contra-
dices do espaco, o planejamento estratégico “conduz a destrui¢do da cidade

como espago da politica, como lugar de construcdo da cidadania” (VAINER,

2013,p.98).

Nessa conjuntura, a linguagem dos direitos sociais foi progressivamente
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substituida pela linguagem da inclusdo pelo consumo, mas sem traduzi-la em
equidade redistributiva, para estabilizar as relacBes Estado-cidaddo e alcan-
car a poténcia hegemonica do capital. Por essa razdo, Miraftab (2009) defen-
de que, para interromper as estruturas opressivas e alienadoras de “inclusdo”
e “participacdo” do neoliberalismo, as praticas de planejamento radical preci-
sam ser insurgentes, fora das estruturas formais de representacdo. Enquanto
o planejamento participativo, como entendido e praticado nas Ultimas dé-
cadas, guia-se na crencga pelo modelo democratico liberal de cidadania e em
Sseus canais representativos para cumprir a promessa de equidade de direitos,
o planejamento insurgente descentraliza o papel da representacdo, e guia-se
pela compreensdo da cidadania como uma prdtica construida a partir de bai-
X0, através da ac¢do direta dos cidaddos. Conforme Miraftab (2009), as praticas
insurgentes ndo buscam a inclusdo formal, através da representacdo politica;
buscam a inclusdo substantiva, através da autodeterminagdo. Essa mudanca
de perspectiva acaba por privilegiar a democracia direta sobre a democracia
representativa. Enquanto na democracia representativa os cidaddos relegam
a defesa de seus interesses a outros, sejam eles representantes politicos ou
especialistas técnicos, na democracia direta, os cidaddos reconhecem a limi-
tacdo dos direitos formais e se voltam para a participacdo direta nas tomadas

de decisdo que afetam suas vidas, buscando justica.

Embora esses movimentos ndo oferecam, de forma alguma,
um plano urbanistico, suas praticas sdao fundamentais para ob-
struir a besta da ganancia urbana. Essas préticas podem ou ndo
permanecer vdlidas para outra luta, outro tempo e lugar, mas
necessitamos inventar novas formas de agdo, compartilha-las,
criar um repertério, um idioma de planejamento (para usar os
termos de Ananya Roy) para empurrar os limites da imaginagdo

e evocar um futuro alternativo que seja pela justica espacial.

(MIRAFTAB, 2009, p.373)

Para Miraftab (2009), as praticas insurgentes sdo emancipatdrias, pois ndo
se limitam aos espacgos de cidadania “convidados”, arenas sancionadas pelo
Estado de participa¢do do cidaddo, mas vdo além para tomar decisdes e atuar
em espacos de cidadania “invadidos” e inventados pela acdo direta coletiva,
muitas vezes com praticas de oposicdo que respondem a contextos e questdes
especificas. Contudo, a autora (2016) alerta que as instituicdes de poder, tais
como o Estado, a grande midia e as corporagdes dominantes, buscam siste-

maticamente colocar no ostracismo e criminalizar os espacos inventados,



considerando somente os espagos convidados como apropriados para a par-
ticipagdo dos cidaddos. Para se proteger da tendéncia dominante de repres-
sdo e cooptagdo, o ativismo insurgente necessita reinventar constantemente
seus espacos de acdo através de “praticas de ruptura e criagdo”, pois, confor-
me Marcelo Svirsky (2010, apud MIRAFTAB, 2016), “estd sempre em risco de
ser sitiado e contido pelo organismo de Estado”. Miraftab (2009) enfatiza,
no entanto, que ndo se trata de celebrar ingenuamente toda e qualquer agdo
insurgente e de oposicdo como inerentemente boas e democraticas, mas ser
guiado por um pensamento critico e historicizado, que reconhece a luta pelo

poder dentro das praticas de planejamento.

Conforme Roy (2009, p. 09, tradu¢do nossa), a “insurgéncia frequentemente
se desdobra em um contexto de informalizacdo onde a relagdo entre legali-
dade e ilegalidade, o reconhecido e o criminalizado, o incluido e o marginali-
zado, é precisamente a causa da contra-politica™®. Para promover a transfor-
macdo social, as praticas de planejamento insurgentes sdo orientadas por trés
principios: contra hegemonia, transgressdo e imaginacdo (MIRAFTAB, 2009,
p. 46). S3o préticas contra-hegemonicas por desestabilizar as relagdes de do-
minagdo, exercendo pressdo para que se amplie o poder de decisdo dos cida-
ddos sobre certas por¢Ses urbanas, priorizando a luta por fora das dimensdes
do Estado. Sdo praticas transgressoras (no tempo, No espago e na a¢do), pois
transgridem os limites do tempo através de uma consciéncia historicizada,
transgridem as fronteiras nacionais ao construir solidariedades transnacio-
nais de pessoas marginalizadas, e transgridem as dicotomias entre espacos de
cidadania convidados e inventados. E sdo praticas imaginativas, pois buscam
descolonizar o futuro, para conceber uma sociedade mais justa a partir das
experimentacdes e das lutas do presente, e desmistificar a ilusdo de que ndo
ha alternativas ao neoliberalismo — contrariando o discurso “there is no alter-

native” (TINA) proclamado por Margaret Thatcher e amplamente divulgado.
1.3 Lutas urbanas: entre a lutainstitucional e a agao direta

Tendo como foco o protagonismo dos moradores urbanos na producdo do

'® “Insurgence often unfolds in a context of informalization where the relationship between
legality and illegality, the recognized and the criminalized, the included and the marginal-

ized, is precisely the cause of counter-politics” (ROY, 2009, p. 09).
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espaco, Souza (20063, 2006b, 2012) faz uma distin¢do conceitual entre mo-
vimentos sociais urbanos e outras formas de agdo coletiva, tais como os ati-
vismos sociais urbanos. Estes, para o autor (2006b), sdo um conjunto mais
amplo de a¢8es coletivas organizadas, pautadas no “direito a cidade” e re-
lativamente duradoras, que se contraponham as dinamicas sécio-espaciais
dominantes. Como exemplo, Souza (2006b, p. 286) destaca o ativismo de
bairro, que pode ser classificado entre uma luta de bairro — com reivindica-
¢Bes mais pontuais, representada por atores instituidos, como associa¢des de
moradores — e uma luta a partir do bairro — menos suscetivel a cooptagdo
e com horizontes mais amplos. J& os movimentos sociais seriam uma moda-
lidade especialmente critica e ambiciosa de ativismo social, por articularem
questionamentos especificos locais e questionamentos estruturais, relativos

aproblemas nacionais e internacionais.

Diferente de um ativismo local “paroquial”, que opera mais ou
menos como um mero grupo de pressdo, a fim de preservar cer-
tos privilégios ou obter alguns ganhos no quadro geral do status
quo econdmico e politico, e sem criticar o status quo como tal,
0Ss movimentos sociais atuam como “particularismos militan-
tes”, que sdo, a0 mesmo tempo ligados a experiéncias de lugares
especificos e comprometidos com valores éticos “universais”

mais gerais e objetivos politicos mais amplos. (SOUZA, 20064,

p.340, tradugdo nossa)."”

Nesse sentido, os movimentos sociais seriam capazes de “construir pontes
entre conjunturas e estruturas”, questionando a producdo hegemonica do es-
paco urbano e desenvolvendo alternativas ao planejamento heterénomo. Nas
décadas de 1970 e 1980, tanto o ativismo de bairro como o de favela tinham
potencial semelhante, pois eram capazes de pressionar o Estado, travando lu-
tas universais pelo “direito a ter direitos”. Contudo, com a redemocratizacao,
a emergéncia dos canais participativos levou muitos dos ativismos de bairro

a especializarem-se na luta institucional, incorporando-se ao aparato estatal

¥ “However, different from a ‘parochial’ local activism which operates more or less as a
mere pressure group in order to preserve certain privileges or obtain some gains in the gen-
eral framework of the economic and political status quo, and without criticizing status quo as
such, social movements act as ‘militant particularisms’ which are at the same time imbedded
in place-specific experiences and committed to more general, ‘universal’ ethical values and
broader political goals” (SOUZA, 20063, p.340).



(GOHN, 2014). Souza ressalta que, especialmente a partir dos anos 1990, as
associacOes de bairro perderam a eficacia politica que tinham e, atualmen-
te, permanecem como “[...] corporativismo territorial para os moradores da
classe média ou como estruturas para barganhas politicas (troca de votos por
pequenos favores) por parte dos pobres — ou mesmo (e cada vez mais) como
instrumentos nas mdos de traficantes de drogas nas favelas” (SOUZA, 20063,
p.331, tradugdo nossa)*. Por sua vez, a partir de entdo, as organizacdes ndo-
-governamentais (ONGs) passam a preencher a lacuna assistencialista criada
pelo neoliberalismo, seguindo o Iéxico empresarial de eficiéncia e produtivi-
dade na gestdo de projetos sociais, para gerir recursos que garantam a sobre-
vivéncia das préprias entidades, ou propondo solu¢es temporarias dentro
do espirito da filantropia empresarial e das parcerias com o poder publico
(GOHN, 2000).

Souza e Rodrigues (2004) sintetizam as principais causas da crise dos ativis-
mos de bairro no Brasil: o comportamento demagédgico e populista de muitos
politicos a frente das administracdes publicas, ao oferecer medidas paliati-
vas e compensatérias, que podem “domesticar” e desmobilizar o ativismo;
a cooptacdo de liderancas com o objetivo de criar “currais eleitorais”; o per-
sonalismo nas organiza¢es, com a monopolizacdo das decisdes; o “clien-
telismo” entre associa¢Oes e politicos; a crise econdmica dos anos 1980 e o
aumento do desemprego, dos anos 1990 até os dias de hoje, que diminuem o
tempo e a quantidade de recursos disponiveis para a sobrevivéncia individual
e familiar, dificultando o engajamento em associacdes; e o controle imposto

pelo trafico de drogas nas favelas.

Alastra-se a crise, que poderia, talvez, ser caracterizada como
um “estado de coma”. As organizagdes dos ativismos, quando
ndo definham, entram em colapso e retrocedem a uma espécie
de miserdvel “vida vegetativa” [...], comecgando a tentar mime-
tizar o “formato ONG” [...] ou escorar-se em articulagdes com o

Estado e em canais participativos oficiais para tentar sobreviver.

20 «[...] neighbourhood associations are usually nothing else than clientelistic, serving as

bastions of ‘territorial corporatism’ for middle-class residents or as structures for political
bargaining (exchange of votes for petty favours) on the part of the poor—or even (and in-
creasingly) as instruments in the hands of favela-based drug traffickers” (SOUZA, 20063,

p:331).
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O que se segue é uma grande onda de cooptacdo: a perspectiva
de “ser governo” ou de participar de uma parceria com o Estado
no ambito de institucionalidades como os conselhos gestores
e orcamento participativo acaba colaborando para o desarma-

mento e a “domesticacdo” de muitas organiza¢des de ativismos.

(SOUZA,2006b, p. 282).

Por essa razdo, dentro do espectro explorado pelos movimentos emancipatoé-
rios, Marcelo Lopes de Souza (2012) questiona: qual é o valor tético de se uti-
lizar canais institucionais do aparato do Estado para tentar promover certos
avangos ou evitar determinados retrocessos? Quais os riscos e armadilhas tal
uso tdtico pode trazer consigo? Como reduzir esses riscos? A luta institucio-
nal pode ser complementar & aco direta ou é a sua antitese? E sensato sim-
plesmente ignorar o aparelho de Estado? Como os movimentos sociais devem
atuar: junto ao Estado, apesar do Estado ou contra o Estado? Antes de aden-
trar a essa discussdo, o autor (2012) esclarece os significados e as diferencas
entre a agdo direta e a luta institucional: a primeira compreende o conjunto de
praticas que ndo tem vinculo institucional ou econémico com instancias esta-
tais, e que sdo conduzidas apesar do Estado ou contra o Estado; a Ultima, por
sua vez, designa praticas que usam canais institucionais e recursos estatais,

tais como conselhos gestores e orcamentos participativos.

Souza (2012) diferencia também trés posturas concorrentes no campo criti-
co-radical: estadocéntrica, estadéfoba e estadocritica. A perspectiva estado-
céntrica é devidamente representada pelos leninistas, que se engajaram na
construcdo de um Estado socialista, sem proceder a uma critica do Estado em
si, se organizando segundo formatos hierdrquicos e centralizados. A estado-
foba é representada pelos anarquistas classicos, que rejeitavam radicalmen-
te o aparelho de Estado em geral e, salvo algumas excec¢des, desqualificavam
completamente a luta institucional. A estadocritica, por sua vez, é representa-
da por diversos autores autonomistas e neoanarquistas, como Cornelius Cas-
toriadis e Murray Bookchin, que perceberam que ndo seria possivel simples-
mente ignorar o Estado, mas encontrar brechas na estrutura politica vigente
que propiciem praticas transformadoras ndo partidarias, sem que se perca de

vista os problemas da estrutura heterénomado aparelho estatal.

Sob esta luz, Souza (2012) argumenta que o Estado é a principal estrutura de

ordem heterénoma, por ser, 20 mesmo tempo, expressao da manutencdo de



uma assimetria de poder, e de uma hierarquia institucionalizada e rigida, que
divide a sociedade entre dirigentes e dirigidos. Entretanto, a critica a hetero-
nomia do aparato estatal ndo implica, pura e simplesmente, ignora-lo. A luta
institucional pode ser inevitavel ou necessdria para os movimentos sociais
em determinadas circunstancias (SOUZA, 200643, p. 335). Ainda segundo o
autor (2006), o Estado ndo é um tipo de estrutura monolitica, sem fissuras
ou contradi¢8es internas, mas deriva das correlagdes de forcas existentes na
sociedade, e esta sujeito a apresentar, conjunturalmente, oscilagdes contro-
ladas por forcas mais ou menos progressistas. Tais contradi¢cdes internas,
oferecem pontos vulnerdveis e, a depender da conjuntura, potencialidades a
serem ocasionalmente exploradas pelos movimentos sociais na luta institu-

cional, paracriar ou explorar brechas nalegislacdo e nas instituigdes vigentes.

Souza (2012) esclarece, entretanto, que os movimentos sociais emancipato-
rios colocam em risco a sua autonomia quando atuam junto com o Estado,
mesmo quando este é conduzido por governos progressistas, devido a ten-
déncia de enquadramento de suas experiéncias pelo aparato estatal e pelos
vicios politico-partidarios mais corriqueiros. Ademais, os processos de parti-
cipacdo institucionalizados podem ser uma armadilha que anula o potencial
transformador das praticas dos movimentos, através da “cooptacdo estrutu-
ral” (SOUZA, 200643, p. 335). Por essas razdes, o autor defende que as taticas
institucionais devem se dar com muita precaucdo, e até mesmo temor, pois,
estruturalmente, o Estado ndo serve a liberdade, mas sim a sua restri¢do e, em
casos limites, até a sua supressdo. Ainda segundo o autor (2006), como o Esta-
do é uma estrutura heterdbnoma, os movimentos sociais devem optar pela luta
apesar do Estado e, principalmente, contra o Estado. Desse modo, a atuagdo
com o Estado s6 pode ser, na melhor das conjecturas, algo subordinado a acdo
direta, profundamente critica e seriamente exigente no que se refere a qual-
quer utilizagdo de canais estatais. Assim, é a acdo direta que deve direcionar
e delimitar a luta institucional, e ndo o contrario. A luta institucional é ape-
nas uma possibilidade, enquanto a acdo direta serd sempre uma necessidade
(SOUZA, 2006a). Dessa forma, para Souza (2012), a sabedoria dos movimen-
tos passa por discernir com apurado senso critico e adverténcia a utilidade de
certos canais de participacdo institucionalizada, desde que estejam prepara-
dos para tirar proveito de certas margens de manobra com cautela, em vez de

serem triturados e cooptados pelo Estado.
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1.4 Das limitagoes da democracia representativa a democratizagdo da

democracia

Quando se confundem cidaddo e consumidor, a educacdo, a
moradia, a salide, o lazer aparecem como conquistas pessoais e
ndo como direitos sociais. Até mesmo a politica passa a ser uma
fun¢do do consumo. Essa segunda natureza vai tomando lugar
sempre maior em cada individuo, o lugar do cidaddo vai ficando

menor, e até mesmo a vontade de se tornar cidaddo por inteiro se

reduz. (SANTQOS, 1987 p. 69)

Conforme Milton Santos (2008), em sua obra Por uma outra globalizacdo: do
pensamento unico a consciéncia universal, no mundo globalizado, o consumo, a
competitividade, e a confusdo dos espiritos constituem a base do presente esta-
do de coisas, acumulando dificuldades para um convivio social saudavel e para o
exercicio dademocracia, enquanto esta é reduzidaa uma democracia de merca-
do. Nesse sentido, a competitividade controla nossas formas de a¢do. O consu-
mo controla nossas formas de inacdo. E, por sua vez, ainformacdo totalitaria e a
confusdo dos espiritos que se instala obstruem o nosso entendimento do mun-

do,do nosso pals,dasociedade e de cada um de nés mesmos.

Santos (2008) nos apresenta trés visdes do mundo globalizado: visto como fa-
bula, tal como nos fazem crer; visto como perversidade, tal como ele é; e o mun-
do como ele pode ser, mediante uma globalizacdo mais humana. A globalizagdo
como fébula relaciona-se aos mitos que a cercam, como a aldeia global — para
fazer crer que a disseminacdo instantanea de noticias realmente informa os
cidaddos; a contragdo do espaco e do tempo — a partir do encurtamento das
distancias, como se o mundo tivesse se tornado ao alcance da mdo de todos; a
existéncia de uma cidadania universal e, por suavez, de umahumanidade dester-
ritorializada; e o mito que a “morte do Estado” melhoraria a vida dos homens e
da prépria democracia. Com efeito, fala-se “com insisténcia, na morte do Esta-
do, mas o que estamos vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos
dafinangae de outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos cui-
dados comas populag&es cuja vida se torna mais dificil” (SANTOS, Milton, 2009,
p.19). Nesse sentido,aglobalizagdo tal como é apresenta-se como umafabricade
perversidades para grande parte da humanidade, e estd baseada em duas violén-
cias: a forma como a informac@o é oferecida a humanidade e a emergéncia do

dinheiro como motor central davida econdmica e social. Essas violéncias sdo os



alicerces do sistema ideoldgico que justifica as “agdes hegemonicas” e nos leva
ao “império das fabulagdes”, a “percep¢des fragmentadas” e ao “discurso Unico
do mundo”, base para os novos totalitarismos, a partir da adesdo desenfreada
aos comportamentos competitivos, enquanto o cultoao consumo é estimulado.
Todavia, Santos (2018, p.176) acrescenta que “a globaliza¢do atual ndo é irrever-
sivel” e que podemos construir uma nova histéria, mediante uma globalizagdo
mais humana. A emergéncia de contra-racionalidades, produzidas e mantidas
pelos que estdo “embaixo”, sobretudo os mais pobres, constitui uma das bases
de reconstrucdo e de sobrevivéncia das rela¢des locais, podendo basear-se nas
mesmas técnicas hoje utilizadas pelo grande capital para construiraglobalizacdo
perversa, mas, dessa vez, para veicular valores humanos e superar a tirania do di-

nheiro e dainformacdo.

Ainda segundo o autor (2009, p. 57), a competitividade como parte do sistema
ideoldgico, que justifica o processo perverso de globalizagdo, extrapola as re-
lagGes entre as empresas e o Estado, e apresenta-se no comportamento coti-
diano utilitarista, narcisista, imediatista e egoista da sociedade, pois a compe-
ticdo nesse estagio “provoca o afrouxamento dos valores morais e um convite
ao exercicio da violéncia” (SANTOS, 2009, p. 57). Eis, portanto, o que Santos
denomina como violéncia estrutural, na qual o dinheiro, a competitividade
e a poténcia em estado puro levam-nos a um “globaritarismo”, ou seja, uma
globalizacdo totalitaria. O comportamento bélico derivado do grau violento
de competicdo assimilado nas relagGes cotidianas, seja entre individuos, ins-
tituicdes ou empresas, em que o outro é um empecilho a busca dos fins dese-

jados, levaa mais uma grave consequéncia social:a corrupcao.

Essa guerra como norma justifica toda forma de apelo a forca, a
que assistimos em diversos paises, um apelo ndo dissimulado,
utilizado para dirimir os conflitos e consequéncia dessa ética
da competitividade que caracteriza nosso tempo. Ora, € isso
também que justifica os individualismos arrebatadores e pos-
sessivos: individualismos na vida econdmica (a maneira como
as empresas batalham umas com as outras); individualismos na
ordem da politica (a maneira como os partidos frequentemente
abandonam a ideia de politica para se tornarem simplesmente
eleitoreiros); individualismos na ordem do territério (as cida-

des brigando umas com as outras, as regides reclamando solu-

¢Bes particularistas). (SANTOS, 2009, p.47).
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Dentro desse quadro, hd um verdadeiro retrocesso quanto a nocdo de bem
publico e de solidariedade, com o encolhimento das fun¢des sociais e politi-
cas do Estado. Isso se da a medida que cresce o papel politico das empresas
na regulagdo da vida social. Com isso, o discurso predominante é o neolibe-
ral, do Estado minimo, para uma maior liberdade da producdo e do consumo.
Contudo, como se trata de um “capitalismo monopolista”, cada vez menos
empresas beneficiam-se desse discurso, enquanto que, como consequén-
cia, aumenta-se a desigualdade entre os individuos. Esse sistema ideoldgico,
como tratado anteriormente, ndo poderia ocorrer sem a importante partici-
pacdo das midias, que ignoram o “debate civilizatério” pelo “discurso Unico
do mercado”, o qual tem por tras dos ditos marketing e estratégia, o engodo e
o cinismo. Com isso, a ética, a solidariedade e a prépria politica entram em co-
lapso, uma vez que os objetivos pragmaticos do convencimento publicitario

solapam a “moralidade publica”.

Enquanto Santos (2008) aborda os aspectos econdmicos da globalizacdo,
analisando o papel das empresas na internacionalizagdo do capital, Anthony
Giddens (2003), em Mundo em descontrole: o que a globalizacdo estd fazendo
de nds, argumenta que a globalizacdo é um fendmeno cada vez mais descen-
tralizado, ndo submetido ao controle de nenhum grupo de nagdes, e menos
ainda das grandes empresas. Para Giddens (2003), a globalizagdo ndo é um
processo singular, mas um conjunto complexo de processos, que operam de
uma maneira contraditéria ou antagdnica. Com a globalizagdo, o mundo dei-
xa de ser “familiar”, com todas as consequéncias liberadoras e perturbado-
ras desse fato, afetando ndo apenas a ordem financeira mundial, mas até os
aspectos mais intimos e pessoais de nossas vidas, como uma “revolucdo ver-
dadeiramente global da vida cotidiana”. Nesse sentido, a globalizagdo incide
em esferas da vida social até entdo intocadas como, por exemplo, os sistemas
tradicionais de familia e de género, a medida que as mulheres reivindicam
maior igualdade. Quanto a democracia, Giddens (2003, p. 83) afirma que o
avanco tecnoldgico dos veiculos de informagdo também fornece ferramentas
para uma maior conscientizacdo dos cidaddos, se comparados com os tempos
anteriores. Por outro lado, tem-se uma maior insatisfacdo nas democracias
até entdo estabelecidas. Quanto a isso, Castells (2018) observa que a medida
que um nUmero crescente de pessoas desacredita na democracia liberal, uma

grande maioriaainda defende o ideal democratico, no entanto:

precisamente porque as pessoas querem crer na democracia, o



desencanto é ainda mais profundo em relagdo a forma como vi-
vem. E desse desencanto nascem comportamentos sociais e po-

liticos que estdo transformando as instituicdes e as praticas de

governancaemtodaa parte (CASTELLS, 2018, p.13).

Assim, a informacdo pode ser utilizada para instruir e para convencer. Contu-
do, o convencimento como uma pratica publicitaria, a partir da mediacdo tec-
noldgica através do mercado, encontra-se mais presente, ja que a publicidade
antecipa a producdo, assim como o discurso antecipa a a¢do. Desse modo, a
competicdo pela hegemonia faz com que a informagdo do convencimento se
torne dominante em relagdo a instrucdo. Visto que os progressos técnicos
permitiram pensar o mundo préximo ao instantaneo, mas essa velocidade
ndo esta ao dispor de forma igualitaria a todos (SANTOS, 2009, p. 28). Nesse
sentido, Giddens (2003) parece coadunar com Santos (2008), a0 acrescentar
que a midia, em particular a televisdo, tem uma dupla relagdo com a democra-

cia:

Por um lado, como enfatizei, a emergéncia de uma sociedade
global da informag&o é uma poderosa forga democratizante. Por
outro lado, a televisdo e os outros meios de comunicagdo ten-
dem a destruir o préprio espaco publico que abrem, mediante
uma incansdvel banaliza¢do e personalizagdo das questdes poli-
ticas. Além disso, o crescimento de gigantescas empresas mul-

tinacionais de comunicagdo significa que magnatas ndo eleitos

podem deter enorme poder. (GIDDENS, 2003, p. 87).

Castoriadis (19993, p. 71) acrescenta que, se a democracia liberal é o regime no
qual a esfera publica se torna verdadeira e efetivamente publica, pertencente
e aberta a participacdo de todos, ela de fato ndo existe, pois, na pratica, “o es-
sencial dos negdcios publicos é sempre negdcio privado de diversos grupos e
clds que dividem entre si o poder efetivo, as decisdes sdo tomadas por tras dos
panos, e 0 pouco que é levado a cena publica é maquiado, pré-condicionado e
tardio até a irrelevancia”, caracterizando-se mais como uma oligarquia libe-
ral do que como uma democracia. Nesse sentido, o mito da expertise politica,
que é a base da democracia representativa, desconsidera que sd se aprende
a decidir por si mesmo, “executando o poder politico, discutindo, tomando
decisdes” (CASTORIADIS, 1997, p. 30). Com efeito, conforme Castells (2018,
p. 10), ndo se pode afirmar que a democracia é representativa, a menos que 0s

cidaddos pensem que estdo sendo representados. Se for rompido esse vincu-
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lo subjetivo entre os governados e os governantes, tem-se o colapso gradual
de um modelo politico de representacdo, que, por mais simples que pareca,
foi construido nos dltimos séculos a custa de lagrimas, suor e sangue. Embora
esse desajuste possa ser autocorrigido na democracia liberal a partir da “plu-
ralidade de op¢des” e das elei¢des, Castells (2018) demonstra que as escolhas
se limitam “aquelas op¢Bes que ja estdo enraizadas nas instituicdes e nos inte-
resses criados na sociedade”, o que inibe a participacao de novos candidatos
que pretendem ingressar em uma estrutura ja um tanto quanto embarreirada.
A respeito dessa concentracdo de poder a partir de pequenos grupos, o autor

complementa:

Os partidos podem diferir em politicas, mas concordam em
manter o monopdlio do poder dentro de um quadro de possibi-
lidades preestabelecidas por eles mesmos. A politica se profis-
sionaliza, e os politicos se tornam um grupo social que defende
seus interesses comuns acima dos interesses daqueles que eles
dizem representar: forma-se uma classe politica, que, com hon-
rosas excecdes, transcende ideologias e cuida de seu oligopdlio.
(CASTELLS, 2018, p.10).

O autor (2018, p. 14) acrescenta que a crise da democracia liberal resulta de
varios fatores que se acentuam reciprocamente. A globaliza¢gdo da economia
e da comunicacdo abalou as economias locais e limitou a capacidade do Es-
tado-nacdo de responder a questdes que vdo além de suas fronteiras, como
a crise financeira, o terrorismo, a violagdo de direitos humanos, a mudanca
climatica. Considerando, porém, o paradoxo que foram os proprios Estados
que estimularam o processo de globalizagcdo, desmantelando as regulacdes
e fronteiras a partir década de 1980, nas administragdes de Ronald Reagan e
Margareth Thatcher. Para expandir o grau de competitividade de seus pai-
ses, criaram “o Estado-rede”, baseado no acordo institucional dos Estados-
-nagdo, que “se transformam em nés de uma rede supranacional para a qual
transferem soberania em troca de participagdo na gestdo da globalizagdo”, a
exemplo da Unido Europeia (CASTELLS, 2018, p. 15). Como consequéncia,
observa-se que quanto mais o Estado-nac¢do se distancia da nagdo que ele
representa diretamente, maior a crise de legitimidade politica na mente dos
cidaddos, mantidos completamente a margem de decisdes que afetam suas
vidas. Na raiz dessa crise estd a crise do capitalismo financeiro global, trans-
formada em crise econdmica e de emprego, que explodiu nos Estados Unidos

e na Europa em meados de 2008, como consequéncia da imposi¢cdo do capital



virtual especulativo sob a capacidade produtiva da economia de bens e servi-
cos. Essa “espiral especulativa fez colapsar uma parte substancial do sistema
financeiro e esteve prestes a gerar uma catastrofe sem precedentes. A bei-
ra do precipicio, os governos, com nosso dinheiro, salvaram o capitalismo”
(CASTELLS, 2018, p. 16). Ndo obstante, enquanto varios sacrificios foram im-
postos aos cidaddos como forma de sair da crise, em cada canto do mundo,
comecou-se a denunciar uma série de casos de corrupg¢do politica que acabou
por romper radicalmente a confianga nas classes politicas e nos partidos. Para
Castells (2018), embora talvez a corrupgdo tenha sido sempre sistémica, ela
aprofunda-se no modelo neoliberal triunfante, com a “ideologia do consumo
como valor” e do “dinheiro como medida do sucesso”, centrado no individuo

paraalcancar seus fins.

Por outro lado, tem-se a “politica do escandalo”, a qual tem como objetivo
destruir a confiangca em determinados politicos a partir do questionamento
moral, de injurias e de difamagdes nem sempre verdadeiras, muitas vezes ma-
nipuladas ou até fabricadas. Embora os efeitos dessa estratégia sejam inde-
terminados para os resultados de elei¢8es, a desconfianca a respeito da mo-
ral do conjunto de politicos passa ser generalizada e comprometedora para a
legitimidade da democracia (CASTELLS, 2018, p. 20). Essa insatisfacdo, se-
gundo o autor, faz com que a maioria dos habitantes do planeta desacreditem
na representatividade dos politicos, uma vez que os governos sdo associados
a corrupcdo, a injustica, a burocracia e a opressdo. Os partidos, por sua vez,
representam seus proprios interesses, como o da manutenc¢do do poder pelo
poder, e que, portanto, mantém parlamentares que ndo representam aqueles

que os elegeram.

E como num mundo de redes digitais em que todos podem se ex-
pressar ndo ha outra regra além da autonomia e da liberdade de
expressdo, os controles e censuras tradicionais se desativam, as
mensagens de todo tipo formam uma onda bravia e multiforme,
os bots multiplicam e difundem imagens e frases lapidares aos
milhares, e o mundo da pds-verdade, do qual a midia tradicio-
nal acaba participando, transforma a incerteza na Unica verdade
confidvel:aminha,a de cadaum. (CASTELLS, 2018, p. 21).

Castells (2018) acrescenta ainda que o medo dos efeitos da globalizagdo incita
a populacdo a buscar refligio no projeto messianico de nacionalismo. Com o

medo da violéncia e do terrorismo, surge a politica do medo. A saber, o de-
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sejo de protecdo dos cidaddos é utilizado deliberadamente para estabelecer
um estado de emergéncia permanente, que corrdi, bem como nega, as liber-
dades civis e as instituicdes democraticas. O multiculturalismo e a imigracdo,
dimensdes essenciais da globalizagdo, induzem os cidaddos a afirmarem sua
“comunidade identitdria”, sua religido, seu grupo étnico. Assim, nos EUA, por
exemplo, de repente, os homens brancos perceberam que ninguém defendia
sua identidade especifica. Nesse caldo de cultura se desenvolveram grupos
racistas, neonazistas e antissemitas, que até entdo estavam na penumbra e
viram chegar seu momento, em 2016. Por sua vez, em diversos paises, as des-
confiangas nas instituicdes e nos partidos politicos conduzem a uma busca
por novas liderancas que se apresentam falsamente como antissistemas e
outsiders da politica, mas que se comportam como homens do sistema. Ainda
conforme Castells (2018), atrelada a essas questdes, a crise dessa velha ordem
politica adota também a manipulagdo mididtica da frustracdo das expectati-
vas de renovagdo democratica que irromperam por toda parte do mundo, en-

tre 2011 e 2013, por “encantadores de serpentes” (CASTELLS, 2018, p. 111).

Em todas as sociedades, os setores sociais mais vulneraveis sdo
0s que reagem, movidos pelo medo, a mais poderosa das emo-
¢des, e se mobilizam em torno daqueles que dizem aquilo que
o discurso das elites ndo |lhes permite dizer. Daqueles que, sem
rodeios, articulam um discurso xendéfobo e racista. Daqueles que
apelam para a forga do Estado como forma de resolver as amea-
cas. Daqueles que simplificam os problemas mediante a oposi-
¢do entre o em cima e o embaixo. E daqueles que denunciam a
corrupgdo imperante em todo canto, embora em muitos casos

eles e elas facam parte dessa mesma corrupgdo. (CASTELLS,

2018, p.29).

Esses caudilhos narcisistas servem-se da democracia, mas ndo servem a de-
mocracia. Nesse sentido, Levitsky e Ziblatt (2018) organizaram caracteristi-
cas que ajudam a reconhecer governos autoritdrios, que geralmente alcangam
alto indice de popularidade em tempos de crise econdmica, sdo elas: rejeicdo
as regras democraticas; negacdo da legitimidade dos oponentes; tolerancia
e incentivo a violéncia; indicios de restricdo a liberdades civis de oponentes,
o que inclui a prépria midia. Esses lideres apresentam propostas de aparen-
te renovagdo do quadro politico, cujas promessas pautam-se na negagdo de
principios basicos de direitos humanos, vistos como “privilégios de bandi-

dos”, e na utilizagdo da violéncia para alcangarem interesses que muito mais



alinham-se aos privados. Isso se da também a partir da “consolidagdo de ma-
fias no poder” e de “teocracias fundamentalistas, aproveitando as estratégias
geopoliticas dos poderes mundiais” (CASTELLS, 2018, p. 111). No Brasil, a
singularidade desses processos é a mistura téxica entre neoliberalismo e con-
servadorismo religioso. A violéncia associada ao racismo de Estado, assim
como a misoginia e a homofobia, instaurada como estratégia do biopoder e da
biopolitica, ao que Achille Mbembe (2018) descreveu como “necropolitica”,
e o desrespeito aos direitos civis constituem uma das principais dimensdes
da democracia disjuntiva do pais. Em 2016, um golpe institucional instaurou-
-se no Brasil, assegurando e aprofundando tanto a “crise de representa¢do”
quanto a “crise de participa¢do”, estabelecendo uma democracia de tdo baixa
intensidade que facilmente se confunde com antidemocracia, que tem como
contrapartida o “fascismo social”, para utilizar os conceitos de Boaventura de
Sousa Santos (2016). Atualmente, ainda vivemos uma conjuntura ainda mais
perigosa, em uma onda ultraconservadora, populista e fundamentalista, que
procura sobretudo polarizar a sociedade de uma maneira antidemocratica,

através da politicado édio e da manipulacdo da opinido piblica.

Mas por que a democracia é tdo vulnerdvel a quem a vai minando? Para res-
ponder a essa questdo, Santos (2018, p. 309) analisa a crise do modelo de-
mocratico que esta em vigor em grande parte do mundo a partir de algumas
questdes. A primeira € que a democracia liberal se ocupa apenas da relacdo
vertical entre o cidaddo e o Estado, sazonal a cada periodo de elei¢do, enquan-
to a relagdo politica horizontal, entre os cidaddos, que acontece no cotidiano
de nossas vidas, fica fora do espectro. A outra ameaga consiste na imposicdao

I”

do “constitucionalismo global” do neoliberalismo, com normativas préprias,
ao constitucionalismo nacional. O terceiro problema encontra-se na destrui-
cdo do equilibrio entre os poderes, fundamentalmente em favor do executivo.
Ademais, observa-se que a conducdo politica deixa de ser determinada pelas
opgdes dos cidaddos e passa a ser determinada pelo poder econémico das so-
ciedades, pervertendo a democracia através da corrupgdo, enquanto o poder
judiciario fracassa ao permitir a impunidade. Outro fator de debilitacdo deste
modelo é a discrepancia, cada vez mais grave, entre os programas eleitorais e
as atividades politicas dos partidos quando chegam ao poder. Atrelada a essas

questdes:

[..] a democracia neoliberal da total primazia ao mercado dos

valores econdmicos e, por isso, o mercado dos valores politicos
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tem de funcionar como se fosse um mercado de ativos economi-
cos. Ou seja, mesmo no dominio das ideologias e das convicgdes
politicas, tudo se compra e tudo se vende. Daf a corrupgdo en-
démica do sistema politico, corrup¢do ndo sé funcional, como
necessdria. A democracia, enquanto gramatica social e acordo
de convivéncia cidadd, desaparece para dar lugar a democracia
instrumental, a democracia tolerada enquanto serve aos inte-

resses de quem tem poder econémico e social para tanto (SAN-

TOS, 2016, p. 21).

Ademais, os principios basicos de democracia — igualdade legal, liberdade
politica e civil, autonomia politica e inclusdo universal — foram ressignifi-
cados com critérios de mercado, como eficiéncia e rentabilidade, corroendo
os direitos sociais do cidaddo (BROWN, 2012). Quanto a isso, Dardot e La-
val (2016, p. 382) questionam: “Quando o desempenho é o Unico critério de
uma politica, que importancia tem o respeito a consciéncia e a liberdade de
pensamento e expressdao? Que importancia tem o respeito as formas legais
e aos procedimentos democraticos?”. A racionalidade neoliberal promove
seus proéprios critérios de valida¢do, que ndo correspondem em nada com os
principios morais e juridicos da democracia liberal. Ao contrario, enquanto
doutrina, o neoliberalismo produz essencialmente um antidemocratismo.
Para os autores (2016, p. 379), a racionalidade neoliberal, como racionalida-
de dominante que invade todas as dimensdes da existéncia humana, corrdi os
fundamentos da democracia liberal, ao: (i) diluir o direito publico em bene-
ficio do direito privado; (ii) submeter a acdo publica aos critérios de renta-
bilidade e de produtividade; (iii) promover o cidaddo-consumidor e atentar
diretamente contra a légica democrdtica da cidadania social, reforcando pa-
drées de exclusdo que fabricam um nidmero crescente de subcidaddos e ndo
cidaddos; (iv) subverter a relagdo entre governantes e governados; (V) levar a
cabo reformas sem deixar claro quais os resultados se tentam obter por essa
acdo sobre a sociedade; (vi) questionar os direitos até entdo ligados a cidada-
nia, como o direito a protecdo social e os direitos trabalhistas; (vii) privatizar

os bens publicos, assim como afetar os principios de sua distribuicdo.

Dardot e Laval (2016, p. 396) apontam ainda como resistir a racionalidade do-
minante, que aprisiona o cidaddo na “jaula de a¢o” que ele préprio construiu
para si. Para os autores, o Unico caminho possivel € promover desde ja formas
de subjetivacdo alternativas ao modelo de empresa. Nesse sentido, para ultra-

passar a légica disciplinar e antidemocratica do capital financeiro internacio-



nal é preciso desenvolver uma capacidade coletiva que ponha a imaginagdo
para atuar a partir das experimentac8es e das lutas do presente (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 09). O principio do bem comum que emana das experiéncias
dos movimentos sociais e das lutas emancipatdrias por justica social remete
a um sistema de praticas diretamente contrarias a racionalidade neoliberal,
capazes de transformar o conjunto das relagdes socias. Essa nova razdo que
emerge das lutas — a qual os autores denominam de outra razao do mundo —
faz prevalecer o autogoverno democrético sobre a heteronomia do comando

hierarquico.

Nessa conjuntura, a pesquisa tem por pressuposto que as praticas de planeja-
mento insurgentes podem ser lidas como vetores de politizagdo para a conti-
nua democratizagdo da producdo do espago, no seu sentido radical, para levar
a democracia e a inclusdo para além da formalidade. Tais praticas abrem um
campo de experimentacgdo para que diferentes coletividades ampliem os re-
pertdrios de acdo e construcdo de narrativas, no processo continuo de tenta-
tiva e erro. Ainda que de forma pontual e temporaria, 0s processos de auto-or-
ganizacdo de coletivos urbanos podem desafiar tanto as relagdes capitalistas
quanto a condugdo dos processos de planejamento heterénomo, criando
condi¢des para que os moradores urbanos participem das tomadas de decisdo
que afetam suas vidas, de forma coletiva e autodeterminada. Essa autodeter-
minacdo ndo desculpa o Estado de suas responsabilidades, nem mesmo o de-
fende diante das ondas de neoliberalizagdo, mas o disputa com o capital, para
que volte a se colocar sob o controle democratico do povo (HARVEY, 2014).
Para compreender esses processos, a pesquisa parte de uma experiéncia local,
para refletir sobre as possibilidades e os desafios das diversas formas de agdo

coletivaligadas ao direito a cidade.
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capitulo 2

PLANEJAMENTO URBANO E EXCLUSAO
TERRITORIAL: OS CASOS DE FORTALEZA
EDO POCO DA DRAGA

Fortaleza é a capital do estado do Ceard, localizada na regido nordeste do
Brasil, e a mais populosa dentre os 18 municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza (Mapa o1). A cidade possui aproximadamente 2,6 milhdes de
habitantes, segundo estimativas do IBGE (2018), sendo a 52 maior cidade do
Brasil em termos populacionais e a mais densamente povoada, com 7.786,44
habitantes por km* (IBGE, 2010). Dos 711.470 domicilios contabilizados na
cidade, 109.122 foram categorizados como subnormais’, abrigando 396.370
pessoas, aproximadamente 16% da populagdo (IBGE, 2011a). Estes nimeros
tornam-se ainda mais expressivos a luz do conceito de assentamento precario
trazido pelo Ministério das Cidades, que avanca no dimensionamento destes
espacos. O Plano Local de Habita¢do de Interesse Social (PLHIS-FOR/2011),
alinhado com este conceito, mapeou que 32% dos domicilios da cidade sdo
assentamentos precarios, que abrigam o expressivo nimero de 1.077.059 ha-
bitantes, aproximadamente 44% da populagdo (Mapa 02). Atualmente, Forta-
leza também figura como a quinta cidade mais desigual do mundo, de acordo

' O IBGE define Aglomerado subnormal como “um conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada efou densa”
(IBGE, 2011a). Estes dados, porém, findam por subdimensionar os assentamentos precarios
com menos de 51 unidades habitacionais, além de ndo incluir a maioria dos loteamentos irre-
gulares de periferia e conjuntos habitacionais deteriorados, bem como sdo restritos pela fal-
ta de informac&es fornecidas pelos municipios ao IBGE sobre estes espacos (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2010). Além de considerar estes aspectos inexplorados pelo IBGE, os dados
do Ministério das Cidades avangam por considerar o perfil socioeconémico dos moradores.
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Mapa o1. Localizagdo de Fortaleza na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Fonte. elaborado pelaautora.

com o relatério das Nagdes Unidas State of the World Cities 2010/2011: Brid-
ging the Urban Divide. A dolorosa anatomia das desigualdades socioterrito-
riais da cidade é expressa pelos seus indicadores de precariedade habitacio-
nal, informalidade produtiva, pobreza e violéncia. Esse quadro alarmante é
condicionante e reflexo dos processos de producdo do espago urbano, marca-
dos pela assimetria de poder politico e econémico entre as diferentes classes

sociais no acesso a cidade.

Para compreender as principais causas do processo histérico de segregacdo
sécio-espacial em Fortaleza, a primeira parte deste capitulo analisa o pro-
cesso de urbanizacdo da cidade, em paralelo ao desenvolvimento urbano in-
formal, e os primérdios da ocupagdo do Pogo da Draga, iniciando a caracte-
rizacdo da comunidade. A segunda parte relata os principais discursos sobre
informalidade que orientaram a atuac¢do do Estado no planejamento urbano,
e os efeitos provocados na dinamica sécio-espacial de Fortaleza. Tal foco bus-
ca desconstruir algumas faldcias recorrentes a respeito dos arranjos urbanos
informais: de que os mesmos seriam produzidos pela auséncia de planeja-
mento, ou por situagdes de pobreza cuja solucdo estaria, portanto, além do

escopo de atuagdo do planejamento urbano (ROY, 2009). Retomando os ele-



Mapa 02. Assentamentos informais precérios em Fortaleza.

Fonte. elaborado pelaautora, com base em dados do PlhisFor (FORTALEZA, 2016b).

10 km

I assentamentos precarios
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mentos da lente tedrica, o suposto fracasso do Estado e do planejamento em
organizar o “caos urbano” é, frequentemente, um éxito na teia politica que
arbitrariamente privilegia os grupos dominantes, e funcional para a manuten-
cdo das relag8es de poder e exclusdo (ROLNIK, 2015). Salienta-se ainda que,
embora o fendmeno da informalidade urbana ndo se limite as popula¢ées de
baixa renda, a exemplo dos loteamentos ilegais de classe média e alta em de-
sacordo as regulacdes de uso e ocupagdo do solo, 0 poder econdmico de quem
a pratica parece ter papel decisivo para definir que tipologia de informalidade
€ aceita como legitima e que tipologia é reprovada, com efeito: para os pobres,

a ilegalidade; para os ricos, a flexibilizagdo (FREITAS, 2009; COSTA LIMA,
2017).

Nesse sentido, Magalhdes (2013, p.174) reitera que os assentamentos infor-
mais ndo devem ser vistos como resultado da auséncia do Estado, pois até
em casos em que estes foram “abandonados a sua prépria sorte”, a auséncia
“deve ser, analiticamente, interpretada como uma forma de agir e ndo como
uma mera agdo nula sobre esses territdrios”. Conforme a revisdo da litera-
tura, a propria regulacdo urbanistica, ao adotar parametros urbanisticos eli-
tistas e descontextualizados da realidade local, coloca na ilegalidade grande
parte das ocupag&es de baixa renda e provoca um aumento do preco da ter-
ra urbanizada e da propriedade, que impossibilita o acesso ao mercado for-
mal a maior parte da populacdo, retroalimentando o ciclo da informalidade
(SMOLKA, 2003; BIDERMAN, 2008). Sob essa perspectiva, o fendbmeno da
informalidade urbana é entendido ndo como objeto de regulagdo, mas como
produto da atuagdo seletiva do Estado (ROY, 2005). Elucida-se, entretanto,
que na engrenagem neoliberal de desresponsabilizacdo do Estado e celebra-
¢do da informalidade, tais argumentos podem ser utilizados para justificar
uma desregulacdo dos assentamentos informais, pratica ainda mais perver-
sa que as restricdes normativas, sobretudo, para os grupos sociais excluidos.
Assim, faz-se necessario assinalar que ndo é a regulagdo em si que provoca a
informalidade urbana, mas a rede de arbitrariedade e exclusdo que a envolve
(COSTALIMA, 2017).

Por fim, serd apresentado o estudo de caso da comunidade Poco da Draga e
como as andlises e os planos desenvolvidos pelo poder publico agem no sen-
tido de deslegitimar a presenca da comunidade no territorio valorizado. Nes-

te tépico, a critica é entendida como uma importante epistemologia politi-



ca para lidar com a informalidade e com a propria pratica do planejamento,
como uma forma de praxis social que pode ter um intuito transformador e
emancipatério. Confrontar as limitacdes dos modelos forca o planejamento
a enfrentar as consequéncias de sua prépria agdo na sociedade e incorporar
essa reflexdo em suas abordagens, desestabilizando o status quo. Ao fim do
capitulo, sera apresentado uma linha do tempo sobre o territério, trazendo
os principais eventos promovidos tanto pelo Estado como pelo capital imo-
biliario.

2.1 Processo de urbanizagao e segregacio socio-espacial em Fortaleza

O inicio da ocupacdo do litoral cearense se caracteriza pelo conflito com os
povos indigenas, os quais foram, em grande parte, dizimados pelos portugue-
ses que ocuparam o Ceara a partir do século XVII. Na auséncia de interesse
econdmico na costa, os nucleos populacionais ndo constituiram de inicio nu-
cleos urbanos ou vilas, mas apenas feitorias e fortificacdes (ALMEIDA, 2015).
Foi no sertdo, e ndo no litoral, que o efetivo processo de colonizag¢do e povoa-
mento da capitania do Ceara floresceu. A partir do século XVIII, a economia
da capitania baseava-se na pecudria extensiva e no comércio de charque e ou-
tros produtos derivados, subsidiados pela expansdo da atividade agucareira
na zona da mata nordestina. O carater itinerante do ciclo da pecudria, embora
repercutisse na ocupagdo rarefeita do territdrio cearense, induziu a formagdo

dos primeiros niicleos urbanos, como Icé, Aracati e Sobral (JUCA, 2003).

A época, a Vila da Fortaleza de N. S. d’Assumpcao®* — nome do Forte que deu
origem a cidade — ndo tinha expressdo no cendrio econémico cearense, con-
centrando ao longo do tempo apenas fun¢des administrativas e relativas a
defesa do territério (CASTRO, 1977). Sua ocupacdo intensifica-se apenas na
virada do século XVIII sob a influéncia de dois fatores: a independéncia admi-
nistrativa da capitania do Ceard, em 1799, a qual estava até entdo sob jurisdi¢do
da capitania de Pernambuco, e o inicio da producdo algodoeira (ANDRADE,
2012). Apds a abertura dos portos das coldnias portuguesas as na¢des amigas,
em 1808, a cidade emerge como centro de coleta e exportacdo do algodao,
atraindo investimentos e convergindo todas as energias econémicas da pro-

vincia (CASTRO, 1982, p. 42). Essa consolidacdo, em detrimento das demais

> Em1726, Fortaleza foi elevadaa categoria de Vila, tornando-se a segunda do estado.
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vilas litoraneas, decorre da proximidade da cidade com as regides produtoras
de algoddo localizadas nas serras de Baturité e Uruburetama, e das mudancas
econdmicas internacionais, decorrentes da demanda provocada pelo cresci-
mento da indUstria téxtil britanica (CASTRO, 1982; ANDRADE, 2012). Esse
processo de desenvolvimento foi andlogo a outras cidades brasileiras, como

Villaga observa:

[..] expandiu-se em fun¢do do ponto escolhido para o porto, a
partir do qual comeca a se desenvolver a aglomeragdo e seu cen-

tro. [...] A ferrovia, ao ser implantada, veio a formar com os por-

tos um binébmio altamente articulado (VILLACA, 2001, p.131).

Ao longo do século XVIII, a cidade assistiu a longa querela entre os que de-
fendiam a localizagdo do porto da vila de Fortaleza na bafa do Mucuripe — de
aguas mais tranquilas, a leste da cidade, por onde escoavam a producdo para
o Porto de Recife, desde o século XVII, e os que defendiam sua localizagdo na
Praia do Peixe, contigua a vila. Com a separag¢do administrativa de Pernambu-
co, o governo do Ceara solicita a metrépole recursos para a melhoria do Porto
do Mucuripe, mais especificamente para a constru¢do de uma ponte em ma-
deira, a feicdo de cais, para propiciar o desembarque mais seguro de pessoas
e de mercadorias (GIRAO, 1997; JUCA, 2003). Entretanto, o interesse dos
comerciantes na proximidade com o nucleo urbano, atrelado a outros condi-
cionantes, provocou o deslocamento das atividades portuarias para a Praia do
Peixe, onde se localiza hoje o Poco da Draga (GIRAO, 1997; CASTRO, 1997).
Como solugdo, em 1805, foi construido um trapiche de madeira, mas com
condi¢des de embarque e desembarque ainda muito precdrias. Varios trapi-
ches sucederam aquele primeiro antes que se concretizasse a construcdo de
um cais de embarque e desembarque, que permitisse a aproximagdo de navios
maiores e contivesse a forca do mar contra os trapiches ja existentes (BEZER-
RA DE MENEZES, 1992).

Em 1823, a vila € alcada a categoria de cidade, sendo denominada Fortaleza
de Nova Braganca, e posteriormente redenominada de Fortaleza de Nossa Se-
nhora da Assuncdo. Nessa época, surgem as primeiras plantas da cidade ela-
boradas pelo engenheiro Silva Paulet. O plano de organizagdo fisica desenvol-
vido consistia na implantagdo de ruas e travessas perpendiculares a oeste do
riacho Pajel, que partiam dos muros do Forte em direcdo ao sul, além da aber-

tura de uma rua a leste do riacho, que nascia no pé da antiga Matriz (Praca da



Sé), possivelmente com a intengdo de balizar um novo sistema ortogonal para
o trecho leste da cidade (CASTRO, 1994, p. 49). Em seguida, entre as décadas
de 1840 e 1860, sdo realizadas obras de urbaniza¢do que ddo inicio ao processo
de moderniza¢do de Fortaleza, com a construcdo de pracas por iniciativa de

Boticdrio Ferreira, entdo presidente da Camara Municipal (ANDRADE, 2012).

Com a valorizagdo do algoddo no mercado internacional durante a Guerra de
Secessdo nos Estados Unidos (1861-1865), 0 progresso material cearense al-
cancou niveis mais elevados, tornando Fortaleza o principal centro politico,
econdmico, social e cultural da provincia (PONTE, 2010, p. 28). Nesse con-
texto, a partir da década de 1860, ocorre a moderniza¢do da infraestrutura
de transportes para o melhor escoamento da produ¢do, com a construgdo da
ferrovia Fortaleza-Baturité e das melhorias implementadas em seu porto. A
Estrada de Ferro de Baturité, primeira ferrovia do Ceard, ligava inicialmen-
te cidade de Fortaleza a cidade de Pacatuba, e em seguida passou a ter como
ponto final a cidade de Baturité, produtora de café. Os trilhos que atravessam
a comunidade Poco da Draga resultam de 1879, quando foi instalado um ramal
ferrovidrio que fazia a ligagdo com o porto da cidade e transportava as mer-
cadorias do interior para o litoral fortalezense (OLIVEIRA, 2006). Os trilhos
foram desativados no inicio da década de 1980 e percorriam toda a rua Gerson
Gradvol e terminavam na Cidal. No perimetro urbano, a via férrea partia da
praca da Estacdo, antiga Praca Amélia, e seguia na direcdo sul, atravessando as
areas do Sitio Benfica, enquanto o transporte urbano, também implantado a

época, se dava por meio de bondes de tragcdo animal (CASTRO, 1982).

O primeiro trecho dos trilhos da ferrovia esta presente na planta da cidade ela-
borada pelo engenheiro e arquiteto Adolfo Herbster, em 1875, a qual represen-
ta o plano de expansdo para Fortaleza. Conforme Castro (1982), influenciado
pelas interven¢8es de Haussmann em Paris, Herbster propde a expansdo da
malha quadriculada delimitada por trés bulevares que constituirdo os limites
leste (da Conceicdo, atual Av. Dom Manuel), oeste (Av. do Imperador) e sul
(Av. Duque de Caxias), que servirdo para o novo cendrio da Belle Epoque no
inicio do século XX (PONTE, 2010). Na mesma época, inicia-se a implanta-
cdo dos primeiros servicos publicos, tais como calgamento nas ruas centrais,
iluminagdo publica e canalizagdo de dgua, concentrados prioritariamente nas
areas nobres da cidade.

Em 1875, 0 engenheiro inglés John Hawkshaw foi convidado para dar um pa-
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recer sobre as obras dos portos brasileiros. No relatério sobre o porto de For-
taleza, o inglés prop&e a construgdo de um quebra-mar de 67o0m de extensdo,
paralelo a linha de recifes existentes, para servir de cais ao longo do qual os
navios poderiam carregar e descarregar. Sobre ele se instalaria uma via férrea
singela, ficando o conjunto ligado a praia por meio de um viaduto aberto sobre
estacas e sua articulagdo com os trilhos da Estrada de Ferro Fortaleza-Baturi-
té. Um novo prédio da alfandega foi inaugurado em 1891, atual Caixa Cultural,
em frente ao viaduto de Hawkshaw (BEZERRA DE MENEZES, 1992). As ati-
vidades no novo porto, entretanto, ndo foram significativas e a estrutura ja
estava comprometida pouco tempo apds a conclusdo, no final do século XIX.
O depdsito de areias por baixo da estrutura do viaduto, sem ser acompanhado
das devidas dragagens regulares propostas no projeto, levou ao assoreamento
de todo conjunto, formando uma pequena bacia de aguas paradas, popular-
mente conhecida como “Poco da Draga” (CASTRO, 19823; GIRAO,1997).

No comeco do século XX, apds o fracasso da proposta de Hawkshaw, inicia-se
construcdo de um viaduto em frente ao novo prédio da Alfandega, composto
de estrutura de ferro e lastro de madeira, que ficou popularmente conhecido
como Ponte Metdlica. De carater emergencial, a ponte foi construida entre
1902 e 1906, sendo uma versdo atualizada dos trapiches existentes no pas-
sado. A estrutura contava com guindastes para transporte de mercadorias e
uma escada mével para embarque e desembarque de passageiros. Os navios
se aproximavam, mas ficavam ao largo, enquanto barcos e alvarengas faziam
0 percurso entre eles e a ponte. Sobre esta existiam trilhos para possibilitar o
transporte de materiais pesados dos armazéns até o guindaste, e vice-versa.
No centro da Praca da Alfandega havia um quiosque estilo art-nouveau, cha-
mado Pavilhdo Atlantico, onde os passageiros aguardavam os embarques ou
desembarques dos navios. Anos depois, devido ao comprometimento da es-
trutura metdlica, a ponte precisou ser reconstruida em concreto e reinaugu-

radaem 1929, com o nome Viaduto Moreira da Rocha (Figura o1).

Antes mesmo de promover a reforma, ainda no inicio da década de 1920, o go-
verno estadual decidiu construir uma segunda ponte, a barlavento da primei-
ra, para substitui-la e finalmente resolver a questdo portuaria. O projeto foi
elaborado pelo engenheiro Lucas Bicalho e consistia na constru¢do de uma
muralha de 30o0m de extensdo, no qual o cais ligar-se-ia a terra por um viadu-

to construido sobre estacas de concreto armado, de modo a garantir o livre
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Figura o1. Reconstrucdo da Ponte Metdlicaem concreto.

Fonte. Acervo Nirez.

movimento das dguas. A obra da nova ponte teve inicio em 1923 e foi confiada
a uma empresa britanica, dal a denominagdo popular Ponte dos Ingleses. A
sua construcdo, no entanto, foi suspensa em 1925 por falta de pagamentos e
a ponte restou inacabada, figurando como capitulo final de longas tentativas
de estruturacdo do porto na Praia do Peixe. A despeito do avangado estado de
deterioracdo nos anos que se seguiram, a Ponte Metdlica continuou sendo o
ancoradouro da cidade até meados da década de 1940, quando o porto foi fi-

nalmente transferido paraaenseadado Mucuripe.

No entorno do ramal ferrovidrio existente, nas proximidades da ponte velha,
formou-se a comunidade litoranea Poco da Draga, constituida principalmen-
te por familias de pescadores, estivadores, portuarios e ferroviarios, muitos
deles migrantes do sertdo, que, conforme relatos orais, precisavam morar
préximo as fontes de renda, pois ndo havia transporte acessivel para os traba-
lhadores (GASPAR, 1970; OLIVEIRA, 2006). Embora ndo haja precisdo sobre
o inicio da ocupacgdo, os moradores decidiram adotar a data de 26 de maio de
1906, o dia da inauguracdo da Ponte Metalica, como um marco simbdlico, que
caracteriza a resisténcia dos moradores para permanecer no local, bem como
a forte relagdo da comunidade com o mar e com a prépria histéria da cidade.
Nesse contexto, entre o fim do século XIX e inicio do século XX, a Praia do Pei-
xe era local de moradia, trabalho e lazer de uma faixa mais pobre da populagdo

e mostrava-se isolada do restante da cidade, que crescia dando as costas para
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aorlamaritima (SILVA,1992).

A partir da década de 1920, a comunidade de pescadores passa a conviver com
novas formas de ocupacdo, na porcdo imediatamente a leste da ponte. A des-
coberta do banho de mar como pratica terapéutica, de recreacdo e de lazer
desperta o interesse da elite fortalezense pela Praia do Peixe, caracterizada
até entdo apenas por usos insalubres (gasometro, depdsito de lixo), pela pes-
ca e pelos casebres dos pescadores (Figura 02). A partir de entdo, surgem as
primeiras casas de veraneio erguidas por familias de alta renda, a feicdo de
bangal6s. Ademais, conforme Castro (1988, p. 42), 0s anos de 1930 a 1945 re-
gistram outras obras significativas no bairro, tais como: a pavimentagdo das
vias publicas com paralelepipedo e concreto; o uso de meios fios de pedra
para nivelar as cal¢cadas; a iluminagdo elétrica de logradouros publicos; a arbo-
rizacdo das ruas centrais; o controle do sistema de trafego; e o surgimento dos
primeiros arranha-céus com o uso do concreto armado. Durante esse perio-
do, o nome Praia do Peixe foi substituido para Praia de Iracema3, como forma
de promover a apropriacdo da regido pelas elites locais (SCHRAMM, 2001). A
imagem da praia passa a ser associada ao bucdlico, sendo também chamada
pelos boémios como “Praia dos Amores”. Nos anos seguintes, a segregacdo
espacial comeca a se acentuar e, sob o discurso de embelezamento e moder-
nizacdo, a Praia de Iracema transforma-se em produto de consumo da elite
local, com o fomento do mercado imobilidrio e a expulsao dos pescadores que
aliresidiam para outras dreas da cidade (CASTRO, 1987).

Na década de 1930, o longo periodo de estiagem no interior do estado provoca
a primeira grande explosdo demografica da capital, com a chegada dos “fla-
gelados” da seca em busca de trabalho ou qualquer outro tipo de assisténcia
(BRUNO, FARIAS, 2012). A época, as manchetes dos jornais exigiam quase
que diariamente uma atitude capaz de manter a ordem vigente e de afastar os
retirantes das principais areas de convivio social com as classes dominantes,
temerosas diante do flagelo que se aproximava (NEVES, 1995). Entre as medi-
das adotadas, o governador da época, influenciado pelas politicas higienistas,

providenciou a construcdo de sete “campos de concentra¢do™, distribuidos

3 Emreferénciaapersonagem indigena do romance Iracema, de José de Alencar.

4 Embora ndo fossem campos de exterminio, como logo depois seriam criados na Alemanha,

os campos de concentracgdo espalhados pelo Ceard tinham ao menos um objetivo equivalente
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Figura 02. Balneabilidade da Praia de Iracema pelas elites da épocae,ao fundo, Estoril, reduto da
boemia naprimeira metade do século XX.

Fonte. Acervo Nirez.
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nas proximidades das estacdes de trem para garantir o encurralamento de um
maior nimero de retirantes, sendo dois em Fortaleza e os outros em Ipu, Qui-
xeramobim, Senador Pompeu, Sdo Mateus e Crato (REIS, 2002). De acordo
com dados oficiais, com pouco mais de um més apds abertos, os campos ja
somavam mais de setenta mil pessoas aprisionadas, a morrer de fome, variola
e de outras doencas. Com as primeiras chuvas de 1933, muitos sertanejos de-
sejaram retornar aos seus lugares de origem, pressionando do governo passa-
gens e sementes para recomecar o plantio. Alguns retornaram ao sertdo, mas,
apesar do rigido controle, muitos permaneceram engrossando as fileiras da
pobreza na capital, fixando-se ao longo da orla maritima, onde localizavam-se
as Ultimas estacdes férreas de Fortaleza. Nesse movimento, Reis (2002) reve-
la que os retirantes deixaram de ser “flagelados” da seca e passaram a ser “fa-
velados”, dando origem as primeiras favelas de Fortaleza, tais como Pirambu,
Otavio Bonfim e Morro do Moinho, atual Arraial Moura Brasil (BRUNO, FA-
RIAS, 2012).

Ao revelar a constituicdo desses campos como formas de isolamento e poder
em face da pobreza, torna-se perceptivel a pratica de confinamento como
parte de uma tradicdo das elites cearenses, seja com discursos mais explicitos
ou dissimulados (REIS, 2002). A ideia de isolar e “encurralar” a populacdo in-
desejada em locais “apropriados” ja tinha acontecido na seca de 1877, com 0s
abarracamentos em torno de Fortaleza, e em 1915 com a constru¢do do primei-
ro campo de concentracdo da histéria do Ceard, na regido do Alagadico, atual
Sdo Gerardo, como alternativa para evitar que os flagelados adentrassem a
capital (REIS, 2002). O “depdsito de humanos”, nas palavras de Rodolfo Ted-
filo (1980), ou “curral do governo” como chamado pelos retirantes, chegou
a aprisionar 8 mil pessoas permanentemente vigiadas e mantidas em péssi-
mas condicdes de higiene. Parte desse cendrio de dor e miséria foi retratado
por Raquel de Queiroz na sua primeira obra, O Quinze, publicada em 1930.
Com a crescente aglomeracgdo de pessoas no centro da cidade, desde o inicio
do século XX, observa-se o desejo das classes dominantes de espacializar as
distancias sociais e intensificar o processo de segregacdo sécio-espacial. As
habitacSes comegaram a se deslocar do Centro em dire¢do a novos bairros ex-
clusivos das “elites”, como Jacarecanga ou Benfica, e posteriormente Praia de
Iracema, Aldeota e Meireles (RUFINO, 2012).

ao nazista: confinar eisolar dos demais a populagdo indesejada.



Figura o3. Edificacdes na orla da Praia de Iracema destruidas em decorréncia do avanco das

marés, apos atransferéncia do porto paraa Praiado Mucuripe.

Fonte. Acervo Nirez.

Na década de 1940, a transferéncia do porto para a Praia do Mucuripe causou
grande impacto socioambiental na regido da Ponte Metdlica (Figura 03). Além
da desativacdo das atividades portudrias e aduaneiras ali existentes, as obras
do novo porto provocaram a erosdo da faixa de terra e o avanco das marés na
Praia de Iracema, destruindo a maior parte das edificaces na orla e expulsan-
do os moradores do local (OLIVEIRA, 2006). Ademais, a malha ferrovidria
sofreu alteracdes e o trecho que fazia ligagdo entre a Estacdo Ferrovidria e o
antigo porto tornou-se obsoleto. Os armazéns e casas comerciais, antes ati-
vos e diretamente vinculados a atividade portudria, foram abandonados e a
maioria dos galpdes se manteve fechada em processo de deterioracdo. Alguns
bares e prostibulos permaneceram frequentados por boémios e, muitos anos
depois, por intelectuais e artistas, com destaque para o bar-restaurante Esto-
ril (SCHRAMM, 2001, p. 46).

ApOs a explosdo demografica de Fortaleza, na década de 1950, devido aos flu-
xos migratérios do interior para a capital, acentuados pelas grandes secas de
1951 e 1958, a populacdo urbana quase dobra, atingindo uma taxa de cresci-

mento de 90,5% (BRUNO, FARIAS, 2012). Nas décadas seguintes, a taxa de
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Mapa 03. Eixos e manchas urbanas do crescimento da

cidade nos dois Ultimos séculos.

Fonte. elaborado pela autora, com base nos dados da
Mostra Virtual Fortaleza 2040: Fortaleza Hoje.

crescimento decenal mantém-se acima dos 50% até a populacdo da cidade
alcangar 1.307.611 habitantes em 1980. Nesse cenario, a precariza¢do do tra-
balho e da renda de grande parte da populacdo combina-se ao desinteresse
do Estado em prover infraestrutura urbana e servigos publicos para o conjun-
to da cidade, atendendo prioritariamente aos interesses da classe dominan-
te. Com efeito, intensifica-se o processo de precariza¢gdo da moradia, com o
adensamento de algumas ocupagdes nas areas centrais e a expansao das pe-
riferias autoconstruidas, principalmente na zona oeste da cidade, em dareas
ambientalmente mais frageis e sem infraestrutura, dando continuidade a um
amplo processo de segregacdo socio-espacial (COSTA, 2009). Em movimen-
to complementar, as classes de alta renda deslocaram-se gradativamente para
0s novos bairros de elite na zona leste da cidade, tais como Aldeota e Meireles,
provocando a valorizagdo imobilidria da orla apds a abertura da Av. Beira Mar

e deslocando o centro nasuamesmadirecdo.

Nesse sentido, a andlise da distribuicdo espacial das atividades econdmicas
aponta para algumas dinamicas socioespaciais que caracterizam a produgdo
do espago urbano na cidade de Fortaleza em suas transformacd&es e desloca-
mentos (PEQUENO; PINHEIRO, 2019). Com relagdo ao setor secundario,
observa-se, a partir dos anos 1970, a saida de muitas industrias de Fortale-
za para municipios periféricos da RMF. Assim como a formacdo de distritos
industriais de diferentes portes, de corredores ao longo das vias regionais e
de complexos industriais portuarios. Esses processos, ha maioria das vezes,
assinalam a apropriagdo de subsidios publicos para atender o setor privado
produtivo, com investimentos em infraestrutura e logistica. A partir do mes-
mo periodo, verifica-se um amplo crescimento do setor terciario ao longo
de eixos vidrios convergentes para o centro tradicional, evidenciados pela
crescente implantacdo de shopping centers. Estes, atrelados a localizagdo de
edificagdes institucionais, deslocaram-se do centro tradicional, inicialmente
para a zona leste da cidade e, posteriormente, para o eixo sudeste, em direcdo
aos novos loteamentos e condominios fechados. Quanto as atividades turis-
ticas, observa-se ainda o seu espraiamento por toda a extensdo do litoral, de

leste a oeste, acarretando fortes impactos sobre comunidades tradicionais.
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Geralmente, esses empreendimentos turisticos se apropriam de forma in-
devida dos recursos naturais, privatizando seu acesso e reforcando padrdes
de segregacdo. Via de regra, essas atividades sdo induzidas pela realizacdo de
obras de infraestrutura e equipamentos construidos pelo Estado, com recur-

sos obtidos mediante empréstimos junto a organismos internacionais.
2.2 Planejamento seletivo e informalidade urbana em Fortaleza

Observa-se, assim, que o processo de urbanizacdo de Fortaleza torna nitido o
desejo das classes dominantes de espacializar as distancias sociais e intensi-
ficar o processo de segregacdo socio-espacial. Em nome do domihio da loca-
lizagdo, segundo as condi¢cdes de seguranca, salubridade e beleza no contexto
de cada situacdo histdrica, estas classes tendem a se concentrar na mesma re-
gido e se apropriar das vantagens do espaco construido. Nesse sentido, Villaca
(2001, p335) ressalta que as elites nacionais controlam a producdo hegemo-
nica do espaco intra-urbano das metrépoles brasileiras através de trés taticas:
uma de natureza politica, o controle do Estado; uma de natureza econémica,
o mercado imobilidrio; e outra através da ideologia. Por intermédio da ideolo-
gia, o planejamento urbano serve de instrumento para dominagdo. A partir do
discurso cientificista de um plano formal produzido por técnicos especializa-
dos, as periferias foram sendo consideradas expressdes de ilegalidade e des-
conformidade se comparadas aos pressupostos estéticos e culturais afirma-
dos pelos grupos hegemonicos que exercem o poder politico e econdmico nas
cidades. De acordo com esse discurso, divergir desses planos é ir de encontro
a ordem racional, aos estudos que comprovam “o melhor” para a cidade. Ao

|7’

passo que para a cidade “ilegal” ndo ha ordem, nem planos, mas ela é funcional
para a manutencdo do baixo custo de reproducdo da forca de trabalho, como
para um mercado imobilidrio especulativo (MARICATO, 2013, p. 147). Villaga
descreve ainda trés mecanismos de subordina¢do do Estado aos interesses do
capital privado: as localizagdes dos centros administrativos do poder publico
sujeitas as leis do mercado; a distribuicdo desigual de investimentos em in-
fraestrutura urbana, beneficiando os bairros de maior padrdao econémico; e a
legislagdo urbanistica, que pde na clandestinidade a maioria dos bairros e das
edificacOes das cidades. Em Fortaleza, o uso desses trés mecanismos torna-se

evidente.

Conforme o primeiro mecanismo, os centros administrativos do poder publi-

CO seguem Os percursos territoriais das camadas de mais alta renda, da mes-



ma forma que o comércio e os servicos privados. Para citar alguns exemplos: a
construgdo do Centro Administrativo do Cambeba, do Férum Cldvis Bevila-
qua, as obras de infraestrutura na Av. Washignton Soares, mais recentemen-
te, a construcdo do Centro de Eventos, dentre tantos investimentos publicos
que valorizaram as terras e os empreendimentos das familias dominantes da
cidade. Nesse sentido, de acordo com o segundo mecanismo, o planejamento
seletivo do Estado tém provocado, em vez de reverter, espacos de segregacdo
sécio-espacial na cidade, ao alocar verbas publicas de maneira diferenciada
e intensificar a exclusdo social. Seguindo projetos de requalificacdo urbana,
o Estado investe na remodelacdo estética das cidades para fins comerciais e
turisticos e privilegia intervencdes espetaculares como forma de atrair ca-
pital e pessoas, em detrimento das caréncias basicas de grande parte da po-
pulacdo. Ademais, crianovas centralidades urbanas para expandir as frontei-
ras do capital financeiro e imobilidrio, transferindo subsidios publicos para
o mercado. As consequéncias sociais desses investimentos sdo desastrosas,
reforcando ainda mais a desigualdade social urbana ao fomentar a especula-
cdo imobilidria e o processo de mercantilizacdo das cidades. De acordo com o
terceiro mecanismo, através da legislacdo urbanistica, o Estado toma para si
a funcdo de estabelecer uma ordem racional apartada da cidade existente. O
instrumento que hegemoniza essa pratica de planejamento é o zoneamento,
que significa a divisdo do conjunto do territério em zonas diferenciadas, para
as quais sdo aplicados parametros de uso e ocupagdo especificos, mas que sdo

inacessiveis paragrande parte da populagdo.

Como consequéncia, a adogdo de parametros urbanisticos restritivos, copia-
dos dos paises desenvolvidos e descontextualizados da realidade local, asso-
ciada a alocagdo desigual de investimentos urbanos, impossibilita a oferta de
terrenos urbanizados a precos acessiveis a maior parte da populagdo (MARI-
CATO, 2010; ROLNIK, 2015), retroalimentando o ciclo vicioso da informali-
dade (FREITAS, 2017b). Cabe ressaltar que o fendmeno da informalidade ur-
bana ndo se limita as popula¢8es de baixa renda — a exemplo dos loteamentos
ilegais de classe média e alta em dreas de protecdo ambiental, em desacordo as
regulacSes de uso e ocupagdo do solo, como no entorno do Rio Cocé. No en-
tanto, o poder econdmico parece ter papel decisivo para definir a soberania e
a legitimidade sobre que tipologia de informalidade é aceita, seja pela anuén-
cia do Estado ou mudancga nas regulacdes, e que tipologia é reprovada (ROY,

2005, p. 149). Sob essa perspectiva, o fendmeno da informalidade é entendido
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ndo como objeto de regulagao, mas como produto da atuacdo seletiva do Es-
tado (ROY, 2005). Nessa logica, as areas de expansdo periféricas se tornam
cada vez mais desreguladas (SMOLKA, 2003). Mais recentemente, observa-
-se ainda a dissemina¢do de marcos regulatdrios voltados para a realizacdo
de Parcerias PuUblico-Privadas (PPPs), para facilitar investimentos privados
e licenciamentos de projetos. Como consequéncia, tona-se evidente o desen-
volvimento de um processo de regulacdo da desregulamentacdo, nos termos
de Aalbers (2016), em que setores do mercado imobilidrio passam a interferir
mais diretamente no planejamento urbano e no contelddo das normativas ur-
banisticas. Com isso, aumenta-se o nimero de Operacdes Urbanas Consor-
ciadas (OUCs), projetos especiais, Outorga Onerosa do Direito de Construir,
Outorga Onerosa de Alteragdao de Uso do Solo e mesmo o uso de zoneamento
especial, ampliando o potencial construtivo e os ganhos dos setores imobilia-
rios. Simultaneamente, o nimero de remocdes forcadas e violentas aumenta
progressivamente (PEQUENQO; PINHEIRO, 2019).

Em resposta ao problema da moradia, os discursos que orientaram a atuagao
do Estado no planejamento urbano variaram entre avangos e contradigdes,
provocando efeitos na dinamica sécio-espacial da cidade e repercutindo,
muitas vezes, o crescimento da informalidade urbana. Dos programas habi-
tacionais realizados pela Companhia de Habitacdo do Ceard (COHAB-CE),
financiados pelo BNH, na década de 1960, até os dias atuais, com a institu-
cionalizagdo da fungdo social da cidade e da propriedade, os assentamen-
tos populares de Fortaleza foram submetidos a diferentes posturas frente
aos processos de intervencdo do Estado. Apesar de termos avancado quan-
to ao entendimento do fendmeno da informalidade urbana, observa-se que
o déficit habitacional, em Fortaleza, continua a crescer. Enquanto, em 1973,
foram contabilizadas 81 favelas, com o total de 34.000 domicilios onde re-
sidiam 205.000 pessoas, aproximadamente 20% da populacdo, em 1991
0os numeros avancam para 314 favelas, com 108 mil familias,
representando 30,75% da populacdo (PEQUENO; FREITAS, 2012) e, em 2010,
chegam a 622 ocupacdes, 162311 domicilios e 711.784 pessoas (FORTALEZA,
2013). Nesse periodo, vdrias gestdes municipais se sucederam, mas nenhuma
politica habitacional foi efetivamente implementada e os planos diretores
desenvolvidos continuaram desvinculados das politicas publicas e da acdo do

Estado, servindo mais como um “plano-discurso”.



Na década de 1960, a politica habitacional adotada pelo BNH, efetivada atra-
vés da Companhia de Habitagdo do Ceard (COHAB-CE), apoiava a remogdo
de favelas das areas centrais e a transferéncia dos moradores para conjuntos
habitacionais, em dreas periféricas e maldotadas de infraestrutura, tais como
o Conjunto Palmeiras, em Messejana, e o Marechal Rondon, em Caucaia, fora
dos limites do municipio (ALDIGHERI, 2017). O objetivo era reforcar o pro-
cesso de aquisi¢do da casa propria e injetar capital no setor da construcdo ci-
vil, para atenuar os efeitos da crise econémica e abrir novas oportunidades
de emprego. A partir da década de 1970, os recursos federais oferecidos pelo
BNH passam a beneficiar, principalmente, a constru¢do de moradia para
classes sociais de alta e média renda, bem como financiar grandes obras de
infraestrutura. Como consequéncia, a especulacdo imobilidria decorrente
desse processo provoca a inflagdo do preco da terra urbanizada. Em paralelo,
o Programa Integrado de Desfavelamento previa a erradicacdo de 32 favelas
situadas em dreas mais centrais, como exigéncia de “forcas intrinsecas do de-
senvolvimento urbano de Fortaleza”, vinculadas a projetos de ampliagdo do
sistema vidrio, ou a mudanga do uso do solo (FORTALEZA 1973). Em meio a
insatisfacdo dos setores populares, observa-se a emergéncia de sucessivas in-
vasdes de terras urbanas e o fortalecimento dos movimentos sociais urbanos,
apoiados pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Assim como em ou-
tras cidades brasileiras, os efeitos nefastos das politicas publicas implemen-
tadas pelo BNH intensificaram o processo de expansdo dos assentamentos
precdrios em Fortaleza, na direcdo sul e sudoeste, ao praticamente duplicar a
area ocupada por estes, entre o inicio da década de 1970 e meados da década
de 1980°. Essa proliferacdo se deu maioritariamente pela autoconstrucdo de
moradias em areas periféricas, protegidas por restricdes de uso — por razdes
ambientais, de seguranca ou de insalubridade — e excluidas pelo mercado

imobiliario.

Na escala nacional, as praticas tradicionais de planejamento urbano passam a
ser fortemente questionadas com a emergéncia de movimentos sociais urba-
nos, cada vez mais abrangentes (ROLNIK, 2000). A articulagdo em torno do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) politiza o debate sobre a

5 Conforme dados ados retirados do documento “Levantamentos das favelas e ntcleos da
Regido Metropolitana de Fortaleza”, desenvolvido pela Fundagdo Programa de Assisténcia as
Favelas da Regido de Fortaleza (PROAFA),em 198s.
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informalidade urbanistica e cria o contexto favoravel para algumas transfor-
macdes das politicas urbanas, para assegurar a justica social e o direito a cida-
de. De inicio, destaca-se a criagdo do Programa de Erradicagdo dos Aglomera-
dos de Sub-habitacdes (PROMORAR), formulado pelo BNH como programa
“alternativo”, que tinha como objetivo financiar projetos de construcdo de
moradias, de infraestrutura urbana e de melhoria nas condi¢des de vida nas
comunidades de baixa renda. Embora ndo tenha alcancado resultados quan-
titativos significativos, o PROMORAR teve sua relevancia ao retificar a ideia,
ainda generalizada, de que as favelas precisam ser erradicadas. Com efeito,
em 1979, foi instituida a Fundagdo Programa de Assisténcia as Favelas da Re-
gido Metropolitana de Fortaleza (PROAFA), voltada principalmente para a
urbaniza¢do de favelas com reassentamentos parciais, priorizando as que es-
tavam em situagdes de risco ou em dreas mais centralizadas. No total, foram
implementadas seis intervencdes associadas a construgdo de novas unidades
habitacionais para o reassentamento de algumas familias, em terrenos proxi-
mos ao local de origem. Em 1987, a COHAB-CE assimila o PROAFA e inicia a
elaboragdo do Programa Mutir8es sob a influéncia das orientagdes do gover-

no federal e pressdo dos movimentos sociais (ALDIGHERI, 2017).

Posteriormente, a década de 1990 caracteriza-se pela “a reduc¢do do papel do
governo estadual na producdo habitacional; a chegada das ONGs como arti-
culadoras dos movimentos sociais; a delegacdo de responsabilidades ao muni-
cipio desde a Constituicdo Federal de 1988, o qual ndo apresentava condi¢des
estruturais” (PEQUENO; ROSA, 2015, p. 135). Quando se inicia a municipa-
lizacdo das politicas de moradia de interesse social, conforme prescricdes
constitucionais, observa-se um grande recuo na producdo habitacional, com
obras pontuais e parciais implantadas em pequenos fragmentos de tecido ur-
bano, via de regra associadas as situagdes de risco ou as obras de mobilidade.
Em 1992, a proposta do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
inova ao apontar para a necessidade do uso de parametros urbanisticos dife-
renciados quanto a legislacdo para as favelas e ao levantar a possibilidade de
regularizacdo da cidade ilegal. Adota também a concepcdo de “func¢do social
da propriedade”, na intencao de reprimir a retencdo especulativa dos vazios
urbanos. Contudo, essa proposicdo ndo avanca “visto que hem os meios fo-
ram viabilizados, nem os procedimentos para implementacdo dos instru-
mentos foram elaborados” (PEQUENO; FREITAS, 2012, p. 490). No final dos

anos 1990, 0s organismos internacionais propdem a ampliacdo da escala dos



projetos de urbanizacdo de favelas, e o0 Governo Federal, por meio do progra-
ma Habitar Brasil/BID, exige que os municipios elaborem o Plano Estratégico
Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS) para capacitar os gesto-
res para o estabelecimento e implementa¢do de uma politica habitacional e
de urbaniza¢do de favelas mais abrangente (DENALDI, 2003). Como resulta-
do das orientacdes do PEMAS de Fortaleza, em 2003, através da Lei n° 8.810
de 30 de dezembro de 2003, foi criada a Fundagdo de Desenvolvimento Habi-
tacional de Fortaleza (Habitafor) e definida, em 2004, a Politica Habitacional
de Interesse Social de Fortaleza (PHIS), na tentativa de integrar a politica ha-

bitacional e a politica urbana.

Em 2009, o PDPFOR, ainda vigente, foi promulgado para atender os princi-
pios e instrumentos do Estatuto da Cidade e, embora seja objeto de criticas,
contou com mais participacdo popular do que qualquer outro processo de
planejamento (FREITAS, 2015). Como ponto especifico referente a favela,
foram instituidas as ZEIS 1, priorizando-as como dreas a qualificar e conso-
lidar como espaco de moradia, e a ZEIS 3, na tentativa de definir e reservar
terrenos ndo edificados ou com imdveis subutilizados ou ndo utilizados para
producdo de moradia para populacdo de baixa renda (Mapa 04). Conforme
Pequeno (2015), entretanto, os instrumentos urbanisticos ligados a reforma
urbana conquistados com o PDPFOR passaram a perder sua validade devido a
lentiddo na condugdo dos planos e leis complementares. Em 2013, o plano Lo-
cal de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor) foi finalizado,
apresentando um conjunto de diretrizes, estratégias e objetivos a serem exe-
cutados até 2023, através de diversas linhas de acdo, relativas a urbanizacdo
e regularizacdo fundidria de assentamentos precarios, considerando como
prioritarios aqueles inseridos em ZEIS e situados em dreas de risco; a produ-
cdo habitacional; ao acesso a terra urbanizada; a locac¢do social; a assisténcia
técnica; e ao desenvolvimento institucional (ALDIGHERI, 2017). O PLHIS-
For, no entanto, ndo foi transformado em lei, nem colocado em pratica, sendo

mais um entre tantos outros “planos-discursos”.

Com o langcamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em
2009, observa-se um quadro de mudancas reorientando mais uma vez a poli-
tica habitacional e enfraquecendo o desenvolvimento das estratégias e a¢des
que vinham sendo trabalhadas nos ultimos anos (PEQUENO; ROSA, 2015).

Do mesmo modo, convém apontar o impacto das obras de urbanizagdo de as-
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Mapa 04. Delimitacdo das Zeis de Fortaleza.

Fonte. elaborado pelaautora com base em dados do PDPFor (FORTALEZA, 2009).
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sentamentos precarios pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
beneficiando, ainda que parcialmente, cerca de 111 comunidades em Fortale-
za. O PAC foi langado, em 2007, pelo governo federal, voltado para o inves-
timento em obras de infraestrutura econdmica e social, como forma de ala-
vancar a industria da construgdo civil (MARICATO, 2015). Em 2009, foram
lancados o PAC Il e o PMCMYV, desenhado por empresarios da construgdo
civil em parceria com o governo federal, para articular a oferta de moradia e
ativo eleitoral, com uma estratégia keynesiana de crescimento econdmico e
geracdo de empregos (ROLNIK, 2015). O programa apresenta condicdes es-
pecificas para diferentes faixas de renda, de até 10 saldrios minimos por ren-
dimento familiar. Para a primeira faixa, entre o a 3 saldrios minimos, oferece
habitacdo quase totalmente subsidiada, construida por empresas privadas e
distribuida pelas prefeituras. A segunda faixa, entre 3 a 6 saldrios minimos, é
beneficiada de subsidios com recursos do FGTS, que contemplam cerca de
20% do limite de preco da unidade, e por linhas de crédito com baixas taxas de
juros. A terceira faixa, entre 6 a 10 saldrios minimos, é beneficiada por crédito
mais barato e ndo recebe subsidios. Em ambos os casos, hda um teto de valor
por unidade, que deve ser cumprido para que o projeto se beneficie dos subsi-

dios e das condi¢des de crédito. Como demonstra Raquel Rolnik:

Se por um lado, o programa foi desenhado para incentivar em-
presas privadas a se comprometerem com a produgdo habitacio-
nal para moradores de baixa renda, por outro, permaneceu alta-
mente dependente de recursos publicos. Esse arranjo financeiro
ambivalente implica a transferéncia de riscos para instituicdes
publicas, a0 mesmo tempo que mantém os lucros com agentes
privados, reiterando padrdes histéricos de apropriagdo de fun-

dos publicos por atores privados no pais. (ROLNIK, 2015, p.309)

Além disso, o programa concede aos agentes privados a concepgdo dos pro-
jetos e o poder de decisdo sobre a localizagdo dos conjuntos habitacionais,
ambos sob critério de decisdo da rentabilidade. Como resultado, para faixa 1,
observa-se a construcdo de megaempreendimentos padronizados inseridos
nas periferias mais afastadas, as margens da cidade, onde o preco da terra é
mais barato. Dessa forma, embora o programa tenha incluido uma camada da
populacdo historicamente renegada das iniciativas federais na drea habitacio-
nal, ndo alterou o lugar ocupado por elas nas cidades, repetindo o padrdo pe-
riférico, de baixa qualidade urbanistica, oferecendo poucas oportunidades de

desenvolvimento econdmico e social aos seus moradores. Observa-se tam-
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bém que o PMCMYV, assim como a politica habitacional adotada nas décadas
de 1960 e 1970, favorece a provisdo de moradia claramente a uma faixa estrei-

tado déficit habitacional.

Em Fortaleza, alguns projetos foram contemplados com recursos do PAC,
principalmente em obras para receber a Copa do Mundo de 2014. Observa-
-se, no entanto, que os recursos disponibilizados para producdo de moradia
através do MCMV foram, muitas vezes, utilizados para reassentar familias
removidas de “dreas de risco” ou no meio do caminho de grandes projetos,
que garantiriam “maior rentabilidade dos investimentos no que se refere a
valorizagdo imobilidria” (PEQUENO, 2015, p. 19). Isto fica evidente no caso
das 1.985 familias atingidas pelo Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que atra-
vessa 17 comunidades situadas em bairros de classe média alta na cidade, do-
tados de infraestrutura, equipamentos sociais, postos de trabalho, comércio
e servicos. As familias foram oferecidas unidades habitacionais do PMCMV
no Residencial Cidade Jardim, um grande conjunto habitacional na periferia
da cidade, situado em uma gleba classificada pelo PDPFOR como Zona de
Ocupacgdo Restrita, justamente pela falta dos elementos existentes nos bair-
ros de origem dessas comunidades (OLIVEIRA, ALDIGHERI, 2019). Essa
postura de retirar os moradores de localiza¢cBes mais centrais e reassenta-los
em conjuntos habitacionais, muitas vezes nas franjas da cidade, desconsidera
os diversos avangos institucionais na drea de desenvolvimento urbano bem
como a interlocugdo com outros setores da sociedade civil. Por tras do discur-
so redistributivo e dos bilh&es investidos em subsidios publicos, o programa
produziu, em vez de reverter, espagos de segregacdo sécio-espacial na cidade,
impulsionando o espraiamento urbano e a divisdo territorial entre ricos e po-
bres, repetindo o mesmo erro de politicas das décadas de 1960 e 1970 (NO-
GUEIRA, 2019). A experiéncia do Programa MCMV na cidade de Fortaleza,
bem como em outras cidades brasileiras, releva as incongruéncias entre seu
discurso e seu alcance. Na pratica, o programa ndo resolve o grande gargalo do
déficit habitacional do pais, causado, em grande parte, pelo dominio privado
do solo urbano e das dindmicas imobilidrias nas cidades, reiterando e man-
tendo intocada a esséncia do sistema. Vale salientar também que o MCMV
ndo fez uso de nenhum dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
para garantia da funcdo social da propriedade urbana, como a categoria de
vazios urbanos (ZEIS 3), tornando expressivo a visdo de moradia como mera

mercadoria e ndo direito.



No comeco de 2017 foi aprovada a nova Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo
do Solo de Fortaleza (LUOS), sob a responsabilidade da Secretaria de Urba-
nismo e Meio Ambiente (SEUMA). Dentre varias quest8es apresentadas, cabe
destacar a flexibilizagdo dos parametros urbanisticos, em especial o indice de
aproveitamento e altura maxima das edificacdes, com forte viés mercadoldgi-
co, através da delimitacdo de 20 novas Zonas Especiais de Dinamizagdo Urba-
nistica e Socioeconébmica (ZEDUS), que abrangem 12% do territério do mu-
nicipio (GOIS, 2017). Por outro lado, instrumentos como as Zonas Especiais
de Interesse Sociais e o IPTU progressivo, que teriam um viés redistributivo,
encontram dificuldades para a sua regulamentacdo. Em paralelo a revisdo da
LUOS, e dissociado desse processo, temos a elabora¢do do plano estratégico
Fortaleza 2040, a cargo do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLAN-
FOR), que visa orientar todas as a¢8es das politicas urbanas conduzidas pelo
municipio e agdes do setor privado na cidade, com estratégias a serem imple-
mentadas em curto, médio e longo prazo, até o ano de 2040. Conforme estudo
apontado por Géis (2017), apesar de serem promovidas por érgdos diferentes
da administracdo municipal e terem estratégias, agendas e projetos distintos,
a revisdo da LUOS de 1996 e a elaboracdo do Fortaleza 2040 assemelham-se
na designacdo de recortes espaciais para a flexibilizagdo de parametros de uso
e ocupagdo do solo e realizagdo de grandes intervenc¢des urbanisticas. Para
viabilizar esses projetos, a atual gestdo do prefeito Roberto Claudio empenha
esforcos para ampliar o nimero e o porte das OUCs, em prol prioritariamente
dos interesses privados. Até entdo, segundo Holanda, Rosa e Pequeno (2017),
as sete® OUCs aprovadas em Fortaleza ja ndo atendiam ao conteddo minimo
exigido pela Lei do Estatuto da Cidade. Dentre as incompatibilidades, desta-
cam-se 0s seguintes aspectos: nenhuma das sete apresenta programa de aten-
dimento econémico e social para a populagdo diretamente afetada; inexiste
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV); estas foram criadas sem conselho
gestor e sem audiéncias publicas; ndo ha uma divisdo do 6nus dessas opera-
¢Bes, cabendo ao poder publico assumir todos os riscos; o critério de escolha
para a localizagdo dessas operac8es também ndo esta vinculado a uma de-

manda social, mas as areas de interesse do mercado imobiliario.

6 Sdo elas: Riacho Maceidé e Dunas do Cocd, aprovadas na gestdo do prefeito Juraci Magal-
hdes, Jockey Clube, Sitio Tunga e Lagoa do Papicu, aprovadas na gestdo da prefeita Luizianne

Lins, Osério de Paiva e Lagoa da Sapiranga, aprovadas na gestdo do prefeito Roberto Claudio.
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Ainda em 2017, o Programa Fortaleza Competitiva (PFC) prop&e a delimita-
¢do de 15 novas OUCs, tornando ainda mais explicita a interferéncia de seto-
res do mercado imobilidrio no planejamento urbano e no contetddo das nor-
mativas urbanisticas. Neste processo, ganha especial destaque a atuac¢do do
Sindicato da Industria e da Construcdo Civil do Ceard (Sinduscon-CE) em
conselhos e comissdes, em especial a Comissdo Permanente de Avaliacdo do
Plano Diretor (CPPD) sob a coordenacdo da SEUMA. Dentre as 15, foram elei-
tas 6 areas prioritarias para implementacdo e desenvolvimento da minuta da
lei para cada OUC: Litoral Central, Leste Oeste, Rachel de Queiroz, Centro
Oeste, Eduardo Girdo e Papicu Maceid. Nelas, observa-se a alta incidéncia de
assentamentos precarios, bem como a proximidade e incorpora¢do de um nu-
mero considerdvel de ZEIS dentro dos seus limites. Paralelamente, o poder
publico municipal iniciou, recentemente, o processo de regulamentacdo de
10 ZEIS consideradas prioritarias, apds mais de uma década de luta e pressdo
dos movimentos de moradia de Fortaleza. Esses processos revelam as dispu-
tas territoriais na cidade, mas principalmente a desigualdade estrutural de

poder politico e econémico na producdo do espaco.
2.3 Agdes e omissoes do poder publico no Poco da Draga

Localizado na faixa litoranea entre o bairro Centro e a Praia de Iracema’
(Mapa 02), o Poco da Draga® é o retrato cruel das desigualdades de Fortaleza:
a comunidade centendria estd inserida em uma drea de grande potencial tu-
ristico, que concentra diversos equipamentos culturais e de lazer, tais como o
Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, mas segue sem saneamento bdsico e
a Ponte Metdlica em processo de desmoronamento (Mapa o5). Conforme D.
Angela, uma das guardiss da memdria da comunidade, o Poco da Draga é feito
ferida nas imagens turisticas estéreis da Praia de Iracema, do Meireles e da Al-
deota (Figura 04). A moradora acrescenta: “parece que as periferias sdo como

os indios que os portugueses fingiram ndo existir quando chegaram ao Brasil,

7 Até pouco tempo o limite politico-administrativo da cidade inseria essa comunidade na

Praia de Iracema, bairro com o quala comunidade mais se identifica.

7

# Outra antiga nomeacio da comunidade é “Baixo Pau”, em referéncia aos estivadores e ao
porto que ali existia. Apesar de sua origem histdrica, o termo tornou-se pejorativo e é evitado
pelos moradores. E comumente utilizado em programas de televisio, geralmente acompa-
nhado do termo “favela”.



POCO DADRAGA

Mapa o5. Insercdo urbanado Poco da Draga na cidade de Fortaleza.

Fonte. elaborado pelaautora.

sabe? Tem gente que ndo sabe nem que isso aqui existe” (entrevista concedi-

daao Jornal O Povo,em 08 de abril de 2019).

A comunidade encontra-se “escondida” a oeste, atras das instalagdes de gran-
des dimensdes longitudinais da Inddstria Naval do Ceard (INACE), a leste,
atras da Caixa Cultural de Fortaleza e dos antigos galpdes® na Av. Almirante
Tamandaré, e ainda a nordeste, atrds das obras paralisadas do Acquario Cea-
ra, equipamento turistico objeto de varias disputas, agora sem destino certo.
Sua rua sinuosa desenha o espaco que sobrou entre o antigo trilho de trem,
saindo da ponte velha em direcdo a antiga Alfandega (atual Caixa Cultural), e
a INACE. O acesso a praia limita-se, atualmente, a um trecho de cerca de 100

metros, entre os tapumes da obra do Acquario Ceara e os limites da industria

? Os galpBes e armazéns na Av. Almirante Tamandaré encontram-se desocupados, sem uso
aparente ha anos. Entre os moradores da comunidade, supde-se que os proprietdrios estdo
aguardando a valoriza¢do imobilidria da drea, em claro descumprimento constitucional no
tange a funcdo social da propriedade. Dentre eles, o prédio da antiga Companhia Industrial

de Algodio e Oleo (CIDAO) ja sediou a 132 edicdo da Casa Cor, em 201, estando completa-
mente abandonado desde ent3o.
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Figura 04. Contrastes entrea Praiade Iracemae o Poco da Draga, na cidade de Fortaleza.

Fonte. Acervo Luiz Alves.

2. planejamento urbano e exclusio territorial



naval. Essas edificagdes herméticas provocam o isolamento da comunidade
em relagdo ao seu entorno, limitando o seu acesso fisico e a sua visibilidade
(Mapa 06). Tal isolamento acentua-se ainda devido a drea onde se encontra
a comunidade ser de baixa cota altimétrica, separando-a do centro histdri-
co, de cota mais elevada. Ademais, o processo de estigmatizagao do Pogo da
Draga como drea de favela contribui para a segregacdo socioespacial da co-
munidade, agravada pela auséncia de investimentos publicos concentrados
diretamente na comunidade, na contramdo dos realizados em seu entorno.
As consequéncias socioambientais dessas decisdes sdo altas e cumulativas ao
longo do tempo (ALMEIDA, 2015). A imagem do Poco da Draga como terri-
tério da pobreza, da precariedade e da marginalidade data de muito tempo,

como apresentado na matériaaseguir:

Moafos é a sala de entrada da nossa capital. A decepcdo de quem
pisa em Fortaleza. A segunda coisa ruim depois da ponte de de-
sembarque. E aquele curral murado que ha por detraz da alfan-
dega, confinante com o Poco da Draga, onde uma outra cidade,
pequenina e escondida, vive na lama e na imundice. E o mocam-
bo cearense com as suas dbres ocultas e o seu silencio de resigna-
¢do. E o pedago mais triste e menos salubre da nossa vida urbana
[..] Cortado de curtas e estreitas ruas, de ruazinhas andnimas,
sem um patrono, sem um numero indicador que oriente a quem
quer que seja a triste casa de outro alguém. Moafos tem perto de
meio milheiro de casinholas de madeira, do tamanho de um 6vo
que fosse cubico e medisse dez metros quadrados de &rea no ma-
ximo, de casebres de palha cobertos de palha residéncias remen-
dadas com flandre e taboas de caixdo. (O POVO, 1940).

Embora, em 2009, a comunidade tenha se tornado Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), através do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Com-
plementar n® 62/2009), o Poco da Draga ainda aguarda o processo de regula-
mentacdo do instrumento e continua em situagdo de irregularidade fundiaria
e urbanistica, o que compromete a seguranca juridica da posse de seus mora-
dores. Essa sensacdo de instabilidade se justifica na medida em que a apro-
vacdo do PDPFOR também passa a delimitar a area ocupada pela comunida-
de como Zona de Protecdo Ambiental (ZPA1), em 2015, demarcando a foz do
Riacho Pajeu dentro do Poco da Draga (Mapa 07). Contudo, séculos de docu-
mentacdo cartografica, desde a planta da expedicdo de Mathias Beck, no sécu-
lo XVII, até mapas de meados do século passado, apontam a foz do Riacho Pa-

jel centenas de metros mais a oeste em relacdo ao corpo d’agua existente na
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Mapa 06. Macroestruturas e barreiras visuais do Pogo da Draga.

Fonte. elaborado pelaautora.
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comunidade, estando assim dentro do terreno da INACE (TEIXEIRA, 2017).

Ao longo de sua histdria, o Poco da Draga sofreu inUmeras ameacas de re-
mocdo e seu histdrico de resisténcia remonta a algumas décadas. Ainda em
1963, 0 Plano Diretor de Fortaleza, elaborado sob a coordenagdo do arquiteto
Helio Modesto, propunha a erradica¢do da comunidade para a construcdo de
um centro civico como medida de modernizacdo da drea central da cidade,
bem como da Praia de Iracema. Conforme Accioly (2008, p.152), 0 projeto
previa o aterramento do Poco da Draga para compor um complexo paisagis-
tico. Tal proposta ndo se concretizou, mas, desde entdo, as investidas do po-
der publico e dos setores imobiliarios ndo pararam. O plano propunha ainda
aincorporagdo das zonas de praia a cidade, a partir da constru¢do da Avenida
Beira-Mar, na zona leste, e a partir da proposta de construcdo da Avenida Les-
te-Oeste, construida apenas em 1973, na zona oeste. Como consequéncia, o
plano de Helio Modesto passa a sinalizar a ocupagdo do litoral como objeto de
consumo das camadas de alta renda, provocando conflitos pela terra urbana
e a expulsdo paulatina de antigos moradores para a construcdo de edificios de
luxo na Av. Beira Mar. Algumas familias removidas foram ocupar os espacos
de pouco interesse imobilidrio ao lado do porto do Mucuripe e outras foram
relocadas para os conjuntos habitacionais construidos na década de 1970, tais
como o Conjunto Palmeiras, no distrito de Messejana, e 0 Marechal Rondon,

no Municipio de Caucaia,ambos na extrema periferia da cidade.

Em seguida, a criagdo da Industria Naval do Ceard (Inace) em 1969, sob o co-
mando do empresario Gil Bezerra, consolidou o isolamento fisico da comu-
nidade, ao impedir o acesso publico a faixa de praia, configurando-se como
verdadeiro enclave no tecido urbano. Tal fato deteriorou as graves condi¢&es
socioeconémicas dos moradores, ao prejudicar a atividade de pesca, que na
época constitufa uma importante fonte de renda para a comunidade. Ade-
mais, no inicio da década de 1980, com recursos da SUDENE, o grupo Grad-
vohl promoveu a expansdo da INACE, triplicando a extensdo do quebra-mar
e aterrando mais 30.000m> A época, 0 grupo pressionou a remocio de par-
te da comunidade para o Conjunto Palmeiras, extrema periferia da cidade
(GONDIM, 2008). Vale salientar que, atualmente, a INACE atua na constru-
cdo e reforma de navios de guerra, rebocadores, iates de alto luxo e outros ti-
pos de embarcac¢Bes de pequeno e médio porte. Este uso, entretanto, vai de

encontro a legislacdo vigente, que ndo admite uso industrial nessa faixa de

m
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Mapa 07. Zoneamento PDP-FOR (N° 62/2009).

Fonte. PDP-FOR (Lei N° 62/2009),adaptado pelaautora.
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praia, devido aZonade Protecdo Ambiental 2 (ZPA2) existente.

Durante o regime da ditadura militar, universitarios, artistas, intelectuais e
outros frequentadores tradicionais do bairro consolidaram, com a ajuda da
midia, a representagdo social da Praia de Iracema como reduto da boemia
fortalezense, constituindo um patrimoénio cultural e afetivo a ser preservado
(BEZERRA, 2009; SCHRAMM, 2001). Schramm ressalta (2001), entretanto,
que se tratava de uma construcdo identitaria bastante seletiva, pois ndo in-
clufa a regido da Ponte Metdlica, berco histérico da cidade, tampouco con-
siderava as praticas dos moradores do Poco da Draga, e da classe média, que
também fizera do bairro seu lugar de moradia e lazer. No final da década de
1980, a apropriagdo da Praia de Iracema pelo poder publico e por segmentos
do mercado turistico modificaram os parametros culturais vigentes, bem
como a prépria paisagem urbana, com o avanco da especulagdo imobilidria.
As relagc8es e praticas sociais até entdo estabelecidas foram transformadas,
com o surgimento de novas significagdes sociais, concebidas pela industria
de producdo de bens de servico e consumo. A nova politica de moderniza¢dao
foi introduzida na cidade pelo chamado “governo das mudangas™, nas admi-
nistragdes do empresario Tasso Jereissati (1987-1990, 1995-1998 e 1998-2002)
e de seu aliado politico Ciro Gomes (1991-1994). Conforme Gondim (2004),
tal processo de desenvolvimento pretendia inserir Fortaleza no mundo glo-
balizado por meio de uma politica cultural articulada a promog¢do do turismo.
Oliveira (2006) ressalta, entretanto, que a construcdo da imagem turistica de
uma Fortaleza “moderna”, a Cidade do Sol, ocorreu sem que o poder publi-
co tenha estendido os direitos de cidadania as classes mais pobres. Revela-se
assim que a propria ideia de moderniza¢do do espaco urbano, de acordo com
o poder publico e o capital privado, transcorre obrigatoriamente na supres-
sdo das diferentes temporalidades que o permeiam, adotando a uma concep-
¢do asséptica e higienista de producdo da cidade. A partir de entdo, o Poco da
Draga passa a ser alvo frequente de interesses privados e de politicas publicas
voltadas para a “revitalizagdo urbana” da Praia de Iracema, que ameagam a
permanéncia da comunidade, ao incitar a especula¢do imobilidria e o conse-

quente processo de gentrificacdo (Mapa 08).

'° De 1962 a 1986, 0 governo do Estado do Ceara foi controlado pelos coronéis do exército
Virgilio Tavora, César Cals e Adauto Bezerra, que em regime de acordos, trocas politicas e

favores pessoais, dividiam o poder.
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Mapa 08. Intervengdes e projetos do poder

publico na Praia de Iracema.

Fonte. elaborado pelaautora.

Mapa 09. Setores da Zona Especial - Area de

Interesse Urbanistico da Praia de Iracema.

Fonte. elaborado pela autora, com base nos
dados do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza.

A mudanca de uso e ocupagdo do bairro foi consolidada por uma nova legis-
lagdo urbanistica, aprovada em 1992. O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza determinou a criacio da Zona Especial (ZE) - Area de In-
teresse Urbanistico da Praia de Iracema, cuja lei de regulamentacdo, aprovada
em 1995, dividia o bairro em trés setores distintos. O setor 1 abarcava a comu-
nidade Pogo da Draga, o prédio da Alfandega, onde passou a funcionar a Caixa
Econdmica Federal, e os antigos armazéns, onde foi construido o Centro Dra-
gdo do Mar de Arte e Cultura. Designado como area de revitalizagdo urbana,
0 zoneamento incentivava os usos habitacional, cultural, de lazer e hotelaria,
aprovando a construcdo de edificios com até 16 pavimentos. O setor 2 abran-
gia a Rua dos Tabajaras, entre a Ponte dos Ingleses e a Igreja de Sdo Pedro, e
foi destinado a preservacdo urbana. O setor 3, definido pelas quadras ao norte
da Avenida Historiador Raimundo Girdo até a Rua Idelfonso Albano, foi defi-
nido como drea de renovacdo urbana (Mapa 09). Contraditoriamente, o se-
tor 1 que compreendia o berco histérico da cidade, com as antigas edificacdes
vinculadas ao porto, foi destinado a revitalizagdo™, enquanto que o setor 2 foi
considerado como patrimdnio a ser preservado, cuja referéncia compreende
apenas as vivéncias de determinados segmentos sociais (SCHRAMM, 20071,
p. 46). Para o setor 1, o plano estimulava opera¢8es consorciadas, em parceria
com a iniciativa privada, que se beneficiaria com o aumento do indice de apro-
veitamento, obtido mediante outorga onerosa. Para o setor 2, 0s parametros
de uso e ocupacgdo sugeridos permitiam a projecdo de elementos decorativos

nas fachadas, tipicos do ecletismo, como forma de resgatar o passado miti-

" Schramm (2001) esclarece que a legislagdo ndo definia formalmente os termos requalifica-

¢do, renovagdo e revitalizagdo urbana.
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ficado e criar cendrios préprios para a fruicdo turistica. Nos anos seguintes,
os investimentos publicos consagram a Praia de Iracema como um “bairro
tematico”, a partir da apropriacdo dos elementos do passado por agentes do
setor privado, pararememorar atradicdo idilicado lugar (BARBOSA, 2006).

Em meados da década de 1990, a imagem turistica do bairro passa a ser as-
sociada também a uma disputa administrativa entre os governos estadual e
municipal, os quais tentavam atrair a atenc¢ao da populacdo local e dos turis-
tas para as suas respectivas obras de intervencdo urbana (BEZERRA, 2009).
A prefeitura municipal esmerava-se no embelezamento da cidade e na cons-
trucdo de grandes obras, das quais destacam-se: a construgdo de um calgaddo
na orla da praia e a reconstrucdo de um dos edificios mais significativos da
histéria do bairro, o Estoril, reduto da boémia na primeira metade do século
XX, mas que fora parcialmente destruido em decorréncia das fortes chuvas de
1994 e do péssimo estado de conservacdo. Em 1995, o edificio foi reinaugura-
do passando a abrigar, além de um restaurante, um pequeno centro cultural.
Essas obras atreladas a liberagdo de alvaras de funcionamento, sem restri-
¢do alguma, desencadearam a crescente implantagdo de bares, restaurantes
e casas noturnas pelo setor privado, alterando definitivamente os usos e as
apropriacdes do bairro. Na gestdo do prefeito Antonio Cambraia (1993-1996)
foi divulgada a Operacdo Consorciada da Praia de Iracema, em parceria com
a iniciativa privada, cuja execucdo implicaria a remo¢do dos moradores do
Poco da Draga. A matéria publicada no jornal Didrio do Nordeste, no dia 06 de
fevereiro de 1995, apresenta explicitamente os interesses mercadoldgicos e as

motivagdes contraditdrias do projeto:

A iniciativa faz parte da filosofia da administracdo municipal de
dotar a cidade dos equipamentos urbanos e paisagisticos neces-
sarios para explorar ao méaximo o seu potencial turistico. Atual-
mente, essa regido registra elevada desvalorizagdo, em fungdo
do estado de degradacdo urbana verificada na drea. Com isso, o
valor do metro quadrado estd cotado como um dos mais baixos
de Fortaleza, se comparado a outras dreas equivalentes. Segun-
do dados do Instituto de Planejamento do Municipio (Iplam), o
preco médio é de R$ 100,00, contra os R$ 850,00 por metro qua-
drado da Avenida Beira-Mar. (DIARIO DO NORDESTE, 06 fev.1
995).

A noticia continua com as justificativas referentes ao valor histérico do con-



junto de edificagBes existentes na drea. Todavia, contraditoriamente, o proje-
to renega o passado histdrico da Praia de Iracema ao considerar inadequada
a presenca na orla maritima dos armazéns e servicos remanescentes do anti-
go porto. Apds os processos de resisténcia organizados pela comunidade, a
Prefeitura Municipal de Fortaleza prop6s a transferéncia dos moradores para
um conjunto habitacional a ser construido nas proximidades da localidade.
Parte dos moradores, no entanto, ndo aceitaram as condi¢8es impostas e con-
tinuaram reivindicando a permanéncia e a urbanizagdo da comunidade, pres-
sionando o poder publico para a alteracdo do projeto (ALMEIDA, 2015). Por
fim, este foi abortado apds acdo judicial. Logo em seguida, o prefeito Juraci
Magalhdes (1997-2005) anunciou novamente o reassentamento da comuni-
dade para um terreno préximo, chamado “chacara das rosas”, com o objetivo
de construir um parque ecolégico na orla — como parte do projeto Bafa de
Iracema. A organizacdo dos moradores, entretanto, conseguiu impedir o de-

senvolvimento da proposta.

No ambito do governo estadual, na gestdo de Ciro Gomes (1991-1994), a Pon-
te dos Ingleses foi reformada e reinaugurada, tornando-se cartdo-turistico
da cidade. Anos mais tardes, na gestdo de Tasso Jereissati (1995-1998 e 1998-
2002), ergueu-se o centro cultural denominado Dragdo do Mar, em referéncia
as narrativas mitoldgicas associadas ao herdi abolicionista Chico da Matilde™
e a Praia de Iracema, escolhidos propositadamente para reforcar a carga ima-
gética e simbdlica do equipamento e criar um marco identitério para a cidade.
O Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (CDMAC) foi concebido a exem-
plo de experiéncias de Baltimore e Barcelona, para articular turismo, reno-
vacdo urbana e politica cultural (GONDIM, 2000). O projeto arquitetonico,
concebido pelos arquitetos Fausto Nilo e Delberg Ponce de Leon apds sele-
cdo publica, tem como elemento ordenador uma “rua aérea” que se estende
no sentido norte-sul, interligando quatro blocos de edificios, conectados a

cota do chdo a cada 25 metros, por meio de escadas, rampas e elevador. As-

> O jangadeiro cearense Francisco José do Nascimento, conhecido como “Chico da Matil-
de”, a pedido dos integrantes do movimento abolicionista cearense, liderou os jangadeiros
que se recusaram a transportar escravos aos navios ancorados no porto. Tornou-se céle-
bre por sua ida em uma jangada ao Rio de Janeiro, em 1884, onde recebeu homenagens am-
plamente divulgadas. A imprensa passou a se referir ao jangadeiro como “Dragdo do Mar”
(GONDIM, 2007).

117

2. planejamento urbano e exclusdo territorial



18

2. planejamento urbano e exclusio territorial

sim como o monstro marinho, o centro cultural destaca-se pela escala mo-
numental: 13.500 m2 de drea construida, ocupando terreno de 30.000 m2, em
meio aos sobrados e edificios histéricos do seu entorno, como a Casa Boris, o
Seminario da Prainha e a antiga Alfandega (GONDIM, 2009). Apds inUmeros
percalcos, o equipamento foi oficialmente inaugurado em 1999, recebendo
diversas criticas de intelectuais, artistas e produtores culturais, por desres-
peitar o patriménio histdrico-arquitetdnico relacionado a atividade portua-
ria original da drea e acentuar a concentracdo socioespacial de equipamentos
culturais. Por outro lado, o centro cultural teve aceitagdo positiva da midia e

dos usudrios que consomem seus espagos, seus bens culturais e de lazer.

Apesar desse equipamento ter potencializado ocupagdes do entorno tanto
para a gastronomia como para o lazer, ndo houve incentivos de adaptagdes de
imdveis para fins culturais, como previsto no projeto original, tampouco inte-
gracdo social com os moradores do Poco da Draga. A valorizagdo da drea trou-
xe consigo a especula¢do imobilidria, que atrelada aos problemas criados ou
agravados no entorno — tais como: transito cadtico a noite, polui¢do sonora,
predominio de usos comerciais sobre usos culturais, ocupa¢do desordenada
do espaco publico, aumento da delinquéncia e do turismo sexual, acabaram
afastando os artistas e especialmente os moradores da classe média do local
(BARBALHO, 2001). Em diversas reunides promovidas por empresarios com
a colaboragdo do governo estadual, moradores do Pogo da Draga também
manifestaram seu temor de que a valoriza¢do turistica e imobilidria da drea
provocasse a remocao da comunidade (GONDIM, 2001). O caso representa a
tendéncia do Estado de direcionar os investimentos publicos a partir de inte-
resses econdmicos e politicos que privilegiam uma camada de alta renda, em
detrimento das poucas a¢des para mudar a realidade social da comunidade,
a poucos metros do complexo cultural. A mesma légica se reproduz em dife-
rentes cidades do mundo. Para tornar-se mais competitiva no turismo globa-
lizado e atrair investidores internacionais, as cidades constroem novos equi-
pamentos — denominadas “iscas culturais” por Otilia Arantes (1998) — de
forte apelo imagético e iconico, utilizando a cultura como principal estratégia
para as politicas e projetos urbanos contemporaneos. Predominantemente,
os alvos de intervencdo sdo justamente as dreas centrais urbanas, portuarias
e industriais desativadas, que a principio deveriam preservar a memoria e a
heranca coletiva. Observa-se, todavia, que os financiadores dos grandes pro-

jetos de revitalizacdo urbana buscam terrenos livres de qualquer conflito, es-



pacos desencarnados, para poder implantar uma cidade genérica e homogé-
nea. Criam-se entornos hiper-reais, cenarios “sanitarizados” e apoliticos, e os
habitantes transformam-se em simpaticos figurantes. Na maioria das vezes,
inclusive, a populacdo local, guardid das tradi¢des culturais, é expulsa da in-

tervencgdo pelo processo de gentrificacdo.

Dessa forma, o processo contemporaneo de espetacularizagdo das cidades
é indissociavel das estratégias de marketing urbano, que buscam criar uma
imagem singular de cidade, mas também esquematizada e simplificada, como
imagem de marca ou logotipo da cidade. O grande paradoxo é que quanto mais
globalizada, mais essas cidades precisardo seguir um padrdo internacional ex-
tremamente homogeneizador, visando o turista internacional — e ndo o ha-
bitante local — e anulando as possibilidades dessas cidades se diferenciarem
cultural e socialmente (JACQUES, 2004). A tendéncia geral € o apagamento
da memodria plural e complexa (e sua substituicdo por uma falsa memoria), o
empobrecimento da experiéncia urbana e da vivéncia afetiva dos seus habi-
tantes, com a intengdo de enfraquecer as redes sociais que poderiam se opor
a determinados projetos urbanos, politicos e econémicos. Novas identidades
coletivas sdo criadas, simples, acriticas e segregadoras — fenémeno no qual
Jacques (2004) denomina de espetacularizagdo urbana. Segundo a arquiteta
(2004), a transformacgdo dos espacos urbanos em cenarios para espetaculos
turisticos esta diretamente relacionada a uma diminuicdo tanto da participa-
cdo cidadd quanto da experiéncia corporal das cidades enquanto pratica coti-
diana. Nesse sentido, conforme a gedgrafa Ana Fani Carlos (1999), o turismo
na cidade do capital é um dos principais vetores de producdo do “ndo-lugar”,
da construcdo de espacos sem identidade ou mesmo sem qualquer relagdo
com o lugar onde se instalam, sendo cendrios voltados ao espetaculo para as-
sim serem consumidos como mercadorias. Essas obras espetaculares tendem
a dissolver a dinamica comunitaria local, fazendo os moradores se sentirem
“estrangeiros em sua propria casa”, promovendo estranhamento e ndo per-
tencimento ao lugar, a partir de processos de desterritorializacdo e reterrito-
rializacdo (HAESBAERT, 2004). Dessa forma, Carlos (1999, p.26) salienta que
“o espago produzido pela industria do turismo perde o sentido, é o presente
sem espessura, quer dizer, sem histéria, sem identidade; neste sentido é o es-

paco vazio. Auséncia. Ndo-lugares”.

Em 2001, apds a consolidagdo do CDMAC, foi anunciado mais um grande
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equipamento turistico para a Praia de Iracema: o Centro Multifuncional de
Feiras e Eventos (CMFE), proposto pelo governo estadual, em parceria com
a prefeitura municipal e a iniciativa privada. O projeto, com custo estimado
de 200 milhdes de reais, foi elaborado por 14 escritdrios de arquitetura e seria
executado pela Secretaria de Infraestrutura do Ceara (Seinfra), com finan-
ciamento do BID (OLIVEIRA, 2006). O programa de necessidades inclufa au-
ditdrios, espacos para exposi¢des, quadras esportivas, centro de convengdes,
pavilhdo de feiras e teatro com capacidade para até duas mil pessoas, ocu-
pando 55 mil m2 como area construida. O projeto previa ainda a construgdo
de uma marina e estrutura de apoio, além da instalagdo de usinas edlicas e a
constru¢do de um marco visual erguido em drea circular adjacente a marina.
Sua implantagdo se daria na orla da Praia de Iracema, na drea ocupada pela co-
munidade Pogo da Draga, aumentada por um aterro maritimo com dimensdo
da ordem de 19 hectares. O empreendimento tinha como objetivo atender a
uma demanda crescente do mercado nacional e internacional de um turismo
de negécios, bem como atenuar os periodos de estagnacdo ocasionados pela
baixa estac&o. A época, a sua localizacio e os impactos socioambientais que o
equipamento poderia causar foram contestados por representantes de enti-
dades profissionais, como o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB - Ceard) e
a Associacdo dos Gedgrafos do Brasil (AGB - Ceard), do movimento ambien-
talista, bem como por membros do préprio governo. Nesse contexto, confor-
me Gondim (2008), a retirada de trés centenas de familias do local parecia ser

uma questdo menor, ajulgar pelo teor dos debates.

Até entdo, a atuagdo do poder publico na comunidade adotava a postura lais-
sez-faire, as sistematicas a¢des ostensivas da policia, quando ndo acarretava
perdas de equipamentos comunitarios — tais como a perda de duas escolas
mantidas pela Congregacdo da Irmds Josefinas e pela Col6nia de Pescadores
Z-18, do posto de saude que deixou de funcionar em 1993, e da escola infan-
til mantida pela prefeitura em parceria com o Rotary Clube, mas desativada

em 2002. A partir de estudos socioecondmicos desenvolvidos pela Seinfra, o

3 Umas da poucas intervencdes diretamente na comunidade foi a realizagdo pelo governo
municipal, em 1996, de obras de drenagem, necessdrias para a construgdo do CDMAC. A
reforma do Pavilhdo Atlantico, em 2012, na gestdo da prefeita Luizianne Lins, e a inauguragdo
de uma quadra poliesportiva em frente a Ponte Metdlica, em 2016, na gestdo do prefeito Rob-
erto Claudio.



grupo formado pelos escritérios dos arquitetos Luiz Deusdard, Luciano Gui-
mardes, Luiz Filza e Joaquim Cartaxo desenvolveu o projeto arquitetdnico
para reassentamento da comunidade do Po¢o da Draga. Cerca de 295 familias
seriam realocadas para um condominio multifamiliar localizado na quadra
delimitada pelas ruas Almirante Jaceguai, Senador Almino, Dragdo do Mar e a
avenida Pessoa Anta, a menos de 600 metros da comunidade. O imével, com
area de 20.687,16 m2, chegou a ser declarado de interesse social para fins de
desapropriacdo pelo governo estadual, através do decreto no 26.460, de 11 de
dezembro de 2001 (Arquivo Velaumar). Gondim (2008) salienta, entretanto,
que os supostos beneficidrios ndo participaram das tomadas de decisdo refe-
rente ao projeto, definido previamente pelos técnicos e apenas apresentado

durante assembleia geral paraa comunidade.

A tipologia, desenvolvida em trés pavimentos, apresentava no pavimento
térreo, dreas para convivio dos moradores, servicos comunitarios, garagens
e pontos comerciais, 0s quais seriam alocados a cargo da Associacdo de Mo-
radores segundo critérios definidos a posteriori “pela comunidade”. As 292
unidades habitacionais construidas foram localizadas no segundo e no tercei-
ro pavimento, e configuravam apartamentos duplex cujo tamanho variava de
um a trés quartos, distribuidos de acordo com o nimero de pessoas da familia,
independentemente do tamanho da casa ocupada por estas na comunidade
(OLIVEIRA, 2006). Esse critério, estabelecido pelos técnicos, foi amplamen-
te questionado pelos moradores e alvo de discordancias internas. Com efeito,
dada a heterogeneidade socioespacial da comunidade, os moradores expres-
savam necessidades diversificadas, cujo atendimento demandaria solugdes
habitacionais mais flexiveis. Ademais, parte dos moradores demonstraram
preocupagdo com as consequéncias da troca de casas por apartamentos. Des-
tacavam como desvantagem as perdas associadas aos valores simbdlicos e
afetivos estabelecidos com o lugar e os custos que adviriam do novo padrdo
habitacional, como o pagamento de taxas e impostos e, sobretudo, a vulne-
rabilidade de remocdo devido a pressées do mercado imobilidrio. Apesar do
extenso processo de negociagdo com a comunidade, em 2008, 0 governo es-
tadual reformulou o projeto e decidiu construi-lo no bairro Edson Queiroz,
para criar novas centralidades urbanas e expandir as fronteiras do capital fi-

nanceiro e imobiliario.

Ainda no ambito do governo estadual, na gestdo do governador Cid Gomes
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(2007-2015), 0 projeto para a construcdo do Acqudrio Ceard — conforme
anunciado, o terceiro maior aquario do mundo, na adjacéncia da comunida-
de — pegou os moradores de surpresa. Trata-se de um empreendimento com
area construida prevista de 21,5 mil metros quadrados, distribuido em quatro
pavimentos. O projeto previa a instalacdo de um cinema 3D, dois cinemas 4D,
simuladores de submarino, area para mergulho com navio naufragado, dois
tlneis de observacdo submersos que permitiria o acesso dos visitantes ao in-
terior de trinta e oito tanques de exibicdo, com capacidade para 15 milhdes de
litros. A implantagdo do equipamento seria em terra da unido, antes ocupada
pelo prédio do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a
época abandonado. Conforme o governo estadual, o equipamento teria como
objetivo dotar Fortaleza de um espaco apropriado para o entretenimento as-
sociado a educagdo ambiental, bem como revitalizar a Praia de Iracema e o
Centro da cidade, com a finalidade de “ofertar e, até mesmo, devolver a popu-
lacdo de Fortaleza, espacos tradicionais para a pratica de lazer”. O empreendi-
mento esta associado também ao conjunto de interven¢des urbanisticas rela-
cionadas a realizagdo da Copa das Confederagdes (2013) e da Copa do Mundo
(2014). O projeto foi orcado inicialmente em 250 milhes de reais, cuja maior
parte seria oriunda de um empréstimo concedido pela Export-Import Bank
of the United States (Ex-Im Bank), e o restante seria financiado pelos recur-
sos publicos. A trama que se constituiu em torno do projeto vai desde sua
apresentacdo, em 2009, quando instigou muitas criticas da opinido publica e
o surgimento do movimento “Quem dera ser um peixe”, formado por artis-
tas, profissionais liberais, professores, estudantes, moradores e usuarios do
bairro. Questionava-se quanto as prioridades de investimento e os gastos vul-
tuosos para construir um empreendimento turistico enquanto o estado vivia
uma das secas mais impactantes dos Ultimos tempos, e a uma série de proces-

sosjudiciais a partir de irregularidades no projeto.

Apesar da dimensdo do empreendimento e do impacto paisagistico que certa-
mente causaria na Praia de Iracema, o Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) do projeto Acqudrio do Ceara foi elaborado e aprovado celeremente,
a cargo da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace) e ndo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), contrariando as recomenda¢8es do Ministério Publico. Menos de
trés meses apds a licenca prévia dada pelo Conselho Estadual do Meio Am-

biente, a licenca de instalacdo foi aprovada autorizando o inicio das obras, em



marco de 2012 (ROMEIRO, FROTA, 2015). Contudo, ndo foi realizado estu-
do de impacto de vizinhanga para dimensionar os efeitos negativos da obra
quanto a qualidade de vida da populacdo residente na drea e suas proximida-
des, tais como a geracdo de trafego e demanda por transporte publico, emis-
sdo de ruidos, a valoriza¢do imobilidria, modificagcdo na paisagem urbana e no
patrimdnio natural e cultural, dentre outros. Apesar do equipamento estar
localizado a cerca de trezentos metros da ZEIS Poco da Draga, salienta-se que
o referido EIA/RIMA faz pouca mencdo a comunidade, embora ainda ressalte
que algumas moradias se encontram em areas de risco e necessitam ser rea-
locadas. Mesmo considerando que ndo haja nenhuma ac¢do de desapropriagdo
ou reassentamento das familias em razdo das obras do Acqudrio, a valoriza-
cdo imobilidria certamente ameacaria a permanéncia da comunidade, dada a
inseguranca juridica dos moradores. Ademais, a prépria imagem publicitaria
do projeto é categdrica ao ignorar a existéncia da comunidade, substituindo-a

porumaareaverde.

Outro ponto contestédvel diz respeito a contratacdo das empresas responsa-

veis pelo projeto arquitetdnico e pela execugdo das obras.

Inicialmente, a Secretaria de Turismo do Estado do Ceard repas-
sou, por meio de convénio, ao Fortaleza Convention & Visitors
Bureau, fundagdo privada, recursos no valor de R$ 1,98 milhdo
(um milhdo, novecentos e oitenta mil reais) visando a elabora-
¢do do projeto. Na ocasido, ndo foi realizado qualquer procedi-
mento licitatério e o convénio foi celebrado mesmo sendo de
amplo conhecimento que a conveniada ndo teria capacidade téc-
nica para elaboracdo do projeto. Em razdo disso, logo em segui-
da, o Fortaleza Convention & Visitors Bureau contratou os ser-
vicos da empresa IMAGIC!, que se autointitula a maior empresa
de Arquitetura do Conteldo da América Latina. A medida foi
questionada pelo Ministério Plblico Federal, que identificou in-
dicios de favorecimento a empresa contratada. [...] Apds a elabo-
ragcdo do projeto, a Secretaria de Turismo, seguindo indica¢8es
da empresa IMAGIC!, contratou sem a realiza¢do de licitagdo a

empresa norte-americana International Concept Management

Inc. (ROMEIRO, FROTA, 2015, p. 111)

A contratacdo, no valor de 244.335.000,00 de reais, foi considerada ilegal pelo
Relatério de Inspecdo n® 0o11/2012 da Comissdo Especial de Acompanhamen-

to e Fiscalizacdo de Obras de Grande Porte do Tribunal de Contas do Estado.
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Apds denudncia do movimento “Quem dera ser um peixe”, o érgdo constatou
ndo haver singularidade na obra ou exclusividade por parte da empresa con-
tratada, dado que existem outras com capacidade técnica para realizacdo do
empreendimento. Ademais, conforme investigacdo conjunta do Ministério
Plblico Federal, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico de Contas,
a contratacdo da empresa ICM-Reynolds teria sido condi¢do para que o gover-
no estadual recebesse empréstimo do Ex-Im Bank no valor de 150 milhdes de
ddlares. Outra denuncia relatada pelo movimento foi a auséncia de um plano
de negdcios que detalhe a viabilidade econémica do empreendimento, bem
como acerca dos custos de operag¢do e manutencdo do oceanario, tornando o
investimento de alto risco financeiro para os cofres publicos. No final de 2013,
o governo estadual anunciou ainda a construcdo de uma usina termoelétrica a
gas para fornecer energia exclusivamente para o Acquario, com custo estima-
do de 16 milh&es de reais. A medida foi alvo de varias criticas ndo apenas pelo
volume de gastos envolvidos, mas também pelos impactos ambientais dela
decorrentes. Do valor total, cerca de R$ 1.158.619,11 foram repassados para
empresa vencedora da licitacdo. Contudo, o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara suspendeu o repasse, motivado por indicios de irregularidades por vi-

cios no processo licitatdrio.

Outra irregularidade apontada é a auséncia de prospeccdo arqueoldgica, ne-
cessario a qualquer obra de grande porte de acordo com a resolucdo 001/86
do Conama, que deveria ter sido enviada e aprovada pelo Instituto do Patri-
monio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) antes do inicio das obras. Ten-
do em vista que a drea corresponde a um sitio histérico do inicio da ocupagdo
do territério de Fortaleza, na antiga zona portudria, o Iphan embargou a obra
via processo administrativo, que permaneceu paralisada durante 83 dias. Ao
todo foram nove ag¢des judiciais, entre 2009 e 2013, que colocam em questio-
namento a auséncia de procedimento licitatério e a forma como ocorreu a
contratagdo das empresas, os impactos do empreendimento, a dificuldade de
acesso a informacdes, o desrespeito a legislacdo ambiental e urbanistica e a ma
utilizagdo de recursos publicos, sendo: quatro a¢des civis publicas, uma agdo
popular, uma agdo cautelar para exibicdo de documentos, uma acdo declara-
toria incidental e uma agdo de improbidade administrativa movidas contra o
Estado do Ceard e seus agentes (ROMEIRO, FROTA, 2015). Na contramao,
o governo estadual moveu agdo judicial contra os integrantes do movimento

£

“Quem dera ser um peixe” e contra o Iphan, alegando “litigio de ma fé”, vi-



sando a anulagdo de embargo a obra. As a¢des ainda tramitam na Justica, mas
a obra foi paralisada definitivamente apds a instituicdo financeira americana
Ex-Im Bank perder a autorizacdo para realizar novas operac8es no Brasil, em
julho de 2015. No total, a obra j& custou 130 milhdes de reais aos cofres puibli-
cos, com 75% da estrutura de concreto concluida, mas apenas 25% do previsto
em equipamentos e acabamento. Ainda em estado de laténcia, a intervencdo
entrou na lista de ativos a serem privatizados, e cria mais uma barreira de iso-
lamento da comunidade, por fechar o principal acesso a praia, causando per-

manente indigna¢do entre os moradores da comunidade.

Na primeira gestdo da prefeita Luizianne Lins (2005-2008), foi anunciado o
Projeto de Requalificacdo da Praia de Iracema que previa mais de vinte inter-
vencBes publicas, dentre elas a construgdo do Parque da Cidade em terreno
contiguo ao Poco da Draga, onde também seria construido a sede da Associa-
cdo Comunitaria do Poco da Draga (Ampodra). O projeto de urbaniza¢do da
comunidade estava a cargo da Habitafor e tinha como premissa basica reas-
sentar familias em conjuntos habitacionais no préprio terreno, mas apenas
em casos criticos, como em areas de risco ambiental, em APP, ou de seguran-
¢a para os residentes. Entre 2007 e 2009, 0s técnicos contratados pela pre-
feitura realizaram a¢des e oficinas com a comunidade a fim de definirem as
principais premissas da intervencdo. No entanto, o projeto a nivel preliminar
ainda ndo tinha recursos financeiros garantidos e ndo recebia prioridade da
prefeitura e da prépria Habitafor, comparado a outros projetos desenvolvi-
dos. Na segunda gestdo da prefeita (2009-2012), os recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2), pleiteados junto ao Governo Federal,
ndo foram liberados e o projeto proposto para o Po¢o da Draga ndo foi execu-
tado. A equipe técnica, porém, continuou atualizando o diagndstico social da
comunidade e desenvolvendo o anteprojeto da proposta (ALMEIDA, 2015).
Em, 2013, na gestdo do prefeito Roberto Claudio (2013-2016), parte da equipe
técnica a frente do projeto permanece no érgdo, sendo solicitado a revisao da
proposta de intervencdo de forma a adptd-la as exigéncias do Programa Mi-
nha Casa Minha Vida (PMCMV). A versdo mais atualizada do projeto previa
melhorias habitacionais em 203 casas ja consolidadas da comunidade, e 141
familias a serem removidas e reassentadas em novas edificagdes do PMCMV
no perimetro da comunidade, dentre elas: 63 habitac8es localizadas em area
de APP, 71 habitacdes para readequagdo do sistema viario, 5 habitagdes com

menos de 25m?, 1 habitagdo com risco estrutural e 1 domicilio com densidade
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excessiva. Por fim, o proposto para o Poco da Draga ndo foi executado, sendo

abortado definitivamente.

Divulgado no final da primeira gestdo do prefeito Roberto Claudio (2013-
2016), 0 projeto Fortaleza 2040 trata, segundo o discurso oficial, de um plano
de desenvolvimento para a cidade com estratégias a serem implementadas
em curto, médio e longo prazo, integrando eixos de acdo urbanistico, social,
ambiental, econémico e de mobilidade. O Plano foi entregue em dezembro de
2016, encabecado pelo arquiteto Fausto Nilo e coordenado pelo Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor). Dentre os diversos cadernos apresen-
tados pelo Fortaleza 2040, o Poco da Draga é representado graficamente em
mapas e imagens em um Unico volume, o terceiro, cujas distor¢Ses vdo desde
o seu reordenamento espacial sem quaisquer didlogos com os moradores a
omissdo do assentamento existente em imagens que projetam um futuro tu-
ristico e mididtico para o territério, onde em seu entorno imediato consta um
hotel cinco estrelas e um centro de convencdes (Mapa 10 e Figura o5). O caso
contribui para evidenciar o hiato entre a atuacdo do poder publico, que adota
mecanismos de participacdo institucionalizada, e as possibilidades de atuagdo
da comunidade nos canais sancionados pelo Estado. De fato, os moradores
continuam afastados dos processos de decisdo da producdo do espaco coti-
diano, determinada por regras definidas a priori, que contrariam os interes-
ses da comunidade. O plano ndo da respostas aos processos de especula¢do
e gentrificagdo que geraria e, consequentemente, de remocdo dos moradores
afetados. Mas, contrariamente, estabelece as Parcerias Publico-Privadas e as
Operagdes Urbanas Consorciadas como possiveis instrumentos para a im-
plantacdo desses projetos. No contexto de Fortaleza, a cidade com o maior
ndmero de parcerias nesse modelo no Brasil, a ado¢do desses instrumentos
intensificou o processo de mercantilizagdo e segregagdo urbana e a promogdo

de praticas predatdrias.

Esse mesmo &rgdo, o Iplanfor, atualmente, por meio da Diretoria de Articula-
cdo e Integracdo de Politicas (DIART), € responsavel pelo processo de regula-
mentacdo de 10 ZEIS prioritdrias: Bom Jardim, Lagamar, Moura Brasil, Mucu-
ripe, Pici, Pirambu, Praia do Futuro, Serviluz, Poco da Draga e Vila Vicentina
(Mapa 11). Apesar da prioridade explicitamente reconhecida no Plano Dire-
tor Participativo de Fortaleza (Lei N° 62/2009), por muitos anos, pouco se

caminhou no processo, pelo menos até meados de 2016. Nesse entretempo,



Mapa 10. Plano geral de Reurbaniza¢&es do Fortaleza 2040.

Fonte. IPLANFOR,adaptado pelaautora.
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Figura o5. Perspectiva eletronica de parte do projeto Fortaleza 2040 para os bairros Centro e

Praiadelracema.

Fonte. IPLANFOR.

a sociedade civil se mobilizou e pressionou o poder publico a regulamentar
as ZEIS, com o apoio de assessorias e entidades, utilizando das mais diversas
estratégias, como atos, audiéncias publicas, acampamentos, reunides, notas
de imprensa, entre outros. Apenas no final de 2013, a gestdo cedeu a pressdo e
convidou representantes de nove comunidades escolhidas como prioritarias,
entidades da sociedade civil e poder publico para constituir o Comité Técnico
Intersetorial e Comunitdrio das Zonas Especiais de Interesse Social, institui-
do através do Decreto Municipal n® 13.241 (PEQUENO; PINHEIRO, 2019). O
referido comité é uma ferramenta de gestdo participativa, criada com o obje-
tivo de elaborar um relatério com o diagndstico das dreas demarcadas como
ZEIS e recomendacdes para subsidiar a prefeitura no processo de regulamen-
tacdo e efetiva implantagdo das ZEIS no municipio de Fortaleza. O relatdrio
final produzido pelo comité foi entregue ao prefeito em outubro de 2015,
com o diagndstico situacional e as questdes especificas referentes a cada area
demarcada como ZEIS no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (e na Lei

Complementar n®76/2010, que instituiu a ZEIS do Lagamar);

Em seguida, mais uma vez a partir da pressdo popular, foi publicado o Decre-

to Municipal n° 13.827, de 14 de junho de 2016, para a criagdo da Comissdo de



Mapa 11. ZEIS prioritérias para Regularizagdo.

Fonte. IPLANFOR, adaptado pelaautora.
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Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentacdo das ZEIS, coordenada
pelo Iplanfor, por meio da DIART, e composta por membros da gestdo muni-
cipal, representantes das nove ZEIS consideradas prioritérias pela prefeitura,
dos movimentos sociais, das assessorias e entidades académicas. Por meio da
comissdo, a Vila Vicentina foi incluida como a décima ZEIS prioritdria, apds
uma forte pressdo do setor imobilidrio pela retirada dos moradores. No dia
23 de fevereiro de 2018, em ato publico, a comissdo entregou ao prefeito os
cinco documentos elaborados relativos a: (i) proposta de decreto de funcio-
namento dos Conselhos Gestores das ZEIS e criagdo do Férum Permanente
das ZEIS, ambos com poder deliberativo; (ii) proposta de termo de referéncia
para a capacitacdo dos conselhos gestores das ZEIS; (iii) proposta de termo
de referéncia para contratagdo de Plano Integrado de Regularizacdo Fundia-
ria (Pirf); (iv) proposta de lei de habitacdo de interesse social em ZEIS 3, em
substituicdo ao plano de intervencdo previsto no Plano Diretor; (v) minutas
de alteracdo de artigos do PDPFOR e da LUOS que ameacam as ZEIS. Até o
presente momento, apenas os trés primeiros produtos tiveram algum avan-
o, apesar das graves alteracdes feitas pela prefeitura, sem qualquer comu-
nicagdo prévia ou mesmo consulta a todos e todas que participaram da sua
construcgdo. Os outros produtos de suma importancia para garantir que o ins-
trumento ndo va ser desmontado na revisdo do Plano Diretor que se avizinha,

ainda ndo foram encaminhados pela prefeitura.

No dia 22 de maio de 2018, o Decreto Municipal n® 14.211, que trata sobre a
eleicdo dos conselhos gestores, foi publicado desrespeitando o que foi pac-
tuado pela comissdo e ignorando todo o esforco e dedicagdo empenhados em
quase cinco anos de trabalho. As principais criticas as altera¢des da Prefeitura
Municipal, dizem respeito a dois pontos fundamentais: a previsdo do Férum
Permanente das ZEIS apenas como érgdo de cardter consultivo; e a compo-
sicdo do Conselho Gestor, antes majoritariamente formado pela sociedade
civil, retirando a participacdo de entidades académicas, escolhidas pelos mo-
radores, e inserindo um vereador, escolhido pela Camara Municipal, em cada
conselho. As entidades académicas, principalmente através das assessorias
técnicas, tém, desde o inicio das reivindicagdes pelas ZEIS, auxiliado as co-
munidades nas demandas pela efetivacdo do Direito a Moradia, participando,
em sua maioria, dos trabalhos da Comissdo das ZEIS. O termo de referéncia
acordado pela comissdo para contratacdo dos Pirfs também foi desconside-

rado e passou a ser objeto de negociagdo com quatro universidades para que



elas ficassem responsaveis pelos planos. Nesse modelo, a prefeitura investe
pouquissimo recurso para regulamentacdo deste instrumento, e ainda exige
que as universidades prestem os servicos no prazo de quatro meses, e ndo nos
dezoito meses previstos na proposta construida pela comissdao (PEQUENO;
PINHEIRO, 2019). Atualmente, os moradores, agora com seus conselheiros
eleitos, tentam se articular com assessorias e entidades académicas, muitos
pertencentes a Frente de Luta por Moradia Digna, para pressionar, do poder

publico, respostas aos diferentes entraves produzidos pela gestdao municipal.

Ainda em 2018, foi divulgada pela Seuma cinco OUCs prioritarias, dentre elas
a Operacdo Consorciada Litoral Central. Nela, o zoneamento do terreno da
INACE, que estava classificado como ZPA no Plano Diretor Participativo de
Fortaleza, foi alterado para Zona 6 (Mapas 12 e 13), elevando o potencial cons-
trutivo e tornando a area um excelente ativo imobiliario (Tabela o1). A des-
peito de morarem em uma Zona Especial de Interesse Social, os moradores
ndo foram previamente informados dessa mudanca, e temem ser expulsos de
suas casas como resultado do processo de valorizagdo imobilidria do entorno.
A mudanca foi aprovada na Comissdo Permanente de Avaliagdo do Plano Di-
retor de Fortaleza (CPPD), que se relne frequentemente na Seuma para deli-
berar sobre projetos do interesse do capital imobilidrio, ndo alinhados com as
legislacBes vigentes, mas que sdo invariavelmente aprovados, por membros
indicados. Ao longo das reunides, os grupos de pesquisa e extensdo, represen-
tantes da Universidade Federal do Ceard, denunciaram varias irregularidades,
conluios, auséncias e omissdes, como na 101 reunido da CPPD, na qual a ZPA1
dentro do Poco da Draga foi denominada como Pracas e Areas Verdes nos
mapas produzidos para a OUC Litoral Central, estando bem maior a delimi-
tacdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, atingindo grande parte da
comunidade. Nesse sentido, salienta-se que, mais de duas décadas apds a sua
criagdo pela Lei Municipal n® 7.813 de 1995, a CPPD segue funcionando como
instancia de consulta e assessoramento da gestdo municipal em questdes re-
ferentes a politica de desenvolvimento urbano, apesar das graves denuncias
que existem a respeito de sua atuagdo. Nesta comissdo, estdo presentes repre-
sentantes de entidades ou drgdos pertencentes ao poder executivo municipal,
entidades profissionais (IAB, AGB, ABES, ACEC, CREA), entidades empresa-
riais (CDL, ACC, Sindionibus, Siduscon), uma entidade académica (UFC), e,
por parte do movimento popular, hd apenas a Federagdo de Bairros e Favelas

de Fortaleza, que tem sempre se posicionado a favor dos projetos apresenta-
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Mapa 12. Novo zoneamento proposto para
OUC Litoral Central.

Fonte. elaborado pela autora, com base nos
dados de relatdrios da Quanta Consultoria Ltda.

Mapa 13. Sobreposicdo do zoneamento do-
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (LeiN°®
62/2009) comasaltera¢des propostas paraOUC
Litoral Central.

Fonte. elaborado pelaautora,,com base nosda-
dos do PDP-FOR (Lei N° 62/20009) e de relatéri-

osda Quanta Consultoria Ltda.

Plano Diretor Participativo de Fortaleza

Proposta Operacao Urbana

Lei N° 62/2009 Consorciada Litoral Central

Zona la Max. Alt Max. Zona la Max. Alt Max.

Z03 2 48 Zona1 o o

Z02 1,5 24 Zonaz 2,5 10,5

Zoc 2,5 72 Zona3s 4 72

Zop1 3 72 Zona4 4 s/gab

Zpa ¢} ¢} Zonas 3 60
Zona6é 4 95

Tabela o1. Dados comparativos entre os parametros estabelecidos pelo PDP-FOR (Lei N°

62/2009) e os propostos para OUC Litoral Central.

Fonte. sistematizada pela autora, com base nos dados do PDP-FOR (Lei N° 62/2009) e de

relatérios da Quanta Consultoria Ltda.
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dos pela prefeitura e pelo mercado imobilidrio. Setores organizados da socie-
dade civil e do Ministério Publico demandam que a prefeitura cumpra a lei do
Plano Diretor, destitua a CPPD e convoque eleicdes do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano, pleito que se arrasta por 10 anos, apesar de pre-

visto nalegislacdo, no seu artigo 305, inciso VIII.

Em agosto de 2018, o Governo do Estado Ceard, a Prefeitura de Fortaleza e
o Grupo M. Dias Branco assinaram o protocolo de inten¢8es para desenvol-
vimento da Operacdo Urbana Consorciada no Litoral Central de Fortaleza,
com expectativa de investimento de R$ 600 milhdes em obras de urbani-
zagdo e empreendimentos, dando andamento as obras do Acquario Ceara.
Como contrapartida, o grupo tera direito a explorar a regido no entorno do
Pogo da Draga com iniciativas de ordem privada, conforme nota do Governo
do Estado. No entanto, em janeiro de 2019, apds estudos de viabilidade eco-
ndémica, a empresa confirmou que ndo vai dar prosseguimento a proposta de
investimentos na Praia de Iracema, optando por priorizar outros projetos. A
partir de entdo, o Acquario foi objeto de muita especulagdo. Em julho de 2019,
o titular da Secretaria do Turismo do Ceara (Setur), Arialdo Pinho, divulgou
a imprensa que estudos estdo sendo elaborados pelo governo estadual para
avaliar os custos de uma nova obra, sinalizando que o equipamento podera
ganhar nova funcionalidade e assumir papel de museu. Em todas as ocasides,
os moradores, mais uma vez, foram pegos de surpresa pelos jornais locais, e

aindatemem ser removidos, apesar de todos os reveses desse processo.

Observa-se, assim, que a mesma gestdo do prefeito Roberto Claudio tem os-
cilado entre um processo de expansdo da democracia urbana, como conse-
quéncia da pressdo politica dos movimentos de moradia ao longo de varios
anos, através do desenvolvimento dos processos de regularizagdo urbanistica
e fundiaria das ZEIS prioritarias, e um processo de erosdo, relacionado a énfa-
se na produgdo do espago urbano como mercadoria. No entanto, vale destacar
a velocidade diferenciada desses dois processos. De todos os mecanismos do
Estatuto da Cidade incluidos no PDPFOR, a atual gestdo parece procrastinar
a aplicacdo de instrumentos urbanisticos ligados a reforma urbana e orien-
tar a aplicagdo de instrumentos voltados para a implantacdo de Parcerias
PUblico-Privadas, como as Operac¢des Urbanas Consorciadas (OUCs). Dian-
te dessa atuacdo estatal claramente voltada para privilegiar os interesses das

classes dominantes, os grupos vulneraveis tentam se organizar e influenciar



o processo desigual de desenvolvimento urbano de diversas formas. Existem
uma mirfade de coletivos, movimentos e associagdes com causas contra-he-
gemonicas em Fortaleza, alguns deles ja mencionados neste trabalho. Se por
um lado, estes colocam em risco a sua autonomia ao utilizar canais institu-
cionais como parte de suas a¢des, devido ao risco de “cooptagdo estrutural”,
por outro, Souza (2006, p. 17) salienta a possibilidade de cooperagdo critica
e seletiva com o Estado, para atuar em suas “brechas conjunturais”, na legis-
lacdo e nas institui¢cdes vigentes, como tatica complementar e subordinada a
acdo direta. Assim, para o autor (2012), 0s movimentos sociais urbanos po-
dem atuar junto ao Estado, apesar do Estado e contra o Estado, colocando-o

permanentemente sob pressao.

Face as frequentes ameacas de remocdo, os moradores do Po¢o da Draga ten-
tam se organizar para proteger ndo apenas a sua permanéncia nesse espaco
valorizado e disputado, mas a sua existéncia enquanto coletividade, buscan-
do fortalecer a memdria da comunidade, a cultura da vizinhanga e os lagos de
solidariedade, bem como estimular novas préticas e discussdes sobre a pro-
ducdo do espago urbano, com taticas que trazem consigo mensagens de resis-
téncia. Por outro lado, eles apostam no que Souza denomina de perspectiva
estadocritica. O capfitulo seguinte analisa os processos de auto-organizacdo e
as praticas dos moradores, ao longo do tempo, a partir de suas ambivaléncias,
considerando os limites inerentes das minhas interpretacdes, sem pretensdo

de neutralidade.
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Figura 06. Linha do tempo trazendo os prin-
cipais eventos promovidos tanto pelo Estado
como pelo capitalimobilidrio.

Fonte. Projeto de ilustracdo Pordo - Atelié Cri-

ativo.



Inauguracdo de umviaduto composto
de estruturadeferroelastrode
madeira, que ficou popularmente
conhecido como Ponte Metélica;

1920
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A descobertado banho de marcomo
pratica terapéutica, de recreagdo e de
lazer desperta ointeresse daelite

fortalezense pela Praia do Peixe;




A Ponte Metdlica precisou ser
reconstruidaem concreto e foi
reinauguradacomonome
Viaduto MoreiradaRocha;

Inicioda construgdoda /
Ponte dos Ingleses; ‘

Obrasssignificativas na Praia do Peixe, que foi renomeada Praia

de Iracema, como formade promover aapropria¢do daregido
pelas elites locais;



Plano Diretor de Fortaleza, elaboradosoba
coordenacdo do arquiteto Helio Modesto,

propunhaa erradicacdo dacomunidade paraa
o construgdo de um centro civico;
—

Atransferénciado porto paraaPraiado
Mucuripe,em 1947, causa grande
impacto socioambiental naregidoda
Ponte Metdlica com a desativagdo das
atividades portudrias ali existentes e o
avango das marés na Praia de Iracema,
destruindo a maior parte das

edificagbes naorla; .
Inicioda

Ditadura Militar;

%7 194

Criagdo daIndustria Naval do Ceard consolida o
isolamento fisico dacomunidade,ao impediro
acesso puUblico afaixa de praia, configurando-se
como verdadeiro enclave no tecido urbano;



Chegadas da Irmds
Josefinas a comunidade ;
e criagdo da escola F ARVE |
Comandante Fernando X
Cavalcante;

i
—
—
|
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~ TESCOLA
ConleF ERNANDD CAVALCANT|

AberturadaAvenida Leste-Oeste, resultante de diretrizes
do PLANDIRF, para permitir a geracdo de fluxos entre o

portodo Mucuripe e azonaindustrial daavenida Francisco
Sa.

Aprovacdo da Leide Uso e Ocupacdo
do Solo no.5122-A passaasinalizar a
verticalizagdo daAv. BeiraMar ea
valorizacdo imobilidria da faixade orla,
provocando a expulsdo paulatina de
antigos moradores e aconstrugdo de
condominios e hotéis de luxo;

DECADA DE

Expansdo da INACE pressionaaremocdo de
parte da comunidade para o Conjunto
Palmeiras, extrema periferia da cidade;

Desativagdo do ramal ferrovidrio que
atravessavaacomunidade;

Intensificagdo davidanoturnada Praiade
Iracema ocasionada pelas aberturas de bares
erestaurantes, tais como Cais Bare o Bar
Pirata.



Inauguracdo do calcaddo da Praia de Iracema, umadas
primeiras interven¢des nadrea pelo poder municipal;

i
i

i
i

Reconstrugdo do prédio histérico do Estoril;

Novaameaca de remocdo da comunidade,como

Extingdo do posto de satide da co- anuncio da Operagdo ConsorciadadaPraiade Iracema
munidadea, pela Prefeitura Muni- pelaPrefeituraMunicipal, na gestdo de Antonio Cam-
cipal; braia (1993-1996);

o S © o ae @ B o eac S = as

Extin¢do do posto de satde
dacomunidade, pela
Prefeitura Municipal;

Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza determinaa criagdo
daZonaEspecial (ZE) - Area de Interesse
Urbanistico daPraiade Iracema, cuja leide
regulamentacdo,aprovadaem 1995,
dividia o bairroem trés setores distintos.
Osetor 1,que abarcaa comunidade Poco
Perfodo de redemocratiza¢do com da Draga, foi designado como drea de
ofim da Ditadura Militar; revitalizagdo urbana, elevando o potencial
construtivo e alterando os usos
permitidos paraolocal;




Reconstrugdo e reinauguracdo do prédio histérico

do Estoril, passando aabrigar, além de um restauran- No final da gestdo Juraci
te, um pequeno centro cultural; Nova ameagade re- Magalhdes, a Prefeiturarealiza
moc¢do dacomunidade, com oanuncio da Operacdo obras de pavimentagdo e
Consorciada da Praia de Iracema pela Prefeitura Mu- drenagem em parte do Pogoda
nicipal, na gestdo de Antonio Cambraia (1993-1996). Draga, reduzindo os efeitos dos
Apds os processos de resisténciada comunidade, o alagamentos;
poder publico prop&s atransferéncia dos morado-

res para um conjunto habitacional aser construido o

nas proximidades dalocalidade;

I}
!

DIARIO DO NOR
Fortaess, Courd — Segundaien, 6 d teerl

= Poco da Draga sera
‘urbanizado através
'de ac3o consorciada

E
1995

Inauguragdo do CDMAC pelo
Governo do Estado, concebido para
articular turismo, renovagdo urbana
e politica cultural,durante aterceira
gestdo de Tasso Jereissati;

A Prefeitura Municipal de Fortaleza,
nagestdo de Juraci Magalhdes,
cancelao projeto dagestdo anteriore
anunciaatransferéncia da
comunidade paraumterreno
proximo,a“chéacaradas flores”,com
o objetivo de construirum parque
ecoldgico naorla-como partedo
projeto Bafa de Iracema;




Apesar do extenso processo de negociagdo

comacomunidade, o projeto original do
CMEFC é cancelado, devido a resisténcia da
prefeituralocal e dos parceiros privados em

Antncio de mais um grande equipamento turfstico para apoiar o empreendimento;
aPraiade lracema: o CMFE, proposto pelo governo
estadual,em parceria coma prefeitura municipal ea
iniciativa privada. O projeto previa o reassentamento da
comunidade paraum condominio multifamiliar nas
proximidades dacomunidade;

Nagestdo do Governador Cid Gomes, é
anunciado o projeto paraa construc¢do do
Acqudrio Ceard nas adjacéncias da comunidade;

Oimdvel para o reassentamento chegou aser
declarado de interesse social para fins de
desapropriacdo pelo governo estadual, através do
decretono26.460,de 11/12/07;

da Draga recel

Mm(mmi#mnﬁl?doc

2009

Aprovagdo do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (Lei
Complementar no 62/2009),
delimitando aZEIS Poco da Draga, mas
também partedadreaocupadapela
comunidade como Zonade Prote¢do
Ambiental (ZPA);

Na primeiragestdo da prefeita Luizianne Lins, é
anunciado o Projeto de Requalificagdo da Praia de
Iracema que previa mais de vinte intervencdes
publicas, entre elas a construcdo do Parque da Cidade
emterreno contiguoao Pogo da Draga e aconstrugdo
de novas unidades habitacionais para familias que
seriam reassentadas no proprio terreno ocupado pela
comunidade;




DEZEMBRO: O EIA/RIMA do projeto
Acqudrio do Ceard é elaborado eaprovado
celeremente,a cargo da SEMACE e ndo do
IBAMA, contrariando as recomendacdes do
Ministério Publico;

011
2010

DEZEMBRO: Audiéncia ptblicana Camara
dos Vereadores de Fortaleza para
discussdo dosimpactos do Acqudrio sobre
acomunidade de Poco da Draga;

A

MARCO: Menos de trés mesesapds alicenca préviadada
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, alicencade
instalagdo ja é aprovadaautorizando oinicio das obras;

IPHAN contesta licenciamento ambiental do Acqudrio

por falta de estudos arqueoldgicos necessarios a
concessdo delicenca prévia;

MPF recomenda suspensdo de licencas e obras do
Acqudrio até que IPHAN realize andlise de estudos
arqueoldgicos; IPHAN embargaaobra.

ABRIL: IPHAN suspende embargo, mas obras sao
novamente suspensas apds contestacao do MPF;
Vereadores prop8em plebiscito sobre o Acqudrio.

NOVEMBRO: Eleicdo do Conselho Gestor daZEIS do

Poco da Draga, inicialmente conduzido nagestdo da
Prefeita Luizianne Lins;

DEZEMBRO: TCE-CE confirmairregularidades no
contrato firmado entre o Governo Estadual eaICM;

Procuradoria Geral do Municipio embarga obrado
Acquério;

Reinauguracdo do Pavilhdo Atlantico, na gestdo da
prefeita Luizianne Lins, em 30 de dezembro.



MARCO: Resultado dainvestigagdo conjuntado

Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico de Contas, com sérias acusacdes ao
governo estadual. Segundo relatdrio de inspecdo
divulgado,acontratacdo daempresa ICM-Reynolds teria
sido condicdo para que o governo estadual recebesse
empréstimo do Ex-Im Bank no valor de 150 milhdes de

délares.

JULHO: Camara Municipal de Fortalezaaprovaregime
de urgéncia paraapropostade plebiscito sobre o

projeto;

MP-CE ingressacom Acdo Declaratérialncidental contra
o Governo do Estado do Ceard ea Semace.

013

FEVEREIRO: Obras do Acqudrio sdo paralisadas por determinacdo do secretdrio de
Turismo do Estado do Ceard;

Decisdo liminar suspende repasse de recursos paraaempresa ICM.

MARCO: MPE desarquiva pedido de investigagdo criminal contra o Acquario por indicios
deirregularidades no projeto e contratacdo da ICM.MAIO: TCE pede suspensdo de
pagamentos parao empreendimento e multa para o ex-secretdrio do Turismo do Cear3,
por tereminiciadoas obras sem oalvard de construggo.

JULHO: O Ex-Im Bank perde autorizacdo pararealizar novas operagdes. Sem aprovagao
do Senado, financiamento daobraainda éincerto;

OUTUBRO: Entrega dorelatério final realizado pelo Comité Técnico Intersetorial e
Comunitdrio das Zonas Especiais de Interesse Social, com o diagndstico situacional e as
questdes especificas referentes a cada drea demarcada como ZEIS.



T7rIrUniALRLLALU

Apresentacdo do terceiro volume,
resultado do projeto Fortaleza 2040,
cujas distor¢des vdo desde o
reordenamento espacial do Poco da
Draga sem quaisquer didlogos com os
moradores a suaomissdo em imagens que
projetam um futuro turistico e mididtico
parao territério;

N 2017

2018

Anuncio do projeto Fortaleza 2040. FEVEREIRO: Apresentacdo dos5documentos elaborados pela Comissdo
Supressdo da ZEIS Poco da Draga nos de Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentacdo das ZEIS;

mapas de zoneamento durante o
transcurso de elaboragdo da LUOS.

MAIO: O Decreto Municipal no 14.211, que trata sobre a eleicdo dos
conselhos gestores, é publicado com graves mudancas ao que foi
JUNHO: Fruto da pressdo popular, foi pactuado pela comissdo;

criada a Comissdo de Proposicdo e
Acompanhamento da Regulamentacdo
das ZEIS.

JULHO: Eleicdo dos membros da Comissdo Eleitoral da ZEIS Poco da
Draga; AGOSTO: O Governo do Estado Ceard, a Prefeitura de Fortalezae o
Grupo M. Dias Branco assinaram acordo de viabilidade para Parceria
Publico-Privada (PPP) para construcdo do Acqudrio e projetos na
comunidade do Poco daDraga;

SETEMBRO: 101a reunido da CPPD, na qual a ZPA1 dentro do Pogo da
Draga é denominada como Pracas e Areas Verdes nos mapas produzidos
para a OUC Litoral Central; Eleicdo e apuracdo dos votos para compor o
Conselho Gestor da ZEIS Pogo da Draga;

OUTUBRO: 1022 reunido da CPPD paraapresentacdo e aprovagao das 06
OUCS prioritérias,dentre elas a Litoral Central;

Parceria entre governo, Aula inaugural do curso de capacitacdo aos membros dos Conselhos
e Grupo M. Dias Branco viabiliza Gestores das ZEIS;

retomada das obras do Acquario . o
do CE NOVEMBRO: Posse dos conselheiros das 10 ZEIS prioritarias.



2019

JUNHO: Publicagdo em Didrio Oficial no 16.519 da
contratagdo dos servigos de consultoria técnica
prestados pela Fundacdo CETREDE, para coordenar,
supervisionar e executar as atividades relativas a
elaboragdo dos PIRFs, para trés ZEIS prioritarias:
Bom Jardim, Pici e Pogo da Draga, pelo valor de R$
1.950.000,00.

JULHO: Data oficial do inicio da elaboragdo dos
PIRFs das ZEIS Bom Jardim, Pici e Poco da Draga,
pelas equipes de professores e estudantes da
Universidade Federal do Ceara.

PLANO INTEGRADD
DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
DA ZEIS DO POCO DA DRAGA

Caderno de Disgnéstico
Socioecanamico,
Fisico-Ambientel,
Urbanistco e Fundidio







capitulo3

INSURGENCIAS

A primeira parte deste capitulo apresenta brevemente alguns moradores que
se mantém ativos na busca por preservar e transmitir a histéria do Poco da
Draga e nas lutas pela sua permanéncia. A conservagdo dessa memoria persis-
te através daqueles que ainda vivem nas primeiras moradas da comunidade e
compartilham suas histdrias, é o sentimento de uma construgdo coletiva do
lugar, de lacos de afeto e de identidade. Além dos “guardides da memoria”,
ha aqueles que ajudam a promover permanentes trocas em diversas praticas
do cotidiano, as quais englobam diferentes idades e saberes, cultivadas a base
de tradicBes e experiéncias de vida e provocadas por movimentos e coletivos
de moradores mais jovens, empenhados no resgate da autoestima da comuni-
dade. Na segunda parte, serdo apresentadas as heterogeneidades do Poco da
Draga, observadas ndo apenas nos aspectos materiais, mas nos vinculos iden-
titarios construidos pelos moradores, que definem tanto lagcos de sociabilida-
de e solidariedade, como conflitos e distensdes, formando microterritdrios e

estabelecendo fronteiras.

Na terceira parte deste capitulo, serdo apresentadas as rugosidades obser-
vadas ao longo da ocupac¢do do Poc¢o da Draga, o sentimento de pertenca dos
moradores que fortalece a dominac¢do no seu sentido simbdlico, de apropria-
¢do do espago, e as resisténcias da comunidade que, no presente ano, come-
mora 113 anos em um territério de tantas disputas por poder de decisdo. Nota-
-se que, por atuarem diretamente na producdo do espago cotidiano, ainda que
isso ocorra por falta de opcdo, os moradores estabelecem outras relacdes so-
Ciais e uma outra relagdo com o espago, mais visceral e profunda. O territdrio,
neste caso, retomando Bonnemaison e Cambrezy (1996), “ndo diz respeito
apenas a fungdo ou ao ter, mas ao ser”. Para compreender essa sobreposicdo
de significados que ocorreram na comunidade ao longo de décadas, Santos

(2012) apresenta um conceito que sintetizaa construgdo desses territdrios:
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Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma,
espaco construfdo, paisagem, o que resta de processo de su-
pressdo, acumulagdo, superposi¢do, com que as coisas se sub-
stituem e acumulam em todos os lugares. As rugosidades se
apresentam como formas isoladas ou como arranjos. E dessa
forma que elas sdo parte desse espago-fator. Ainda que sem
traducdo imediata, as rugosidades nos trazem os restos de di-
visdes do trabalho j& passadas (todas as escalas de divisdo do
trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e suas combi-

nacdes técnicas e sociais com o trabalho (SANTOS, 2012, p.92).

Nesse sentido, sdo muitas as camadas que se sobrepdem e que reconstroem
constantemente a histéria do lugar, sdo as memdrias do morador de hoje, do
pescador de ontem; do Pavilhdo e de suas tantas fei¢des, ora quiosque, ora es-
cola das “irmazinhas”, ora “Pavilhdo Atlantico”, da Ponte Metdlica e de suas
diversas funcdes, ora territério de trabalho, ora moradia, ora lazer. A memo-
ria dessas camadas e da relacdo delas com os moradores é também estratégia
de luta por direitos, de legitimacdo dessa comunidade e de colaboragdo para
a construcdo de uma identidade coletiva, que por reconhecer-se na histéria
do lugar, luta por ela, uma vez que o lugar é uma constru¢do que ndo envolve
s6 a paisagem, mas também pessoas e as relacdes entre esses moradores e o
espaco. Esse esforco temporal reconhece que a histéria ndo é um elemento
imparcial e as diferentes formas de sua narrativa devem ser questionadas de
maneira a revelar as injusticas e as segregacdes a serem denunciadas. Nesse
sentido, a histéria da comunidade se enlaca com a propria histéria da cida-
de de Fortaleza, compondo seu tecido urbano e estando, portanto, integra-
da a esta. Se, por um lado, parte do sistema dominante de producdo reforca
0s mecanismos de apagamento e substituicdo da memoria, por outro, parte
dos moradores questionam a memoria construida pela narrativa oficial, eli-
tista e excludente, em defesa da diversidade de outras memarias existentes, a
memdria plural e cidadd. Essa questdo chave traz consigo muitas perguntas:
quem possui o direito a memadria? Que classe social tem o poder de definir o
que deve ser preservado? Como cada cidade constréi seu imaginario a custa

da énfase emalgunsaspectos e do esquecimento dos outros?

O Ultimo tépico aborda os processos de auto-organiza¢do da comunidade
frente as pressdes do Estado-capital, na medida que o poder publico ndo dia-
loga com os moradores, e propde planos segundo critérios de aparéncia neu-

tra, mas que marginaliza uma parcela importante da sociedade. As narrativas



interpretadas aqui ddo destaque a algumas discussdes, para reflexdo de como
a agdo auto-organizada dos moradores contesta e dialoga com o planejamen-
to institucional, e como se apropria e reinventa instrumentos técnicos na
sua resisténcia, e nas lutas que engendra pelos direitos a moradia e a cidade,
como vetores de transformacdo, ainda que pontualmente. Nesse sentido, ao
longo da histéria do Pogo, em cada situagdo especifica, a depender da conjun-
tura, os moradores envolvidos estabelecem um tipo de relagdo com o espaco,
com o poder publico, com os canais de participagdo institucionalizada, com
os instrumentos legais, bem como com outros coletivos. Ao fim do capitulo,
também serd apresentado uma linha do tempo sobre o territdrio, trazendo as

principais praticas de resisténcia e insurgéncia dos moradores.
3.1 Os moradores e as organizacdes

A comunidade Poco da Draga apresenta um complexo sistema de relacSes
sociais que expressa densos e ricos conjuntos de significados. Por essa razdo,
a valorizagdo da observacdo participante no presente trabalho apresenta-se
como uma posicdo ético-cientifica voltada para uma apreensdo mais comple-
xa dos fendmenos sociais da comunidade, tendo como premissa o respeito aos
individuos e grupos investigados. Nesse sentido, conviver e colaborar com os
universos pesquisados, compartilhando dramas e apreensdes, por longos pe-
rfodos de tempo, constitui um esforco para ndo ficar condicionada as repre-
senta¢des das periferias — e de seus moradores — baseadas em esteredtipos
e preconceitos, estudando situagdes em que ambiguidades, nuances e con-
tradicBes sdo caracteristicas inevitaveis. No inicio, concentrei-me na tarefa
de participar de alguma forma do cotidiano da comunidade e no decorrer da
pesquisa, Vi que me tornava quase uma “participante ndo-observadora”, por
essa razdo, tive poucas conversas formais com os moradores, apenas ocasio-
nalmente quando sentia necessidade de novas informagdes sobre quest&es
especificas. Nessa trajetoria, muitos moradores se tornaram amigos e cer-
tamente os lacos de afeto criados permanecerdo ao longo dos anos. A seguir
falarei brevemente sobre os moradores com quem mais convivi, atribuindo
nomes ficticios a eles a fim de resguardar o sigilo de suas identidades e |hes

garantir privacidade.

Acacio nasceu no Poco da Draga, tem 35 anos e é gedgrafo formado pela Uni-
versidade Estadual do Ceara (UECE). Atualmente, atua como técnico na

Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), na drea
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de Recursos Ambientais, com atribuices em cartografia. E um dos membros
fundadores do coletivo ProPoco, sendo o idealizador do levantamento sécio-
-espacial da comunidade, realizado em 2016, com a colaboracdo de estudan-
tes e pesquisadores da Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e das “visitas
guiadas”, dos quais falarei adiante. E bem conhecido pelos moradores, por
participar de boa parte das praticas e agdes comunitarias que acontecem no
Poco, e por manifestar forte entusiasmo pelas quest&es ligadas a comunida-
de, sendo um dos conselheiros da ZEIS. A medida que passdvamos o tempo
juntos, Acacio se tornou verdadeiramente um colaborador da pesquisa e esti-
mado amigo, expressando forte generosidade ao discutir com muita franque-
za sobre a natureza do meu estudo. Muitas das interpreta¢des que fiz sdo mais

dele que minhas,emborasejaimpossivel desenlaca-las agora.

Sua mde é natural de Itarema e seu pai de Tabuleiro do Norte. Acacio passou
os primeiros anos de vida no bar de seu tio Zé Amarelinho, irmdo de seu pai,
e casado com uma irma de sua mae, na Av. Almirante Tamandaré. Em 1986,
ainda com dois anos de idade, Acacio muda-se para Itarema, mas retorna para
o Poco em 1989, quando passa a residir definitivamente na Rua Viaduto Mo-
reira da Rocha, estudar nas “irmazinhas” — antiga escola dirigida pelas Irmas
Josefinas, congregacdo catdlica subordinada a Arquidiocese de Fortaleza — e
estabelecer um intenso convivio com a comunidade. Entre os anos de 2001 e
2003, Acdcio e Erivaldo, também morador e neto de uma das “guardids da me-
moria” da comunidade, cursaram audiovisual no Alpendre’, o que forneceu a
ele aparato técnico que o levou a trabalhar no Dragdo do Mar, em 2005, mes-
mo periodo em que passa no vestibular da UECE para Geografia. Assim, como
estagiario e bolsista, Acacio auxiliava na recep¢do de turistas estrangeiros e
brasileiros, haja vista ter concluido o curso de francés. Com a incumbéncia de
guia do Dragdo do Mar, como “monitor volante”, ele sentiu a necessidade de
se aprofundar sobre a histéria do seu préprio lugar, pesquisando desde entdo

as singularidades encontradas no cotidiano da comunidade. Em 2008, Aca-

' A ONG Alpendre - Casa de Arte, Pesquisa e Producdo foi palco para a expressdo de diversas
linguagens da arte contemporanea - da danga a literatura, das artes visuais ao cinema, do te-
atro a musica. A casa foi aberta em 1999, apds a restauragdo de um antigo galpdo, na Praia de
Iracema, tornando-se palco para incontdvel nimero de artistas cearenses e de outros lugares
que por ali passaram. Em dezembro de 2012, a ONG encerrou, definitivamente, suas ativi-
dades.



cio, ja desligado do Dragdo do Mar, Erivaldo e Luciene, também moradora da
comunidade, realizaram o primeiro festejo de aniversario da Ponte Metalica,
de 102 anos, que se tornou tradicdo desde entdo. Os trés citados sdo os mora-
dores pioneiros a cursarem o ensino superior em universidade publica. Antes
deles, em 2002, o irmdo de Erivaldo, Plinio, havia acessado o curso de filoso-
fia, mas ndo chegou a concluir. Acdcio formou-se como bacharel em Geografia

em 2009, completando a suaformagdo em licenciaturaem 2011.

Os quatro moradores do Poco pioneiros de acesso a universidade publica: Pli-
nio, Acdcio, Erivaldo e Luciene, juntamente com Tereza, uniram-se em torno
de atividades que buscavam resgatar a historiografia da comunidade e “vali-
dar a identidade da regido”, segundo o proprio Acacio. Em 2012 e 2013, com 0
movimento “Quem Dera Ser um Peixe”, parte da comunidade integra-se em
atos e manifestacdes ocorridos no entorno da construcdo do Acquario Cea-
ra. Nesse perfodo, atividades com a ONG Velaumar e com a participacdo de
outros entusiastas, mantiveram viva a tradicdo de mobilizacdo em torno do
Poco da Draga. Em 2013, o grupo resolve comemorar o aniversario do Poco
da Draga, apropriando-se simbolicamente da data de inauguracdo da Ponte
Metalica. A partir de entdo o ato festivo virou tradi¢do entre os moradores, e o
argumento tempo virou uma tatica de resisténcia que legitima a permanéncia
da comunidade, bem como caracteriza sua forte relagdo com o mar e com a
propria histéria da cidade. Novamente, o grupo organizou atividades e faixas
para que fossem elucidadas as origens da comunidade e para fortalecer as re-
lacdes de empatia dos moradores com a sua prépria histéria. Em 2015, o grupo
de moradores retoma com mais forca as discussdes, haja vista os tapumes do
Acquario, mesmo depois da paralisacdo das obras, terem tornado aquela re-
gido segregada da praia e de espagos que outrora eram de reunides e de lazer.

A partir das reunides desse ano surge o coletivo ProPoco.

O Propoco foi um coletivo que se organizou a partir de 2015, por iniciativa de
alguns moradores, que se reuniram no Pavilhdo para a realizacdo dos festejos
do aniversario do Poco. Ao longo da reunido, a qual a principio ocorreu sem a
pretensdo de se formular um coletivo, o grupo avangou em discussdes sobre
a necessidade de uma identidade e um nome. A denominacdo Propoco sugere
a ideia de “proposta”, “prol-Poco”, ou mesmo de “projeto” e “programacgdo”.
Desde o inicio, o principal objetivo do grupo foi reestabelecer o entusiasmo

dos moradores de pertencimento a comunidade, para superar os estigmas.
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Como enfatizado por Acdcio, o coletivo foi possivel porque os integrantes ti-
nham disponibilidade para exercer as atividades propostas, as quais eram ge-
ridas sem hierarquia, uma vez que o grupo se organizou de maneira horizontal
e voluntdria. Ao tratar sobre estas, o grupo sentiu que deveria ir além da idea-
lizagdo de manifestagcdes festivas para o aniversario do Poco, como também
tornar periddica a realizagdo de algumas atividades importantes, em especial
a “visita guiada” e as rodas de conversa com os “guardides da memaria”, bem
como propor novas praticas e rituais. Dentre essas, 0 grupo organizou even-
tos chamados de “Poco do Som”, que contavam com discotecagens e outras
atividades musicais, “Po¢o das Artes”, o bloco carnavalesco “Cai no Poco”, o
“Arraial no Poco”, o cineclube para expor materiais audiovisuais desenvolvi-
dos pelos préprios moradores, as “Tertulias”, para rememorar as festas dos
anos 1970 e 1980, e as “Brincadeiras”, auxiliadas com a participa¢cdo dos mo-
radores envolvidos com esporte. Por fim, o Propo¢o organizou também ativi-
dades pedagdgicas e um levantamento sécio-espacial da comunidade, deno-
minado “Um olhar sobre o Poco”, para usar a cartografia como instrumento

de contrapoder.

Tereza também nasceu no Pogo da Draga, € pedagoga e tem especializagdo em
Arte-Educacdo pela Universidade de Fortaleza (Unifor). Atualmente, coor-
dena a programacdo lidica e infantil no Centro Dragdo do Mar de Arte e Cul-
tura, tendo trabalhado no érgdo desde sua inauguracdo em 1998, ingressando
como estagiaria. A frente da ONG Velaumar, sua trajetéria de vida costura-se
com a da prépria comunidade. Segundo a mesma, seu envolvimento com as
lutas da comunidade é heranca materna, desde o tempo em que D. Madale-
na, sua mde, estava a frente da Associacdo dos Moradores do Poco da Draga
(Ampodra). Atualmente, Tereza é responsavel por boa parte das atividades
que ocorrem na comunidade, tais como cursos, palestras, eventos, praticas
culturais e educativas, sendo também conselheira da ZEIS. Muitas vezes,
Tereza é convocada pelo poder publico como representante da comunidade
em reunides e audiéncias publicas pertinentes ao Poco, mas, segundo a mes-
ma, evita participar pra ndo legitimar decisdes das quais os moradores terdo
pouca participa¢do. No Po¢o da Draga, chama atencdo a sucessdo de geracdes
quanto as suas liderancas, algo que em outras localidades € perceptivel a rup-
tura (GOMES, 2013). A familia de D. Madalena, sucedida por Tereza e Sandra,
manteve-se no centro do reconhecimento comunitario e é exemplo do papel

das mulheres nas lutas comunitarias.



Outro caso similar é percebido na familia de D. Domingas, mde de Darlene,
avo de Daisy, Erivaldo e Plinio. D. Domingas é uma das guardids da memoria
do Poco da Draga, tendo chegado ao local ha cinquenta e dois anos, ainda aos
dezoito anos. Vinda do interior da Caucaia, a jovem se mudou para a comuni-
dade, juntamente com seus pais, buscando melhores condi¢cdes de vida. Nos
primeiros anos de casada, morava numa casinha de tabua, ainda na faixa de
praia, até, finalmente, conseguir comprar uma casa na rua Viaduto Moreira da
Rocha. Logo nos primeiros meses da tdo sonhada casa, ndo obstante, comeca-
ram os primeiros rumores de remocdo. Desde entdo, D. Domingas participa
das mobilizagdes da comunidade, sendo uma das fundadoras da Associa¢do
de Moradores. Sua filha, Darlene, também é uma das principais mobilizado-
ras da comunidade e recentemente lancou o livro “Territérios da memoria:
Poco da Draga” na Xl Bienal Internacional do Livro do Ceard. Seu trabalho,
organizado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Rastros Urbanos, com coor-
denagdo da Professora Cristina Silva, conta, através de uma cole¢do de santi-
nhos, parte da histéria das pessoas que viveram no Poco. Plinio tem 35 anos,
também teve formacdo em audiovisual pela ONG Alpendre, é conselheiro da
ZEIS e atualmente estuda permacultura. O seu ultimo video produzido sobre
o Poco, o “em_pogados”, aborda as incontaveis pesquisas acerca da comu-
nidade, com a pretensdo de inverter o lugar de fala onde o entrevistador se
torna o entrevistado. Nesse sentido, fui convidada a conceder uma entrevista
e discorrer sobre a relagdo que estabeleci com a comunidade, que ultrapassa
os limites da investigacdo, tornando-me “em_pocada” daquele lugar de afeto.
O video foi exibido no Porto Iracema das Artes e na comunidade, sendo uma
das experiéncias mais gratificadoras que vivi no decorrer da pesquisa. O pro-
jeto fez parte da oficina “Fotobiografia - Ensaio e filmes nos celulares do Poco
da Draga”, realizada pelo Laboratério das Artes e das Juventudes (Lajus) da
UFC, coordenado pela Professora Gléria Diégenes, em parceria com o Pro-
grama de Fotopoéticas do Porto Iracema das Artes. A oficina foi facilitada por

pesquisadores e por Damiano, outro morador do Poco.

Damiano também vem de uma familia que conquistou a estima da comuni-
dade. Seu avd, com mais de 85 anos, encontra-se ha mais de 70 anos no Poco,
sendo um dos primeiros moradores da comunidade. Apesar de Damiano ndo
residir nas “ruas principais” da comunidade, vive com a familia em uma das
maiores casas. Documentarista e cinematdgrafo, foi responsavel por produ-

zir varios curtas e documentarios a respeito do Po¢o da Draga e atualmente
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trabalha na UFC-TV. Além dessas producdes, idealizou e escreveu o jornal
comunitario com a ajuda de outros colaboradores da localidade. Uma das rea-
lizagdes que ainda pensa em produzir é a de uma radio comunitaria. Damiano
é um dos moradores mais criticos, e frequentemente discorda da forma como
as liderancas tradicionalmente atuam, e como o Poco € dividido. Em suas fa-
las, conhecemos a “Aldeota” da Draga, denominacdo dada pelos préprios mo-
radores ao microterritério da rua Viaduto Moreira da Rocha; e a “periferia”,

onde mora, também conhecida como “favela baixa pau”.

Luciene é professora da rede estadual, tem 35 anos e é formada em Letras In-
glés pela Universidade Federal do Ceara. Viveu com o seu pai em um pequeno
casebre na Ponte Metdlica até 2013. Apds esse periodo, Luciene mudou-se,
apesar de ainda manter-se perto da comunidade, residindo em uma avenida
nas proximidades. Apesar da mudanca, ela ainda mantém uma forte relacdo
com a comunidade, e ajudou a fundar o coletivo ProPoco. Por outro lado,
costuma relatar que em sua infancia e em parte da adolescéncia ndo se sentia
tratada como moradora da comunidade, mas como “alguém de fora”. Seus fa-
miliares foram removidos de & devido a enchentes e a expansdo da Industria

Naval do Ceard (Inace).

Claudio tem 50 anos e é morador da Vila dos Correios, ainda considerada par-
te do Poco da Draga. Atualmente, ele trabalha no Museu do Centro Dragdo do
Mar de Arte e Cultura, e teve participacdo bastante relevante no levantamen-
to sécio-espacial do Poc¢o a partir do didlogo com as familias e esclarecimen-
to a respeito dos questiondrios que deveriam responder. Sua desenvoltura,
propensdo de se relacionar e sua personalidade extrovertida somam-lhe atri-
butos de lideranca, j& que possui componentes empaticos capazes de mobi-
lizar moradores em prol da causa da maioria. Contudo, assim como Tereza
e outros potenciais lideres da comunidade, ndo se sente a vontade ao serem
apontados como liderancas. Talvez estejam certos, e tenham que ser pensa-
dos como um todo, como uma organizagdo, onde cada componente tem sua

funcdo, sem queisso tenha que lhe distinguir dos demais.

D. Angela, com seus 72 anos, é considerada a “Madrinha do Poco”, Ia onde
criou seus seis filhos e na qual € considerada uma das guardids da memdria da
comunidade. Sua histéria com o Poco da Draga comeca quando ela se mudou
do Jardim América, aos 24 anos, determinada a evitar o exaustivo desloca-

mento didrio que o marido tragava até o trabalho, na faixa litoranea. Por outro



lado, desde sua chegada ao Poco, em 1971, percebeu que haveria conflitos, pois
No mesmo ano, agentes municipais ameagaram-na de remocdo. Contudo, sua
vida compde o quadro de resisténcia da comunidade, contra o esquecimento,
na medida em que sua memdria, sua voz, seus filhos, seus netos, sdo a forca
que ora concentra nas histdrias que conta sobre a comunidade, ora concentra
em quem lhe escuta e que reconhece sua prépria identidade através de suas
origens e, portanto, do sentimento de pertencimento a um lugar e suas rela-
¢Bes. Muito afetuosa, mensalmente, ela organiza saraus em sua casa, sempre
com a presenca de outros guardides, onde recita versos de poesias e tem no
Poco uma familia. Em suas préprias palavras, “‘quem mora no Poco ndo pen-
sa em sair daqui. E como &rvore, se mexer na raiz morre”. Esse sentimento
de pertencimento dos moradores fortalece a dominagdo no seu sentido sim-
bdlico, de apropriacdo do espaco. Assim, para eles, literalmente, retomando
Bonnemaison e Cambrezy (1996), “perder seu territério é desaparecer”. O
territdrio, neste caso, “ndo diz respeito apenas a fung¢do ou ao ter, mas ao ser”.
Assim, no enfrentamento do modo de produgdo urbana capitalista hegemoni-
co, a comunidade estabelece outras relagdes sociais e uma outra relagdo com

0 espaco, enraiza-se e permanece.
3.2 Ocupacgao, pertencimento e resisténcia

Embora ndo haja precisdo sobre o inicio da ocupacdo, a vila de pescadores que
deu origem ao Poco da Draga € identificada por alguns pesquisadores como
sendo da década de 1920 (OLIVEIRA, 2006; BRUNO, FARIAS, 2012), ou mais
precisamente de 1924 (SOUSA, 2004). Para Feitosa (1998), o inicio da ocupa-
cdo remonta ao final da década de 1930, tendo sido formada nas imediagdes
do antigo porto, em razdo da concentra¢do de oportunidades de trabalho liga-
das as atividades portudrias e comerciais. Conforme o autor (1993, p.45), nos
seus primoérdios, a col6nia de pescadores, de onde descende parte dos mora-
dores da comunidade (segundo relatos dos préprios moradores), ndo tinha
as caracteristicas tipicas de favelas, como elevada densidade e problemas de
saneamento. As casas ainda eram basicamente de taipa e de madeira, muitas
delas no formato de palafitas, para permitir o curso d’agua em periodos de
enchentes. As referéncias conservadas através da oralidade dos moradores
remontam ao testemunho de vida de Dona Geralda, primeira moradora a che-
gar ao local, ainda menina, em 1936, quando a Rua Viaduto Moreira da Rocha

comecava a se formar. Nas palavras de Feitosa (1998), ela e outros moradores
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mais antigos sdo os “guardides da memdria” da comunidade, ou “sujeitos-

-memaria”.

A comunidade, por sua vez, resolveu adotar a data de 26 de maio de 1906, o dia
da inauguracdo da Ponte Metdlica, como tdtica de resisténcia®> e marco sim-
bdlico dos primérdios da sua ocupacdo. Para os moradores, o discurso identi-
tdrio e o argumento tempo legitimam a permanéncia do Po¢o da Draga, bem
como caracteriza a forte relagdo da comunidade com o mar e com a propria
histéria da cidade. Nas memdrias construidas e reconstruidas pelos morado-
res mais antigos, estdo cenas que as novas geragdes nem mesmo imaginam: a
locomotiva escoando mercadorias pela linha férrea, o vai-e-vem dos trollers
sobre os trilhos, transportando os materiais pesados dos armazéns até os
guindastes da ponte, passageiros chegando e partindo, a agitacdo comercial
na boca dos navios, homens trabalhando em armazéns asfixiantes, mulheres
tecendo redes, barris de combustiveis aguardando as embarcacdes, todas as
miudezas didrias do labor portudrio, além das recordac8es de terriveis nau-

fragios. Nas palavras do gedgrafo e morador Acacio (2014):

O advento de uma grande obra sempre traz impactos ao seu en-
torno. Ndo seria diferente com a instalagdo de uma alfandega e o
principal alavancador de mudancas de um lugar: um porto. Por-
to tal — a Ponte Metdlica — que trazendo barcos e mercadorias
de todo lugar, trouxe também ao lugar os genuinos filhos da Dra-
ga. As dragas, embarcagdes que retiram areia do fundo das dguas
do mar, ficavam atracadas numa espécie de “poco”. Na verdade,
uma lingua de mar que dava para o nascedouro de Fortaleza, o
riacho Pajeu. Surge, entdo, em meio as dragas, aos barcos, aos
botes, aos embarcadicos, aos alfandegarios, as mercadorias, a
comunidade do Poco da Draga. O tempo passa, 0 porto muda, os
habitos dos pescadores se transformam, e as estruturas de suas

casas mais ainda. E assim vai se forjando nas suas formas disfor-

* Tal apropriacdo é relatada no documentdrio “Pogo 110 anos: a reinvengdo do tempo”, dirigi-
do por Alexandre Vale e Débora da Costa, em parceria com Acacio, com registros da comemo-
ragdo dos proclamados 110 anos do Poco da Draga. O filme foi produzido durante a execucdo
do Projeto Poéticas de Pogo juntamente com mais cinco filmes: “Nos Pédios da Draga”; “JO a
Draga”, dirigido por Acécio, sobre a memdria das brincadeiras infantis na comunidade; “Pon-
te Terapia”, dirigido por Valdo Siqueira e o morador Damiano; “Jodo e o Mar”; e por fim, “A
Imagem Pretendida: de dentro e de fora”, de Mario Luis, sobre a trajetéria de trés moradores

formados em projetos sociais de audiovisual.



mes a comunidade, que j& ganha uma rua principal com o nome
do porto, quando da sua Ultima inauguracdo em 24 de janeiro de

1928, 0 Viaduto Desembargador Moreirada Rocha.

Apesar das divergéncias quanto a data da ocupacdo, é certo, contudo, a exis-
téncia de jangadeiros na Praia do Peixe ja no final do século XIX (ALMEIDA,
2015). Salienta-se que tais jangadeiros tiveram grande importancia para o
movimento abolicionista no Ceard pois se recusaram a transportar escravos
aos navios ancorados no porto. O jangadeiro Francisco José do Nascimento,
o “Chico da Matilde”, posteriormente conhecido como “Dragdo do Mar”,
tornou-se uma das figuras histéricas mais ilustres do Ceard, célebre por sua
ida em uma jangada até o Rio de Janeiro no ano de 1884 (GONDIM, 2007, p.
100). Em 1941, mais uma saga dos pescadores da Praia do Peixe obteve gran-
de repercussdo na imprensa nacional e internacional’. O jangadeiro Manuel
Jacaré, morador da vila de pescadores da Praia do Peixe, liderou a histérica
viagem, juntamente com os companheiros Mestre Jeronimo, Manoel Preto
e Tatd, de Fortaleza até o Rio de Janeiro, a bordo da jangada S&o Pedro, para
levar as reivindicagcdes dos pescadores locais a Getulio Vargas, em pleno Es-
tado Novo. Ao longo da viagem, os jangadeiros perceberam que as condicdes
de pobreza e exploracdo ndo eram exclusivas dos pescadores cearenses, mas
uma realidade comum em todos os estados: o trabalho infantil, a impossibili-
dade da aposentadoria, a dificuldade em conseguir crédito para a compra de

equipamentos,aexploragdo dos intermedidrios, afaltade moradia.

Até entdo, a regido portudria ndo apresentava atrativos as classes mais abas-
tadas, sendo considerada indesejada para a ocupagdo em virtude dos seguin-
tes aspectos: (1) por ser conhecida por usos insalubres (gasémetro, depdsi-

to de lixo), pelas atividades portudrias e pela habitacdo dos pescadores; (2)

3 Arevista Time (no artigo intitulado Four Men on a Raft, de 8 de dez. 1941) reproduziu toda a
odisseia dos jangadeiros e despertou o interesse do cineasta Orson Welles de registrar a saga
de Jacaré e seus companheiros. As primeiras filmagens do filme It’s All True aconteceram em
Fortaleza e os quatro jangadeiros viajaram novamente ao Rio de Janeiro para os términos das
filmagens. J& no final das gravacdes na Barra da Tijuca, aconteceu um tragico acidente: a jan-
gada Sdo Pedro se separou da lancha a qual estava ligada por um cabo, quando uma onda mais
forte os langcou ao mar. Sé Jacaré ndo retornou e o seu corpo jamais foi encontrado. Em 2004,
foi langado um documentdrio sobre a histéria dos pescadores e do filme de Orson Welles,
com o titulo de O Cidaddo Jacaré, dirigido por Firmino Holanda e Petrus Cariry.
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pela auséncia do habito social de ir a praia, inexistindo, portanto, a busca pela
ocupacdo da orla maritima por habitagdes ou casas de veraneio; (3) e o isola-
mento em relacdo ao restante da cidade, pelas barreiras fisicas existentes, tais
como as edificagdes portudrias e aduaneiras, a linha férrea, a baixa cota em
relagdo ao Centro, a presenca do mangue formado pelo riacho Pajet e o risco
de enchentes (ALMEIDA; GONDIM, 2014). A ampliagdo da vila de pescado-
res, conforme Gaspar (1970), deu-se em decorréncia da necessidade de mao
de obra de estivadores, portudrios e ferrovidrios que ali se instalaram para
atender as demandas do antigo porto. A linha ferrovidria da cidade, que fazia
a conexdo do porto com o interior do Estado, dava visibilidade as correntes
migratdrias. Ali, muitos retirantes fugidos das grandes secas do sertdo, que
ndo tinham condi¢Bes de acesso a cidade formal, encontravam lugar propicio
para fixarem-se. Posteriormente, mediante a transferéncia do porto para o
Mucuripe, no inicio da década de 1950, a situacdo da comunidade agravou-se,
ja que a fonte de renda de boa parte das familias ali reunidas desapareceu, ndao
dissolvendo, todavia, o aglomerado urbano que continuou sendo constituido

por pescadores, portudrios e seus descendentes.

Logo em seguida, em 1969, a area alagadica antes ocupada pelas dragas que
deu origem ao povoado foi ocupada pela Industria Naval do Ceara (Inace),
um estaleiro, que tensionou a ocupagdo do solo na regido, a0 mesmo tempo
em que ndo correspondeu ao aumento de empregabilidade (Figura 07). Na
década de 1980, quando a Inace expandiu suas instalacdes ocupando parte
da drea ocupada pelo Poco da Draga, varios moradores foram removidos para
o Conjunto Palmeiras, na extrema periferia de Fortaleza. O grupo ofereceu
valores baixissimos as familias, com os quais ndo era possivel adquirir outra
moradia nem mesmo em condi¢8es mais precdrias, ndo dando outra alterna-
tiva. Muitas dessas familias aceitaram, por ndo acreditar que teriam meios de
exigir algo mais, visto que assumiam a condi¢do imposta de “invasora”. Des-
taca-se, no entanto, que muitas ainda mantém fortes vinculos afetivos com a
comunidade, e nunca solicitaram a mudanca de suas zonas eleitorais*, justa-
mente para aproveitar a data e visitar parentes e amigos. A partir da década de
1970, a comunidade passa por um processo de favelizacdo, ocasionado pela

3. insurgéncias

4 Tal fato foi retratado no documentério Dia de Vo(l)tar (2017), produzido pelo professor de

antropologia da Universidade Federal do Ceard Alexandre Flemming com a colaboragdo de

Damiano.



Figura 07. Foto aérea de 1972, antes da construcdo da INACE e da abertura da Av. Leste-Oeste.

Observa-se residéncias populares em toda faixa de praia.

Fonte. Acervo Nirez.
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falta de politica habitacional condizente com as novas demandas por mora-
dia, em decorréncia do crescimento da populagdo, e a um processo desigual
de acesso a bens e servicos (FEITOSA, 1998, p. 110). Schramm (2002, p. 94)

citauma matéria de jornal que descreve o Poco da Dragaa época:

[..] Adrea é suja, o mau cheiro estd no ar, o local se alaga frequen-
temente, as condi¢des de vida dos moradores é (sic) a pior pos-
sivel [...] alguns passam dias e dias [no mar] e o apurado ndo da
sequer para a alimentacdo da familia. Vender? Sé quando sobra.
[...] e assim, vdo passando pela vida, sempre ligada ao mar... [...]
as mulheres consertam as velas que chegam rasgadas. Meninos
e cachorros (como tem) brincam no pano branco, de muitos re-
mendos. O cheiro de peixe estd no ar, estd no estémago, na vida

detodoseles. (Jornal O Povo,13de julho de 1976).

De la pra cd, a realidade construtiva da comunidade mudou radicalmente
com as melhorias realizadas pelos préprios moradores: as casas de madeira
foram substituidas por construc¢@es de alvenaria, o chafariz deu lugar a dgua
encanada e as inundagdes foram amenizadas apds obras de drenagem. Con-
forme relato do morador Acécio, nas ultimas décadas, observa-se o aumento
do acesso a educagdo e a bens de consumo, como veiculo préprio, e melhorias
habitacionais consideraveis, visto que a quase totalidade das casas passaram a
ter revestimentos de piso e parede, realidade impensavel décadas atras. Nes-
se sentido, segundo levantamento realizado pela SEINFRA em 2001, 92% das
casas tinham paredes de tijolos, mas em 83,27% delas, o piso era de cimento e
em apenas 8,75% dos casos era de ceramica. Ja na década de 1970, conforme
Gaspar (1970), as condi¢des de moradia eram ainda mais precarias, 70% das
casas eram construidas de madeira, 20% de taipa e apenas 34% tinham piso
de cimento, a grande maioria sem servico de esgoto, agua encanada, instala-
¢Bes sanitarias e coleta publica de lixo. Para os moradores, essas melhorias e
a estética da autoconstrucdo se tornaram textos legiveis que atestam ndo sé o
sucesso econdmico das familias, mas ciclos de vida e personalidade. Ao cons-
truir e ao lutar para desenvolver e legalizar suas casas, compartilhando os sig-
nos da parte nobre da cidade, os moradores passaram a se ver como cidaddos

produtores e consumidores davida urbana e, assim, portadores de direitos.

Ao longo dos anos, porém, muitos beneficios se perderam. Em 1970, a comu-
nidade possufa duas escolas: a Comandante Fernando Cavalcante, dirigida

pelas Irmds Josefinas, congregacdo catdlica subordinada a Catedral de Forta-
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leza, com apoio do Padre Tito; e a Escola Sdo Pedro, associada a Colonia de
Pescadores Z-18, que congregava os pescadores do local (GASPAR, 1970). O
prédio em que moravam as freiras é o antigo Pavilhdo Atlantico, onde outrora
funcionava um quiosque estilo art-nouveau, onde os passageiros se abriga-
vam a espera do embarque e/ou desembarque dos navios, no inicio do século
XX. No mesmo prédio funcionava a escola Comandante Fernando Cavalcante
dirigida pelas “irmdzinhas”, um posto de salde, o qual deixou de funcionar
em 1993, apesar da forte resisténcia da comunidade, e uma delegacia. Ainda
hoje, muitos moradores se referem ao Pavilhdo Atlantico como “as irmazi-
nhas” e sentem saudades dessa auséncia ainda presenciada repetidamente
nas narrativas de resisténcia do Poco da Draga. Conforme a coordenadora do
projeto a época, as freiras deixaram a comunidade no final da década de 1990,
alegando falta de condi¢bes de moradia e dificuldades com o custeio das des-
pesas. ApOs a saida das “irmdzinhas”, o prédio passou a abrigar a escola infan-
til Francisca Fernandes Magalhdes, mantida pela Prefeitura Municipal de For-
taleza, em parceria com o Rotary Clube. Essa escola foi desativada em 2002
pela Prefeitura Municipal, alegando que poucos alunos estavam matricula-
dos e reservando o local para guardar materiais de construcdo. Mais recen-
temente, funcionava a sede da Ampodra e a casa de uma das moradoras, até
a Prefeitura Municipal, na gestdo de Luizianne Lins, solicitar o edificio para a
reconstrucdo da edificacdo original do Pavilhdo Atlantico, a ser transformado
novamente em café como parte do projeto de Requalificacdo da Praia de Ira-
cema, iniciado em 20075 Para Tereza, o prédio tinha uma “simbologia muito
grande para a comunidade e por essa razdo as pessoas ndo conseguem se ver
no pavilhdo tal como é hoje, pois ndo conseguem reconhecer |a a escolinha,
[...] esse processo criou uma resisténcia por parte dos moradores de compa-
recer a algum evento |4, bem como de se apropriar do espago”. Soma-se a es-
sas perdas de equipamentos comunitarios, anos de omissdo do poder publico
na comunidade e as sistematicas a¢des ostensivas da policia, ja desde a dita-

duramilitar.

Quanto a infraestrutura urbana, cansados de solicitar e esperar por sanea-

mento basico, os moradores continuam improvisando solu¢des temporarias

5> Antes do prédio ser demolido, os moradores e membros de alguns movimentos sociais de
moradia abracaram a edificagdo, como ato de resisténcia a sua demoli¢do. Disponivel em:
<http;//www.youtube.com/watch?v=iuQH8sWWE78>. Acesso em: 15 de agosto de 2019.



para seus problemas, enquanto assistem o desenvolvimento a volta, resulta-
do dos investimentos publicos voltados ao turismo e a construcdo de novos
equipamentos, mas sem rebatimento na comunidade®. Ressalta-se, entretan-
to, que assim como em outras cidades brasileiras, mesmo as familias de classe
média ndo costumam frequentar as novas instalagdes culturais construidas,
nem os parques e pracas de seus bairros, estando apartadas do espaco publi-
co pelo crescente medo do crime e por suas préprias medidas de seguranca.
Nessa mesma ldgica, enquanto as classes médias e altas preferem viver entre
muros, em “enclaves fortificados”, como forma de se proteger da inseguranca
“provocada” pelo convivio com pessoas de diferentes grupos sociais (CAL-
DEIRA, 2000), a comunidade, ao contrario, vive entre muros para se prote-
ger dos grupos sociais que tem poder de ameacar sua permanéncia no bairro,
como forma de garantir uma sobrevida maior e resistir, mesmo que tempora-
riamente, a gentrificagdo. Assim, vivem préximas umas das outras, mas sdo
mantidas separadas’ por barreiras fisicas e sistemas de identificacdo e contro-
le. De modo perverso, essa segregacdo espacial e relativa invisibilidade per-
mitem também que o restante da sociedade civil e o poder publico fagcam de

contaqueacomunidade ndo existe.

Essa segregacdo também se dd no campo da memdria, ou seja, a construgdo
do simbolismo da Praia de Iracema é sustentada apenas nas memorias de
uma elite econdmica, referendadas como o “patriménio histérico” do bair-
ro, em detrimento de outras memorias existentes, plurais e cidadds, como as
dos moradores do Poco da Draga, que sdo excluidas e ignoradas (SCHRAMM,
2001). Enquanto certos espagos sdo consagrados como lugares de memorias,
os moradores Poco da Draga ainda aguardam o reconhecimento de serem le-
gitimos moradores da Praia de Iracema. Nesse sentido, a defesa contra o es-
quecimento pode ser tomada como estratégia de reconhecimento dos vincu-

los de pertencimento ao bairro e de constru¢do de uma memdria coletiva que

® Nesse sentido, é forte o video produzido pelos moradores, na primeira enchetente de 2011.
Muitos perderam boa parte de seus mdveis e eletrodomésticos e tiveram que se mobilizar
pra ajudar uns aos Outros. Disponivel em: <https;/www.youtube.com/watch?v=Pgk4ekpU-
F2Y&list=UUz3bbg7TG4cRB7WYY5Jh_Cw&index=4>. Acesso em: 15 de agosto de 2019.

7 Vale salientar que embora tentem se distanciar o méximo possivel, os encontros publicos
cotidianos da diferenca ocorrem de forma inescapavel, forjando as incivilidades que se torna-

ram rotina navida diaria da cidade.
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lhes possibilite reclamar seus direitos de cidadania e, de alguma forma, per-
manecer. Ao longo das sucessivas ameacas de remocao, a luta para legitimar
suas moradias autoconstruidas e sua comunidade, para validar sua posi¢do de
construtores da cidade e de cidaddos portadores de direitos, fortaleceram a
resisténcia dos moradores e a auto-organizagdo da comunidade. Igualmente
importante foi o envolvimento com a lei para enfrentar as ameacas de remo-
¢do com argumentos legais, lutando pela regularizagdo fundidria tanto na es-
fera federal, como municipal, desde a década de 1980, criando novos entendi-

mentos e novas praticas de direitos.

Ndo obstante, assim como Holston (2013) observou entre os moradores do
Jardim das Camélias e do Lar Nacional, quando questionei a alguns morado-
res o que entendiam como direito e por que se achavam cidaddos portadores
de direitos, algumas falas apareciam de forma reiterada: por serem “trabalha-
dores honestos”, “pagadores de impostos” e pela compreensdo que “a cons-
tituicdo nos da direitos”. Nesse sentido, o ter direitos costuma depender de
uma outra modalidade de direito, a de “ser direito” e alcancar certos status
reconhecidos publicamente, como os de ser trabalhador, provedor da familia
e pessoa honesta. Assim, essas exclusdes da cidadania diferenciada parecem
resultar, para muitos moradores, mais de fracassos pessoais do que de cau-
sas politicas e juridicas, perpetuando assim os mesmos mecanismos que 0s
discriminam e ao que se opdem. Enquanto contribuidores e consumidores,
podem exigir o reconhecimento publico de sua posicdo como partes inte-
ressadas da cidade. Nessa questdo, muitos moradores das “ruas principais”
alegam ser proprietarios de suas casas e ter inscricdo no Registro Imobilidrio
Patrimonial (RIP), cadastro mantido pela Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU), acerca dos imdveis sob sua responsabilidade, de modo a autorizar o
exercicio da posse dos mesmos por seu titular. A existéncia de tal cadastro im-
plica o pagamento de foros ou taxas de ocupagdo, @ menos que periodicamen-
te os moradores requeiram a SPU sua isencdo®. Apesar de ndo resolver seus
problemas de titulos, a maioria exibe esse documento como o reconhecimen-
to legal de seus direitos de propriedade. Apds a Constituicdo, a lei passa a ser

um ativo para os moradores ao propor que os cidaddos tenham um valor in-

8 Usudrios de imdveis da Unido com renda familiar mensal de até cinco saldrios minimos,
que utilizem o imével para fim de moradia, tém direito a isen¢do no pagamento de foros e

taxas de ocupacdo, nos termos do Decreto-Lein®1.876,de 15de julho de 1981.



condicional em termos de direitos, que ndo dependa de suas posi¢des sociais.
No entanto, observa-se uma lacuna entre o texto legislado e a realizacdo da
cidadania democratica, sendo a violéncia policial sua maior expressdo. Nesse

sentido, afalade Tereza é salutar:

Todo dia se criam leis em cima de uma Constitui¢do Federal que
ja nos da esse suporte de leis, mas se vocé me perguntar se es-
sas leis contribuem para melhorar a vida dos moradores hoje,
principalmente quem mora em periferia, eu vou ser bem exata:
ndo. Vou te dizer o porqué. Ndo vai ser uma lei que vai mudar a
atitude de uma pessoa, ndo vai ser uma lei que vai contribuir pra
vocé mudar o modo de pensar de uma pessoa. [...], mas ela nos
dd uma garantia e uma esperanca que é possivel vocé viver numa
sociedade mais humana e mais justa. Pelo menos é pra ser. Por-
que se vocé for levar em consideragdo que hoje quem mais morre
sdo os jovens negros da periferia, essa expansdo do intolerancia
contra quem pensa diferente, a perversidade da homofobia [...],
vejo que ainda temos muito chdo para absorver essa cidadania

na prética e o respeito mutuo entre os cidaddos. (Entrevista com

Tereza, moradora, emjulho de 2019).
3.3 Microterritorios na vida cotidiana: sociabilidades e conflitos

Assim como o Estado e a prépria sociedade, o Pogco da Draga ndo é uma estru-
tura monolitica, sem contradi¢des e conflitos. A heterogeneidade da comuni-
dade é perceptivel ndo apenas nos aspectos materiais, como renda familiar e
condi¢Bes de moradia, mas na prépria vida comunitéria e nos vinculos iden-
titarios construidos pelos moradores, frente as transformacdes do espaco
urbano e as ameacas de dissolu¢do do territério em comum. Estes vinculos
de pertencimento, a0 mesmo tempo em que emergem do grupo, definem la-
cos de sociabilidade e solidariedade, bem como conflitos e distensées entre
os moradores, formando microterritdrios e estabelecendo fronteiras a serem
evitadas. Nesse sentido, observa-se que, assim como o Poco da Draga perma-
nece “escondido” dos espacos mais abastados da cidade, as casas com por-
tas e janelas de ferro das “ruas principais” escondem estratificacdes sociais
internas a comunidade, configurando uma segregacdo no interior de outra
(OLIVEIRA, 2006; ALMEIDA, 2015). A vista disso, muitos moradores deno-
minam a “rua principal”, a Viaduto Moreira da Rocha, de “Aldeota” da Dra-

ga, em referéncia a um dos bairros mais nobres de Fortaleza (Figura 08), e de
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Mapa 14. Microterritérios no Pogo da Draga.

Fonte. elaborado pelaautora.
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“favela”, ou “periferia” da comunidade, os casebres de dentro do mangue,
localidade também conhecida como “Pocinho” (Figura 09). Trata-se de uma
area mais estigmatizada como lécus de violéncia e marginalidade, formada
por becos e vielas alagdveis, invisivel para os transeuntes que passam pelas

“ruas principais”.

Conforme relatos de moradores e de outros pesquisadores, antes da sua ocu-
pacdo, ali existia uma mata nativa muito rica e ja foi uma grande drea de lazer,
o qual inclufa partes dos terrenos da INACE e do Marina Park Hotel (OLIVEI-
RA, 2006; GOMES, 2019). A partir dos anos 1990, quando ja ndo havia mais
espaco para a constru¢do de moradias na drea compreendida pelas “ruas
principais”, familiares e conhecidos dos primeiros moradores se mudaram
dessa area para o “Pocinho” (OLIVEIRA, 2006). Posteriormente, 0 mangue
foi “invadido” por pessoas “de fora”, “desconhecidas”, em sua maioria sem
renda fixa, vindas do interior ou de outras favelas de Fortaleza, sem quaisquer
vinculos de parentesco e lacos de vizinhanga com a comunidade. Aos mora-
dores do “Pocinho” foram atribuidas, com o passar do tempo, caracteristicas
de desordem, violéncia e marginalidade, e as razdes para isso sdo tanto sociais
quanto geograficas (GOMES, 2019). Sociais, porque a maioria dos moradores
do “Pocinho” ndo sdo originarios do Poco da Draga, o que vem carregado de
diversos atributos morais. E geograficos, por ser uma area alagavel, de becos
mais estreitos que, por sua vez, dificultam o acesso e o préprio controle da po-
licia, tornando a area mais propicia para atividades ligadas ao trafico de dro-
gas. Ainda segundo os moradores das “ruas principais”, a saida das Irmazinhas
também teria contribuido para a diminuicdo da coesdo social, do respeito, da
educagdo e da “moral” imposta pelas freiras. Nesse sentido, conforme Olivei-
ra (2006), a tensdo com a chegada dos novos moradores ocorre porque a ima-
gem de comunidade “calma” e “pacifica” do passado, idealizada pelos antigos
moradores, foi quebrada por um presente de “violéncia” e “marginalidade”.
Assim, de um modo ou de outro, os moradores mais antigos se ressentem com
a “invasdo” dos moradores que se estabeleceram mais recentemente e estes

se ressentem desse ressentimento.

° Nesse sentido, a fala de um dos entrevistados é esclarecedora: “S6 que aonde eu moro é
‘periferia’ né, aqui o Poco da Draga ainda tem essa segregacdo e eu tento brigar pra tirar isso.
[..] Da Mara pra ca é Aldeota e da Mara pra cd é a ‘periferia’, que é a parte esquecida do Pogo
daDraga”. (Entrevistacom Damiano, agosto de 2019).
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Figura 08. Registro do cotidiano da comunidade, narua Viaduto Moreira da Rocha.

Fonte. Acervo RevistaSomos V&s.

3. insurgéncias

Figura 09. Registro do “Pocinho”, feitos por uma moradora, como parte do ensaio Filhos do

Poco, exposto nos tapumes do Acqudrio, no aniversario de 110 anos do Poco da Draga.

Fonte. Acervo Djeyne Rudolf.



Acdcio e outros pesquisadores acrescentam, no entanto, que a chegada do tra-
fico de drogas e 0 aumento da violéncia no Pogo da Draga coincidem com as
tentativas de revitalizagdo urbana na Praia de Iracema, articuladas a promo-
¢do do turismo pelo poder publico e pelo capital privado, nos meados da dé-
cada de 1980 e inicio da década de 1990. Encravada na Praia de Iracema, a co-
munidade foi testemunha da crescente implantagdo de bares, restaurantes e
casas noturnas na sua vizinhanca, sem que essas transformagdes trouxessem
beneficios concretos para a populagdo local (SCHRAMM, 2001). Como con-
sequéncia, muitos problemas foram agravados no entorno, tais como o cres-
cimento da especulagdo imobilidria, a poluicdo sonora, o trafico de drogas e
o turismo sexual, com o aumento da prostituicdo e da explora¢do sexual de
criangas e adolescentes. Essas mudangas, de carater local e global, atingiram
diretamente as rela¢des de sociabilidade e o cotidiano da comunidade, parti-
cularmente no que se refere a clivagem entre os moradores das “ruas princi-
pais” e os do “Pocinho” (OLIVEIRA, 2006). As divergéncias também foram
intensificadas ao longo do tempo, pois muitos moradores do “Pocinho” se
sentiam excluidos da participagdo nas tomadas de decisdo e nas reunides da
associa¢do, bem como da convivéncia comunitdria. Nesse tocante, a fala de

Damiano,um dos moradores do “Pocinho”, é esclarecedora:

Aqui, a comunidade € igual igreja tem de todo tipo, mas Deus é
um sé. Assim € a briga pela moradia. Se esses grupos todos se
juntassem, [...] se chegassem pra tentar se unir.., mas n3o. E uma
briga por uma causa sé, mas varias cabegas separadas. Por isso a

dificuldade de conciliar, [..] ndo tem uma conversa. (Entrevista

com Damiano, agosto de 2019).

Atualmente, as criancas sdo ensinadas desde cedo a ndo andar “por 13”7, nas
ruas “la de dentro” e mesmo entre os moradores adultos a ida ao “Pocinho” s6
€ motivada em rarissimos casos. Nesse sentido, comumente, a referéncia geo-
grafica “Ia” se contrapde ao “cad”, como estratégia para distinguir os micro-
territérios e legitimar a distincdo social entre “nds” e “eles”, deslocando, as-
sim, os estigmas da violéncia e da precariedade para outros sujeitos (GOMES,
2019). Ao longo da pesquisa, no entanto, os moradores com quem convivi de-
monstraram forte receio de falar abertamente sobre o “Pocinho”, mesmo a
portas fechadas, possivelmente como forma de evitar conflitos e retaliagdes.
Tive a oportunidade de ir ao local duas vezes, quando ajudei a realizar o censo

comunitario, com a presenca dos moradores Acdcio e Claudio. No entanto, a
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partir de 2016, a violéncia e o medo se intensificaram com a chegada de algu-
mas fac¢Bes criminosas a cidade, e apds a disputa do crime organizado pelo
controle do trafico de drogas — guerra encabecada pelo Comando Vermelho
(CV) e pelo Guardides do Estado (G.D.E)™°, em lados opostos, em todo estado
do Ceara. Desde entdo, o acesso ao “Pocinho” foi dificultado, inclusive com
a construgdo de barreiras fisicas e visuais. Muitos moradores comerciantes
colocaram grades e cameras de vigilancia nos seus estabelecimentos, e opera-
¢Ses policiais na comunidade tornaram-se mais frequentes. Em todas as vezes
que presenciei, estes estacionaram suas viaturas no cruzamento entre a “rua

|)7

principal” e o Beco do Macaqueiro, mas ndo adentraram o mangue, formando
uma fila de policiais com armas em punho e olhares de desconfianca a todo e
qualquer morador. Por essa tensdo latente, a presenca ostensiva da policia é
questdo ambivalente e controversa na comunidade: para muitos € vista com
ressalvas, para outros como positiva e necessaria para garantir a “seguranca
dos cidaddos de bem”. Para um dos entrevistados, no entanto, essa ambiva-
|éncia é reflexo das limitagdes da propria democracia e do desenvolvimento

de politicas de seguranca que ndo reconhecem o morador como cidaddo™

N&o é porque eu moro dentro de uma favela que eu vendo droga.
90% de quem mora ndo vive disso, sai 4 da manha pra trabalhar.
Tem pessoas aqui que trabalham no [municipio da RMF] Eusé-
bio, que sai 3 da manhd pra chegar I as 7, que passa por varios
terminais, pra quando chegar em casa o cidaddo ser abordado

por policial como bandido porque mora em favela? (Entrevista

com Tereza, moradora, em julho de 2019).

No discurso oficial, ¢ comum ouvir “somos todos uma comunidade’, mas ob-
serva-se que mesmo estando em microterritérios tdo préximos fisicamente,
os moradores tentam se tornar socialmente e moralmente distantes. Algo
inverso ocorre em relacdo aos moradores da Vila dos Correios (ou “Vila dos

come pdo”®), que constitui um pequeno aglomerado de casas do outro lado da

'® O G.D.E é uma facgdo criminosa origindria da cidade de Fortaleza, aliada ao Primeiro Co-
mando da Capital (PCC), fazendo assim linha de frente contra o Comando Vermelho.

" Nesse sentido, o trabalho serve como um antidoto a estigmatizagdo da “favela” como I6cus
de criminalidade.

"? Nas visitas guiadas, Acacio relata que ha muitos anos a Unica padaria préxima era dentro

da comunidade e os moradores da Vila compravam pao 4, muitas vezes bem mais cedo que



Av. Almirante Tamandaré. Embora ndo faca parte dos limites fisicos do Poco
da Draga, conforme cadastros do poder publico, os moradores da vila sdo con-
siderados como parte da comunidade. Nesse sentido, nota-se que a sensacdo
de pertencimento esta correlacionada com as relag8es sociais existentes e sdao
estas que ddo os limites da comunidade, e ndo apenas seu espaco fisico. Esses
microterritorios sdo ainda como espagos de memdria, visto que as principais
lembrancas dos moradores dizem respeito a fatos ocorridos em suas casas ou
nas casas de seus vizinhos. Nesses circulos mais estreitos, os moradores cos-
tumam andar com tranquilidade, ficar até tarde nas calcadas ou nas casas de
seus compadres, muitas vezes deixando até a porta de casa aberta, como pre-
senciei algumas vezes. Por essas razdes e pelos lagos de solidariedade e con-
sanguinidade entre os moradores é comum ouvir que o Poco da Draga é uma
“comunidade tranquila”, diferente das outras. A condicdo de “tranquilidade”
afirmada parece contraditdria face aos episédios de violéncia e a construcdo
de fronteiras simbdlicas, mas o dominio dos moradores dos cédigos internos
possibilita saber onde se localiza o “perigo” e com isso compor a atitude ne-
cessaria a vida comunitéria. Para os de fora, os conflitos — intrinsecos de toda
e qualquer relagdo social — dificilmente emergem a olhos vistos. Somente
com a presenca continua no cotidiano da comunidade, através de um “olhar
de perto e de dentro” como referido por Magnani (2002, p. 17), € que pode-
mos compreender as sutilezas que constroem a realidade social e apreender
os padrées de comportamento dos multiplos, variados e heterogéneos con-

juntos de atores sociais.

Além da comentada diferenciacdo entre as familias das “ruas principais” e
as das areas mais vulneraveis, tais como o “Pocinho”, outros conflitos fazem
parte do cotidiano do Poco da Draga. Dentre eles, nota-se a insatisfacdo dos
catdlicos frente ao crescimento do nimero de evangélicos na comunidade, no
qual coincide com o momento de expansdo das igrejas neopentecostais em
todo Brasil. Durante muitos anos, a Igreja Catélica manteve forte influéncia
religiosa e politica na localidade, tendo apoiado os processos de organizagdo
comunitdria e a criagdo da Associa¢do dos Moradores do Poco da Draga (Am-
podra). A presenca das Irmds Josefinas — congregacdo catdlica subordinada

a Arquidiocese de Fortaleza, desde a década de 1970 até o final da década de

os moradores do Poco, acabando toda fornada de pdes, por essa razdo estes atribuiram a Vila
aalcunhade “Vilados come pdo”.
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1990, teve um carater mobilizador da comunidade. Além de ministrarem au-
las de educacdo infantil, as irmds organizavam as festas de comemoracdo de
datas religiosas, casamentos, dia das mdes, dia das criancas, festas juninas e
de fim de ano, sempre com a colabora¢do da comunidade. Cada data come-
morativa reforcava os lacos de solidariedade e as trocas simbdlicas entre os
moradores, bem como o controle social da Igreja. Conforme Oliveira (2006),
com a saida das freiras da comunidade, as festas foram aos poucos perdendo
seu carater aglutinador, visto que a Ampodra, como organizagdo politica, pro-
vocava um nivel maior de divergéncias do que ocorria quando a organizagdo
tinha conotacdo religiosa. Em meados da década de 1990, a comunidade con-
tou também com o apoio do Centro de Defesa e Promocdo dos Direitos Hu-
manos da Arquidiocese de Fortaleza (CDPDH), que atuava como mediador
entre os érgdos publicos e os moradores, assessorando as associagdes comu-
nitarias. Em 2003, no entanto, a eleicdo para presidente da Ampodra marca
o fim da hegemonia dos lideres comunitarios apoiados pela Igreja Catdlica e
a saflda do CDPDH do cotidiano do Po¢o da Draga, uma vez que o novo pre-
sidente, associado a grupos evangélicos, ndo apoiava a filiagdo da entidade a
Igreja Catdlica (OLIVEIRA,2006).

Ainda sobre a Ampodra, as Ultimas disputas pela lideranga comunitdria, em
2003 e em 2005, também geraram grandes conflitos na comunidade, invadin-
do a vida privada dos moradores e desfazendo alguns lacos de amizade. Os
opositores mais ferrenhos acusavam a presidente da gestdo anterior de usar
indevidamente a associacdo em favorecimento préprio, e de defender a remo-
¢do da comunidade a época do projeto do Centro de Eventos, ndo consideran-
do a possibilidade de resistir ao reassentamento ou de reivindicar a urbaniza-
¢do da comunidade. A partir de entdo, contudo, a associacdo foi se esvaziando.
A respeito das discordancias politicas entre os lideres locais, cabe destacar
que o termo “lideranca” ndo parece gozar de muito prestigio na comunidade,
sendo evitado pelos moradores que exercem o papel de centralidade politica.

Como salientaumadas entrevistadas:

As pessoas me chamam de lideranca eu ndo me considero
uma lider, eu me considero uma pessoa questionadora e
acho que os direitos tém que ser iguais para todos. Lide-
ranga é outra coisa, lideranga é quando vocé tem o poder
de argumentar e convencer uma pessoa pelo que vocé esta
dizendo. Eu busco esse direito através da legitimagdo do que

estd af proposto: juridicamente a cidade é de todos, a cidade ndo



€ de uma parcela. E uma das coisas que me incomoda é quando
as pessoas me chamam pra falar sobre a comunidade. Me inco-
moda porque eu nao posso falar sozinha pela comunidade.
Existe mais de 2028 pessoas que moram aqui que podem ndo
aceitar a minha versdo sobre a comunidade. Quando me convi-
dam eu sempre digo “falar sobre o que? Falar sobre a ONG? So-
bre as atividades da ONG? Eu posso falar tranquilamente”. Mas
falar pelo Poco da Draga... eu preciso saber qual é o teor [...] por-
que acho muito perigoso estar expondo toda uma situacdo co-
munitdria se isso ndo € pra mim, [...] até porque eu ndo sei quais
sdo as inten¢des dessas instituicdes com esses informes. (Entre-

vistacom Tereza, moradora,em julho de 2019, grifos meus).

Ndo obstante, as irmds que sdo responsaveis pela ONG Velaumar desempe-
nham um papel que normalmente se atribui as liderancas classicas (GOMES,
2019). Elas deram continuidade ao legado da mde e tém grande reconheci-
mento na comunidade, sendo quase sempre elas as procuradas e indicadas
pelos demais moradores quando um veiculo de comunicagdo chega ao local,
bem como por grupos de pesquisa ou interessados em conhecer ou contribuir
com o Poco. No entanto, parte dos moradores se queixam da desmobilizacdo
da comunidade, por reproduzir procedimentos que sdo préprios das prati-
cas institucionais, como a representacdo e a alienagdo, presentes no discurso
“basta ter o lider e conseguir”. Para Tereza, trata-se de “uma desmotiva¢do
grande do ser humano em acreditar em dias melhores, em ter uma esperanca
ou uma perseveranca mesmo de tentar de novo” (Entrevista com Tereza, mo-

radora,em julho de 2019).

3.5 Processos de auto-organiza¢ao dos moradores do Poco da Draga

No inicio, ainda nas décadas de 1970 e 1980, as estratégias utilizadas pelos
moradores indicavam uma tendéncia ao confronto, em oposicdo ao Estado,
como marchas, abaixo-assinados e ocupagdes. A partir da Constituicdo Fe-
deral de 1988, a nova relacdo com o Estado exigiu dos movimentos sociais
— ndo sé em Fortaleza, como em outras cidades brasileiras — o aprendizado
de diferentes formas de atuacdo, com énfase na negociacdo e na formagdo de
“parcerias”, inclusive para ter acesso a recursos publicos (GONDIM, 2008).
Nesse novo contexto democratico, a resisténcia da comunidade se fortalece
quando indmeros movimentos sociais e politicos oriundos das Comunidades

Eclesiais de Base (CEBs) passam a atuar mais livremente nas lutas pela so-
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brevivéncia de muitas comunidades populares, em Fortaleza. Os moradores
do Poco da Draga passam entdo a reivindicar mais fortemente por melhores
condi¢des de vida e o direito de permanecer no bairro, diante da primeira con-
cretizagao das inten¢des de remoc¢do da comunidade a que se tem registro.
Em 1993, firmaram parceria com o Centro de Defesa e Protecdo aos Direitos
Humanos (CDPDH), organizacdo ndo governamental ligada a Arquidiocese
catdlica em Fortaleza, que tinha como arcebispo o Cardeal Dom Aloisio Lors-
cheider (1924-2007), franciscano e conhecido como defensor dos direitos hu-
manos. A partir de entdo, o CDPDH passa a assessorar a comunidade e apoiar
a Ampodra em seu pleito junto a Unido para obter a regularizagdo fundiaria
da comunidade através da Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) da drea
ocupada (ALMEIDA; GONDIM, 2014).

Na gestdo do prefeito Anténio Cambraia (1993-1996) foi divulgada a Opera-
cao Consorciada da Praia de Iracema, em parceria com a iniciativa privada,
cuja execucdo implicaria a remocdo dos moradores do Poco da Draga. O pro-
jeto visava a reformulacdo paisagistica da regido para explorar ao maximo o
seu potencial turistico e elevar o valor dos imdveis da Praia de Iracema. Para
envolver a comunidade, a prefeitura adotou mecanismos de participagdo ins-
titucionalizada a partir da abertura de canais de didlogo com os moradores
através da Ampodra. Ndo obstante, essa “participagdo” foi extremamente
limitada, na grande maioria das vezes com tonica meramente informativa,
servindo mais para legitimar um plano formal ja definido a priori pela equipe
técnica do que para o efetivo didlogo com a comunidade. A fim de se contra-
por aameaca de remog¢do, a Ampodra recorreu na Justica com uma agdo de In-
terdito Proibitdrio, em 1994, com a assessoria do CDPDH (GONDIM, 2008).
ApOs reinvindicagdes dos moradores, a prefeitura propds o reassentamento
do Poco da Draga nas proximidades da localidade. O projeto habitacional se-
ria composto por cinco modelos de residéncias, implantados em pequenos
nlcleos urbanos a fim de manter os lagos de vizinhanga e “as condi¢des mais
satisfatérias para comércio e demais atividades profissionais” (DIARIO DO
NORDESTE, 06 fevereiro de 1995). Conforme as promessas do poder publi-
co, o posto de salde e a Escola Municipal Elvira Pinho, ainda em funciona-

mento a época, seriam transferidos paraanovaarea residencial.

Apesar de parecer positiva a comunidade, a proposta apresentada desconsi-

derava as preexisténcias locais e indicava a completa remocdo das familias,



sem que essas tivessem o poder de decisdo sobre as premissas iniciais de pro-
jeto (ALMEIDA, 2015). Consciente disso, parte dos moradores e a Ampodra
solicitaram apoio do IAB, em agosto de 1995, pressionando pela alteracdo do
projeto, a permanéncia e a urbanizacdo da comunidade. Por fim, este foi abor-
tado apds acdo judicial. Nesse sentido é salutar um dos depoimentos de D.

Madalena, a épocadirigente da Ampodra,a Feitosa (1998, p. 132):

[..] se a gente parar de lutar um sé dia que seja, eles botam pra
quebrar. Ora, a gente ficando o tempo todo alerta, quando da fé,
chega o pessoal da prefeitura aqui, medindo tudo e dizendo que
ndo tarda a gente ser mandado embora daqui, imagine se nds fi-
casse [sic] parados. (D. Madalena em entrevista concedida a Fei-

tosa, 12 de dez.1995)

Na gestdo do prefeito Juraci Magalhdes (1997-2005), a ameaca de remogdo
retornou, motivando a retomada do interdito proibitério, interrompido du-
rante as negociacdes com a gestdo municipal anterior (GONDIM, 2008).
Conforme relatos dos moradores, a época a Ampodra organizava frequente-
mente protestos contra a nova proposta de reassentamento da comunidade e
acdes reivindicatdrias para solicitar melhorias urbanas na comunidade, como
saneamento basico. Ainda no inicio dos anos 2000, a construgdo do Centro
Cultural Dragdao do Mar, erguido na terceira gestdo do governador Tasso Je-
reissati (1998-2002), teve sua face perversa e acarretou sérios transtornos
para o cotidiano do Poco da Draga. A esperada urbanizagdo limitou-se a obras
de drenagem e pavimentacdo realizadas pela Prefeitura Municipal, mas sem
incluir todas as ruas da comunidade, dando continuidade a caréncia de sa-
neamento basico e servicos urbanos. A valorizacdo da drea trouxe consigo a
especulacdo imobilidria, atrelada a outros problemas criados ou agravados no
entorno, tais como: transito cadtico a noite, poluicdo sonora, predominio de
bares, restaurantes, danceterias e casas de show em detrimento de usos cul-
turais como galerias de arte, ateliés e teatros, ocupagdo desordenada do espa-
co publico e aumento da delinquéncia e do turismo sexual (GONDIM, 2008).
Nas palavras de uma ex-dirigente da Associacdo de Moradores do Poco da

Draga:

[O Pogo da Draga] nunca foi urbanizado, nunca botaram um
cano de dgua, I, para urbanizar. Nés ndo temos saneamento,
nds ndo temos pavimentagdo, nds ndo temos [garantia de] per-

manéncia no lugar, nds ndo temos posto médico, nds ndo temos
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geracdo de emprego, nds ndo temos educagdo profissionalizan-

te, violéncia urbana é sé o que tem 4, poluicdo sonora, nem se

fala (informacdo verbal)®.

Por ocasido da elaboracdo do Plano Estratégico de Fortaleza (Planefor), pro-
movido por empresarios com a colabora¢do do governo estadual, foram rea-
lizadas diversas reunides, ao longo de 2001 e 2002, com vistas a equacionar
os reveses decorrentes do centro cultural. Representantes do Poco da Draga
manifestaram seu temor de que a valoriza¢do turistica e imobilidria da area
implicasse o recrudescimento das ameagas de remocdo (GONDIM, 2001).
Ao mesmo tempo, afirmavam o seu direito de permanecer na localidade, ar-
gumentando que teriam a concessdo do direito real de uso, embora tivessem
apenas solicitado o instrumento, em 1999, mas ndo obtido resposta. Essa re-
lativa seguranga decorria, provavelmente, dos fortes vinculos sociais e espa-
ciais desenvolvidos na luta pela sobrevivéncia e pela permanéncia no local
(GONDIM, 2008). Essas lutas urbanas, assim como em outras cidades brasi-
leiras, sdo corporificadas nas praticas espaciais do cotidiano, com a expansao
das reivindica¢®es da populagdo de baixa renda, mas também, contrariamen-
te, pela emergéncia de novas formas de violéncia e de segregacdo, como modo
de estigmatizar e excluir aqueles que acabaram de forcar seu reconhecimento
como cidaddos. Assim, observa-se de um lado, a mercantilizacdo da cidade e
da cultura, por meio de projetos de revitalizacdo de dreas centrais e/ou fren-
tes maritimas, contribuindo para a especulagdo imobilidria e o consequente
processo de gentrificagdo. Do outro, a escalada da violéncia e a criminaliza¢do
racista das classes mais baixas criando “cidades de muros” e “enclaves fortifi-
cados”: condominios fechados e shopping centers protegidos por segurancas
particulares e vigilancia de alta tecnologia, espacos publicos cercados (CAL-
DEIRA,2004).

Conforme Gondim (2011), a constru¢do do centro cultural tinha como um
dos objetivos a recuperagdo do espaco publico em Fortaleza. Por essa razdo,
o projeto arquitetonico foi concebido de forma a permitir a livre circulagdo
a seus equipamentos, contribuindo para o encontro e a convivéncia de dife-

rentes grupos sociais: turistas e fortalezenses, jovens e idosos, pobres e ri-

3 Fala de D. Madalena, em uma das reunides promovidas por um dos “grupos de impulsdo”
do Planefor (o5 set.2000), registrada por Oliveira (2006, p. 60).



cos, familias e consumidores individuais. Para a autora (2011), em parte esse
objetivo foi atingido, tanto que é notdria a presenca de diversos grupos nos
espagos abertos do edificio. No entanto, apesar da retérica democratica, a fre-
quéncia as atividades culturais ndo tem a mesma diversidade, devido a varios
fatores, tais como a desigual distribuicdo de capital cultural entre o publico
do CDMAC e as barreiras simbdlicas que se erguem contra a popula¢do de
baixa renda. No entanto, Gondim (2011) salienta, seguindo a abordagem de
alguns autores como Rogério Proenca Leite (2004) e José Guilherme Mag-
nani (2002), que a situagdo do espago publico no entorno do CDMAC é am-
bigua, pois nele convivem “usos” e “contra-usos”. Assim, a permanéncia de
jovens nas ruas e cal¢adas, fora dos espagos internos dos restaurantes e casas
de show, promove contato com o comércio informal, onde se compram comi-
das e bebidas a precos reduzidos — evidéncia de um “contra-uso” que se op&e
ao que foi planejado pelo governo e ao que € desejado pelos empresarios do
setor formal. Essas praticas cotidianas podem potencializar formas de intera-
¢do a partir das ressignificacdes que esses “contra-usos” realizam, bem como
se transformar em taticas capazes de alterar, manipular ou mesmo desviar as
estratégias tecnocraticas e homogeneizadoras impostas por cada projeto (DE
CERTEAU,1999).

Ainda em 2001, 0s moradores da comunidade foram comunicados da pro-
posta do Governo do Estado de construir o Centro Multifuncional de Feiras
e Eventos do Ceard. O projeto previa a realoca¢do da comunidade para um
conjunto de apartamentos que seria construido na prépria Praia de Iracema.
No decorrer dos meses e anos subsequentes, ocorreram diversas reunides,
audiéncias publicas e semindrios para discutir pautas especificas relativas
apenas ao projeto habitacional, bem como atividades para preparar os mora-
dores para a nova forma de morar (GONDIM, 2008). Os técnicos dos escri-
tdrios contratados contaram com a parceria de professores da Universidade
Estadual do Ceard e com a participa¢do de representantes da Ampodra e do
CDPDH, que assessorava a comunidade a época. Dentre as atividades propos-
tas, os moradores solicitaram uma viagem a Nova Jaguaribara, em dezembro

de 2001, para conhecer a experiéncia de remocdo e transferéncia da popula-

' Construido no local da antiga cidade de Jaguaribara, o Acude Castanhdo foi projetado para
garantir o abastecimento do Vale do Jaguaribe, da drea de influéncia do Porto do Pecém e de

2.750.000 pessoas da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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¢do da antiga para a nova Jaguaribara — primeira cidade planejada do Ceara
— em decorréncia da construcdo do Acude Castanhdo. Ao final da experién-
cia, os moradores do Poco da Draga ficaram impactados com os relatos das
liderangas locais, que embora morassem em casas maiores e mais modernas,
ja demonstravam saudade da antiga cidade, pequena e tipica do interior, as
margens do Rio Jaguaribe. Voltaram a comunidade reivindicando por mais in-
formagdes quanto ao escopo do projeto habitacional, mas ainda tendendo a
incorporar como natural a centralizagdo das decisdes nas mdos dos técnicos.
Os representantes do CDPDH, por sua vez, cobravam a “participacdo” e ati-
tudes propositivas da comunidade, mas, paradoxalmente, para viabilizar um
projeto ndo solicitado por esta e concebido pelo governo na esteira de um me-
gaprojeto, cuja localiza¢do foi decidida sem qualquer consulta prévia as pes-
soas mais diretamente afetadas (GONDIM, 2008). Por vezes, nas reunides
promovidas pela Ampodra, os representantes do CDPDH superestimavam o
poder de decisdo dos moradores, a ponto de lhes sugerir que poderiam alterar
o projeto do CMFE:

[nome do representante do CDPDH] falou na proposta de ter
comércios no novo centro de convencdes e que seria importan-
te decidir como ficaria isso, entdo os moradores decidiram que
é interessante ter comércio em casa e no centro de convengdes,
explicando que no centro de convengdes ndo deve ter [de pagar]
aluguel e que sejam administrados pela associagdo de morado-
res. [..] os moradores decidiram que deve ter trinta boxes no
centro. (CDPDH, 2001, s/p)

Conforme apontado por Gondim (2008), os representantes da Ampodra e do
CDPDH apontavam como prova do poder de barganha da comunidade a acei-
tacdo, por parte do governo, das condi¢es apresentadas pelos moradores:
construir o conjunto habitacional na Praia de Iracema; entregar titulo de pro-
priedade do imdvel a cada morador; e somente remover a comunidade apds
a conclusdo das novas moradias. Entretanto, os moradores ndo participaram
das tomadas de decisdo a respeito do projeto arquiteténico do conjunto ha-

bitacional, que lhes foi apenas apresentado em assembleia geral. Ademais, o

CDPDH destacava entre os moradores a expectativa de que a nova forma de

morar significaria uma oportunidade de progresso social, como evidenciado
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no documento “Preocupac8es e Recomendac¢des do CDPDH™:

[..] tornam-se imprescindiveis inclusdes de garantias para alte-



rar a condi¢do socioecondmica, no tocante a mudanca radical de
vida de cada habitante, necessdria e obrigatdria na nova condi-
¢do de morar, isto é, passar da condicdo de pobre para a de
classe média. (CDPDH, 2002, p.1, grifos meus).

As diferenciagdes socioecondmicas internas a comunidade se refletiam nos
diferentes graus de aceitacdo ou rejeicdo do projeto habitacional. Conforme
levantamento realizado pelo CDPDH (2002a), a comunidade estava dividi-
da: 33% dos moradores relatavam acreditar no projeto, 31% ndo acreditar e
30% estar em duvida (CDPDH, 20023, p. 8). Segundo Gondim (2008, p. 107),
muitas das objec8es eram causadas por aspectos especificos do projeto, tais
como: a distribuicdo dos tipos de unidades habitacionais (cujo tamanho va-
riava de um, dois ou trés quartos) de acordo com o nimero de membros da fa-
milia, desconsiderando o tamanho da casa ocupada por esta na comunidade;
a falta de flexibilidade das unidades para atender ao crescimento natural das
familias; a falta de acessibilidade para pessoas portadores de necessidades es-
peciais, como paraplégicos e idosos; os custos que adviriam do novo padrdo
habitacional, como o pagamento de taxas e impostos; as perdas associadas
aos valores simbdlicos e afetivos estabelecidos com o lugar; e a vulnerabili-
dade de remocdo devido a pressdes do mercado imobilidrio. De fato, muitos
especialistas enfatizam que os programas de regularizacdo baseados na con-
cessdo de titulos de propriedade individual tendem a facilitar esse processo,
ja que ndo tém se prestado a garantir a permanéncia dos moradores nas areas
ocupadas e estimulam uma série de processos especulativos (SMOLKA, 2003;
FERNANDES, 2009). Em muitos casos, os beneficidrios desses programas es-
tdo efetivamente mais vulneraveis a ameacas de despejo e/ou remoc¢do do que
moradores de assentamentos informais consolidados, visto que o direito so-
cial a moradia ndo se reduz ao direito individual de propriedade plena (FER-
NANDES, 2009). De forma geral, as preocupacdes de parte da comunidade

foram expressas no documento apresentado aos organizadores do projeto:

O tamanho das casas e o modelo ndo convence os moradores de
que seja uma moradia de qualidade; [..] os reais prazos para o
infcio da construgdo das obras [ndo foram definidos]; o terreno
é pequeno em relagdo ao terreno atual da comunidade; ndo esta
claro o que significa melhoria da qualidade de vida; os técnicos
do projeto ndo estdo conversando o suficiente com os comer-
ciantes; os custos tarifarios com a nova moradia precisam ficar
claros; o titulo de propriedade e o repasse do Estado causam in-
quietagdo. (CDPDH, 2002, p.o5).
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A atitude de desconfianga ou descrenca de parte dos moradores, calejada pela
ndo realizagdo de promessas anteriores, divergia da postura de dirigentes da
Ampodra, fortemente encorajados pelo CDPDH que se apresentava como
defensor dos direitos da comunidade, mas atuava também como promotor
do projeto e parceiro do Estado (GONDIM, 2008). Na verdade, o projeto do
CMFE colocava os moradores na situa¢do de “pegar ou largar”, visto que os
gestores responsaveis insistiam que este deveria ser implantado na drea ocu-
pada pela comunidade e ndo discutiam sobre o valor da indenizagdo a ser pago
aos que decidissem ndo aceitar a proposta. Conforme Gondim (2008), a op-
cdo pela luta institucional garantiu beneficios a curto prazo, como a escolha
do terreno onde seria construido o conjunto habitacional, mas contribuiu
para que os moradores tivessem um papel subalterno em outras decisdes.
Ademais, provocou cisdes na comunidade e dcidas criticas a direcdo da asso-
ciacdo de moradores, cuja presidente era acusada, por seus adversarios mais
ferrenhos, de ser favoravel ao projeto em troca de “boxes™ no futuro centro de
convencdes, bem como por sua atitude conformista de negociar com o gover-
no, ao invés de resistir a remocdo. Acusavam-na também de ter usurpado, sem
eleicdes, a presidéncia da associa¢do, que controlava ha varios anos. As diver-
géncias culminaram com a inesperada vitdria de uma chapa da oposi¢do nas
tumultuadas eleicBes para a diretoria da Associa¢do, ocorridas em 2003. Para
Tereza, contudo, esses conflitos foram provocados pelos préprios gestores a
épocado projeto,a medida que este se tornava mais concreto:

Quando eles vém aqui e percebem que ndo vai sair da forma
como querem, vem o boato da discérdia. Nao é o boato para
melhorar a qualidade de vida é pra desconstruir toda aque-
la forca de luta da comunidade. [...] Esse processo criou uma
desarmonia no grupo muito forte. (Entrevista com Tereza, mo-

radora,emjulho de 2019, grifos meus).

Até entdo, D. Madalena estava a frente da associa¢do ha oito anos, aparen-
temente sem conflitos evidentes na gestdo. Todavia, a atuagdo tecnocratica
dos agentes de planejamento era responsavel por estabelecer na comunida-
de uma rotina administrativa e institucional — com maratonas de audiéncias
publicas, assembleias e reunides sem hora marcada para terminar, bem como
por instrumentalizar o engajamento dos moradores, criando um ambiente in-
terno de tensdo. As divergéncias eram alimentadas ora por boatos de favoreci-

mentos pessoais, ora de conformismo nas negociagdes. Na referida elei¢do, o



conflito evoluiu para um confronto com agressdo fisica entre a chapa derrota-
da e a oposicdo. A antiga presidente D. Madalena, mde de Tereza, ndo aceitou
o resultado e logo apds, seguindo orienta¢des do CDPDH, resolveu criar uma
organizagdo ndo-governamental (ONG), chamada Velaumar, em 28 de janei-
ro de 2004, para continuar exercendo sua lideranca comunitaria, promoven-
do os atos festivos da comunidade e realizando trabalhos sociais com criangas
e adolescentes (OLIVEIRA, 2006). Ao fundar a ONG, D. Madalena contava
também com a participagdo de outras mulheres da comunidade, como D.
Domingas e Darlene. Na Ultima eleicdo de 2005, os conflitos se intensifica-
ram, desfazendo lagos de amizade. Durante alguns anos as duas organizacdes
coexistiram, mas ao longo do tempo a Ampodra foi perdendo a centralidade
politica e as poucas reunides foram sendo esvaziadas (GOMES, 2019). Atual-
mente a Ampodra ainda existe, mas apenas formalmente, pois ndo ha sequer
atividades. A respeito da Velaumar, D. Madalena esteve na presidéncia até seu
falecimento em 2011, a partir de entdo suas filhas Sandra e Tereza assumiram
o controle da ONG, assim permanecendo até entdo. Sandra € a presidente,
aparecendo mais publicamente em falas oficiais sobre a ONG, porém é Tere-
za que organiza as atividades cotidianas da ONG e da comunidade, tais como
cursos, oficinas, palestras e programas socioeducativos e de insercdo profis-
sional, em parceria com o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (CDMAC)
e o Sindicato dos Fazendarios do Ceara (SINTAF), bem como atividades per-

tinentes a comunidade.

Ao final de 2007, na primeira gestdo da prefeita Luizianne Lins (2005-2008),
a Habitafor inicia os estudos para um projeto de urbanizagdo do Poco da
Draga. O drgdo buscava adotar metodologias participativas, para atender as
necessidades dos moradores, buscando manter a estrutura socioespacial da
comunidade e respeitar o patriménio arquitetdnico vernacular e imaterial
existentes (ALMEIDA, 2015). Os técnicos contratados pela prefeitura busca-
ram conceber a proposta com a participacdo dos moradores, mas desde as pri-
meiras reunides, a comunidade se mostrou desacreditada das a¢Ses publicas.
Mesmo assim, os moradores colocaram-se novamente a disposicdo para dia-
logar, abrindo canais de comunicacdo entre as “liderancas locais” e os repre-
sentantes da Habitafor. Entre 2007 e 2009, foram realizadas a¢des e oficinas
com a comunidade a fim de definirem as diretrizes principais da intervencdo.
No entanto, o projeto ndo tinha recursos financeiros garantidos e ndo recebia

prioridade da prefeitura, em comparagdo com outros projetos desenvolvidos.
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Por essas e outras razdes, os moradores tinham receio de legitimar, através da
“participacdo”, intervenc8es posteriores sobre os quais ndo teriam poder de
decisdo. A proposta se arrastou de 2007 a 2013, sem nenhum resultado efetivo
para a comunidade, demonstrando a falta de interesse politico e econémico
dos gestores. Ndo obstante, conforme Damiano, a promessa de urbanizagdo

ainda teve consequéncias perversas, pois intensificou o processo de ocupa-

», «

¢do do “Pocinho™: “a galera que morava na casa dos pais construfa sé para ga-
nhar uma casa melhor quando eles viessem [a prefeitura], como ndo ganhava,
eles acabavam vendendo porque quando chovia a dgua chegava até a telha, af
cansavam de esperar e vendiam” (Entrevista com Damiano, agosto de 2019).
Tal realidade foi abordada por Smolka (2003), que conclui que os periodos
de maior afluéncia de novas ocupac¢des coincidem, em muitos casos, com a
realizacdo — ou a promessa de realizagdo — de programas de regulariza¢do
de qualquer natureza. Tereza ao refletir sobre as principais dificuldades dos

moradores, relata:

Eu acho que a maior dificuldade que temos até o dia de hoje é o
didlogo com o poder publico e [..] com essa forma imposta de
projeto goela abaixo sem permitir que o morador se coloque
dentro dessa situacdo bem mais ampla que ndo é sé a casa, mas
toda uma estrutura. Um projeto que a [prefeita] Luizianne [Lins]
apresentou aqui dentro da comunidade mostra muito bem isso.
Era um projeto muito bonito de blocos de apartamentos, mas
em compensacdo o projeto ndo via a garagem como direito do
morador e na hora que foi apresentado foi uma das primeiras
coisas que o morador disse: “olha, eu compro um carro em 72
parcelas. Hoje eu coloco dentro da minha casa, boa ou ndo, eu
me sinto bem, t4 14 o meu bem que eu estou pagando mas, dentro
do projeto que vocés pensam, 0 meu carro, que eu pago 72 par-
celas com muita dificuldade, vai ficar no sol a mercé do ladrdo e
a mercé dos meios ambientais, e ai?”. “Ah, mas ndo tem terreno
pra isso” [representantes do poder publico]. “Mas nds estamos
vivendo bem sem esse terreno todo que vocés tém”. Porque a
proposta t4 dentro da cabeca do gestor e ndo estd a servi¢o do
morador. Entdo o que eu vejo é esse didlogo, essa falta do
didlogo e de pensar o projeto desde a base. [...] A maioria
dessas casas aqui dentro era tudo de madeira. Hoje a gente
tem casa de trés andares aqui dentro. Entdo vocé ndo pode
pensar no Poco como uma caixa engessada. (Entrevista com

Tereza, moradora, emjulho de 2019, grifos meus).



Ainda em 2009, na gestdo do Governador Cid Gomes (2007-2015), foi apre-
sentado o projeto para a constru¢do do Acquario Ceard nas imedia¢des da co-
munidade, no terreno antes ocupado pelo prédio do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS). De um lado da Av. Almirante Tamanda-
ré, estaria 0 maior oceandrio da América Latina, com 21,5 mil metros quadra-
dos de area construida e tanques de exibicdo com capacidade de 15 milhdes
de litros d’agua; do outro, a comunidade centendria, ainda sem saneamento
basico, nadando contra a maré da exclusdo e da invisibilidade. Ainda que ndo
haja nenhuma mencdo a remog¢do dos moradores do Poco da Draga no projeto
do Acquario, a valorizagdo imobilidria da drea certamente ameacaria a per-
manéncia da comunidade. Desde a sua apresentacdo, o projeto instigou va-
rios questionamentos, especialmente quanto as prioridades de investimento
e a0s gastos vultuosos para construir um equipamento turistico, de retorno
econdmico incerto, enquanto o estado atravessava um grande periodo de
estiagem. Questionavam-se também os efeitos sobre a fauna marinha e orla
maritima, bem como para a mobilidade urbana, com o aumento do fluxo de
vefculos em uma drea tdo congestionada como a Praia de Iracema. Ndo obs-
tante, apesar das criticas, até o inicio de 2012, as manifestacdes contrarias ao
Acquario ndo foram tdo contundentes e sistematicas (GONDIM, 2014). Entre
os criticos parecia prevalecer a descrenca na execugdo do projeto, haja vista o
grande intervalo de tempo transcorrido entre o aniincio do empreendimento

e oinicio de suaconstrucdo.

A emergéncia da mobilizagdo coletiva foi desencadeada apenas em fevereiro
de 2012 através de uma publicacdo de um morador da Praia de Iracema, em
sua rede social no Facebook, com uma foto do terreno onde se localizaria o
Acquadrio ja terraplanado. A postagem teve dezenas de compartilhamentos
e centenas de comentarios a uma provocagdo aparentemente simples: “serd
que a gente vai mesmo aceitar que 250 milhdes de reais sejam gastos sem uma
discussdo mais séria?! Sera que essa obra trard riqueza que promete? Sera que
essa riqueza sera distribuida?”. Como resultado das intera¢ées virtuais, foi
organizado o primeiro encontro de pessoas contrarias ao Acquario, realizado
no dia 11 de fevereiro de 2012, logo apds o “Encontro contra as remog¢des” —
evento convocado por movimentos sociais, ONGs, assessorias e comunida-
des atingidas por projetos voltados para a Copa das Confederacdes (2013) e
Copa do Mundo (2014). Apds 4 dias desse primeiro encontro, surgia a pagina

do movimento “Quem dera ser um peixe” no Facebook, formado, sobretudo,
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por artistas, profissionais liberais, professores e estudantes, em geral univer-
sitarios, usudrios do bairro e algumas liderancas do Poco da Draga. A primeira
manifestacdo de rua do movimento foi a criagdo de um bloco de carnaval, o
“Unidos contra o Acquario”, que percorreu as ruas do bairro Benfica junto ao
tradicional bloco “Sanatério Geral”, no dia 22 de fevereiro. Os brincantes se

fantasiaram de peixe, sob um longo pano azul que simulava o mar.

Ao longo de sua trajetoria de luta, o Quem dera ser um peixe (QDSP), definido
por seus integrantes como um “movimento cidaddo, apartidario e politico”,
construiu diversas taticas e estratégias conduzidas apesar do Estado e, princi-
palmente, contra o Estado, incorporadas via uso intenso de tecnopoliticas. O
grupo utilizava certos canais institucionais com adverténcia e precaugdo para
denunciar as diversas irregularidades das obras do Acqudrio, mas priorizando
também a acdo direta, tal como Souza (2012) defende. Os integrantes fizeram
alusdo a mdsica interpretada por Raimundo Fagner, “Borbulhas de amor”,
cujos versos “quem dera ser um peixe para em teu limpido aquario mergu-
lhar” foram ressignificados pelo movimento para indicar que até os peixes
do oceandrio estariam sendo mais bem tratados que a popula¢do, embora em
aguas aparentemente turvas (GONDIM, 2015). Na secdo “quem somos” do
site #AcquarioNao, o QDSP defende uma cidade justa, pensada por e para os

seus cidaddos, como destaca o seguinte trecho:

O que nos mobiliza é o desejo por uma nova perspectiva de so-
cializagdo da cidade; por outra visdo da fruicdo artistico-cultural
dos espacos publicos; por um conceito diferente de gestdo go-
vernamental (com participagdo efetiva nas decisdes); por uma
|6gica ambientalmente sustentdvel para a orla maritima da nos-

sa aldeia urbana, entre outras questdes tdo ou mais relevantes.

(QUEM DERA SER UM PEIXE, 2012)".

Assim, desde as primeiras provocagdes do movimento aos primeiros meios
de organizagdo, observa-se a importancia da media¢do das novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo, como promotoras de redes de encontros e de-
bates, tanto virtuais como presenciais. Manuel Castells (2012), tratando dos

levantes simultaneos que se alastraram em diversas cidades ao redor do mun-

5 Sessdo “quem somos” do site do Movimento “Quem dera ser um peixe”. Disponivel em:

<acquarionao.wordpress.com>. Acesso em: 10 junho 2019.



do, discorre sobre a poténcia das redes de indignagdo conectadas globalmen-
te, que assim como no caso do QDSP foram desencadeadas por algum evento
mobilizador, tornando-se “possivel pela superacdo do medo, mediante a pro-
ximidade construida nas redes do ciberespago e nas comunidades do espaco
urbano” (CASTELLS, 2013, p.23). Do mesmo modo, no caso do QDSP, as re-
des virtuais foram instrumentalizadas para ampliar o apoio para suas causas
e facilitar a manutengdo de formas de organizagdo mais horizontais e parti-
cipativas, apoiadas na capacidade de integracdo a partir de um eminente de-
senvolvimento tecnoldgico, que suprime tempo e espaco entre ideias e agdes.
Nesse sentido, os integrantes do QDSP podem ser considerados ciberativis-
tas, definidos como: “[...]Jalguém que utiliza Internet, e, sobretudo, a blogos-
fera, para difundir um discurso e colocar a disposicdo publica ferramentas
que devolvam as pessoas o poder e a visibilidade que hoje sao monopolizadas
pelasinstituicdes”’(UGARTE, 2008, p. 59).

Ugarte (2008) apresenta duas etapas de ciberativismo: a campanha e o swar-
ming. Na primeira, tem-se a escolha do tema, a apresentacdo de propostas e
estratégias para viabilizar as ideias. Na segunda, sdo feitas interagdes sucessi-
vas até que haja mudancas na agenda publica. No caso do movimento QDSP, o
grupo organizava diversas ac¢des, que costumavam ser divididas entre os seus
integrantes, de acordo com as ferramentas que cada um dispunha: havia quem
analisasse o EIA/RIMA; quem elaborasse e compartilhasse conteldos infor-
mativos e memes nas redes sociais; quem mobilizasse os encontros semanais
e as manifestagdes; quem colaborasse com as articulagées dos moradores do
Poco da Draga para regulamentar a Zeis; o Comité da Copa definindo estraté-
gias e se reunindo em assembleias; alguns jornalistas tentando abrir espaco
nos veiculos conservadores e assim por diante. Nesse sentido, nas palavras
do movimento, o sentimento de que “nossa autonomia ganha forca quando
compartilhada, de que nossas acdes sdo sempre coletivas, deve ir se amplian-
do e dando visibilidade a essa rede que é muito maior do que podemos abar-
car” (QUEM DERA SER UM PEIXE, 2012).

Uma das primeiras dendncias veiculadas pelo movimento, foi que o EIA/

RIMA do empreendimento estaria irregular devido a auséncia de estudo de

'® Sessdo “quem somos” do site do Movimento “Quem dera ser um peixe”. Disponivel em:
<acquarionao.wordpress.com>. Acesso em: 10 junho 2019.
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impacto arqueoldgico sobre a drea de influéncia do Acqudrio, que deveria ter
sido aprovado pelo Instituto do Patriménio Histdérico e Artistico Nacional
(Iphan) antes do inicio das obras. Como consequéncia do reconhecimento
desta lacuna, o Iphan encaminhou oficio a Semace questionando a concessdo
do licenciamento ambiental e solicitando a suspensdo do processo até que
a prospec¢do arqueoldgica fosse feita e aprovada pelo érgdo licenciador. Ao
mesmo tempo, o QDSP, tendo como referéncia os movimentos internacio-
nais de protestos genericamente denominados de Occupy, realizou um ato de
ocupac¢do na Praia de Iracema, no dia 18 de marco, tentando angariar apoio da
populacdo e dos frequentadores da praia a oposi¢do ao empreendimento. No
dia seguinte, o grupo denunciou as irregularidades no empréstimo concedido
pelo Ex-Im Bank ao Governo do Estado do Ceard, ao descumprir a Constitui-
cdo Federal que determina que opera¢des semelhantes devem ser autorizadas
pelo Senado Federal. Paralelamente, o Ministério Publico Federal (MPF) re-
comendou a suspensdo da eficdcia das licencas ambientais ja expedidas, bem

como das obras do Acquario até que Iphan se pronunciasse formalmente.

N&do obstante, apesar das solicitagdes do Iphan e das recomendagdes do MPF,
a Setur iniciou as obras do Acqudrio naquela mesma semana. Apds mais uma
denuncia do movimento, o MPF solicitou uma vistoria dos técnicos do Iphan,
o qual decidiu embargar administrativamente a obra. Embora a construgdo
tenha sido retomada, o movimento obteve uma vitéria importante, ainda que
parcial, por ter atrasado o andamento da obra e atraido a aten¢do da midia e da
sociedade. Em abril do mesmo ano, o QDSP protocolou junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), a0 MPF e ao Ministério Publico Esta-
dual (MP-CE) um extenso documento”, com 37 paginas, denunciando varios
indicios de irregularidades encontrados nos processos de licitagdo e contra-
tacdo destinados a construcao do Acquario Ceard. Além de publicar todas as
denuncias nas redes sociais, 0 movimento enviou cartas ao Ex-Im Bank®, com

todas as irregularidades e impactos sociais que o Acquario causaria. Em to-

7 Bomba: movimento reline documentacdo e denuncia o governo por irregularidades
na licitagdo do Acquario. 11 abr. 2012. Disponivel em: <https;/acquarionao.wordpress.
com/2012/04/11/bomba-movimento-reune-documentacao-e-denuncia-o-governo-por-irre-

gularidades-na-licitacao-do-acquario/>. Acesso em: 15junho 2019.

'® Carta ao Ex-Im Bank. 18 abr. 2012. Disponivel em: <https;/acquarionao.wordpress.

com/2012/04/18/carta-ao-ex-im-bank/>. Acesso em: 12 junho 2019.



das as agdes, o movimento demonstrou ter o dominio da linguagem técnica
e juridica, beneficiando-se do apoio de assessorias e entidades, bem como da
experiéncia de alguns ativistas atuantes nas areas de direito, meio ambiente,

urbanismo, entre outras.

Ademais, o QDSP adotava uma linguagem ltdica e de humor, presentes desde
a denomina¢do do movimento as suas primeiras manifestacdes, bem como
traduzia as informagdes coletadas para uma linguagem mais simples por
meio da utilizagdo de montagens satiricas, infograficos, videos e charges hu-
moristicas. O grupo organizou diversas a¢8es de carater performatico, estéti-
co e convidativo, denominadas “inundacdes”, que ocorreram no calcaddo da
Praia de Iracema, entre a Ponte Metalica e a Ponte dos Ingleses, geralmente
nas tardes de sabado entre os meses de marco e julho de 2012. A partir des-
ses eventos, buscou-se articular as resisténcias atuantes no Poco de Draga e
no QDSP, bem como dialogar com outros movimentos e possibilitar debates
sobre a “cidade em que vivemos e a que queremos”. As “inundac8es” foram
amplamente divulgadas nas redes sociais através da hashtag #OcupePl, em
referéncia as ocupac8es de espagos publicos ocorridas em varios paises do

mundo. A programagdo dos encontros era diversificada e composta por:

aulas publicas com professores universitdrios; rodas de conver-
sa sobre histérias do Poco; leituras de poesia; oficinas de grafi-
te, reciclagem e cartazes; estamparia de camisetas, entre outras
atividades que modificaram, mesmo que momentaneamente, a
paisagem da Praia de Iracema. Essa ruptura do status quo tem
uma finalidade - a intervencdo urbana é repleta de significados,
seja da fruicdo ao protesto por meio de acdo direta. (OLIVEIRA,
2016)

As téticas de resgate da histéria da comunidade tinham como objetivo mo-
bilizar os moradores, bem como fortalecer a defesa de sua permanéncia no
local. O grupo passou entdo a promover uma série de videos, “Histérias do
Poco”, para disseminar os relatos dos moradores, suas memdrias, anseios e
lacos de sociabilidade. D. Domingas® foi a primeira entrevistada e relembrou

0 passado em que a comunidade era formada apenas por pescadores, e como

'° Roda de conversa com D. Domingas. Disponivel em: <https;//www.youtube.com/watch?v=-
bL-XhbmgSYY>. Acesso em: 19 setembro 2019.
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a ameaca de remocdo esteve presente desde a sua juventude. Em outro video,
D. Teresa®®, moradora da comunidade ha mais de 74 anos, reclamou da falta
de didlogo do poder publico com a comunidade e da falta de informagdes ge-
neralizada sobre os projetos desenvolvidos, promovendo temor entre os mo-
radores quanto a sua continuidade no local. No dia 26 de maio, a comunidade
organizou também a comemoracdo dos 106 anos da Ponte Metdlica (tradi¢do
criada ainda em 2010), e 0 movimento convidou o ilustre arquivista e cole-
cionador Nirez para desenvolver uma aula publica sobre a histdria da Praia
de Iracema. Na interagdo com outros coletivos e grupos universitarios, os
moradores do Poco foram inseridos em redes nacionais de direito a moradia,
possibilitando contato, por exemplo, com a Prof. Raquel Rolnik, que visitou a
comunidade em junho de 2012, na condicdo de Relatora Especial da Organiza-
¢do das Nag¢Bes Unidas para o Direito a Moradia Adequada. O morador Acacio
fez uma visita guiada, apontando a trajetdria de luta pelo direito a cidade tra-
vada pelos moradores frente aos interesses do Estado-Capital. Além da roti-
na de mobilizagdes, ainda em novembro, foi realizada uma chamada publica
dentro da comunidade para eleger o Conselho Gestor da Zeis Poco da Draga,
inicialmente conduzida na gestdo da prefeita Luizianne Lins. Foram eleitos
cinco representantes da comunidade, com acompanhamento e assinatura
do representante da Prefeitura de Fortaleza. O referido conselho, no entan-
to, nunca chegou a ser efetivado e o processo foi arquivado. Essa experiéncia
frustrou e desgastou a confianga dos moradores, mais uma vez, em relagdo

a0s mecanismos democraticos e ao instrumento ZEIS.

Nesse periodo, vdrias resisténcias atuantes no Poco de Draga se tornaram
bastante ativas nas discussdes dos efeitos do Acqudrio sobre os moradores do
bairro, estabelecendo articulagdes com instituicdes e entidades académicas.
A partir de 2012, foram elaborados mapas e cartografias sociais, com a cola-
boragdo do Coletivo Urucum e do Laboratério de Geoprocessamento (La-
bocart), do Departamento de Geografia da UFC. Cabe destacar que a comu-
nidade, ao longo do tempo, vem estabelecendo relagdes com muitos grupos
universitarios. Apesar de ambivalente, a colaboracdo com agentes externos

pode ampliar o repertério dos moradores na argumentagdo com o poder pu-

blico e o seu escopo de praticas no cotidiano do Poco. Nesse sentido, muitos
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*° Roda de conversa com D. Maria. Disponivel em: <https:/www.youtube.com/watch?v=X-

EYjS31yyIM&t=152s>. Acesso em: 19 setembro 2019.



filmes e documentérios vém sendo produzidos na comunidade, concebidos
por ou com a participagdo de moradores que tiveram formagdo em audiovi-
sual seja pela ONG Alpendre - Casa de Arte, Pesquisa e Producdo, ou em ins-
tituicdes publicas, como a Escola Vila das Artes e a Escola Porto Iracema das
Artes.

No final de 2012, a omissdo do Estado foi destaque no blog Combate Racismo
Ambiental®, que apresentou a grave situacdo de D. Alzira, que foi removida de
sua casa, em 2010, a época um casebre em cima da Ponte Metalica, devido ao
projeto de requalificacdo da Praia de Iracema, na gestdo da prefeita Luizianne
Lins. Até entdo, embora vivesse em condi¢des muito simples, sem dgua e sem
luz, alimentando-se muitas vezes apenas dos peixes que pescava ali de cima

da Ponte, foiassim que Dona Alzira expressou sua relagdo deamor com o mar:

Felicidade... O mar alevanta meu astral. A brisa do mar é maravi-
lhosa. Perto dele eu ndo hei de sair ndo, sair nunca de perto dele.
Quero sempre estar ao lado do pai oceano ‘Atrantico’. Deus me
defenda sair... Pra longe eu ndo vou. Se for pra um lugar perto que
eu possa vir pegar meu peixinho eu vou, mas se for pra longe eu
prefiro a casa caida no mar e eu ir pra boca dos peixes, pra barri-
ga dos peixes que nem Jonas [em referéncia ao mito biblico de
Jonas e a baleia]. Jonas ndo passou trés dias na barriga do pei-
xe. Pois ai eu vou morar dentro dum peixe desse, mas daqui ndo

saio. (video Pai Oceano “Atrantico”, dirigido por Plinio, também

morador do Poco da Draga, 2010)*.

Apesar de remové-la, o governo municipal ndo ofereceu outra op¢do de mora-
dia para a senhora. Foi a partir da iniciativa de amigos que D. Alzira foi trans-
ferida para a antiga sede da Ampodra, permanecendo até a Prefeitura iniciar
a demoli¢do do prédio para a reconstrugdo do Pavilhdo Atlantico, no final de

2010. Apds as reivindicag8es dos moradores, a referida gestdo alugou uma pe-

' LOPES, Jilia. “Do Pogo da Draga vem o apelo: a casa da dona Alzira esta afundando” ... E o
Acquario do sr. governador, vai bem? Combate Racismo Ambiental, 10 dez. 2012. Disponivel
em: <https;/facervo.racismoambiental.net.br/2012/12/10/ce-do-poco-da-draga-vem-o-ape-
lo-a-casa-da-dona-alzira-esta-afundando-e-o-acquario-do-sr-governador-vai-bemy/>. Aces-

soem:21setembro 2019.

% Disponivel em: <http;/www.youtube.com/watch?v=TMoOUHKUSI-4>. Acesso em 21 set.
2019.
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quena residéncia para ela dentro da comunidade. Ndo obstante, apds poucos
anos morando ali, D. Alzira viu sua casa afundar e parte do piso ceder, repre-
sentando um grande risco para a sua vida (GOMES, 2019). O siléncio do poder
publico diante de tal emergéncia foi o estopim para que a histdria de D. Alzira
fosse amplamente compartilhada nas redes sociais como forma de denunciar

ahistdricanegligéncia do Estado nalocalidade.

Em dezembro de 2012, o movimento obteve importante vitéria: o TCE-CE
confirmou uma série de irregularidades apontadas no documento entregue
pelo Quem Dera Ser um Peixe em abril de 2012. Ainda no referido més, a Pro-
curadoria Geral do Municipio (PGM) acatou a recomendagdo do MPF e em-
bargou novamente a obra do Acquario. Em fevereiro de 2013, a Camara dos
Vereadores de Fortaleza atendeu a reinvindicagdo dos moradores do Poco da
Draga e convocou uma audiéncia publica para abrir um canal de didlogo entre
os representantes do poder publico e a comunidade. Na ocasido, os morado-
res contestaram a execucdo das obras do Aquario, exigiram a regulamentacdo
da ZEIS, bem como saneamento basico e outras melhorias para a comunida-
de. Em marco de 2013, foi divulgado o resultado da investigacdo conjunta do
MPF, MP-CE e Ministério Publico de Contas, com sérias acusacdes ao gover-
no estadual. Segundo relatério de inspecdo, a contratacdo da empresa ICM-
-Reynolds teria sido uma condicdo estabelecida pelo Ex-Im Bank para conce-
der empréstimo no valor de 150 milh&es de ddlares ao governo estadual. Na
ocasido, 0 QDSP mobilizou sua rede de contatos nos meios de comunicagado
convencionais, conseguindo grande divulgacdo das acusacdes, tanto na im-
prensa local como nacional. Em maio, os moradores do Po¢o da Draga come-

moraram os 107 anos da comunidade.

Em meados de 2013, as a¢des de confronto do QDSP coadunaram com os ind-
meros protestos que eclodiram Brasil afora durante a Copa das Confedera-
¢8es — nas chamadas Jornadas de Junho de 2013. As pautas contra a privati-
zacdo dos espagos publicos pelo Estado-capital, envolvendo grandes projetos
urbanos que reforcam praticas de segregacdo e exclusdo social, eram recor-
rentes nestas manifestacdes. Em Fortaleza, entre os dias 12 e 14 de julho de
2013, centenas de pessoas ocuparam o entorno imediato do canteiro de obras
do Acquario. No #OcupeAcquario, os manifestantes realizaram diversas ati-
vidades, tais como oficinas de histdrias em quadrinhos, malabares, apresen-

tacOes de teatro, danca e musica, rodas de capoeira, visitas guiadas ao Poco



da Draga, exposicdo de livros, entre outras. O jornalista Aguirre Talento, em
reportagem para o jornal Folha de Sdo Paulo, registrou a presenca de diferen-
tes grupos e entidades no acampamento, como estudantes, integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e moradores do Poco
da Draga. Na chamada divulgada pelo QDSP na rede social Facebook, o movi-

mento descreveu o evento da seguinte forma:

E hora de mobilizar, de ocupar, de pressionar. O #OcupeAcqua-
rio ¢ uma virada criativa e cultural que chama a aten¢do da socie-
dade para o velho fazer politico que ndo nos representa. #Naoé-
sépeloAcquario, mas sim por tudo que esta megalomaniaca obra
simboliza e que repudiamos: a distor¢do das prioridades, a falta
de transparéncia e de fiscalizacdo, o autoritarismo governamen-
tal, o desrespeito as histérias e ao meio ambiente. Vamos nos
juntar, acampar e fazer uma bela virada, da noite de sexta até a
noite do sabado, com conversas, esportes, musica, apresenta-
¢Bes artisticas, comidinhas e intervenc¢des urbanas na Praia de
Iracema. Traga sua galera, sua barraca, seu instrumento, sua voz,
proponha algo. O #OcupeAcquario é o espago de todas as cria-
tividades, de todos os debates, de toda a cidade. Porque rejeita-

mos, sim, o Acquario, mas a luta #NdoésdpeloAcquario. (QUEM

DERA SER UM PEIXE, 2012)*3,

Em clara referéncia a hashtag #Ndoésépelos2ocentavos, levada a frente pelo
Movimento Passe Livre (MPL), na cidade de Sdo Paulo. Em setembro de 2013,
novos protestos contra o Acquario foram realizados, como parte do tradicio-
nal Grito dos Excluidos — manifestacdo popular realizada anualmente no dia
07 de setembro com a finalidade de resgatar a soberania nacional diante do
contexto crescente de exclusdo social, em contraste com o discurso naciona-
lista hegemonico. Em dezembro de 2014, o Coletivo Urucum e o movimento
QDSP langaram o Relatério dos Processos Judiciais Sobre o Acquario Ceara,
documento para fundamentar as 26 a¢des judiciais e administrativas relativas
aos impasses técnicos e legais observados na construgdo da obra. As acdes ain-

da tramitam na Justica, mas a obra foi interrompida definitivamente em 2015,

%3 Descri¢do do evento criado pelo movimento QDSP #OcupeAcquario | Virada-acampa-
mento-criativo-cultural, na rede social Facebook. Disponivel em: <https:/www.facebook.
com/events/606640102713787/ref=3&ref_newsfee d_story_type=regular>. Acesso em 10 ju-
nho 2019.
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na primeira gestdo do governador Camilo Santana (2015-2018), apds a insti-
tuicdo financeira americana Ex-Im Bank perder a autoriza¢do para realizar
novas operagdes no Brasil. No total, o empreendimento ja custou 130 milhdes
de reais aos cofres publicos, com 75% da estrutura de concreto concluida, mas
apenas 25% do previsto em equipamentos e acabamento. Ainda em estado de
laténcia, a intervencdo entrou na lista de ativos a serem privatizados, e cria
mais uma barreira de isolamento da comunidade, por fechar o principal aces-
SO a praia, causando permanente indignacdo entre os moradores da comuni-
dade. Ao longo dos Ultimos anos, o QDSP reduziu suas atividades e passou
a ter uma dinamica mais pontual. Alguns integrantes mantiveram o contato
através das redes sociais, mesmo apds a paralizagdo da obra, participando de

algumas atividades no Pogo da Draga e na formagdo de novos coletivos.

Nesse contexto em que os planos e analises desenvolvidos pelo poder publico
para o territério desconsideram a existéncia da comunidade, surge o coletivo
ProPoco, idealizado por Acdcio e Luciene, respectivamente morador e ex-mo-
radora, com o objetivo de fortalecer a sensa¢do de pertencimento, valorizar a
histéria da comunidade e salvaguardar a autoestima dos moradores frente aos
estigmas de pobreza e marginalidade. O grupo foi formado em 2015, durante
0s preparativos para a realizagdo do aniversario de 109 anos da comunidade e,
ao longo de sua trajetdria, contou com a colaboragdo de apoiadores, estudan-
tes e pesquisadores. Entre 2015 e 2017, 0 Propoco realizou diversas atividades
na comunidade, atuando principalmente em duas frentes: uma relacionada a
producdo cultural, como fio condutor para o fortalecimento do sentido de co-
letividade na comunidade; e outra relacionada a produ¢do de conhecimento,
atrelada ao empoderamento politico dos moradores através da informacdo
e da cartografia. Apesar dos desafios estabelecidos para o engajamento cole-
tivo, o Propoco almeja contribuir para disseminar novas praticas, desenca-
deando um processo de conscientizagdo entre os moradores acerca de suas
possibilidades de acdo. No inicio de 2016, tive a oportunidade de juntar-me

ao grupo*, participando da elaboracdo e realizacdo de atividades culturais,

>4 No contexto do meu trabalho final de graduacdo, intitulado Préticas alternativas: Um
ensaio para o Pogo, realizado entre 2015 e 2016, sob orientacdo do professor Almir Farias da
Universidade Federal do Ceard. Nas minhas primeiras visitas a comunidade, conheci a Tere-
za que, logo de inicio, me contagiou com o entusiasmo e a forca com que narra as histdérias

de luta do Pogo. Nas visitas seguintes, ela me apresentou ao Acdcio, que a época estava orga-



pedagdgicas, bem como na formagdo de grupos de discussdes sobre assuntos
relevantes a comunidade. A presenca continua no cotidiano do Poco ao longo
de um ano possibilitou-me um “olhar de perto e de dentro” como referido por
Magnani (2002, p. 17), na tentativa de confrontar o saber académico com o

saber popular,rompendo coma dicotomia entre teoria e pratica.

De modo geral, os integrantes do movimento refutavam a visdo reducionis-
ta e estigmatizada do Poco da Draga e, por conseguinte, refutavam também
as denominagdes utilizadas pelo Estado, pela midia e pela prépria comuni-
dade académica, como os termos aglomerados subnormais, assentamentos
precarios e comunidades carentes, destinados as mais diversas formas de in-
formalidade urbana. O sentido pejorativo encontrado nesses termos imp&e
a instabilidade da existéncia desses territérios e da permanéncia de seus su-
jeitos. Nesse sentido, para Acécio, o “Poco da Draga” ndo deveria suceder de
nenhuma categoria, da mesma forma que “ndo chamamos a Aldeota de bairro
Aldeota”. Compreendo os receios do grupo, tendo em vista que 0 mero jogo
de palavras é uma forma de exercicio do poder simbdlico, com fortes conse-
quéncias para os sujeitos nomeados e as praticas sociais que dizem respei-
to (BOURDIEU, 1989). Dessa forma, o coletivo defendia que a comunidade
fosse reconhecida pelo conjunto de praticas cotidianas estabelecidas e como
territério constituinte da cidade, estando, por tanto, integrada a esta. Por sua
vez, que os moradores também fossem reconhecidos como “entes legitimos

dos processos de formacdo e desenvolvimento da cidade de Fortaleza”.

Em 2015, @ maioria das atividades comunitarias promovidas pelo ProPoco era
de cunho cultural, como os saraus na casa de D. Angela, o ato festivo “Para
ndo dizer que ndo falarei das flores”, no dia 7 de setembro, o evento Porto do
Sol, roda de conversa dos moradores ao longo da praia, a idealizagcdo do bloco
de carnaval Cai no Poco, desenvolvido ao longo do ano de 2017, com recurso

arrecadado das atividades de bazar solidario na comunidade, dentre outras.

nizando o levantamento sécio-espacial da comunidade. Juntei-me ao grupo, formado pelo
Movimento ProPoco, por alguns moradores, estudantes e pesquisadores universitarios, nes-
sa tarefa. Foi uma experiéncia transformadora, na qual tive oportunidade de compreender o
papel dos moradores ndo como objetos de estudo, mas como agentes do planejamento, e ndo
somente como objetos de politicas publicas, mas como sujeitos ativos na construcdo da pai-
sagem urbana. Os desdobramentos desse trabalho, concluido em 2017, foram cruciais para a

formulagdo do problemaaquiabordado.
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A partir de entdo, o coletivo tornou periddica a realizagdo das visitas guiadas,
que ocorriam todos os anos has comemoragdes de aniversario da comunida-
de. Trata-se de uma caminhada, em que um grupo de pessoas, orientado por
Acdcio, visita lugares especificos e relevantes a identidade do Poco da Draga,
denominadas estagdes (12 parada - Estacdo Cidal, 22 parada - Estagdo Alfan-
dega, 32 parada - Estagdo Galdinos, 42 parada - Estacdo Moreira da Rocha, 52
parada - Estacdo Pavilhdo, 62 parada - Estacdo Ponte Velha). Em 2016, as vi-
sitas passaram a denominar-se “Expressos”, em referéncia a presenca de an-
tigos trilhos no Poco da Draga, por onde eram transportadas as mercadorias
dos navios até os armazéns. Nesse contexto que envolve movimento, viagem
e histdria, o nome da atividade passa por mudancas a cada ano, de acordo com

aidade representativa da comunidade.

Em todas as vezes que acompanhei os “Expressos”, ao longo dos Ultimos qua-
tro anos, a caminhada sempre desvenda novos olhares, novos lugares, entre-
cruza as histdrias e trajetérias dos moradores que, muitas vezes, sentados nas
calcadas ou andando a pé pela comunidade, contribuem com esse ato de escri-
tura, nos dizeres de Michel de Certeau, reescrevendo e sobrevoando o espaco
a partir de suas narrativas e memorias (Figura 10). Essas enfatizam as ques-
tdes da experiéncia, do corpo a corpo, das microresisténcias e da alteridade na
cidade e, assim, reafirmam a enorme poténcia e intensidade da vida coletiva,
em oposicdo a cidade do “pensamento Unico”. A inten¢do do coletivo era que
a visita fosse reconhecida internamente, para fortalecer o sentimento de per-
tenca dos moradores, principalmente dos mais jovens, contra o esteredtipo
da violéncia. Este, nas palavras de Acdcio,“afeta o entusiasmo do morador en-
quanto identidade”, principalmente por conta da midia. Outra intenc¢do des-
sa atividade é que ela seja reconhecida também por visitantes e entusiastas
curiosos em conhecer a histéria de parte da cidade, através do contato com
as praticas cotidianas dos moradores do Poco e da relagdo profunda e visceral
que desenvolvem com o lugar. Assim, essas caminhadas seriam como taticas
de resisténcia para aumentar a quantidade de “apoiadores externos”, rever-
ter os estigmas territoriais e legitimar a identidade da comunidade. Nesse
sentido, cresce o nimero de académicos, artistas e frequentadores dos equi-
pamentos culturais vizinhos que simpatizam com a permanéncia da comuni-
dade naquele territdrio, e que, ao fazer a visita saem com um sentimento de

que elatem sido “espremida” pelo desenvolvimento do entorno.



Figura 10. Registro do Expresso 113 no dia o5 de outubro de 2019.

Fonte. Arquivo pessoal.

Em outubro de 2015, o Servico Social do Comércio (SESC) realizou um even-
to com os moradores e apresentou um diagndstico sobre a realidade social
do Poco, até entdo visto sob os olhos da vulnerabilidade e da necessidade. A
apresentacdo indignou alguns moradores, tendo em vista que o diagndstico
realizado fortalecia apenas as no¢des de auséncia e caréncia, concebendo a
comunidade como espaco precarizado, expressao da ilegalidade, e seus mo-
radores, prosaicamente, tratados de forma exotizada e ndo como sujeitos
politicos. Essas representac8es estereotipadas iriam orientar investimentos
sociais privados na comunidade, frequentemente, referenciados em pressu-
postos estéticos e culturais colonizadores, vinculados as classes sociais domi-
nantes que exercem o poder politico e econdmico nas cidades. Neste sentido,
ndo eram reconhecidos as inventividades e os saberes ali construidos, bem
COMO 0S avangos sociais que os préprios moradores promoveram. Esse even-
to poderia ter sido apenas mais um diante de tantos outros, mas se mostrou
um forte mobilizador para a idealizagdo de uma pesquisa minuciosa, produ-
zida pelos préprios moradores, sobre o local em que vivem, com alto grau de

participacdo da comunidade.
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A partir de entdo, o movimento materializou uma de suas motiva¢des iniciais:
a realizagdo de um levantamento sécio-espacial da comunidade como instru-
mento de contrapoder, frente as eventuais politicas publicas que ameacem a
permanéncia da comunidade, representadas tanto por grandes projetos urba-
nos, como o Acqudrio Ceard, como pela regulacdo, que estabelece que parte
das casas esta em area de protecdo ambiental, demarcando a foz do Riacho
Pajed dentro da comunidade, a despeito de séculos de documentagdo carto-
grafica (TEIXEIRA, 2017). A busca por retratar a realidade local a partir de
uma pesquisa minuciosa tinha como objetivo superar as representacdes da
comunidade baseadas em estigmas, como |6cus de violéncia e precariedade
— que, como tal, dever ser erradicado — para ressaltar as potencialidades do
Poco da Draga. Nesse sentido, os dados produzidos pelos moradores, em par-
ceria com estudantes e pesquisadores, contrastariam com os dados oficiais
que possam vir a ser usados (e/ou manipulados) para justificar a remocdo das
familias. Dessa forma, o mapeamento desafiaria as narrativas dominantes so-
bre o territério para transformar a invisibilidade de saberes e experiéncias co-
tidianas dos moradores em narrativas criticas autoconstruidas. Outro ponto
importante seria a prépria demarcacdo territorial do Poco da Draga, a partir
das relagdes de pertencimento existentes, e ndo pela definicdo estatal de de-

marcagdo dos limites fisicos da comunidade.

Tdo logo decidiram realizar a pesquisa, 0 grupo entrou em contato com a
professora Amiria Brasil, do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de Fortaleza (Unifor), através da indicacdo de amigos, para estabelecer
parcerias com a universidade e contribuir com a troca de saberes. No inicio
de 2016, comecaram as primeiras reunides entre os pesquisadores e os mem-
bros do ProPoco. Embora a Unifor ndo tenha aceitado formalizar o grupo de
pesquisa, a professora decidiu dar continuidade ao projeto, contando com a
participacdo de alguns alunos voluntarios (GOMES, 2018). A ideia do grupo
era compartilhar conhecimentos académicos e conhecimentos praticos dos
moradores no cotidiano, para atribuir ao levantamento tanto legitimidade
técnica quanto legitimidade popular, por ser uma produ¢do comunitdria,
através de metodologia participativa. Nesse sentido, o idealizador do projeto,
Acacio, gedgrafo por profissdao e eximio pesquisador sobre seu préprio lugar,
teve participagdo decisiva para a concepg¢do e realizagdo do levantamento,

comportando-se como um morador-pesquisador.



O movimento ProPoco formulou uma ficha de questionarios, contendo os
tdpicos fundamentais para compreender o perfil socioecondmico e cultural
da comunidade: habitantes, histérico, escolaridade, emprego, residéncia, es-
porte, relacdo com a praia e com o Acquario. No item “habitantes”, informa-
-se a quantidade de moradores de cada residéncia, o género do entrevistado,
sua etnia e o estado civil do chefe da familia. No item “histérico”, informa-se
o tempo de chegada a localidade pelos moradores mais antigos, a razdo pela
escolha do Poco da Draga como local de morada, seu municipio de origem e
se o entrevistado tem pretensdo de permanecer no local, e o porqué. No item
“escolaridade”, informa-se o grau de escolaridade do responsavel financeiro
pela residéncia, bem como das criangas e jovens da familia. No item “empre-
go”, informa-se o tipo de ocupagdo, a quantidade média de saldrios minimos
por familia e se ha participagdo em programas sociais. No item “residéncia”,
informa-se se ha titulo de propriedade, a existéncia da cobranca do RIP (Re-
gistro Imobilidrio Patrimonial), os materiais construtivos utilizados no do-
micilio, a existéncia de saneamento basico (redes de dgua, luz, esgoto e coleta
de lixo) e a quantidade de compartimentos e pavimentos na residéncia. No
item “esporte”, informa-se se a familia pratica esporte e qual modalidade. No
item “relacdo com a praia”, informa-se se qual a relagdo do entrevistado com a
praia e de qual tipo, assim como o questionamento se o Poco da Draga perde-
ria a sua identidade caso perdesse o acesso direto a praia. No item “Acquario”,
informa-se a opinido do morador em relagdo aos possiveis impactos do equi-
pamento na comunidade. Por fim, em “observac8es”, informa-se a percepcao

do morador quanto a sensacdo de seguranga navizinhanca.

Através de um mapa fornecido pelo Iplanfor, com o auxilio de imagens de
satélites do Google Earth e distor¢des corrigidas pelos moradores, o grupo
montou um mapa norteador da pesquisa, que foi sendo atualizado ao longo
do levantamento de acordo com qualquer alteracdo espacial percebida. De ja-
neiro a junho de 2016, normalmente aos sabados, o grupo percorreu todas as
ruas da comunidade, visitando a ampla maioria das casas. Para a aplicagdo dos
questiondrios, as equipes foram divididas da seguinte forma: um membro do
movimento, um jovem morador e um aluno universitario. Devido a essa com-
posicdo, observou-se no decorrer do levantamento a efetiva colaboragdo dos
entrevistados, que sentiam mais confianca nos entrevistadores, em sua maio-
ria residentes da comunidade, do que em recenseadores do IBGE ou contra-

tados pelos governos locais. Conforme Acdcio, os moradores tinham receio
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de responder a determinadas quest&es, como as relativas a renda familiar, e
perder beneficios sociais ou ter a sua permanéncia na comunidade, de algu-
ma forma, ameacada. Por essa razdo, tenderiam a mentir ou omitir algumas
informacdes para os agentes censitarios, ampliando a margem de erro desses
censos. Nesse sentido, era notdvel o receio dos entrevistados de que o levan-
tamento sécio-espacial da comunidade fosse de iniciativa do Estado, sendo

comum ouvir a pergunta “para quem sdo esses dados?”.

Conforme as equipes iam avancando, os dados eram processados a partir
de uma planilha colaborativa, atualizada frequentemente por responsaveis
pela aplicacdo das fichas em campo. Além disso, o grupo montou uma base
vetorial da comunidade utilizada em um Sistema de Informacdo Geografica
(SIG), para serem gerados mapas tematicos para cada item do questionario.
Quanto aos resultados gerais, mais de 350 imdveis foram identificados, com
aproximadamente 373 familias e cerca de 1600 moradores residentes na co-
munidade, naquele presente ano (Mapa 15). Esse resultado total diverge de al-
guns dados oficiais, como os do IBGE (2010), o qual identificara 318 imdveis,
0s quais continham 1032 pessoas, e do Plano de Habitacdo de Interesse Social
de Fortaleza (PLHISFor), em 2010, que apresentara dados mais aproximados
em relagdo ao nimero de moradores, 1132 pessoas, mas distantes quanto ao
ndmero de habitacdes, 284 imdveis, e somente 257 familias. Quando pergun-
tados acerca do ano de chegada a comunidade pelo morador mais antigo, 73%
dos entrevistados responderam que suas familias residiam ha mais de 40 anos
na comunidade, sendo 8% ha mais de 76 anos, 9% de 40 a 26 anos e 18% a partir
da década de 1990. Assim, esse resultado demonstra que o inicio da ocupagdo
remonta ao inicio do século XX, ao contrario do PLHISFor, que julga ter sido

nadécadade1970.

Quanto a origem do primeiro morador da residéncia, os relatos da memoria
trazem consigo processos de ruptura com outros lugares, cidades do interior
que passaram por escassez de agua, emprego, e a promessa de uma nova vida
na capital. Observa-se 42 cidades cearenses como ponto de partida do pro-

cesso migratdrio indicado pelos moradores entrevistados, além de 12 estados

brasileiros. Cabe destacar, no entanto, que algumas familias compartilham da
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mesma linhagem e, como os questiondrios foram aplicados em cada residén-

cia, deram as mesmas respostas mais de uma vez, ocasionando uma dilatagdo

na contagem. Em outro momento, quando questionados quanto a vontade de



Mapa 15. Mapa de Questiondrios Aplicados.

Fonte. elaborado pelaautora, com base nos dados do levantamento sécio-espacial.

| questionarios aplicados
B questionarios ndoaplicados
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Mapa 16. Mapa dos moradores que pretendem permanecer no Pogo da Draga.

Fonte. elaborado pelaautora, com base nos dados do levantamento sécio-espacial.

ndo
B sim

B questionarios ndoaplicados
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permanecer na comunidade, 94% dos entrevistados afirmaram que sim, haja
vista a localizagdo privilegiada, os lagos de vizinhanca e, principalmente, o
apego ao local e as suas memorias (Mapa 16). Nesse sentido, é esclarecedor
o depoimento de D. Angela, que declarou “quem mora no Poco nio pensa em
sair daqui. E como arvore, se mexer na raiz morre”. O levantamento tornou
perceptivel também as relacdes de convivialidade entre os moradores, mar-

cadas por grande consanguinidade.

No item “escolaridade”, verifica-se o grau de escolaridade do responsavel fi-
nanceiro da familia, a qual espelha a condicdo de segregacdo social existente
em nossa cidade, onde, por conta disso, lhes sdo limitadas as oportunidades
de trabalho. A grande maioria dos moradores foi identificada como trabalha-
dores autdbnomos (42%), além de trabalhadores com e sem carteira assinada
(34% e 6%, respectivamente), e aposentados e/ou pensionistas (18%). Quanto
a renda dos moradores, os dados obtidos expressam as disparidades socioe-
condmicas internas a comunidade. Mais da metade das familias (53%) alegam
receber entre 1,5 a 3 salarios minimos, 39% entre 0,5 a 1 salario, 5% entre 3,5
a 4 saldrios e 3% acima de 4 saldrios. No item “residéncia”, 85% das familias
alegam ter casa proépria e 58% das familias afirmam ter inscricdo no Registro
Imobilidrio Patrimonial (RIP), cadastro mantido pela Secretaria de Patrimo-
nio da Unido (SPU), acerca dos iméveis sob sua responsabilidade, de modo a
autorizar o exercicio da posse dos mesmos por seu titular. De forma geral, a
espacializagdo desses imdveis coincide com as casas mais antigas e mais con-
solidadas do Poco, localizadas na Rua Viaduto Moreira da Rocha. Apesar de
ndo resolver seus problemas de titulos, a maioria exibe esse documento como
o reconhecimento legal de seus direitos de propriedade. No que tange aos ma-
teriais construtivos das moradias, 88,8% das casas levantadas eram constitui-
das por alvenaria com reboco, 7,8% por alvenaria sem reboco e 3,4% por ma-
teriais mistos. Quanto a infraestrutura basica, os dados coletados mostram
que a comunidade é bem servida quanto a abastecimento de dgua e coleta de
lixo, estes contemplando, respectivamente, 97,5% e 98,7% da populacdo. No
entanto, apenas 12% possuem esgotamento sanitdrio atendido pela rede mu-
nicipal, o restante utiliza fossas sépticas ou langam os dejetos no proprio rio,

agravando a fragilidade ambiental daarea.

No que tange as praticas esportivas, o local € propicio para diversas atividades

fisicas, haja vista a quadra de futebol, os equipamentos de ginastica implanta-
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Figura11. Relacdo do moradores coma praia, na coberturafotograficadacomemoracdo dos 110
Anos daComunidade Poco da Draga.

Fonte. Acervo Luiz Alves

dos no Pavilhdo, e todaarelagdo comaorla, que permite a pratica de caminhada
e outras modalidades esportivas, como natagdo, surfe e triathlon, sendo este
ensinado e incentivado pelo programa Atitude Atletas, voltado as criangas e
adolescentes. A relagdo de identidade com o territério também é perceptivel
quando muitos dos moradores (89%) ao serem questionados sobre a impor-
tancia da praia para a identidade da comunidade, afirmam ter uma relagdao de
pertencimento com esta e remetem a histdrias, recordacdes, experiéncias de
vida e emogdes ali vividas (Figura 11). Conflitando com essas rela¢des, a ins-
talagdo de tapumes nas obras do Acqudrio do Ceara dificulta o acesso dos mo-
radores a orla, criando uma barreira fisica e visual por tempo indeterminado,
haja vista a obra encontrar-se parada e com poucas perspectivas de retorno
imediato. Nesse sentido, ao serem questionados sobre os possiveis impactos

do equipamento na comunidade, 61% alegaram que estes seriam negativos,

devido a ameaga de remocdo das familias e aos gastos vultosos com uma obra
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deste porte, enquanto a comunidade ainda carece de saneamento bdasico. Do

restante, 26% dos entrevistados acreditam que o equipamento podera ofere-

cer possibilidades de emprego e visibilidade paraa comunidade.
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No aniversdrio de 110 anos do Poco, em maio de 2016, 0 grupo apresentou os
dados preliminares do levantamento, apresentado na programagdo como
“Encontro 110, Um Olhar sobre o Po¢o”. Na ocasido, foram exibidos também
dois documentdrios produzidos durante a execucdo do Projeto Poéticas do
Poco: “Nos Pddios da Draga”, dirigido por Elisa Alencar e Débora da Cos-
ta, sobre os conflitos territoriais e de género no uso da quadra de futebol da
comunidade por jogadoras e jogadores, e ?J6 a Draga”, dirigido por Acdcio,
sobre a memdria das brincadeiras infantis na comunidade. Por fim, apds a
coleta de dados, os estudantes de Arquitetura e Urbanismo escreveram em
parceria com a professora Amiria Brasil, e os moradores Acécio e Luciene, um
artigo cientifico apresentado no Il Semindrio Nacional sobre Urbaniza¢do de
Favelas - Il UrbFavelas no Rio de Janeiro em novembro de 2016 (BRASIL et
al,, 2016). A partir de entdo, varias apresentacdes foram desenvolvidas para
expor os resultados do levantamento sdcio-espacial, mas sempre tendo em
conta que o conhecimento produzido, se cair em mdos erradas, pode ser uti-
lizado para vulnerabilizar os moradores. A ideia inicial de Acdcio era oferecer
aos jovens da comunidade cursos de formacdo em cartografia e geoprocessa-
mento, para formar um grupo de moradores e alimentar o banco de dados ja
existente com informagdes atualizadas a cada seis meses. Para isso, elaborou
um projeto a ser apreciado e submetido a editais, mas até o presente momen-

toaindando logrou éxito.

Ao longo dos Ultimos anos, apds varias reivindicagdes pela tentativa de re-
gulamentagdo da ZEIS, nota-se que a comunidade se tornou mais reticente
quanto ao instrumento, a partir das frustracdes do processo de eleicdo do
Conselho Gestor, em 2012, ainda na gestdo da prefeita Luizianne Lins. Os
conselheiros eleitos ndo tomaram posse, o que gerou grande descrenca na-
quela altura. Nota-se também a duvida dos moradores quanto a titularidade
da drea, se a comunidade estaria em terreno de marinha ja que muitos pos-
suem cadastro no SPU e se, por conseguinte, o instrumento mais adequado
para o caso especifico do Poco da Draga seriaa Concessdo de uso especial para
fins de moradia (CUEM) ou a ZEIS. Por tras dessa questdo, esta o maior des-
gaste da relagdo entre os moradores e a prefeitura. Outra reivindicagdo im-
portante é a respeito da poligonal da ZEIS, conforme o PDPFOR, a qual exclui
varias dreas reconhecidas como pertencentes a comunidade, tais como a Vila
dos Correios. Atrelado a essas razdes, muitos dos moradores ndo participa-

ram da Comissdo de Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentagdo das
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ZEIS, por um certo cansaco quanto aos canais institucionais. Ndo obstante,
em 2018, a partir da assinatura do Decreto Municipal n® 14.211, que trata sobre
a eleicdo dos conselhos gestores, os moradores passaram a ter uma participa-

¢do mais ativaem torno da regulamentagdo das ZEIS.

Em julho desse mesmo ano, os moradores escolheram os membros da comis-
sdo eleitoral, da qual fiz parte como representante do Programa de Educacdo
Tutorial do Curso de Arquitetura e Urbanismo (ArgPet/UFC), juntamente
com trés representantes da comunidade, dois representantes do Iplanfor e
um representante da Secretaria Regional do Centro. Na ocasido, debatemos
a respeito do processo eleitoral, e tentei tirar algumas ddvidas referentes
ao instrumento da ZEIS, pois para muitos ndo se tratava de um processo de
confianga. De fato, em agosto do mesmo ano, os moradores foram pegos de
surpresa: o poder publico e o Grupo M. Dias Branco assinaram o protocolo
de intenc8es para desenvolvimento da Operacdo Urbana Consorciada Litoral
Central, com expectativa de investimento de R$ 600 milhdes em obras de ur-
baniza¢do, dando andamento as obras do Acqudrio Ceara. Essas informagdes
ndo foram transmitidas oficialmente para os moradores, que foram informa-
dos através de jornais locais, que citavam a comunidade em suas manchetes.
A partir de entdo, as resisténcias atuantes no territério, juntamente com cola-
boradores, criaram o coletivo Pogo Vivo para fazer frente a possiveis ameagas
decorrentes da OUC, utilizando o WhatsApp como ferramenta de comuni-
cacdo e articulagdo. Na presenca continua nas reunides semanais do grupo,
procurei colocar minhas habilidades a servico dos interesses da comunidade,
tendo os moradores como protagonistas desse processo e a escuta como es-
tratégia poderosa para a construcdo afetiva, de trocas e de fortalecimento da

luta.

O coletivo comecou suas atividades organizando encontros itinerantes pela
comunidade, apresentando as noticias que foram divulgadas na midia local,
e incitando a reflexdo dos moradores para exercerem o seu direito a cidade.
No ultimo encontro, foi apresentado também um video sobre o processo de
remogdo e resisténcia da Vila Autédromo, no Rio de Janeiro. Os encontros
itinerantes tinham como objetivo expandir a quantidade de moradores dis-
postos a questionar os investimentos advindos dos “planejamentos oficiais”,
buscando meios para o fortalecimento politico da vizinhanga. A partir de en-

tdo, os integrantes passaram a reconhecer o instrumento ZEIS como tatica



de defesa, diante do jogo de forcas da producdo do espaco vigente, 20 mesmo
tempo que passaram a desconfiar ainda mais das reais inten¢des da gestdo
municipal, ao dar cabo da regulamentacdo da ZEIS e de grandes projetos apre-
sentados concomitantemente para o entorno. Os criadores do coletivo Pog¢o
Vivo, cerca de 13 pessoas, demonstraram uma clara consciéncia da necessi-
dade de coletivizagdo das posicdes dos moradores perante os érgdos estatais,
para diminuir possiveis divergéncias oriundas de uma abordagem individual
de interesses pessoais e politicos. Valendo-se de suas experiéncias em episo-
dios anteriores, eles ja perceberam que, quando interessado na viabilizacdo
de investimentos no entorno, os agentes Estatais se valem de estratégias de
“dividir para conquistar”. Assim, a construcdo da unido e coesdo do grupo é
uma forma de se antever a um problema futuro, ou seja, uma modalidade de

planejamento.

Durante o processo de mobiliza¢do para eleicdo do Conselho Gestor, a falta de
informagdo dos moradores contribuiu para diminuir o engajamento coletivo.
Destaca-se que o Iplanfor deveria oferecer materiais informativos e disponi-
bilizar carro de som como meios de divulgar a eleicdo do Conselho Gestor que
ocorreria no dia 14 de setembro de 2018. No entanto, o érgdo ndo disponibili-
zou o suporte técnico necessario, incidindo mais uma vez sobre a comunida-
de a responsabilidade de engajar os moradores a participarem da votacdo, de
forma que a elei¢do alcancasse o quérum desejado. Apesar das dificuldades,
muitos moradores compareceram nesse dia. Nesse periodo, a comunidade
também foi informada, através de jornais e fontes secundarias, que a prefeitu-
ra estaria a sondar quatro universidades para o desenvolvimento dos Planos
Integrados de Regularizacdo Fundiaria (PIRFs), todavia, mais uma vez, sem
qualquer didlogo prévio com os conselheiros das ZEIS. A situacdo foi agrava-
da quando os moradores foram informados que um dos professores que esta-
va a frente do desenvolvimento do PIRF para o Poco da Draga prestava con-
sultoria ao escritério de arquitetura contratado pelo grupo M. Dias Branco.
Preocupados, os moradores solicitaram, junto ao Iplanfor, uma reunido com
o professor. Na ocasido, ndo estive presente, mas segundo relatos dos mora-

dores em suas falasa comunidade ndo pareciaintegradaa cidade.

Em seguida, os moradores foram informados por representantes da UFC
que, na 101* reunido da CPPD, a ZPA1 dentro do Poco da Draga foi denomina-

da como “Pracas e Areas Verdes” nos mapas produzidos para a OUC Litoral
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Central, estando bem maior a delimitacdo do PDPFOR, atingindo grande par-
te da comunidade. De posse dessa informagdo, alguns moradores buscaram
participar da reunido seguinte, no dia 10 de outubro — na qual foram apre-
sentadas e aprovadas as 06 OUCS prioritdrias, dentre elas a Litoral Central —
para questionar o que estava acontecendo e, com a participacdo do morador
Damiano, gravamos a reunido. Na ocasido, a representante do Iplanfor, Julia-
na Sena, apontou a importancia de considerarem o processo de regulamenta-
cdo das ZEIS, dos quais seis estdo dentro das OUCs que foram apresentadas.
Ressaltou que os conselheiros ja foram eleitos, na confianca que os Conselhos
Gestores das ZEIS terdo poder deliberativo, e que algumas comunidades ja se
sentem ameagadas. Apontou que nos relatérios da Quanta Consultoria® ndo
ha referéncia aos Pirfs, e questionou qual serd o papel dos Conselhos Ges-
tores das Zeis no processo das OUCs. A professora Clarissa Freitas, repre-
sentante da UFC, reiterou sua posicdo de que a parceria entre o publico e o
privado ndo seria a melhor solu¢do para resolver problemas sociais, pois as
ZEIS que estdo situadas em dreas de elevado interesse imobilidrio sdo as mais
ameagadas. Questionou qual seria a contrapartida dada pelo poder publico, e
como a comissdo poderia votar e aprovar as OUCs sem isto claro. Destacou as
irregularidades denunciadas na reunido anterior e também apontou mudan-
¢as no zoneamento do terreno da Inace, que estava classificado como ZPA2
no PDPFOR, mas que foi alterado para Zona 6, elevando o potencial constru-
tivo e tornando a drea um excelente ativo imobilidrio. No entanto, apesar das

dendncias e dos questionamentos apontados, as opera¢des foram aprovadas.

Apds uma semana, no dia 17 de outubro, houve uma audiéncia publica soli-
citada pela Promotora Dr? Giovana Araujo, no Ministério Piblico. Participa-
ram da mesa seis representantes do poder publico e quatro representantes da
sociedade civil, dos quais: Rogério Costa, representando a Frente de Luta por
Moradia Digna; Valéria Pinheiro, representando o Laboratério de Estudos
da Habitacdo (Lehab); Mayara Justa, representando o Escritério Frei Tito de
Alencar; professora de Direito Ligia Melo da UFC. A Frente de Luta por Mora-
dia Digna deu inicio as falas. O Rogério Costa recapitulou um pouco como foi
todo processo de luta pela ZEIS e levantou alguns questionamentos que afli-

gem os moradores, tais como: “qual o orcamento para a regulamentacdo das

> Consultoria que realizou estudo de prospecgdo para identificacdo de areas de interesse
para o desenvolvimento de OUCs, através do edital n® 2090/2015.



Zeis?” “Qual serd o papel da Seuma e da Habitafor?” “Quais sdo os outros pro-
jetos de impacto nas comunidades e por que ndo estdo sendo dialogados com
os moradores e os conselheiros eleitos?” “Qual a data da eleicdo do Férum

?” «

das Zeis?” “Qual o papel das universidades na elaboracdo dos PIRFs?” “Por
que os conselheiros ainda ndo tém acesso ao que estd sendo desenvolvido por
estas?” “Como a Camara dos Vereadores se envolverd?” Bem como levantou
a importancia da prote¢do das Zeis Vazio na revisdao do Plano Diretor, dentre
outras questdes. Valéria Pinheiro, do Lehab, trouxe alguns “golpes” que acon-
teceram por parte do poder publico em relacdo ao que foi pactuado na Comis-
sdo das Zeis, como a mudanga na composicdo do Conselho Gestor® e a vaga
ocupada para um representante da Camara; a mudanga no Férum das ZEIS,
de deliberativo para consultivo; a saida da Universidade como assessoria jun-
to as comunidades, compondo o conselho; a falta de licitagdo para elaboragdo
dos PIRFs e o convite as Universidades, feito sem esclarecimento; a reducdo

do tempo de capacitagdo dos conselheiros, dentre outros pontos.

Mayara Justa, do Escritério Frei Tito de Alencar, reforcou a importancia de es-
critérios de campo dentro das comunidades durante todo o processo e a sele-
¢do remunerada de mobilizadores sociais. Questionou como esta sendo a ela-
boragdo das propostas das Universidades, principalmente UECE e IFCE, que
mal se manifestaram até entdo, e quanto a reducdo do tempo de execucdo dos
PIRFs. Na ocasido, a representante do Iplanfor fez uma espécie de desabafo,
da necessidade das ZEIS serem reconhecidas e abragadas por outros érgdos e
secretarias, assumindo uma briga de forca interna dentro da gestdo. Defendeu
a reducdo do tempo da capacitagdo para antecipar a posse dos conselheiros e
resguardar o processo. Ressaltou que o Férum das Zeis deveria ser deliberati-
VO e que as propostas das Universidades ainda estdo sendo elaboradas. A Dra.
Giovana Araudjo questionou por que ja foram feitos convites as Universidades
antes da posse dos conselheiros e se, desta forma, ndo estariam atropelando
0s processos. A representante da Seuma, por sua vez, ndo conseguiu respon-
der nenhum questionamento, ndo soube se pronunciar, 0 que levantou vaias

da plateia. A Dra. Giovana expressou como tem sido praxe a postura desres-

26 O Decreto Municipal n® 14.211, que trata sobre a eleiciio dos conselhos gestores, alterou a
composicdo do Conselho Gestor, antes majoritariamente formado pela sociedade civil, reti-
rando a participacdo de entidades académicas, escolhidas pelos moradores, e inserindo um

vereador, escolhido pela Camara Municipal,em cada conselho.
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peitosa da Seuma de se omitir e se ausentar. Disse que o MP ird levantar ques-
tdes juridicas quanto as OUCs e ao Plano Diretor que esta sendo revisado a
portas fechadas e sem participacdo popular. Solicitou como encaminhamen-

to umaaudiéncia na Seuma, com a presenca da Secretaria Agueda Muniz.

No dia seguinte, deu inicio a capacitagdo aos membros dos Conselhos Gesto-
res das ZEIS, apds forte mobilizagdo dos moradores, todavia sem a presenca
dos vereadores, nem dos demais representantes nomeados pelo poder publi-
co. Cabe destacar que alguns integrantes do Poco Vivo e da Frente de Luta por
Moradia Digna participaram também de oficinas e cursos promovidos por en-
tidades académicas, como o curso “A producdo capitalista da cidade: poderes,
conflitos e resisténcias”, realizado pelo Lehab, fortalecendo a capacidade de
articulagdo dos movimentos e coletivos. A turma formada contava com trin-
ta alunos necessariamente oriundos de movimentos populares de diversos
territdrios, seis vagas para entidades de assessoria aos movimentos, sendo do
total, mais de vinte mulheres. A aula inaugural do curso foi com a professora
Erminia Maricato, aberta a mais de 400 pessoas, com o titulo “O Estado-ca-
pital: quem sdo os donos da cidade?”. Na ocasido, fui com alguns moradores
do Poco da Draga, que foram provocados quanto ao impacto de grandes pro-
jetos urbanos, de Parcerias Publico-Privadas e da financeirizagdo do desen-
volvimento urbano em Fortaleza na sua comunidade. A partir dessa aproxi-
macdo com outras resisténcias populares, os moradores do Poco da Draga se
sentiram também mais seguros para utilizar canais institucionais como parte
de suas agdes, como em audiéncias publicas, reunides com érgdos de planeja-
mento e 4rgdos legislativos, e para exercer pressdo para que se amplie o poder

de decisdo dos moradores na produgdo do espago urbano.

Os integrantes do Poco Vivo tentam também se articular com outras resis-
téncias atuantes na cidade. Este € o caso da aproximagdo deles com a Frente
de Luta por Moradia Digna, que relne entidades, movimentos e comunida-
des — classificadas como ZEIS e/ou submetidos a ameaca de remo¢des — que
foi formada a partir da desarticulagdo do Comité Popular da Copa, em 2014,
e de um incipiente Férum das Ocupag&es. O movimento se relne periodi-
camente para antecipar pautas e criar estratégias de acdo coletiva frente a
financeirizagdo do desenvolvimento urbano, as contradi¢des internas do go-
verno municipal na regulamentacdo das ZEIS, a priorizagdo das OUCs na po-

litica urbana, as decisBes arbitrarias das comissdes técnicas enquanto o Con-



selho Municipal de Desenvolvimento Urbano ainda ndo foi regulamentado,
passados 10 anos desde o limite estabelecido pelo PDPFOR para a sua cria-
cdo, dentre outras quest&es. Por meio da formacdo de redes, tanto presenciais
como virtuais, solidificam-se os lacos de solidariedade entre as comunidades,
aumentando a percepc¢ao dos moradores de que 0s processos que 0s ameagam
sdo processos estruturais do desenvolvimento urbano, e ndo algo pontual que
os atinge isoladamente. Além disso, outro aspecto da participacdo em rede no
fortalecimento da resisténcia dos moradores do Poco da Draga é o contato
com o resgate histdrico da luta pela ZEIS na cidade de Fortaleza: varios dos
integrantes da Frente de Luta por Moradia Digna acompanham a questdo da
implementacdo dos direitos urbanos dos moradores informais desde a pro-
posicdo das ZEIS no PDPFOR, ainda em 2004%. Dessa forma, nota-se que a
atuagdo coletiva, juntamente com outras comunidades, assessorias e entida-
des académicas, fortalece o grupo, ampliando o escopo de estratégias, linhas
de acdo, praticas de resisténcias contra remocgdes e pela regulamentacdo das
ZEIS, promovendo a integracdo de diferentes frentes de luta e a disseminagdo

deinformagdes sobre as dinamicas urbanas e seus agentes.

Ainda em outubro, a diretora do Observatério de Fortaleza de Governanga
Municipal do Iplanfor, Claudia Leitdo, sugeriu aos moradores a criagdo de um
observatério na comunidade, como tatica de resisténcia para “enfrentar a in-
visibilidade” e produzir informagdo sobre o proprio territério, tendo em vista
a experiéncia dos moradores no levantamento sdcio-espacial da comunida-
de. Essa possibilidade foi reforcada com a visita de Jailson Sousa, fundador
do Observatdrio da Maré e do Observatdrio das Favelas do Rio de Janeiro. Na
ocasido, Jailson defendeu que a definicdo de periferia ndo deve ser construida
em torno do que esta ndo possui em relagdo ao modelo dominante na dinami-
ca socioterritorial ou da distancia fisica em relagdo a um centro hegemonico.
Ao contrério, ela deve ser reconhecida pelo conjunto de préticas cotidianas
que materializam uma organiza¢do genuina do tecido social com suas potén-
cias criativas, formas diferenciadas de ocupagdo do solo e arranjos comunica-
tivos proprios de cada territério. Jailson ressaltou também a importancia das
periferias formarem massa critica para enfrentar a légica da precariedade e do

processo de exterminio da juventude. Na ocasido, Claudia Leitdo colocou-se a

%/ Para uma descri¢do mais detalhada desse histérico de lutas locais ver Cavalcante e Freitas,
2015.
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disposicdo da comunidade, caso os moradores desejassem criar o observato-
rio e Jailson Sousa chegou a convidar dois moradores para uma visita a Maré,
no Rio de Janeiro, financiados pelo Observatdrio das Favelas. Apesar do as-
pecto positivo de um observatdrio, o coletivo Poco Vivo viu-se em um dilema:
tratar-se-ia de um coletivo ou de um observatdrio? Nas reunides seguintes, os
integrantes do Poc¢o Vivo utilizaram o método Dragon Dreaming, com a me-
diagdo de um colaborador externo, para chegarem a um senso comunitario, a
partir da seguinte questdo: “O que precisa acontecer no projeto Observatério
do Poco da Draga para que reconheca que esse projeto é seu?”. Ao longo desse
processo, os moradores dividiram sonhos e apreensdes sobre caminhos alter-
nativos de desenvolvimento urbano, para florescer uma nova concepg¢do de
cidade mais justa e democratica. No entanto, as ambivaléncias desse processo
colaboraram para que membros do Iplanfor participassem de reunides do co-
letivo, o que tornava a articula¢cdo em torno da ZEIS comprometida em mui-
tos aspectos. Isso ocorreu também devido ao excesso de reunides, as poucas
deliberacBes resultantes desses encontros e a incompatibilidade de horarios

entre os moradores e os técnicos do Iplanfor.

Em junho de 2019, foi publicado no Diario Oficial n® 16.519 a contratagdo dos
servicos de consultoria técnica prestados pela Fundacdo CETREDE, para
coordenar, supervisionar e executar as atividades relativas a elaboracdo dos
Pirfs, para trés ZEIS prioritdrias: Bom Jardim, Pici e Poco da Draga. A partir
de julho de 2019, as equipes de professores e estudantes da UFC deram inicio,
oficialmente, a elaboragdo dos Pirfs das ZEIS Bom Jardim, Pici e Pogo da Dra-
ga. Esse processo tem estabelecido na comunidade uma rotina administrativa
intensa, com a realizagdo de vdrias reunides na mesma semana, haja vista o
tempo ser extremamente escasso para a elaboracdo do PIRF, apesar de envol-
ver situa¢des tdo complexas como a de reassentamento. Os moradores, por
sua vez, receiam que as diretrizes previstas no plano sejam usadas para a de-
finicdo de obras estruturais que serdo realizadas em outro momento sobre as
quais ndo terdo poder de decisdo. Ou mesmo que esse plano ndo saia do papel,
frustrando mais uma vez a confianca dos moradores nos mecanismos demo-
craticos. Ademais, os conselheiros demonstram receio da presenca da uni-
versidade, bem como da participa¢do dos conselheiros, legitimarem a¢des do
poder publico que ndo necessariamente irdo beneficia-los. Nesse sentido, al-
guns moradores ainda levantam o questionamento se o Conselho Gestor ndo

seria somente uma ferramenta para respaldar a remoc¢do de moradores com o



consentimento derivado de uma confusdo forjada. Esta questdo inquieta de
sobremaneira alguns conselheiros, pois em algum momento a prefeitura e a
universidade sairdo do cotidiano da comunidade, mas eles permanecerdo |3 e
seus nomes estardo em jogo perante a vizinhanca. A maneira como esses pro-
cessos vao se desdobrar em médio e longo prazo é imprevisivel, mas pode-se

dizer que sdo frutiferos para o surgimento de diferentes frentes de atuagdo.
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Figura 12. Linha do tempo sobre o territério,
trazendo as principais praticas de resisténcia e

insurgénciados moradores.

Fonte. Projeto de ilustracdo Pordo - Atelié Cri-

ativo.



Inauguragdo da Ponte
Metalica, marco simbdlico do
infcio daocupagdo do Poco
da Draga.

Ampliacdo davilade pescadores que deu origemao

Poco da Draga em decorrénciadanecessidade de
mdo de obrade estivadores, portudrios e
ferrovidrios paraatender as demandas do antigo

porto.Alinhaferrovidria que faziaa conexdo do
portocomointerior do Estado dava visibilidade as
correntes migratorias.

DECADA DE



Viagem histdrica dos jangadeiros
Manuel Jacaré, Mestre Jerénimo, Tatd e
Manuel Preto na jangada Sao Pedro da
antiga Praiado Peixe até o Rio de Janeiro
paralevara Getulio Vargas as
reivindica¢8es dos pescadores.

1941

S S S e ac ST O S av S e as B

1936

Chegada dafamiliade Dona
Geralda, primeiramoradora
achegaraolocal,quandoa
RuaViaduto Moreirada
Rochacomecavaase formar.

DECADA DE

1970

Chegadadas Irmds Josefinas na
comunidade. Ao longo de duas décadas, as
freiras ministraram aulas de educacdo
infantil, organizavam festas nas datas
comemorativas,sempre coma
colaboragdo da comunidade, reforcando
astrocas simbdlicas entre os moradores,
bem como o controle social da Igreja.

DECADA DE

1980

Criagdo da Associacdo de
Moradores do Poco daDraga
(Ampodra).

Odirigente da Associa¢do dos
Moradoresa época, Sr. Valmir
Mesquita, iniciaaluta pela
regularizagdo fundidria da
comunidadejuntoaUnidoe
cadastraas primeiras casas da Rua
Viaduto MoreiradaRochano SPU.



Mecanismos de participacdo institucionalizada;

Apds os processos de resisténcia da comunidade, o poder
publico propbs atransferénciados moradores paraum
conjunto habitacional a ser construido nas proximidades
dalocalidade;

Parte dos moradores e representantes da Ampodra
solicitam apoio do IAB,em agosto de 1995, pressionando
pelaalteracdo do projeto de formaaproporcionar a

Inicio da assessoria do CDPDH, que permanéncia e a urbanizacdo da comunidade.
2

atuava como mediador entre os
drgdos publicos e os moradores.

Luta paraobteraregularizacao
fundidria dacomunidade juntoaUnido

através da Concessido de Direito Real
de Uso da drea ocupada.

Organizacdo de protestos, nagestdo de Juraci
Magalhdes (1997-2005), contraa proposta de
reassentamento dacomunidade eac¢des
reivindicatorias para melhorias nacomunidade,
como saneamento basico.

1994

Na gestdo do prefeito Antonio
Cambraia (1993-1996), resisténciaas
remocdes, protestos e tentativa de
participar das tomadas de decisdao da
intervengdo proposta;

[
I
A

Parte dos moradores e representantes
da Ampodrarecorremao Judicidrio,em
1994, com aassessoriado CDPDH.




Aprovagdo do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (Lei
Complementar no 62/2009),
delimitando a ZEIS Pogo da Draga.

Mecanismos de participa¢do

institucionalizada paraviabilizar
proposta de reassentamento da
comunidade aépocado CMFE,com
dissidénciade parte dos moradores.

Participagdo no nas reunides do
Plano Estratégico de Fortaleza
(Planefor), promovido por
empresarios coma colabora¢do do

governo estadual,ao longo de 2001 Criagdo da ONG
€2002,com vistas a equacionar os Velaumar, 28 de
reveses decorrentes do CDMAC. janeiro.

2004

A partir dos anos 2000, com o0 aumento do poder aquisitivo
dos moradores,arealidade construtiva da comunidade
muda radicalmente com consideraveis melhorias
habitacionais.

Na primeira gestdo da prefeita
Luizianne Lins, mecanismos de
participagdo institucionalizada para
viabilizar diagndsticos da
comunidade e propor diretrizes para
projeto de urbanizacao.



Memorias
vivas da

MAIO: Comemoragdo dos105 |
anos da Ponte Metélica. p—

OUTUBRO: Dragada Cor =
(2t

2010 2012

MAIO: Comemoraciodos Lutainstitucional pelaregularizacdo da ZEIS Poco da
104 anos da Ponte Metdlica. Draga e disseminacao dos processos de
auto-organizagdo para resistira construgdo do
Acquario;

ﬁ/’ . .
M- s Entre margo e junho de 2012,0 Movimento Quem Dera

Serum Peixe organizou seis intervenc¢es na Praiade
Iracema, chamadas de “inundacgdes”.

FEVEREIRO: Blocode Carnaval Unidos contrao
Acquario.

MARCO: Movimento Quem Dera Ser um Peixe realiza
ato de ocupacdo na Praiade Iracema tentando angariar
apoio da populagdoa oposi¢do ao empreendimento;

=

IROORTR
2;1\%;0;1\ IRO Movimento Quem Dera Ser um Peixe denuncia
 CONTRA irregularidades no empréstimo concedido ao governo

A8 RE?:MO@@E ) S | cearense pelo Ex-Im Bank.

ABRIL: Movimento Quem Dera Ser um Peixe

L encaminha documento ao TCE-CE denunciando
5 s g irregularidades no empréstimo concedido ao governo

cearense pelo Ex-Im Bank e na contrata¢do dalCM para
obras do Acquério Ceard;
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MAIO: Comemoragdo dos 106 anos da Ponte
Metdlica, comaula piblicadoilustre arquivistae
colecionador Nirez;

JUNHO: Visitada Prof. Raquel Rolnik,a época
Relatora Especial da ONU para o Direito a Moradia
Adequada;

NOVEMBRO: Eleicdo do Conselho Gestor da
ZEISdo Pogo daDraga, inicialmente conduzido na
gestdo da Prefeita Luizianne Lins;

DEZEMBRO: Moradores denunciam descaso da
Prefeituracomsituages de emergéncia na
comunidade. O casode D. Alzirase torna
emblematico;

OcupeAcq

Ao lado da obra do Acquario

12 de Julho de 2¢

2013

Elaboracdo de mapas e cartografias sociais,coma
colaboragdo da associagdo URUCUM e do Laboratério de
Geoprocessamento (Labocart), do Departamento de
Geografia da UFC;

FEVEREIRO: A¢des reivindicatdrias para estabelecer um
canal de didlogo entre aprefeitura, o governo estadual e
comunidade através de uma Audiéncia Publica. Na
ocasido, os moradores questionaram aimplementagdo da
obrado Aquario, cobraram a efetivagdo da ZEIS do Pogo
da Draga, saneamento bdsico, areas de lazer e um plano de
regularizacdo fundidriae melhorias para olocal;

MAIO: Comemoragdo dos 107 anos dacomunidade,
ocorrendo aapropria¢do simbdlicada datade
inauguracdo daponte; Inicio das rodas com os “Guardides
daMembéria”;



LANCAMENTO REI.ATORIO
A‘cQUAmo CEARA

SEXTA, 12 DE DEZEMBRO

10 HORAS | MAMBEMBE | rua n

MAIO: Comemoragdo dos 108 anos dacomunidade,
“Narrativas emvoltadofogo” como parte da
programagdo;

DEZEMBRO: O coletivo Urucum e o Movimento
Quem Dera Ser um Peixe langam o Relatério dos
Processos Judiciais Sobre o Acquario Cear4,
documento parafundamentar as 26 a¢des judiciais e
administrativas envolvendo a constru¢do da obra.

c014

Cria¢do do Movimento ProPoco, formado porum grupode
amigos durante a preparagdo do aniversdrio de 109 anos da
comunidade. O grupo elabora diversasa¢8es de cunho
histérico-cultural, de junho a dezembro de 2015, como saraus,
festas no Pavilhdo Atlantico nas datas comemorativas,como “Para
ndodizer que ndo falareidas flores”, no 7 de setembro, “Poco do
Som?”, visitas guiadas, dentre outras;

MARCO: Conquistado Movimento Quem Dera Ser um Peixe:
MPE desarquiva pedido de investigacdo criminal contra Acquario
porindicios deirregularidades no projeto e contratacdo da ICM;

MAIO: Conquista do Movimento Quem Dera Serum Peixe: O TCE
pede suspensdo de pagamentos para o empreendimento e multa
parao ex-secretario do Turismo do Ceard;

Comemoracdo dos 109 anos da comunidade;

OUTUBRO: Entrega do relatdrio final realizado pelo Comité
Técnico Intersetorial e Comunitario das Zonas Especiais de
Interesse Social, com o diagndstico situacional de cada drea

demarcada como ZEIS.

DEZEMBRO: FeiraMassa e oficinas com o rapper Erivan
Produtos do Morro como parte da programacao;

JUNHO: Manifesta¢des e atos contraa Copa;

JULHO: Camara Municipal de Fortaleza
aprovaregime de urgéncia paraapropostade
plebiscito sobre o Acquario;

Manifestantes ocupam obras do Acquario
#OcupePl;

SETEMBRO: Protestos contra o Acquario
integram atividades do Grito dos Excluidos;




Cria¢do do grupoPoco Vivo pelas resisténcias atuantes no
territério, juntamente com colaboradores, parafazer frente a
possiveisameagas decorrentes da Operagdo Urbana Litoral
Central e da ParceriaPublico Privadafirmadacom o grupo M
Dias Branco.

Entre agosto e setembro o grupo realiza encontros
itinerantes pelacomunidade, apresentando as noticias que
foram divulgadas nos jornais locais, e incitando a reflexdo dos
moradores. A partir de entdo, 0 grupo passaase reunir
quinzenalmente, buscando meios para o fortalecimento
politico davizinhanga;

Articulagdo de parte dos moradores comaFrente de Luta
por Moradia Digna; Dois moradores participaram do curso °A
producdo capitalista da cidade: poderes, conflitos e
resisténcias” promovido pelo LEHAB-UFC;

FEVEREIRO: Apresentagdo dos cinco documentos
elaborados pela Comissdo de Proposicdo e
Acompanhamento da Regulamentacdo das ZEIS;

MAIO: Comemoragdo dos112anos dacomunidade;

2018

2016

Lutainstitucional para denunciar o sumico doPogo da
Draga durante o transcurso de elaboragdo danova
LUOS.

Realizagdo do Censo Comunitario.

MAIO: Comemoragdo dos 110 anos da comunidade,
transformacdo das visitas guiadas em Expressos;

JUNHO: Fruto dapressdo popular, foicriadaa
Comissdo de Proposicdo e Acompanhamento da
Regulamentacdo das ZEIS.

NOVEMBRO: Apresentacdo do artigo sobrea
experiénciado Censono Il UrbFavelas - Semindrio
Nacional Urbanizagdo de Favelas, Rio de Janeiro.

Comemoracdo dos 111anos dacomunidade;

FEVEREIRO: Bloco de Carnaval ® Caino
Poco”;




JULHO: Eleicao dos membros da Comissdo Eleitoral da
ZEIS Poco da Draga;

SETEMBRO: Eleicdo e apuracdo dos votos para
compor o Conselho Gestor da ZEIS Poco da Draga;

OUTUBRO: Participa¢do na1o2a reunido da CPPD,
onde foiapresentada e aprovadaa OUC Litoral Central;

Participagdo em audiéncia plblica para tratar da
regulamentacgdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS);

Curso de capacitagdo aos membros dos Conselhos
Gestores das ZEIS;

NOVEMBRO: Posse dos conselheiros das1o ZEIS
prioritarias;

Didlogo com Jailson Souza, fundador do Observatdrio
daMaré e Observatdrio de Favelas;

Inicio das discusses para a criagdo do Observatériodo
Poco da Draga;

ONAESPECIAL DE INTERESSE S /2 t
RENTE DE LUTA POR MORADIA Dic x4 —

e~ el

Tentativa de articulagdo dos moradores, agora com seus
conselheiros eleitos, para pressionar o poder publico
frente aos diferentes entraves do processo de
regulamentacdo das ZEIS.

MAIO: Comemoragdo dos 113anos da comunidade;

JULHO: Dataoficial doinicio daelaboragdo dos PIRFs das
ZEIS Bom Jardim, Pici e Poco da Draga, pelas equipes de
professores e estudantes da UFC.







capitulo 4

PROCESSOS DE APRENDIZAGEM SOCIAL:
POSSIBILIDADES E DESAFIOS DE PRATI-
CAS INSURGENTES

Esse capitulo apresenta algumas reflexdes criticas sobre praticas insurgentes
de grupos de moradores urbanos, desencadeadas em contextos de conflitos
de interesses, a partir do cruzamento da andlise do estudo de caso com alguns
elementos do referencial tedrico proposto no capitulo 1. Essas praticas emer-
gem na agdo politica, na auto-organizacdo frente as ameagas de remocdo, na
luta pela urbaniza¢do e regularizagdo fundiaria, nas narrativas contra-hege-
monicas, na elaboracdo de contrapropostas ao planejamento institucional,
nas ocupagdes de espacos publicos, na autoproducdo de infraestruturas ur-
banas e nas resisténcias do cotidiano. Sdo processos de tentativa e erro, con-
duzidos frequentemente por cidaddos excluidos ou vulnerabilizados, que se
aliam a outros coletivos e assessorias técnicas, utilizando o préprio planeja-
mento como instrumento de contesta¢do a um projeto urbano que ndo reco-
nhece seus direitos, instaurando, assim, um campo de disputa territorial. A
partir das situa¢des de conflito, os “grupos sociais dominados constituem-se
enquanto sujeitos coletivos no espaco publico — isto é, enquanto sujeitos po-
liticos”, gerando identidades e praticas coletivas capazes de desafiar politicas
urbanas que promovem ativamente a cidade-mercadoria (VAINER, 2007).
Essas praticas podem ser lidas como vetores de politizagdo para a continua
democratizagdo da produgdo do espaco, na medida em que viabilizam esferas
de discussdo coletiva e de tomada de decisdo sobre o préprio territdrio. Toda-
via ha diferentes entraves para que tal democratizagdo aconteca, tanto na re-
lacdo desses processos com as praticas institucionais quanto no seu proprio

desenvolvimento.

O contexto do conflito impde limitagdes e distensdes as atividades de plane-

jamento insurgente, haja vista o tempo disponivel ser limitado, muitas vezes,
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fora do alcance de grupos desfavorecidos. Ademais, as situa¢es de conflito
exigem tomadas de decisdo rdpidas, mas o ato de planejar demanda tempo
para auto-organizacdo coletiva, troca de informagdes e de saberes, elabora-
cdo de contrapropostas e engajamento participativo. Assim, coletivos recém-
-formados, como o Poco Vivo, se veem diante da pressdo de mobilizar poli-
ticamente os moradores para se defenderem de um projeto que ndo tiveram
acesso, mas os ameaga diretamente, enquanto ainda estdo se reconhecendo
enquanto coletivo politico. Nesse sentido, ao mesmo tempo que o conflito
potencializa as condi¢des necessarias para formacdo de um coletivo e de uma
identidade politica, imp&e limitagdes temporais, que reforcam a tendéncia
de concentragdo das informacdes e dos processos de tomada de deci-
sdo nas liderangas comunitarias, dificultando métodos de aprendizagem
social e a ampla participa¢do dos moradores. Assim, no lugar da agdo do co-
letivo ser vista como uma pratica coletiva possivel, o protagonismo de um
pequeno grupo pode fazer com que a grande maioria dos moradores tenda a
incorporar e reproduzir, em menor escala, a rela¢cdo de heteronomia que se
costuma ter com o Estado e seus representantes. Com efeito, processos de
mobilizacdo que se adiantam correm riscos de se enfraquecer ou de produ-
zir um resultado contrario de desarticulagdo politica, necessitando, assim, de
um trabalho continuo de didlogo, de tentativa e erro, para que possam rom-
per com essas relacdes heterénomas. Ndo obstante, observa-se que tanto a
ameaca de remocdo como as opressdes que se fazem presentes no dia-a-dia
sdo fatores para a unido das resisténcias atuantes nas lutas populares e para
o fortalecimento dos lagos de solidariedade entre os moradores, embo-
ra fragilizem ainda mais a situagdo de vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, sdo
fatores para a potencializacdo de aliancas politicas com outros coletivos,
movimentos, ONGs, entidades académicas e colaboradores, que se identifi-
cam com a luta e reivindicam espacos politicos de deliberacdo coletiva, como

no caso da Frente de Luta por Moradia Digna e do Quem Dera Ser um Peixe.

As representacdes das periferias baseadas em estigmas, concebidas como es-
pacos precarizados e expressdes de ilegalidade, transformam-se em argumento
para sua erradicacdo quando os interesses econémicos apostam na valoriza¢do
imobilidria do territério. Mas a remogdo desconsidera os anos de trabalho cole-
tivo depositados na autoconstrucdo habitacional e na proposic¢do de solucdes
urbanisticas solidarias, como respostas a auséncia de investimentos do Estado,

desconhece a cultura de vizinhanga, os lagos de sociabilidade estabelecidos, a



pluralidade de formas e arelagdo de identidade com o lugar, mais visceral e pro-
funda, permeada de valores materiais e simbdlicos. A remogdo nega também as
narrativas coletivas que testemunham a capacidade de cidadaos comuns de pla-
nejaremseu préprio nome,apesar das forcas de exclusdo e marginalizagdo. Cabe
destacar, no entanto, que essa autodeterminacdo nas periferias ndo desculpa o
Estado, nem impde a aceitacdo das condi¢des de precariedade, mas, ao contra-
rio, reconhece a legitimidade de praticas do cotidiano que, ao longo tempo, pro-
movem melhorias progressivas nas condi¢des de vida, consolidando o territdrio
através de um histérico de luta. No estudo de caso analisado, observa-se que es-
sas melhorias se tornaram textos legiveis que atestam ndo sé o sucesso econo-
mico de cada familia, mas narrativas coletivas de desenvolvimento comunitério
através de negociacdes e relacdes de solidariedade. Ao construir e ao lutar para
superaras desvantagens e as péssimas condi¢des de vida, compartilhando os sig-
nos da cidade legal, os moradores passaram a se ver como sujeitos ativos na pro-
ducdo da vida urbana e, assim, portadores do direito a direitos, como qualquer
outra classe de cidaddos. Nesse sentido, a atuagdo dos “guardides da memaria”
pode ser um ponto de partida para disseminar a cultura e a pluralidade de histé-
rias da comunidade, com énfase na insurreicdo de conhecimentos subjugados,
para entender as suas possibilidades de acdo e constrangimentos, bem como
inspirar o surgimento de novas praticas para além do seu escopo. Os morado-
res parecem compreender que reestabelecer o entusiasmo dos moradores de
pertencimento a comunidade, através de diversas praticas no cotidiano, fortale-
ceadominagdo no sentido mais simbdlico, de apropria¢do do espaco, carregado

das marcas do “espago-tempo vivido”.

Para os “hegemonizados” o territério adquire muitas vezes
tamanha forca que combina com intensidades iguais funcion-
alidade (“recurso”) e identidade (“simbolo”). Assim, para eles,
literalmente, retomando Bonnemaison e Cambrézy (1996),
“perder seu territério é desaparecer”. O territdrio, neste caso,
“ndo diz respeito apenas a funcio ou ao ter, mas ao ser”. E in-
teressante como estas dimensdes aparecem geminadas, sem
nenhuma ldgica a priori para indicar a preponderancia de uma
sobre a outra: muitas vezes, por exemplo, é entre aqueles que
estdo mais destituidos de seus recursos materiais que aparecem
formas as mais radicais de apego as identidades territoriais.
(HAESBAERT, 2004, p.04)

Com efeito, constata-se no Poco da Draga que, atualmente, os moradores se re-
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conhecem como sujeitos de direitos ao fazerem a defesa de sua moradia, da
memdria da comunidade e de sua identidade. Mas lutam pela realiza¢do subs-
tantiva desses direitos no cotidiano de suas vidas, mobilizando recursos e deslo-
cando-se por espacos politicos em busca de apoios e aliancas, embora, se vejam,
muitas vezes, fragilizados a aceitarem processos de destituicdo de direitos. Ao
longo dotempo,assim como em outras comunidades, frequentemente os mora-
dores comegaramase organizar sem uma mobilizagdo interna prévia. Em outros
momentos, contavam com as liderancas politicas eleitas para associagdo de mo-
radores, e, em seguida, com integrantes da organizagdo ndo governamental que
atua na comunidade, iniciando os processos de mobiliza¢do ou de negociagdo
politica, que, no entanto, nem sempre sdo favoraveis. Como o caso demonstra, o
sujeito daagdo coletiva é complexo e contraditério, e, dessaforma, ndo estaisen-
to de conflitos internos. Quanto aos colaboradores, sua permanéncia depois de
passado o riscoiminente, depende tanto de fatoresinternos como externos, tan-
to da coesdo e unido do coletivo criado, como da agdo de forgas politicas oposi-
toras, que atuam para a fragmentacdo e desmobilizacdo do grupo. Nesse ponto,
cabe destacar a presencade integrantes do Quem Dera Ser um Peixe no coletivo
Poco Vivo, bem como no ProPoco, reforcando, assim, os lacos de solidariedade

criados e necessdrios paraaluta.

Destaca-se, todavia, algumas questdes pertinentes para futuros debates envol-
vendo processos de auto-organizagdo sécio-espacial: como grupos e comunida-
des excluidas e vulnerabilizadas ganham a experiéncia, a confianca e as habilida-
des necessdrias para provocar mudangas sociais e politicas significativas? Como
conseguem capitais econdmico, politico e social para dar inicio a um processo
de planejamento insurgente, principalmente em contextos de violéncia institu-
cional? A partir daanalise do estudo de caso, torna-se perceptivel aambiguidade
dasrelagdes entre o poder publico eacomunidade, como reconhecidas formas
de cooptacdo, clientelismos e trocas de favores, e as matizes entre o ca-
rater das a¢8es dos moradores em momentos distintos, ora mais “colaborati-
va”, na participacdo em arenas sancionadas pelo Estado, ora mais contestadora
politicamente, quando a conjuntura é mais oportuna para tal. Apesar da pratica
de autoconstrucdo acontecer ha mais de oito décadas, a comunidade se mostra
inicialmente desarticulada para resistir as ameagas de remocdo, precisando ge-
rar um modo coletivo de agir para defender seus interesses. Vale ressaltar, no en-
tanto, que a pesquisa ndo busca enquadrar asac¢es dos moradores quanto a seu

potencial contra-hegemaonico, pois ndo objetiva julgar as praticas locais a partir



de parametros externos e desconhecidos aos sujeitos coletivos em agdo. Mas
admite que no avanco dessas lutas travadas e com processos de aprendiza-
gem social, os moradores podem organizar forcas para uma “agdo insurgente”
que desafie as relagdes sécio-espaciais vigentes no ambito do capitalismo e da
democracia representativa. Ademais, podem mobilizar recursos que estdo a seu
alcance, como parcerias e aliangas com movimentos sociais, liderancgas politicas
e grupos locais de poder, voltados paraa superagdo da légica heterénomaao as-
sumirem func&es que lhes foram retiradas da prética politica, como atomada de
decisdo sobre o espacourbano.Nesse sentido,aclongo do tempo, considerando
a dialética da perspectiva estadocritica apresentada por Souza (2012), o estudo
de caso mostra processos de auto-organizagdo socio-espacial que oscilam entre

acdodiretaelutainstitucional.

No caso do Quem Dera Ser um Peixe, através da acdo planejadora se questio-
na e interrompe um grande projeto em curso, mesmo que temporariamente,
colocando em cheque o sentido publico e consensual do planejamento estra-
tégico — como se este fosse “para o beneficio de todos”, enquanto uma parte
expressiva da populagdo ndo fora sequer informada do projeto que a ameaga-
ria, para, assim, revelar sua face perversa. O coletivo politico apropria-se da
linguagem técnica como instrumento de dominagdo para disputar interesses
legitimos e confrontar o Estado nos seus termos, tendo consciéncia da de-
sigualdade estrutural de poder entre as diferentes classes sociais e reconhe-
cendo que a atuagdo do Estado esta frequentemente a servico de interesses
privados. Atravessando esses jogos de poder, a luta do movimento reivindica
um sentido de “interesse publico” verdadeiramente democratico, buscan-
do desenvolver alternativas construidas no decorrer do processo, através da
mobilizacdo politica, de amplas campanhas na midia e nas redes sociais, da
ocupagdo tanto de espacos publicos, como de espacos institucionais — am-
pliando também a luta no campo juridico — e da formacdo de redes de apoio
em escalas maiores. Nesse sentido, o coletivo construiu diversas taticas con-
duzidas apesar do Estado e, principalmente, contra o Estado, incorporadas
via uso intenso de tecnopoliticas, desenvolvendo praticas contra-hegemoni-
cas, imaginativas e emancipatorias que transitam entre espacos de cidadania
“convidados” e espagos de cidadania “inventados”, como as “inundagdes”

que ocorreram em 2012, tal como prefigura Miraftab (2009).

Nesse sentido, segundo a autora (2009), as praticas insurgentes ndo se li-
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mitam aos espacos de cidadania “convidados”, arenas de participagdo san-
cionadas pelo Estado, mas vdo além para tomar decisdes e atuar em espacos
de cidadania “inventados” pela acdo direta coletiva, a partir de contextos e
questdes especificas. Observa-se que no Brasil, os espacos “convidados” sdo
limitados, frequentemente ocupados por apoiadores politicos, ou por orga-
nizagdes que ja possuem relagdes privilegiadas com o poder, voltados para a
cooptacgdo de posicionamentos dissidentes. Ao passo que se tenta controlar
a entrada de coletivos contestatdrios, que muitas vezes precisam forcar a en-
trada e conquistar espagos de fala através da mobilizagdo politica. Ndo obs-
tante, costumam ser desqualificados, acusados de representar partidos poli-
ticos de oposicdo, de ndo ter as informac¢8es mais atualizadas ou de defender
apenas 0s seus interesses particulares e ndo ponderar os interesses maiores
“de toda a cidade” no projeto em curso. Tais argumentos foram extremamen-
te utilizados contra o Quem Dera Ser um Peixe, tanto por jornalistas’ como
por representantes do poder publico. Nesse sentido, observa-se no estudo de
caso, que muitos moradores entendem que as reunides e audiéncias publicas
sdo perda de tempo, por ndo resolverem os problemas imediatos da comu-
nidade, configurando-se ainda como risco, pois a presenca dos moradores
nesses espagos “convidados” pode legitimar decises que ja foram tomadas
previamente por agentes externos. Ja os espagos “inventados”, fortalecem as
lutas populares e a constituicdo de sujeitos politicos, forcando as autoridades
publicas a reconhecé-los como cidaddos portadores de direitos (MIRAFTAB,
2009). Podem emergir de manifestacdes culturais e politicas, protestos, as-
sembleias populares e diversas formas de ocupacdo do espaco publico, a par-
tir da agdo direta dos cidaddos, reivindicando condi¢des democrdticas nas
tomadas de decisdo que afetam suas vidas. Esses espacos sdo frequentemente

criminalizados por instituicdes de poder, tais como o Estado, a grande midia

' Em abril de 2012, um articulista do Didrio do Nordeste levantou a suspeita que os ativistas
contrarios ao Acquario agiam por interesses eleitorais e politico partidarios. Esta suposicdo
foi imediatamente rechagada pelo movimento QDSP. Em nota divulgada em sua pagina na
internet, o coletivo afirma que: “é um movimento suprapartidario, composto por cidaddos
de Fortaleza. Mas somos SIM, um movimento politico, porque estamos interessados em
questionar o investimento de um alto montante de recursos publicos feito em uma obra que
ndo consideramos prioritaria para a cidade, além de se constituir num processo repleto de
irregularidades”. Disponivel em: <https;/acquarionac.wordpress.com/2012/04/30/esclare-
cimento-do-movimento-quem-dera-ser-um-peixe-ao-jornalista-roberto-maciel/>. Acesso
em: o5de novembro de 2019.



e as corporag®es dominantes, e, por essa razdo, sdo espagos transitérios, rein-

ventados constantemente.

Diante desse quadro, observa-se que, por mais que existam técnicos e plane-
jadores interessados em democratizar a produgdo do espaco e representan-
tes dispostos a dialogar com a populagdo, os grupos auto-organizados nao
sdo considerados agentes de planejamento. Suas praticas podem ainda ser
incorporadas por estratégias neoliberais que visam envolver a sociedade civil
na governanca urbana, para passar responsabilidades do Estado para os cida-
ddos, sem que isso signifique o compartilhamento do poder de decisdo e acdo
sobre o espago. Ademais, podem acabar involuntariamente contribuindo para
incrementar o interesse imobilidrio e a valorizagdo do territério disputado, a
partir de estratégias de marketing urbano da prépria administracdo publica.
Harvey (2014) alerta sobre esse poder de capitalizagdo em cima das iniciativas
coletivas, pois, quanto melhor a qualidade do comum criado, maior sera o in-
teresse em sua apropria¢do e na maximizagdo do lucro privado. Pode-se citar
como exemplo, no contexto da Praia de Iracema, o crescente interesse pelo
termo industria criativa, que se apropria das atividades politico-culturais de-
senvolvidas no local para estreitar lagos com o mercado, enquanto simulado
motor de desenvolvimento e de insercdo das “cidades criativas” no cendrio
geopolitico global. Dessa forma, uma pratica inicialmente questionadora
pode ser enquadrada tanto na ldgica institucional, via mecanismos de partici-
pacdo, quanto na légica capitalista de desenvolvimento urbano, a ponto de se
tornar aceita e inofensiva para as estruturas de poder da producgdo do espaco,
tendo sua capacidade de interferéncia nos processos que questiona muito li-
mitada. Por essas razdes, segundo Souza (2006a), os coletivos devem optar
pela acdo direta, sendo profundamente criticos e seriamente exigentes no que
se refere a qualquer utilizagdo de canais estatais. Esse enfoque ndo significa
ignorar o uso eventual de instrumentos institucionais que possam ampliar as
condi¢des de acdo dos moradores no contexto vigente, mas subordinar essa
luta institucional a acdo direta, com apurado senso critico e adverténcia para

os riscos de enquadramento e reproducdo das relagdes de poder no cotidiano.

Cabe ainda destacar que o planejamento insurgente pode culminar na elabora-
cdode planos populares como ferramentas de contra-argumentagdo, mas ndo
oferece um produto pronto, e praticas e recursos mobilizados pelos mora-

dores paralegitimar seus direitos que sdo fundamentais para obstruiraganancia
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urbana. Nesse sentido, a opcdo por adotar determinadas formas de planejar de-
pende de cada contexto especifico,de comoaameaga seapresenta, das relacdes
entre ossujeitos coletivosemacdo e seusaliados,daurgénciaporsolu¢des, dare-
lagdo comagentes institucionais e dos préprios espacos politicos inventados. No
caso analisado, durante o levantamento sécio-espacial do Poco da Draga, quan-
do decidem buscar o apoio da universidade, os integrantes do ProPoco iniciam
um processo de colabora¢do que apresenta particularidades distintas do tipo de
relacdo que geralmente se estabelece entre comunidades e pesquisadores, mui-
to provavelmente pela posicdo polivalente de Acacio enquanto morador-pes-
quisador. No tipo mais frequente de parcerias, sdo os estudantes que abordam
as comunidades comumaagenda predeterminada que pode ndo estar clarapara
os moradores, e que ndo necessariamente visaampliar o seu poder deagdao. Com
efeito, é perceptivel em suas falas um certo cansaco de seremapenas objetos de
estudo, e um certo ressentimento daqueles que estabelecem lagos de confianga
comacomunidade, mas que depois da pesquisa desaparecem, sem contribuir de
fato para o fortalecimento politico dos moradores. Ao mesmo tempo, nota-se
que a comunidade conseguiu conquistar importantes apoiadores externos, que
contribuiram para dar visibilidade ao Pogo da Draga no ambiente académico e
para ampliar o escopo de praticas dos moradores no préprio cotidiano. Essas
pesquisas, quando encravadas de ética e pensamento critico, podem contribuir
para confrontar o conhecimento especializado, por mais critico que seja, e o co-
nhecimento extraido da luta dos moradores, rompendo com as fronteiras tradi-
cionais de hierarquia entre o saber académico e o saber popular. Ndo obstante,
torna-se perceptivel a ambivaléncia das parcerias, bem como questionavel
em que medidaelas sdo necessarias paralegitimaraagdo coletivados moradores

diante do poder publico, dos préprios vizinhos e do restante da sociedade.

Assim como o caso do levantamento sécio-espacial da comunidade, ideali-
zado e construido pelos préprios moradores, observa-se o uso crescente da
cartografia como instrumento de luta por movimentos sociais e coletivos
politicos socialmente desfavorecidos e como uma forma de saber-poder em
disputa. O professor Renato Emerson dos Santos (2011) considera que estes
processos constituem um “campo dialdgico, complexo e mlltiplo”, identifi-
cado como “ativismos cartograficos”. Tal campo pode ser motivado por ob-
jetivos e estratégias diversas, tais como: (i) para dar visibilidade aos conflitos
socioambientais vivenciados e os sujeitos envolvidos; (ii) para ser ferramenta

de pressdo e denuncia de violag8es de direitos; (iii) para auxiliar no diagnds-



tico local; (iv) pelo carater educativo que possibilita “novas formas de pensar
para agir’, o “pensar no espago” e o “pensar com o espaco”; (v) para confron-
tar dados oficiais e representacdes hegemonicas, que viabilizam a execucdo
de mecanismos biopoliticos orientados para organizar, dominar e disciplinar
os que habitam o territdrio; (vi) para contribuir no planejamento de alterna-

tivas emancipatdrias e na constituicdo de sujeitos politicos.

Esse processo de (auto)mapeamento rompe com a passividade inerente a
“sociedade do espetaculo” (DEBORD, 1997), além de transformar a invisi-
bilidade de saberes em narrativas coletivas criticas. Vale ressaltar que esse
processo ndo estd isento de ambiguidades, podendo inclusive ser capturado
por atores e interesses hegemonicos, e, por essa razdo, é preciso consenso
prévio antes de difundir o conhecimento produzido publicamente. No estu-
do de caso analisado, salienta-se que o levantamento vem sendo utilizado na
elaboracdo do PIRF pelas equipes de professores e estudantes da UFC, tendo
disputado, assim, as representa¢des da realidade que servem como base para
tomada de decisdo e a¢des, contrapondo-se as leituras que impdem a insta-
bilidade da permanéncia da comunidade no territério valorizado. Ademais,
para os moradores, o levantamento constréi uma ferramenta Util em suas lu-
tas, além de transmitir aprendizados sobre como elaborar mapas e como ra-
ciocinar através do espaco sobre as disputas em curso e as problematicas mais

prementes do territdrio.

Outro elemento importante do levantamento, denominado “Um olhar sobre
0 Pog¢o”, é a possibilidade de construcdo de um observatério na comunidade.
Apesar das ambivaléncias, os moradores compreendem que a formalizagdo e
0 aprimoramento dessa estrutura ao longo do tempo podem propiciar o de-
senvolvimento de atividades que exigem uma maior coordenagdo e articula-
¢do com outros agentes de diferentes escalas, de modo mais sistematico, des-
dobrando os processos de auto-organizacdo. Nesse sentido, Harvey (2014)
parece coadunar com esse tipo de visdo, ao apontar que dificilmente as pra-
ticas alternativas microlocais resolveriam problemas em outras escalas, de-
vido principalmente a aversdo as estruturas hierarquicas por parte de certos
movimentos anticapitalistas. O desafio é negar a tendéncia de reproducdo das

estruturas heterbnomas, mas sem negar toda e qualquer estrutura politica.

Apesar das contradi¢8es, por deixar emergir tantas possibilidades, optamos por

encerrar as atividades desta pesquisa com uma Ultima oficina no Poco da Draga,
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de mapeamento coletivo, como instrumento lddico-politico e dinamizador de
novas praticas. Colocou-se a disposicao dos participantes varios tipos de lingua-
gem, como simbolos e fotos, que estimulam a criagdo de colagens e aidentifica-
cdo de rugosidades, a partir da heterogeneidade de vozes, olhares e memorias
(Figuras 13 e 14). Haja vistaareflexdo critica ativar-se a partir da conversa, da tro-
ca de experiéncias, saberes e conhecimentos entre os moradores, na pratica da
escuta, 0 momento, segundo os préprios moradores, foi fundamental para re-
levar diferencas, expor narrativas e assinalar resisténcias, imprescindiveis para
a protecdo dos bens comuns. Cabe destacar, no entanto, que os mapas serdo
sempre recortes sobre realidades em permanente mudanca, onde as fronteiras
sdo continuamente alteradas pelas subjetividades. Mas somam-se a essas expe-
riéncias de mapeamento coletivo, as derivas urbanas realizadas nos “Expressos”,
que sempre desvendam novos olhares, novos lugares e entrecruzam a pluralida-
de de narrativas dos moradores; os rituais construidos pelos “guardides da me-
mdria” que recusam o discurso hegemonico, a “histéria oficial”, e fortalecem o
sentimento de pertenca nos moradores; bem como as praticas de resisténcia de
coletivos politicos que podem disseminar outras iniciativas no cotidiano e refor-

car lacos de solidariedade.

Mesmo com todas as dificuldades e limitagdes essas praticas abrem um cam-
po de experimentagdo, no processo continuo de tentativa e erro, e ampliam
o escopo de agdo dos moradores. Assim, no Poco da Draga, as resisténcias
atuantes lutam pelo reconhecimento da comunidade como parte constituin-
te da cidade, pela contestacdo de grandes projetos urbanos, pela retirada da
condi¢do de informalidade, que impde a instabilidade da existéncia desses
territérios e da permanéncia de seus sujeitos, pelo reconhecimento de sua po-
sicdo como cidaddos, portadores de direitos, e de um modo de habitar a cida-
de. Compdem, assim, as lutas pela democratiza¢do da cidade, ancorada na rei-
vindica¢do da vida cotidiana, no direito a imaginacdo e realizacdo do espaco
social. Nesse sentido, conforme Harvey (2013), é imprescindivel questionar-
mos, enquanto cidaddos, que cidade desejamos construir, da mesma forma
como questionamos o que desejamos nos tornar, para explorarmos cenarios
futuros em que possamos ser sujeitos ativos, agentes do planejamento e ndo
apenas receptores passivos, consumidores, para concebermos cidades mais

livres e justas, onde ademocracia direta tenha chance de florescer.

Por fim, vale ressaltar que os processos de auto-organizacdo no estudo de



Figura 13. Registro da oficina de mapeamento coletivo, assinalando precariedades, praticas de
controle, repressdo e exclusdo, bem como praticas culturais,ao longo do tempo.

Fonte. Acervo Pessoal.

Figura 14. Registro da oficina de mapeamento coletivo, assinalando préticas de exploragdo e

gentrificagdo, bem como praticas de resisténcia dos moradores.

Fonte. Acervo Pessoal.
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caso apresentado no capitulo 3 se realizaram em diferentes contextos de dis-
puta territorial, dentro dos limites locais, mas, na maioria das vezes, orienta-
dos por quest&es temporarias e pontuais. Apenas quando tiveram conectados
a grupos sociais diversificados em redes de cooperacdo politica, alcangaram
maior potencial transformador, por meio da expertise de utilizar estratégias
diversas e tecnopoliticas como novos horizontes de luta, como no caso da
articulagdo com o Quem Dera Ser um Peixe e com a Frente de Luta por Mora-
dia Digna. Nesse sentido, a criacdo de alternativas depende da compreensdo
de como uma disputa especifica se relaciona com uma dindmica institucional
mais ampla de regulacdo, planejamento, gestdo e de valorizacdo dos espacos
urbanos, bem como do reconhecimento das diferentes escalas que estdo em
jogo, seus agentes e agendas. Dessa forma, os coletivos politicos auto-organi-
zados poderdo atuar de modo estratégico para confrontar as estratégias esca-
lares institucionalizadas e construir, quem sabe, solidariedades transnacio-
nais de pessoas marginalizadas. Ainda a respeito dessa questdo, cabe destacar,
que no caso do QDSP, parte dos integrantes do movimento € escolarizada, de
classe média e tém capital cultural e social para se organizar e se apropriar
da linguagem técnica e juridica, bem como conquistar adeptos do restante
da sociedade, mediante as estratégias construidas nas redes do ciberespaco.
Considerando que os moradores do Poco ndo apresentam as mesmas opor-
tunidades de acesso a educagdo formal e a contatos influentes, bem como do
usufruto de tempo disponivel para a luta, eles encontram mais dificuldades e
menos suporte para a atuagdo politica, principalmente a de viés institucional.
Por sua vez, ao mobilizar recursos de diferentes parceiros, enfrentam o ris-
co de estabelecer uma relagdo de dependéncia, ou até de subordinagdo, com
grupos de classe média que ndo vivem na vizinhanga, ou, até mesmo, com as
liderangas comunitdrias que acumulam os capitais favordveis a experiéncia

politica, através da formagdo em universidades.

Para Friedmann (1987, p. 303), a pratica transformadora ocorre, inerentemen-
te, em comunidades locais, para evitar uma organizagdo burocratica, e garantir
uma relagdo intima entre os sujeitos, que tenham como premissa o didlogo e o
aprendizado mutuo. Marcelo Lopes de Souza (2013) tambémaponta que aescala
microlocal favorece processos de transformagdo social, viabilizando a discussdo
e adeliberagdo coletiva por parte dos moradores da cidade na producdo do es-
paco cotidiano. Mas questionamos: de que forma coletivos politicos podem su-

perar os limites da acdo local e se projetar enquanto movimentos mais amplos?



Comoalcancar transformagdes para além das margens do sistema e enfrentar o
capitalismo cognitivo? Conforme Miraftab (2016), o elemento chave das experi-
mentagdes e lutas do presente éabusca pela descolonizagdo do futuro frente
afragmentacao imposta pelaracionalidade neoliberal, veiculando valores
desolidariedade e de construcdo do bem comum para concepg¢do de umasocie-
dade mais justa e democratica. A dificuldade, no entanto, é comoassinalar,a par-
tir de experiéncias locais, aquelas que apenas reproduzem as condi¢des sociais
e os procedimentos que sdo préprios das praticas institucionais, e as potencial-
mente transformadoras que podem atuar como catalisadoras de umademocra-
tizagdo da producdo do espago urbano. Responder a essas questdes, ndo cabe

nos limites desta dissertacdo, mas precisamos, urgentemente, ensaiar caminhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho almejou-se investigar as possibilidades e os desafios
enfrentados por grupos de moradores urbanos, econémica e politicamente
desfavorecidos, em processos de auto-organizagdo sécio-espacial, diante dos
conflitos de interesses e das disputas por poder de decisdo sobre o territério.
O planejamento como atividade exclusiva de planejadores formalmente trei-
nados é cada vez mais questionado, tanto na teoria como na pratica atraveés
das a¢Bes diretas de base. Os moradores passam a questionar o planejamento
que segrega, que facilita os interesses da iniciativa privada, subordinando o
interesse publico as demandas de grupos hegemonicos. Neste sentido, diante
deste cendrio, ndo seriam os moradores informais os verdadeiros planejado-

res urbanos?

A partir da problematizagdo, a pesquisa volta-se para a experiéncia microlo-
cal do Poco da Draga, para compreender a relagdo conflitual entre as praticas
do poder publico e as praticas auto-organizadas de moradores frente a forma
antidemocratica de conducdo das decisdes que afetam a comunidade. A in-
tencdo desse enfoque é observar se a resisténcia dos moradores, que, no pre-
sente ano, comemoram 113 anos de permanéncia em um territério de tantas
disputas territoriais, demonstra que as praticas auto-organizadas, apesar de
pontuais e temporarias, podem desafiar os processos de planejamento hete-

rénomo e questionar a produgado hegemdnica do espaco.

A andlise critica do estudo de caso foi iluminada pela lente tedrica, apresenta-
da no primeiro capitulo, que expde cendrios de crise das no¢des de cidadania,
planejamento e democracia, para enfatizar a necessidade de novas formula-
¢Bes: uma alternativa radical a pratica de planejamento, que re-centraliza o
poder politico na sociedade civil e que reconheca o campo de experimentacdo
de préticas de cidadania insurgentes, para conceber cidades mais livres e jus-

tas, onde a democracia direta tenha chance de florescer. Esta é a utopia que
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guia o trabalho e todas as atividades desenvolvidas.

No segundo capitulo, o foco volta-se para Fortaleza e os principais discursos
sobre informalidade que orientaram a atuag¢do do Estado no planejamento ur-
bano e os efeitos provocados na dinamica sécio-espacial da cidade, contextua-
lizando quest&es relevantes para compreender a segregacdo sécio-espacial
na capital cearense. O principal objetivo é tornar as contradicdes da produ-
¢do do espaco explicitas para o debate coletivo, bem como ressaltar a intima
relagdo histdrica corporativa entre o Estado e as elites locais que remonta ao
inicio da urbanizagdo de Fortaleza. Por fim, foi apresentado o estudo de caso
da comunidade Poco da Draga e como as andlises e os planos desenvolvidos
pelo poder publico agem no sentido de deslegitimar a presenca da comunida-
de no territério valorizado. Nesse sentido, apesar de pertencer a uma ZEIS, a
comunidade continua a ser palco de disputa territorial, e o instrumento uma

trincheiranaluta pelo direito a cidade.

O terceiro capitulo apresenta os sujeitos da a¢do politica no Poco da Draga, o
forte vinculo da comunidade com o bairro, com o mar e sobretudo com os mi-
croterritdrios, bem como analisa os processos de auto-organizagdo e as pra-
ticas dos moradores no cotidiano da comunidade, ao longo do tempo, face as
frequentes ameagas de remocdo e as pressdes do Estado-capital. No decorrer
da pesquisa, observou-se, no Poco da Draga, o estabelecimento de uma outra
relagdo com o espaco, de dominagdo e apropria¢do no sentido simbdlico, di-
ferente do modo de produc¢do urbana capitalista hegemonico na nossa socie-
dade.

No quarto capitulo, foram formuladas algumas especula¢des sobre a atuagdo
auto-organizada da sociedade civil no planejamento urbano, a partir do cru-
zamento das possibilidades e desafios das praticas identificadas no estudo de
caso com alguns dos elementos do referencial tedrico proposto. Cabe ressal-
tar, que ndo se trata de um receitudrio, mas apenas de uma tentativa de tra-
zer, para o debate, alguns pontos que podem ser interligados para fortalecer
a atuacdo de coletivos politicos, como um livre exercicio de reflexdo. Nesse
sentido, a intencdo da pesquisa € contribuir para ampliar o repertério de pra-
ticas de planejamento insurgentes, a partir da consciéncia dos riscos encon-
trados na escala microlocal, pra evocar possiveis futuros alternativos na dire-

cdo de cidades mais justas e democraticas.



Apos a realizagdo da pesquisa, foi possivel observar que, apesar de todas as
ambivaléncia, ao longos dos ultimos anos, grupos de moradores do Poco da
Draga foram capazes de se organizar e se posicionar coletivamente diante das
ameacas de remo¢do, ampliando as condi¢cdes de acdo e apresentando uma
postura mais critica em relagdo a administracdo publica e aos interesses dos
capitais sobre o territério. A aprendizagem social difundida nesses processos
de auto-organizagdo contribui para ampliar o acesso a informagdo sobre as
problemdticas que estdo em jogo nas disputas, sendo, assim, um meio de po-
litizacdo da relacdo de diferentes moradores com as estruturas vigentes e de
um processo gradual de experimentacdo da distribuicdo de poder de decisdo
sobre o espaco urbano. Ndo se trata de romantizar as praticas dos moradores,
mas de reconhecer sua importancia na criagdo de uma cultura politica em lu-
gares onde até entdo ela ndo existia, e, aprender a partir de suas experiéncias
e de suas lutas, identificando problemas e contradi¢des da producdo hegemo-
nica do espago e possiveis entraves e possibilidades para o desenvolvimento
do potencial criativo dos processos de auto-organizagdo, como apresentado

no quarto capitulo.

Espero que estudos futuros sobre o tema encontrem utilidade nesse traba-
lho, tendo como foco os limites e hiatos deixados, inerentes a pratica acadé-
mica e as limitagdes das minhas interpretacdes enquanto pesquisadora, bem
como as consideracdes finais e os apontamentos que ndo foram desenvolvi-
dos. Pode-se investigar, por exemplo, possibilidades e desafios para a atua¢do
do planejador profissionalmente treinado que reconheca o protagonismo
de grupos de moradores auto-organizados, as suas experiéncias e lutas, bem
como os seus préprios preconceitos de classe, género e raga. Como também
compreender situa¢es concretas mais abrangentes, definidas por um con-
junto maior de grupos de moradores urbanos, que tenha a metrépole como
principal mediadora entre as lutas coletivas, ainda mais necessarias em tem-

pos sombrios.
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