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INTRODUCAO

Desde os mais remotos tempos encontramos na historia dos povos a
tributacdo sob as mais variadas formas. O estudo das proprias denominacdes
que foram tendo os tributos, em diferentes linguas, demonstra que foram
considerados ora como auxilios, doacgbes, presentes; ora como despojos de
guerra, confiscos etc.

Segundo a evolucgéo da tributagdo, o povo contribuinte, para ndo suportar
surpresas e excessos, imp0s ao soberano que a tributacdo fosse realizada com o
consentimento dos préprios contribuintes, por meio de representacao e previsao
orcamentaria, como é exemplo o caso que na Inglaterra resultou na histérica
Magna Carta, até hoje documento fundamental das instituicbes politicas
inglesas e expressdo da supremacia constitucional em contraposicdo a vontade
do rei e base do parlamentarismo.

Pode-se lembrar outro episdédio como o da Revolucdo Francesa. Outro
movimento de rebeldia, por causas varias, entre as quais também estdo o0s
excessos e arbitrios da tributacdo, foi o que provocou a indenpendéncia das
coldnias norte-americanas. No Brasil tivemos a chamada “derrama’como um
dos prédromos da inconfidéncia mineira.

A tributacdo ou forma de obtencdo da receita tributaria foi assim, aos
poucos, sendo disciplinada por normas, paralelamente a evolucdo do
constitucionalismo e influindo sobre modo no advento do Estado de Direito,
hoje ja alcancando a posicdo de Estado Social de Direito, no sentido de
proteger, com mais intensidade, ndo apenas os direitos individuais, mas,
igualmente, os sociais. Neste sentido veja-se que a prépria Lei de Introducdo ao
Cddigo Civil brasileiro, de 1942, dispde que “na aplicacdo da lei, o Juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum?”(artigo 5@).

Estado de Direito é aquele em que os homens sdo governados pelo poder
da lei e ndo pelo poder de outros homens. A lei é a proposicdo juridica que
trata igualmente todos os que estejam na mesma situacdo. A vontade da lei se
impde tanto aos particulares como aos agentes do Estado e ao préprio Estado
como pessoa de direitos e obrigagoes.

Como esclarece alguns estudiosos, isto significa que o Estado ndo €
superior ao seu préprio Direito. Em matéria tributaria, para legislar e criar o
tributo, o Estado é soberano, mas uma vez instituido por lei o imposto, a
funcdo da soberania esta esgotada e as relagbes que surgem entre o Estado e os
particulares sdo relacdes de direito e ndo mais de soberania, forca ou poder.



Assim o fendmeno da tributacdo passou a ser juridicizado e realizado
dentro da legalidade. Para um esclarecimento mais didatico e fixacdo da
evolucdo contrastante, observe-se que nos primordios a prestacdo tributaria
ficava ao arbitrio dos particulares, como um favor ou auxilio destes a
comunidade; numa nova fase essa requisicdo foi passando para o arbitrio do
soberano que ia exigindo sem critérios, apenas dentro da relacdo de forca ou
poder e, finalmente, dentro da evolucdo do Estado de Direito, foi passando a
ser exigida por meio da relacdo juridica, que significa em virtude de lei, na
medida por esta prevista e fixada, com a possibilidade de a lei ser interpretada
e aplicada, conclusivamente, pelo Poder Judiciério.

O tributo atingiu assim a situacdo atual de categoria juridica e o obrigado
0 “status”de cidaddo-contribuinte. Aquele que € juridicamente obrigado o é nos
termos e limites da lei. Ndo precisa fazer doacdes, prestar simples favores ou
auxilios, nem ficar sujeitos a surpresas, excessos ou confiscos, mas devera
compulsoriamente contribuir para os gastos publicos na proporcdo de seus
haveres, na medida e na conformidade de lei.

A historia da tributacdo revela que diversificadamente, no tempo e no
espaco, ora com mais, ora com menos acentuacdo no sistema de cada povo, até
hoje foram utilizados cinco indices de tributacéo:

Individuo ou classe : O primeiro indice ou medida rudimentar da
tributacdo foi, por assim dizer, o proprio individuo. Atendia-se ao numero e
cobrava-se o tributo por cabeca (per capita - imposto de capitacdo). Na
sociedade primitiva, em que a propriedade é pouco desenvolvida, as
diferenciacbes de situacGes econémicas sdo pouco acentuadas. Surge, em
seguida, a discriminacdo por classes; no inicio da ldade Meédia aparece a
tributacdo de capitacdo por classes. Embora raro, até hoje tem-se impostos
como, o Imposto sobre Servigos - ISS - que pagam, por exemplo, algumas
classes profissionais.

Patriménio : Neste o tributo é complementado ou substituido por um
imposto sobre o patrimdnio. Por muitos séculos vai ser quase a Unica, € como a
propriedade privada consistia principalmente na terra e seus acessorios, essa
tributacdo foi de moda geral sobre a propriedade imével. O imposto sobre a
capitacdo diminuiu. Entretanto, essa nova forma de medir a capacidade
contributiva demonstrou-se defeituosa, pois hd uma diferenca profunda entre o
capital e o seu produto. A propriedade valera mais ou menos também de
acordo com a sua produtividade. Vai-se observando que deve haver diferenca
de tratamento entre o rendimento do capital e o trabalho. Outro defeito da
tributacdo do patriménio (propriedade) é ndo levar em conta o passivo. A



tributacdo baseava-se no conceito juridico da propriedade (direito sobre a coisa
e seus atributos), sem levar em conta se os resultados da propriedade cabiam ou
ndo ao proprietario; se pesavam ou ndo dividas sobre a propriedade.

Observe-se que até hoje ha impostos sobre a propriedade, o dominio util
ou da posse de bens imdveis. Em certos paises ainda ha o imposto sobre o total
do patrimdnio, no fim do exercicio.

Despesa : Os chamados impostos indiretos sobre consumo, gastos ou
despesas dos individuos surgiram no final da Idade Média, com o objetivo nédo
s0 de fornecer ao Tesouro maior arrecadacdo para atender as necessidades
financeiras do Estado, mas para alcancar também as classes privilegiadas
(claro e nobreza) que ndo eram atingidas pela tributacdo direta. Devendo o
imposto ser geral, todos devem paga-lo de acordo com sua capacidade
econdmica.

A idéia de se tomar como indice de tributacdo os gastos ou consumos
dos particulares foi a de que o maior ou menor gasto, despesa ou consumo &,
até certo ponto, um indice de renda ou riqueza, pois que o individuo gasta ou
consome em proporcdo as suas posses. O defeito dessa presuncdo estd em néo
atingir a renda ndo gasta ou economizada.

Veja-se que ainda hoje tem-sé os impostos de consumo como, € exemplo
0 Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI - cujo nome era mesmo
Imposto de Consumo, alterado conforme o artigo 1@ do Decreto-lei n@ 34, de
18 de Janeiro de 1966. E verdade que com a introducdo de certas técnicas,
como as da “seletividade”e “essencialidade”dos produtos, procura-se evitar a
tributacdo dos artigos de maior necessidade e tributar mais fortemente os de
luxo, vicio etc.

Produto : Adotou-se entdo como novo indice de capacidade contributiva
0 produto. E o imposto sobre a producdo. Mas também logo se verifica que um
produto para ser obtido o é por custos de producédo diferenciados; os produtos
nem sempre alcancam 0S mesmo precos e nessa época se tributava a producéo
sem se atender ao que lucraria cada individuo. Neste sentido hoje é raro o
Imposto sobre a producéo.



Renda : Com a revolucao industrial surge entdo o ultimo estagio que é o
de medir-se a capacidade contributiva pela renda. Desde Adam Smith a idéia
da renda contribuinte consistiu, sem davida, a melhor expressdo da capacidade
tributaria individual e mais de acordo com as idéias modernas da tributacéo.
Surge entdo o imposto sobre a renda.

Embora tenha surgido até a idéia do Imposto Unico sobre a Renda,
verificou-se que este critério s6 por si seria insuficiente.

Veja-se, por exemplo, que o XIX Congresso Internacional de Direito
Financeiro e Tributario, realizado em 1965, em Londres, reconhece que
“nenhum pais conseguiu até agora elaborar uma definicdo completa e clara de
renda para os efeitos tributarios.

Pode-se definir a renda, como se faz, para os efeitos legais, mas ndo se
atinge ao ideal da tributacdo justa. Um rendimento obtido, como juros,
exclusivamente pelo emprego de capital e um rendimento igual, proveniente de
um trabalho arduo, deverdo ser igualmente tributados? Um celibatario que nao
tem nenhum encargo e um chefe de familia onerado de encargos, percebendo
um rendimento igual, deverdo pagar 0 mesmo imposto?

Embora cada critério tenha em si defeitos, possui cada qual certas
vantagens que poderdo ser utilizados para se estabelecer um sistema tributario
equilibrado. Nenhum sistema fiscal existe que tenha adotado o imposto unico.

Assim, em paises capitalizados, como séo exemplo os Estados Unidos, é
mais acentuada a tributacdo do imposto de renda. H4& mesmo uma classificacéo
dos sistemas pela natureza dos impostos predominantes. O sistema envolve
sempre organicidade. N&o é suficiente a simples enumeracdo dos tributos para
se ter um sistema. O sistema compreende principios e definigdes basicas como
se vé& do “Sistema tributario” disciplinado em nossa Constituicao.

A Constituicdo italiana, artigo 53, prevé expressamente que “todos séo
obrigados a concorrer para 0s encargos publicos na razdo de sua capacidade
contributiva” e que “o sistema tributario é informado pelos critérios de
progressividade”.

O principio da capacidade contributiva é um conceito econdmico e de
justica social, verdadeiro pressuposto da lei tributaria. Como j& se dizia na
antigliidade “onde nada existe, até o Imperador perdeu se tributo”. Se o
imposto é captacdo de riqueza, sO é possivel levantar impostos das expressoes
de valor, dentro de limites técnico-juridico-econdmicos e mesmo psicoldgicos.

Toda essa fenomenologia disciplinada pela legislacdo e regulamentos,
pelo resultado dos julgados firmando jurisprudéncia e informada pela doutrina
veio a constituir um sistema ou ramo do direito publico obrigacional que, em
razdo de sua forma e contetdo préprios, denomina-se Direito Tributério.



De grande relevancia para a posicdo e reconhecimento do Direito
Tributario como ramo autdnomo na ordem juridica do Brasil foi a estruturacdo
e inclusdo do Sistema Tributario Nacional no texto e contexto da Constituicdo
Federal, inaugurado pela Emenda Constitucional n@. 18, de 1965.

Com varios acrescimos, a Constituicdo de 1988 conservou no capitulo |
do titulo VI o Sistema Tributario Nacional, estabelecendo principios gerais,
limitagGes do poder de tributar, discriminando os impostos federais, estaduais e
municipais e dispondo sobre a reparticdo das receitas tributarias, conforme se
vé dos artigos 145 a 162.

Com a maior vinculacdo constitucional, direta e indireta, a juridicizacao
tributaria ficou mais hierarquizada e a instrumentalidadc de controle das
limitacbes do poder de tributar enriquecida, especialmente para a apreciacao
dos atos fiscais pelo Poder Judiciario.

Para que se possa ver ainda o reconhecimento, no Brasil, de que o
Direito Tributario € um ramo auténomo do Direito, também tem-se o Cdédigo
Tributario Nacional, dispondo do Livro | sobre o Sistema Tributario Nacional e
no Livro Il sobre as Normas Gerais de Direito Tributario, além da legislacéo,
regulamentacdo, jurisprudéncia e doutrina existentes no Brasil sobre a
fenomenologia tributaria.

A estruturacdo juridica é escalonada ndo s6 por meio da hierarquia das
normas, mas também dentro do maior ou menor grau de especificidade das
categorias, conceitos ou elabora¢des doutrinarias.

Pela multiplicidade dos fatos de possivel relevancia juridico-tributaria,
que exigem a pesquisa; pela extensdo da normatividade que, mediante
preceitos, disciplina aqueles fatos em relacdes juridicas e pela amplitude das
elaborac6es doutrinarias que estdo sempre na pesquisa dos elementos faticos e
normativos para apurar, apreciar e mesmo criticar a validade ou ndo e os
efeitos das pretendidas relacdes juridicas, visando corrigi-las, sistematiza-las
ou acrescer elaboracdes para o progresso dessa disciplina, vé-se que o contetudo
e a forma do Direito Tributario sdo extensos e peculiares, portanto é atraves
deste trabalho que se pretende obter algumas informacgbes tributérias
relacionadas com a realidade atual.






| - DIREITO TRIBUTARIO

11 - SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O professor Geraldo Ataliba diz que por sistema constitucional tributario
“entende-se 0 conjunto de principios constitucionais que informam o quadro
organico de normas fundamentais e gerais do direito tributario, vigentes em
determinado Pais. Se sistema &€ um conjunto de elementos segundo uma
perspectiva unitaria, o sistema constitucional tributario é o conjunto ordenado
das normas constitucionais que tratam da matéria tributaria, matéria esta
tomada como principio de relacdo que as unifica”.

Assim, o sistema tributario em sua totalidade é formado por regras e
principios, ou seja, € formado por um conjunto harménico em que as partes se
harmonizam com o todo e o todo com as partes, sem contradicdes.

111 - TRIBUTO

“E toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei. e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada ( artigo 3@ |,
CTN - Lei n@. 5.172/66 )”.

Resta porém analisar tal conceito legal, examinando os seus diversos
elementos . O professor de Direito Tributério e Juiz Hugo de Brito Machado
faz a analise do conceito legal de Tributo em seu livro “Curso de Direito
Tributario” no qual afirma:

“l- Toda prestacdo pecuniaria. Cuida-se de prestacdo tendente a
assegurar ao Estado os meios financeiros de que necessita para a consecucao
de seus objetivos, por isto que é de natureza pecuniaria. Ndo ha mais nos
sistemas tributarios modernos o tributo em natureza, pago em servicos ou bens
diversos do dinheiro.

2- Compulsoria. A prestacdo tributaria é obrigatéria. Nenhum tributo é
pago voluntariamente, mas em face de determinacdo legal de imposi¢cdo do
Estado. N&o sdo tributos as prestacdes de cardter contratual, pois a
compulsoriedade constitui sua caracteristica marcante. E da esséncia do
tributo.

E certo que as prestacdes contratuais também s3o obrigatorias, mas a
obrigatoriedade, neste caso, nasce diretamente do contrato, e s6 indiretamente



deriva da lei. Na prestacdo tributaria a obrigatoriedade nasce diretamente da
lei, sem que se interponha qualquer ato de vontade daquele que assume a
obrigacéo.

3- Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir. A prestacdo
tributaria é pecuniria, isto é, seu conteudo é expresso em moeda. O Direito
brasileiro ndo admite a instituicdo de tributo em natureza, vale dizer, expresso
em unidade de bens diversos do dinheiro, ou em unidade de servigos. Em
outras palavras, nosso direito desconhece os tributos in natura e in labore.

Tributo in natura seria aquele estabelecido sem qualquer referéncia a
moeda, ou seja, na forma de bens.

Tributo in labore seria aquele instituido também sem qualquer referéncia
a moeda, ou seja, na forma de prestacdo de servicos.

4- Que ndo constitua sancdo de ato ilicito. O tributo se distingue da
penalidade exatamente porque esta tem como hipotese de incidéncia do tributo
é sempre algo licito.

5- Instituida em lei. S0 a lei pode instituir o tributo. Isto decorre do
principio da legalidade, prevalecente no estado de direito. Nenhum tributo sera
exigido sem que a lei o estabeleca, conforme assegura o art. 150, item |, da
Constituicdo Federal.

6- Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Em geral os administrativistas preferem dizer poder vinculado, em lugar de
atividade vinculada. Em virtude, porém, da terminologia utilizada pelo Cddigo
Tributario Nacional, faremos referéncia, aqui, a atividade, que se classifica,
evidentemente, de acordo com a natureza do poder de que disponha a
autoridade administrativa. Esta observacdo tem por fim apenas evitar
equivocos por parte daqueles que, a este propoésito, consultem os compéndios
de Direito Administrativo, a cujo campo pertence o disciplinamento da
atividade em gerai desenvolvida ela Administracdo Publica”.

1.1.2 - ESPECIES DE TRIBUTOS
| - IMPOSTO

Segundo o Cddigo Tributario Nacional, ‘Imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Em se tratando de imposto, a situacdo prevista em lei como necessaria e
suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria ndo se vincula a nenhuma
atividade especifica do Estado relativa ao contribuinte. Assim, quando o
Estado cobra o imposto de renda, por exemplo, toma em consideracao,



exclusivamente, o fato de alguém auferir renda. N&o importa que o Estado
tenha ou nédo prestado algum servico, executado alguma obra, ou desenvolvido
alguma atividade relacionada com aquele de quem vai cobrar imposto.
Os impostos, apos a Constituicdo Federal de 1988, se classificam da
seguinte forma:
a) Federais;
b) Estaduais;
¢) Municipais.

Il - TAXA

“E o tributo que tem como fato gerador o exercicio do poder de policia
ou utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”( artigo 145, |I,
Constituicdo Federal).

lIl - CONTRIBUICAO DE MELHORIA

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 145, Ill, “é o tributo que
tem como fato gerador a valorizacdo de iméveis em decorréncia da realizacéo
de obras publicas”.

A Constituicdo Federal faz previsdo, ainda, do empréstimo compulsorio
e de contribuicBes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas.

O Sistema Tributario Nacional prevé varias espécies do género tributo,
na seguinte conformidade:

e Impostos, taxas e contribuicbes de melhorias poderdo ser instituidos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios ( artigo 145, Constituicédo
Federal).

e Empréstimo compulsério somente poderd ser instituido pela Unido
(artigo 148, Constituicdo Federal).

» ContribuicBes sociais sdo de competéncia exclusiva da Unido, estando
os Estados, Distrito Federal e municipios autorizados a cobra-las de seus
servidores para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social ( artigo 149, Constituicdo Federal).



1.1.3 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

O Sistema Tributario Nacional encontra-se subordinado a determinados
principios que, configuram verdadeiras garantias constitucionais dos
contribuintes.

Os principios fundamentais pertinentes a matéria sao:

e LEGALIDADE

O tributo somente podera ser criado ou aumentado em virtude de lei (
artigo 150, I, Constituicdo Federal).

As aliquotas do I, IE, IPI e IOF poderdo ser majoradas pelo Executivo,
atendidos os limites e condigbes estabelecidos em lei ( artigo 153, paragrafo
primeiro da Constituicdo Federal).

 IGUALDADE

Os contribuintes que estejam em situacdo equivalente ndo poderdo
receber tratamento desigual, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagédo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos ( artigo 150, Il, Constituicdo
Federal).

 IRRETROATIVIDADE

E proibido cobrar tributo em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da
vigéncia da lei que os tiver instituido ou aumentado ( artigo 150, Il, “a”,
Constituicdo Federal).

e ANTERIORIDADE

E proibido cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro, que
compreende o tempo decorrido de 1@ de Janeiro a 31 de Dezembro de cada
ano, em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou ( artigo
150, I, “b”, Constituicdo Federal).

Excecdo: I, IE, IPI, IOF, impostos extraordinarios por motivo de guerra
e contribuigdes sociais ( artigo 150, e 195, Constituicdo Federal).
e CONFISCO

Nenhum tributo podera ser utilizado com efeito de confisco, néo
podendo o seu valor resultar na apropriacéo de parte substancial do principal (
artigo 150, 1V, Constituicdo Federal).

- IMUNIDADE RECIPROCA

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios ndo poderdo
instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos, um dos outros ( artigo
150, 1V, “a” Constituicdo Federal).

1.1.4 - IMPOSTOS DA UNIAO



e |I- Imposto de Importacdo

» |E- Imposto de Exportacao

e |IR- Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza

 |IPI- Imposto sobre Produtos Industrializados

» |OF- Imposto sobre Operagdes Financeiras

* |ITR- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

e IGF- imposto sobre Grandes Fortunas

e IMPOSTOS ESPECIAIS

Poderdo ser instituidos mediante lei complementar, desde que sejam néo
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados na Constituicdo ( artigo 154, I, Constituicdo Federal).

Na iminéncia ou no caso de guerra externa, poderdo ser instituidos
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos gradativamente apds cessarem as causas
de sua criacéo ( artigo!54, Il, Constituicdo Federal).

« EMPRESTIMO COMPULSORIO

Somente podera ser instituido por lei complementar ( artigo 148,
Constituicdo Federal).

« CONTRIBUICOES

Deverdo respeitar o principio da anterioridade, com excecdo das sociais,
que poderdo ser exigidas ap6s decorridos 90 ( noventa ) dias da data da
publicacdo da lei que as tiver instituido ( artigo 195, inciso 6, Constituicédo
Federal).

A Constituicho Federal autoriza os Estados, Distrito Federal e
municipios a instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social ( artigo
149, paragrafo Unico, Constituicdo Federal).

1.1.5 - IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
e ITCM e D - Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis”’e Doagbes
e ICMS- Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transportes Interestadual e
de Comunicacéao
e IPVA- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
e Adicional do Imposto de Renda



1.1.6 - IMPOSTOS MUNICIPAIS
e ISS- Imposto sobre Servigos de qualquer natureza
e |PTU- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
e ITIV- Imposto de Transmissdo “Intervivos”, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza, bem como cessdo de direitos a
sua aquisicgéo.
e IVVC- Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e

Gasosos, exceto oOleo diesel
De forma genérica, estes sdo os ‘tributos’previstos na Constituicdo

Federal que, individualizados, tem regras e principios proprios.

1.2 - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

1.2.1 - VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Cddigo Tributario Nacional estabelece em seu artigo 101 que a
vigéncia da legislacdo tributaria rege-se pelas disposi¢cfes legais aplicaveis as
normas juridicas em geral.

Consequientemente, as normas tributarias entram em vigor, salvo
disposicdo em contrario, 45 dias apOs sua publicacdo ( artigo 1@ Lei de
Introducéo ao Cddigo Civil).

O intervalo de tempo decorrido da publicacdo até a vigéncia €
doutrinariamente entendido como vocatio legis, periodo em que a lei é valida
mas ndo obriga ninguém ao seu fiel cumprimento.

A vocatio legis ndo € obrigatoria, podendo o legislador fazer com que
haja coincidéncia entre as datas da publicacdo e a de sua entrada em vigor,
respeitados 0s principios constitucionais mencionados, como, por exemplo, 0
da anterioridade.

1.2.2 - OBRIGACAO TRIBUTARIA

O professor de Direito Tributario e Juiz Hugo de Brito Machado
conceitua a Obrigacdo Tributaria como “a relacdo juridica em virtude da qual o
particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao estado (sujeito
ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadacdo ou da
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fiscalizacdo dos tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o
particular um crédito”.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional, a obrigacéo tributaria é
principal ou acessoria.

PRINCIPAL: Surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

ACESSORIA: Decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas, no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizacdo de tributos.

1.2.3 - CONCEITOS TECNICOS

HIPOTESE DE INCIDENCIA: Designa com maior propriedade a
descricdo, contida na lei, da situacdo necessaria e suficiente ao nascimento da
obrigacdo tributaria, ou seja, é a simples descrico, € a simples previsao.

FATO GERADOR: E a verificacdo da ocorréncia, no mundo dos fatos,
daquilo que esta descrito na lei, ou seja, € o acontecimento do que fora

previsto. ) ] )
BASE DE CALCULO: E o elemento quantificativo do tributo. E a

grandeza sobre a qual sera calculado o tributo.
ALIQUOTA: E a “percentagem”a ser aplicada sobre a base de calculo,

gue determinara o valor do tributo a ser recolhido.

1.24 - A TECNICA DA TRIBUTACAO

INCIDENCIA: E a realizacdo da situacdo que se encontra prevista na
legislacdo e que acarreta a ocorréncia do respectivo fato gerador, dando origem
a obrigacdo tributaria.

NAO INCIDENCIA: O fato praticado ndo corresponde a descricdo
contida na lei, ndo havendo adequacdo da situacdo aos preceitos da norma.
Nesta situacdo ndo ha fato gerador.



ISENCAO: E a dispensa de pagamento de determinado tributo, em
virtude de expressa disposicdo contida na lei. Ocorre o fato gerador do tributo,
mas seu respectivo recolhimento fica expressamente dispensado.

IMUNIDADE: Doutrinariamente, é entendida como uma forma
qualificada ou especial de nédo incidéncia, em que a limitacdo ao poder de
tributar é prevista pela Constituicdo Federal.

1.2.5 - SUJEITOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

SUJEITO ATIVO: E a pessoa juridica de direito publico titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento (artigo 119 do Cdédigo Tributario
Nacional). )

SUJEITO PASSIVO: E a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria, podendo ser: Contribuinte ou Responsavel.

Contribuinte quando tiver relacdo pessoal e direta com situacdo que
constitua o respectivo fato gerador.

Responsavel quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorrer de expressa disposicdo de lei ( artigo 121 do Cddigo
Tributario Nacional).

1.2.6 - LANCAMENTO

Lancamento tributario tem sua definicdo no artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional, que diz “é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, identificar
0 sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma
definir o montante do crédito tributério, aplicando, se for o caso, a penalidade
cabivel”.

1.2.6.1 - MODALIDADES DE LANCAMENTOS

OFICIO: E feito por iniciativa da autoridade administrativa,
independentemente de qualquer colaboracdo do sujeito passivo.

DECLARACAO: E o lancamento feito em face de declaracdo fornecida
pelo contribuinte ou por terceiro, quando um ou outro presta a autoridade
administrativa informacdes quanto a matéria de fato indispensavel a sua
efetivacdo ( Codigo Tributario Nacional, art. 147 j.Exemplo de tributo cujo
lancamento é feito por esta modalidade é o Imposto de Renda.



HOMOLOGACAO: E o lancamento feito quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, no que concerne a sua
determinacdo. Opera-se pelo ato em que a autoridade, tomando conhecimento
da determinacédo feita pelo sujeito passivo, expressamente a homologa ( Cédigo
Tributario Nacional, art. 150 )

1.3 - HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS

As normas contidas no ordenamento juridico encontram-se dispostas de
acordo com uma hierarquia previamente estabelecida, formando de maneira
pratica uma pirdmide legal com suas classes e categorias sucessivas, em que as
leis mais importantes predominam sobre as de nivel inferior, na hipoOtese de
ocorrer qualquer conflito entre elas.

No ponto mais alto da piramide esta a Constituicdo Federal (CF), que é o
fundamento de validade de todas as demais, de forma que aquelas que se
encontram em desacordo com ela serdo consideradas inconstitucionais.

A hierarquia das normas juridicas pode ser expressa na seguinte ordem:

CONSTITUICAO FEDERAL E EMENDAS

LEI COMPLEMENTAR

Leis Federais Constituigdes  estaduais e Leis Orgéanicas municipais
emendas

¢ Ordinérias

 Delegadas Leis estaduais Leis municipais

« Medidas Provisorias * Ordinaria

« Decretos Legislativos * Decretos Legislativos

Decretos e atos do Poder Decretos e atos do Poder Decretos e atos do Poder

Executivo Executivo Executivo



Assim, aquela que esta em grau inferior devera encontrar-se em plena
harmonia com aquela hierarquicamente superior, sob pena de ser cometida de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Diferenca basica entre inconstitucionalidade e ilegalidade:

Inconstitucionalidade é o ato infraconstitucional que afronta a Lei Maior;
enquanto que ilegalidade é o ato que afronta dispositivo contido em lei.

Exemplifica-se:

Determinada lei estadual instituiu o ICMS no territorio do Estado.
Posteriormente, através de decreto, ele foi regulamentado contrariando o
disposto na norma hierarquicamente superior (lei). Nesta hipotese, o
regulamento serd ilegal, j& que estd em plano inferior.

Se determinada lei estadual criar base de calculo do ICMS que contrarie
as regras contidas na Constituicdo Federal, o contribuinte podera alegar a sua
inconstitucionalidade, excluindo sua aplicacdo nas operacdes que vier a
realizar.

1.3.1 - ANOVA ORDEM CONSTITUCIONAL

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, todas as normas
existentes continuam sendo aplicadas, com excec¢do daquelas incompativeis
com a nova ordem constitucional.

A afirmacédo de que o ordenamento juridico anterior compativel com a
nova Constitucional continua em vigor ndao contraria o que foi inicialmente dito
sobre o fundamento de validade de todas as normas, ja que foi adotado o
principio da recepcdo, pelo qual a nova Lei Maior recepciona toda a legislagao
infraconstitucional até entdo existente, dando-lhe validade.

Aquelas que forem contrarias a nova Constituicdo Federal serdo
consideradas revogadas. Se assim ndo fosse, a cada promulgacdo de uma nova
Constituicdo Federal seria necessaria a elaboracdo de todo o ordenamento
juridico ja existente.

Para melhor compreender o principio da recepcdo, exemplificar-se-a
com a seguinte situacéo:

IPI - A legislacdo deste imposto ja estava prevista no ordenamento
juridico anterior a 05 de outubro de 1988, data da promulgacdo da nova
Constituicdo Federal.

Lein@.: 4.502/64

Decreto n@.: 87.982/82 (Regulamento do IPI)

Ambos os dispositivos legais foram recepcionados pela Constituicdo
Federal e permanecem em pleno vigor no que ndo forem incompativeis com a



nova ordem constitucional, ndo sendo essencial a edicdo de nova legislacdo
para disciplinar o Imposto sobre Produtos Industrializados.

Utilizando ainda o exemplo do IPI, temos a seguinte hierarquia das
normas:

Constituicéo Federal
Cédigo Tributario Nacional
Lei n@. 4.502/64

Decreto n@. 87.981/82
Instrucdo normativa etc.

1.3.2 - A HIERARQUIA PROPRIAMENTE DITA
1.3.2.1 - Constituicéo Federal

A Constituicdo Federal é elaborada por uma Assembléia Constituinte, ou
pelo Congresso Nacional.

E a lei fundamental do pais. Contém os parametros basicos que
norteardo o Poder Legislativo (que, segundo a Constituicdo, é exercido pelo
Congresso Nacional, composto pela Cémara dos Deputados e pelo Senado
Federal) e o Executivo (ja que este, em caso de relevancia e urgéncia, podera
expedir medidas provisérias - artigo 62 da Constituicdo) na elaboracdo de
outras leis e normas, bem como o juridico.

A Lei Maior é a instituidora das bases que orientardo a criagdo das
demais leis e normas, e estas, em nenhuma hipotese, poderdo contrariar as
disposicOes daquela.

A Constituicdo é alterada pelas chamadas “emendas constitucionais”.
Essa previsdo acha-se contida em seu artigo 60, nos seguintes termos:

Constituicao poderéa ser emendada mediante proposta:
l. de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal;
Il. do Presidente da Republica;
I1l. de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria de seus
membros. ”



1.3.2.2 - Lei Complementar

Conforme mencionado, a Constituicdo delineia 0s principios
fundamentais orientadores das demais espécies de leis e normas, mas nao
regula de forma analitica as hipoteses e institutos legais, atribuicdo natural das
normas que, na hierarquia do sistema juridico, séo colocadas abaixo dela.

As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional (artigo 69) e disporédo sobre “elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidacao das leis”™.

A funcdo, por assim dizer, da lei complementar é esclarecida pela sua
propria denominacdo, ou seja, tem o objetivo de complementar as normas
fundamentais constitucionais.

A lei complementar que assume importancia capital em matéria
tributaria ¢ o Codigo Tributaria Nacional (CTN), que estabelece as normas
gerais de Direito Tributario.

1.3.2.3 - Tratados e Convencdes Internacionais

Somente a Unido, como sujeito de direito puablico externo, tem
competéncia para celebrar tratados e convencdes com Estados estrangeiros
(artigo 21,1; 49,1, e 84, VIII, da Carta Maior).

Em matéria tributaria, tratados e convencBes internacionais Sao
particularmente importantes nos impostos de importagdo e exportacao.

1.3.2.4 - Leis e Medidas Provisorias

Pode-se dizer que a lei, numa acepcdo ampla, destina-se, de forma
residual, a regular e disciplinar todas as hipoteses e matérias legais para as
quais ndo se exige constitucionalmente que sejam reguladas por outras espécies
de normas, como lei complementar, decreto legislativo, resolucdo do Senado
etc.

Em ambito federal, a lei é elaborada pelo Congresso Nacional (Camara e
Senado) e é também chamada lei ordinaria.

A medida proviséria, por sua vez, é promulgada pelo presidente da
Republica nos casos de urgéncia ou relevancia, conforme estabelecido no
artigo 62 da Constituicdo Federal.

As medidas provisérias que ndo forem aprovadas pelo Congresso
Nacional em 30 dias de sua edi¢do perderdo sua eficécia.
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l. 3.2.5 - Leis Delegadas

O Congresso Nacional poderd delegar autorizacdo ao presidente da
Republica para a elaboracdo de leis, que serdo denominadas leis delegadas
(delegacdo externa - artigo 68, Constituicdo Federal).

Esse encargo pode ser feito a uma comissdo interna do proprio
Congresso ou de qualquer de suas casas (delegacdo interna - artigo 58, Carta
Maior).

Né&o serdo objeto de delegacédo os atos:

e De competéncia exclusiva do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

» Relacionados com matéria, reservada a lei complementar.

*Que legislem sobre:

- Organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico e sobre a
carreira e garantia de seus membros.

- Nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais.

- Planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgcamentos.

1.3.2.6. - Decretos Legislativos

O decreto legislativo é ato de competéncia do Congresso Nacional
destinado a manifestar a aprovacao de atos do Executivo.

E promulgado apds prévia analise e aprovacdo da matéria pelo
Congresso Nacional e explicita a aprovacdo de medidas expedidas pelo
presidente da Republica relativas ao estado de defesa, declaracdo de guerra,
tratados, convencdes e acordos internacionais firmados.

1.3.2.7 - Resolucéo do Senado ou da Camara dos Deputados

Norma expedida pelo Legislativo que regula matéria de sua
competéncia. Presta-se a suspender atos infraconstitucionais, fixar aliquotas do
ICMS etc.

1.3.2.8 - Decretos

O decreto é destinado a regulamentar uma lei. Presta-se, dentro de uma
visdo analitica, a pormenorizar os comandos legais, para facilitar sua
observancia e cumprimentos.
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CAPITULO I

RENDA X CAPITAL



Il - RENDA X CAPITAL

II.1 - GENERALIDADES

Faz-se necessario principiar-se enfocando o estudo das principais
concepcbes de renda para que se possa determinar a base imponivel do
imposto, analisando-se até que ponto seria possivel ao legislador ordinéario
estabelecer restricdes ou limites para determinadas despesas ou provisdes no
tocante a deducdes para a apuracdo da renda tributavel.

O conceito de renda tem desafiado inUmeros juristas e economistas e ndo
ha um consenso doutrinario nem jurisprudencial a respeito de tal definicéo,
principalmente quando se questiona a propria concepcdo explicitada pelo
legislador complementar no artigo 43 do Codigo Tributario Nacional, aderindo
a corrente da renda como acréscimo patrimonial.

Portanto, ndo se tera a pretensdo de alcancar um unico conceito véalido de
renda, mas talvez o mais adequado em face sistema constitucional nacional e,
portanto, aquele que devera informar o intérprete e o proprio legislador quando
disciplinar o seu regime juridico ordinario de apuracéo.

A distingdo entre renda e capital é um fator essencial da discriminacédo
de competéncia tributaria, das limitacbes ao poder de tributar e da regulacéo
dos conflitos entre os entes tributantes. Poder-se-ia também esclarecer que o
principio da capacidade contributiva, que informa a base imponivel de todos os
impostos, de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes, exige a
perfeita consonancia entre a hipotese prevista na Constituicdo e o fato
concreto, real, que exterioriza o fato gerador do tributo.

Se, por exemplo, a Constituicdo estabeleceu que o Estado pode instituir
imposto sobre veiculo, ndo pode ser tributado como tal maquina, ou ainda se a
hipotese de incidéncia é a renda, ndo pode a Unido no caso tributar somente
receitas sem deducdo de quaisquer despesas, pois presumiu o contribuinte que
ha capacidade econémica somente naquelas hipéteses escritas: renda, veiculo,
etc. e ndo outras.

André Martins de Alencar, advogado especializado nas areas tributarias
e societarias, mestre em Direito pela Universidade de S&o Paulo distingue
capital e renda nos seguintes termos: “capital é o conjunto das riquezas que um
homem possui e que deve conservar em sua integridade para obter anualmente
uma constante de bens necessarios para 0 Sseu consumo, e renda sdo 0s
produtos que derivam da colocacdo em funcionamento das riquezas das quais
ele dispde e que podem consagrar-se a seu consumo sem diminuicdo do seu
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capital. Neste sentido o trabalho humano (aptiddo intelectual e manual do
homem) pode ser considerado uma riqueza material, da qual se obtém produtos
ou bens (salarios) que serdo destinados a sua poupanc¢a ou CONsumMo, Mas sem
diminuir o seu capital (energias fisicas, psiquicas e mentais, devendo serem
dedutiveis todos os gastos para a manutencdo ou conservacdo 0 maximo
possivel da fonte)”.

Assim, na teoria da fonte-produto, que serd explicitado posteriormente,
ha necessidade de recomposicdo do patriménio como fonte periddica da renda
e de eventuais reconstrucdes do capital, uma vez que se aceita que a fonte
produtiva é duravel e sofre desgastes.

O mesmo ocorre com a teoria do acréscimo patrimonial, que também
serd visto no topico seguinte, uma vez que ndo ha acréscimo por rigqueza nova,
quando se trata sO de recuperacdo de uma perda sofrida ou de um dano
ocorrido. Alguns estudiosos, consideram que 0s juros de mora tem natureza de
renda, pois correspondem aos frutos do capital indevidamente retido pelo
devedor, ndo o0s juros compensatorios, que servem ou concorrem apenas para
reintegrar uma diminuicdo patrimonial. Do mesmo modo ndo é visto pelo
imposto de renda o valor que compensa 0 dano emergente pelo néo
cumprimento de uma obrigacdo, mas o € no gque tange a compensacao do lucro
cessante.

Apesar da clara distingdo entre capital e renda nas teorias ja expostas, a
legislacdo de alguns paises ndo a reconhece com precisdo conceituai, pela falta
de um imposto sobre a renda e em funcdo dos interesses arrecadatérios do
fisco.

Independentemente dos argumentos de ordem constitucional e da
legislacdo complementar que se possam invocar, € possivel encontrar-se no
direito legislado de diversos paises, uma clara diferenciacdo entre capital e
renda e que, por forca da natureza das coisas, deve se impor perante a ordem
tributaria para a seguranca juridica e para graduar a carga tributaria em funcéo
da capacidade econdmica dos contribuintes a luz da justa e razoavel fixacdo da
base imponivel, que deve ser a mais adequada possivel aos principios retorcs
da tributacdo: justica, igualdade e seguranca

A distincdo, por fim, entre renda e capital é relevante a inUmeros casos
préaticos tratados pela legislacdo ordinaria do imposto sobre a renda, dentre os
quais se ressaltam as limitagOes a certas despesas pelos contribuintes pessoas
fisicas (despesas com instrucdo, perdas de capital ndo compensaveis com
outros ganhos, despesas com aluguel, alimentacdo, vestuario, funcionando a
faixa de isencdo do imposto como um numero para cobrir com tais gastos
necessarios ¢ relacionados direta ou indiretamente com a vida e a atividade
principal do contribuinte) e pessoas juridicas (limites para a deducdo das



despesas com remuneracdo e gratificacdo dos administradores, multas
punitivas previstas na legislacdo tributaria exigidas por auto de infracdo,
restricdo a deducdo da provisdo de obrigacdes tributarias depositadas em juizo,
condi¢bes quantitativas e qualitativas para a deducdo de provisbes para
devedores duvidosos e para contingéncias, dentre outras), que se justificam
somente na hipotese de ndo afetar os seus respectivos patrimonios, informados
pelo principio da preservacdo do capital para a apuracdo do seu acréscimo e
pelos principios da necessidade da despesa e 0 da sua relagcdo direta ou indireta
com as suas atividades.

112. - CORRENTES PREDOMINANTES SOBRE A CONCEPCAO
DE RENDA

Independentemente, das discussdes existentes entre juristas, economistas
e demais estudiosos sobre o conceito de renda, faz-se necessario explicitar as
correntes predominantes sobre a concepcdo de renda, sem que se tenha como
objetivo a elaboracdo de uma teoria definitiva, mas sim uma explanac¢do ampla
do assunto, uma vez que inumeras questdes no balanco diario da vida dos
contribuintes ainda ndo estdo solucionados e afetam a sua capacidade
contributiva. Existem trés correntes predominantes sobre a concepcédo de renda,
onde as quais se conflitam em seus pontos predominantes, tomando-se
conveniente o relato das mesmas.

A Teoria da Fonte, significa que a renda é o produto periddico de uma
fonte permanente. Nesta acepcdo exige-se que haja uma riqueza nova (produto)
derivada de uma fonte produtiva durdvel, devendo esta subsistir ao ato de
producdo. Neste conceito os ganhos de capital ndo constituem renda, uma vez
gue ndo se enquadram nos requisitos da fonte produtiva, o qual é formada de
capital, invertido em bens, por exemplo, mas que alienados, mesmo que seja
apurado um ganho, ndo constituirdo base imponivel do imposto sobre renda, ja
qgue ndo constitui o0 objeto social, a atividade do contribuinte alienar bens de
capital. E 16gico que, como se vera mais adiante, a deducdo ou ndo das perdas
de capital sera desnecessaria para esta corrente, ja que 0 imposto ndo grava o
pressuposto légico da sua ocorréncia.

E o caso de um médico que apurou um ganho referente a atividade
profissional correspondente a um valor “X” e teve uma perda no mercado de
acOes de “Y”, logico que da renda tributavel ndo poderd deduzir esta perda,
pois a hipotese de incidéncia do imposto de renda para a teoria da fonte ndo
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leva em consideracdo qualquer ato que néo esteja relacionado com a aplicacéo
em sua atividade operacional ou existencial.

Por outro lado, o ganho na alienacdo de bens de capital poderia ser
gravavel somente por outro imposto que ndo o de renda. Doacdes e herancas
também ficariam fora do campo de incidéncia do imposto, uma vez constituem
transferéncias de capital.

Quanto a Teoria do Acréscimo Patrimonial, a renda é todo ingresso
liquido em bens materiais, imateriais ou servi¢os avaliaveis em dinheiro,
periddico, transitorio ou acidental, de carater oneroso ou gratuito, que importe
um incremento liquido do patriménio de um individuo num periodo
determinado de tempo, esteja acumulado ou tenha sido consumido e que se
expresse em termos monetarios. Segundo esta corrente, adotada expressamente
pelo Cddigo Tributario Nacional, no artigo 43, onde diz: “(Imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza - Fato gerador) - O imposto, de competéncia
da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza, tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econébmica ou juridica:

I- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

II- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendos no inciso anterior*’, portanto, todos os ganhos de
capital e demais acréscimos dos ativos num determinado periodo de tempo séo
tributaveis, compondo o acréscimo liquido do patriménio do contribuinte em
dado periodo.

As transferéncias de capital também seriam colhidas pelo imposto numa
definicdo ampla, mas as doacdes e herancgas, por serem apanhadas por um
outro imposto especifico, segundo a discriminacdo rigida de competéncia
tributaria estabelecida em nivel constitucional (artigo 155, “a”, da Constituicéo
Federal / 88, que prevé um imposto estadual sobre a transmissdo “causa
mortis”e doacdo de bens ou direitos), ndo seriam tributados como renda num
primeiro momento. Apoés integrarem o0 patrimonio do destinatario e com
posterior alienacdo, ai sim estariam tais bens submetidos ao imposto sobre
renda, mas somente sobre a parcela que representasse efetivo acréscimo de
valor entre o recebimento dos bens por doagdo ou heranca e sua alienacao.

Tecnicamente, ndo seria caso de isencdo de imposto de renda o
recebimento de bens e direitos por doagbes e herancas pelo contribuinte, mas
assim vem tratada pela legislacdo ordinaria. Como visto, seria hipotese de ndo
incidéncia, somente sendo possivel a tributacdo do ganho futuro.

Segundo Jodo Déacio Rolim, professor de Direito Tributario do curso de
Po6s-graduacdo em Direito da Economia e da Empresa da Fundacdo Getulio
Vargas, “entende-se que o conceito de renda pressupde a idéia de fluxo, de



algo que é recebido e a considera como a concepcdo de renda que melhor
constitucionalmente se ajusta, rejeitando a adogcdo da teoria do acréscimo
patrimonial, a qual compreende ndo s6 os fluxos de renda, mas também as
transferéncias de capital”.

Segundo a terceira corrente que é denominada de Conceito Legalista de
Renda, a renda é aquilo que a lei estabelecer que é. Vé-se, portanto, que se
adota uma definicdo estipulativa muito perigosa, pois na opinido de alguns
estudiosos deve-se atribuir preponderéncia a lei, ao menos como realidade
objetiva, para os efeitos econébmicos e fiscais, admitindo uma modificacdo
temporal do conceito classico do rendimento tributavel.

Se a Constituicdo estabelece uma rigida discriminacdo de competéncia
tributaria, em funcdo da forma de Estado Federativo em que se constitui a
Republica Brasileira, consagrando a autonomia financeira para evitar conflitos
de competéncia entre os entes federativos e para delimitar o proprio poder de
tributar, estabelecendo aos Municipios impostos sobre servicos e propriedade
urbana, aos Estados impostos sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de
servicos de comunicacgOes e transportes interestaduais e de propriedade sobre
veiculos automotores, a Unido impostos sobre a renda, produtos
industrializados, operagfes financeiras, propriedade rural, ndo tem como o
legislador ordindrio confundir renda com propriedade rural ou territorial,
prestacdo de servicos com operacdes financeiras, circulacdo de mercadorias
com transmissdo de bens imdveis, sob pena de se fazer tabula rasa as
limitacbes constitucionais ao poder de tributar e tomar ténue, enfraquecida,
para ndo dizer arruinada a Federacao.

Outro dos grandes mestres do Direito Tributario Brasileiro, Gilberto de
Ulhoa Canto, chega ao ponto de afirmar que ndo ha conceito juridico
especifico de renda e proventos, talvez com razdo na especificagdo, mas nédo
com relacdo ao conceito juridico de renda, o qual existe e o0 Cddigo segue uma
das correntes conceituais predominantes. Se o termo especifico foi empregado
no sentido loégico-filosofico, a diferenciar uma espécie de outra, ousa-se
discordar, uma vez que a renda é inconfundivel com patriménio, por exemplo,
embora possa ser dificil a tarefa de empreender a diferenciacédo especifica. Por
outro lado, caso a corrente legalista prevalecesse, 0 Codigo a resolveu de forma
relativamente satisfatoria, optando expressamente por uma das concepgdes
predominantes, a do acréscimo patrimonial, sendo vedado ao legislador
ordinario, sob o palio da teoria legalista, estipular qualquer outro conceito,
mesmo indiretamente, via restricbes de deducbes de despesa ou mediante
adicOes para determinacdo da renda tributdvel, que ndo se enquadre
estritamente no conceito de acréscimo patrimonial.



Desta forma, em face da nova Constituicdo Federal de 1988, a0 menos
sob a 6tica dos ganhos e rendimentos de capital, ndo ha muito o que discutir:
passaram a compor a base imponivel da renda, aproximando o conceito
constitucional de renda ao de acréscimo patrimonial como explicitado no
Caodigo Tributario Nacional. Isto ndo impede que se discuta, por exemplo, o
principio da realizacdo do ganho ou do rendimento para ocorrer a tributacdo da
renda, o que se coloca mais no ambito da aquisi¢do da disponibilidade juridica
ou econ6mica, ponto para outras incursdes doutrinarias.

Sobre o conceito de renda, interessante o entendimento da Suprema
Corte dos Estados Unidos da América, o qual inspirou o Codigo Tributario
Brasileiro, no seguinte sentido: “o0 ganho derivado do capital, trabalho ou de
ambos combinados, sempre que se entenda incluido o beneficio ganho através
da venda ou conversédo do capital™.

A emenda nimero 16 da Constituicdo Americana igualmente ndo definiu
a renda, dispondo somente o seguinte:

“(9 Congresso tera o poder de aplicar e cobrar imposto sobre renda
(“income "), de qualquer fonte que derivem, sem dividi-los entre os distintos
Estados e sem relaciona-los com qualquer censo ou lista

A concepcdo da renda como acréscimo patrimonial preponderou nos
Estados Unidos e a jurisprudéncia tem apreciado casos sobre a necessidade ou
ndo da realizacdo do ganho, ou da separacéo da renda da na fonte, para ocorrer
a tributacao.

11.3 - RENDA TRIBUTAVEL

Apesar das divergéncias existentes no campo de estudo da Renda
Tributavel, é possivel chegar a alguns pontos definidos, quando se trata do
Cadigo Tributario Nacional, os quais sdo:

I - O conceito juridico mais adequado de renda é o de acréscimo
patrimonial, englobando os ganhos de capital, exceto as transferéncias de
renda, tais como doagbes e herangas, segundo o ordenamento juridico
constitucional de 1988.



2 - O conceito legalista (fiscalista) de renda, no sentido de ser
considerada renda aquilo que a lei ordinaria do imposto estabelecer que é, esta
ultrapassada e superada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como nos casos de desapropriacdo (ndo incidéncia do imposto), da néo
tributacdo das variacbes monetérias (ganho nominal e ndo real) e da néo
tributacdo adicional pelo imposto de renda, com relagdo aos lucros distribuidos
(artigo 38 da Lei n@ 4.506/64).

3 - Todas as adicbes ao lucro real (despesas indedutiveis na
determinacdo da renda tributavel), conforme estabelece a legislacdo ordinéaria
do imposto, estdo sujeitas ao teste, as regras da constitucionalidades, de acordo
com o conceito juridico constitucional de renda.

4 - As exclusbes ao lucro real (base de calculo do imposto) ou sédo
simplesmente hipdteses de ndo incidéncia, de acordo com o conceito juridico
de renda, ou ajustes temporais para apuracdo de acréscimo patrimonial, ou séo
isencdes tipicas concedidas pelo legislador ordinario, ou ainda simples ajustes
de adi¢Oes temporarias anteriores.

5 - A exclusdo de provisbes indedutiveis adicionadas anteriormente
significa um ajuste ao lucro liquido contébil, tendo-se em vista a razoabilidade
dos limites fiscais para certas provisdes (provisdo para devedores duvidosos,
provisGes para contingéncias), as quais 0s sécios ou acionistas da empresa tem
boa margem discricionaria (conveniéncia e oportunidade) estabelecida pela lei
societaria, que poderia eventualmente esvaziar o lucro real tributdvel. Embora
do ponto de vista contdbil e comercial, possam se apresentar justificativas
plausiveis para a constituicdo daquelas provisdes sem limites, a lei societaria
ndo é rigida e ndo se poderia deixar ao contribuinte, a sua disposi¢do, 0
montante do imposto a pagar, mas nem ao fisco e ao legislador, em obediéncia
ao conceito de acréscimo patrimonial, especialmente quando aquelas provisées
sdo obrigatérias com regras predefinidas, rigidas e impositivas.

6 - Rejeitada a teoria legalista da concepc¢do de renda, aceitando-se como
mais adequada a teoria do acréscimo patrimonial, devem ser integralmente
dcdutiveis na determinacdo do lucro real tributavel pelo imposto de renda: a
remuneracdo de administradores, a participacdo nos lucros de empregados e
administradores, a gratificacdo aos dirigentes, as multas punitivas relacionadas
a atividade da empresa e aos tributos a que estd sujeita, haja ou ndo auto de
infragdo, a provisdo para devedores duvidosos das instituicbes financeiras
fiscalizadas pelo Banco Central, assim como toda e qualquer despesa
necessaria, relacionada direta ou indiretamente a atividade do contribuinte,
podendo-se ainda recorrer a razoabilidade para se aferir os limites as deducdes
de despesas, tais como contribuicdes e doacoes.



7 - Quaisquer limitacBes temporais ou quantitativas, com relacdo as
despesas e provisdes, devem guardar estrita compatibilidade com a teoria do
acréscimo patrimonial e com a atividade do contribuinte, sob pena de serem
inconstitucionais por violar o conceito juridico de renda, por implicar
tributacdo direta ou indireta do capital e ndo do seu efetivo acréscimo e por
afrontar a capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigacdo tributéria,
além de anular a rigida discriminacdo da competéncia tributaria entre Unido,
Estados e Municipios.

8 - Na verdade por mais variado que seja o conceito de renda, todos 0s
economistas, financistas e juristas se unem em um ponto: renda é sempre um
ganho ou acréscimo de patrimonio.






Il - TRIBUTACAO COM BASE NO LUCRO REAL

1.1 - HISTORICO

Houve uma grande modificacdo no conceito de “Lucro Real” introduzida
pelo Decreto-lei n@ 1.598, de 26/12/77. Até entdo, a legislacdo do imposto de
renda entendia por “Lucro Real”o lucro contébil apurado com a observancia
das prescricdes legais.

A partir de novembro de 1964 (Lei n@ 4.506, artigo 37, inciso 2@), o
conceito legal de “Lucro Real”, embora mantendo a caracteristica de que este
apareca na contabilidade, sofreu uma reforma no sentido de desdobra-lo em
duas partes: o Lucro operacional e os resultados liquidos de transacdes
eventuais.

Na legislacdo anterior, o lucro real constituia a base para a determinacao
do lucro tributavel. Em principio, a propria legislacdo reconhecia a imensa
distancia entre o lucro contabil e 0 montante sobre o qual incidiria o imposto.
Assim, o lucro contébil seria acrescido de inumeros valores (Decreto n@
76.186, artigo 222) e, do mesmo modo, deduzido de outras tantas importancias
(Decreto n@ 76.186, artigo 223).

ApOs esse exaustivo tratamento é que se chegava ao lucro tributavel.
Pode-se dizer que essa legislacdo era de espirito muito curto porque deixava de
reconhecer a realidade dos usos e costumes do comércio e, nesse caso, deixava
de tributar o lucro real para fazer incidir o imposto sobre um valor
completamente fora da realidade.

A nova lei das sociedades anbnimas - Lei n@ 6.404, de 15/12/76 -
langou novos conceitos que, por si sO, seriam uma indicacdo segura de que as
autoridades estavam reconhecendo uma realidade bem antiga que, entretanto,
jamais o fora pela legislacdo tributaria. A partir dai, ja ndo seria licito admitir-
se que 0 Governo houvesse feito uma lei para que ele préprio a desrespeitasse,
através do ndo reconhecimento dos principios enunciados em outros campos da
legislacéo.

A legislacdo do imposto de renda certamente seria alterado para dar
aplicabilidade ao que fora concebido na lei das sociedades anénimas.
Realmente, depois de um ano, saiu o0 Decreto-lei n@ 1.598 que passou a reger
0 imposto de renda.
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Agora, 0 que se pretende chamar de lucro real na legislagdo do imposto
de renda é qualquer coisa parecida com o que antes se chamava de lucro
tributavel.

A lei das sociedades andnimas tracou e se esse caminho era bom para
elas, teria de ser, igualmente, para as demais empresas. Em outras palavras, o
que se reconhece como despesas nas sociedades anénimas, ha de se fazé-lo nas
demais sociedades. Afinal, o que se busca é a aplicacdo do principio de justica
calcado na vivéncia empresarial.

Observa-se na propria mensagem do Ministro da Fazenda, ao
encaminhar ao Presidente da Republica o projeto que se transformou no
Decreto-lei n@ 1.598, uma definicdo de Lucro Real quando diz:

“O lucro real é o lucro apurado pela pessoa juridica na escrituragéo
comercial, com os ajustes determinados pela legislacdo tributaria. A lei de
sociedades por acdes redefiniu o lucro comercial (denominado lucro liquido
do exercicio), regulando mais pormenorizadamente do que a legislagdo
anterior os critérios de classificacdo e avaliacdo do patriménio, de
elaboracdo de demonstracdes financeiras e de apuracdo do lucro. O projeto
adapta a definicdo da base de calculo do imposto aos novos conceitos da lei
comercial, inclusive quanto a adocdo (no reconhecimento do lucro) do regime
de competéncia”,

As disposicOes do artigo 6@ do Decreto-lei n@ 1.598/77 estabelece:
“Lucro Real ¢é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢Ges, exclus@es ou
compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacéo tributaria™.

Com isto, as pessoas juridicas contribuintes do imposto de renda com
base no lucro real poderam manter a escrituracdo comercial, observando o0s
critérios de classificacdo e avaliacdo do patrimoénio, de elaboracdo das
demonstragbes financeiras e de apuracdo de resultados, segundo e que
estabelece a Lei n@ 6.404 e, em separado, a escrituracdo fiscal, base para

determinacdo do imposto de renda.



l1l. 1.1 - UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA - UFIR

A Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - foi criada pela Lei n@ 8.383,
30 de dezembro de 1991, para servir como medida de valor e parametro de
atualizacdo monetéria de tributos e contribuicbes federais (sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas), bem como de valores expressos em moeda corrente nacional na
legislacdo tributaria federal, além das multas e penalidades tributarias.

Ademais, de acordo com o artigo 48 dessa Lei, a UFIR passou a ser
utilizada como referencial para a correcdo monetaria das demonstracOes
financeiras das pessoas juridicas (“correcdo monetaria de balango”), nos
termos das Leis n@ 7.799, de 10 de julho de 1989 e 8.200, de 28 de junho de
1991, e do Decreto n@ 332, de 04 de novembro de 1991.

O valor nominal da UFIR era fixado mensalmente, sendo atualizado
conforme a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Aplicado - IPCA,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ocorrida
no més imediatamente anterior. Por seu turno, o valor nominal da UFIR diaria
variava em funcédo da variacdo projetada dia-a-dia, para o IPCA no més em
curso.

Com a edicdo da Medida Proviséria n@ 542, de 30 de junho de 1994, e
das Medidas Provisoérias que a reeditaram, a UFIR diaria foi extinta, passando
os tributos e contribuicdes federais a serem corrigidos conforme a variacdo da
UFIR (mensal), assim como as demonstracfes financeiras das pessoas
juridicas.

Com o advento da Lei n@ 8.981/95, a partir de 1@ de janeiro de 1995 o
valor nominal da UFIR passou a ser fixado por periodos trimestrais. O indice
que atualiza esse valor continua a ser o IPCA - Série Especial. Assim, a
conversdo dos valores expressos em Reais (R$) para UFIR passou a ser
efetuada utilizando-se o valor da UFIR vigente no trimestre de referéncia.

Com a sua criacdo, a partir de 1@ de janeiro de 1992 passaram a ser
convertidos em quantidade de UFIR os tributos e contribuigGes federais, na
data da ocorréncia do seu fato gerador. A indexacdo com base na variacdo da
UFIR ocorria até o momento do seu recolhimento, quando esses tributos e
contribuicBes eram entdo reconvertidos em moeda corrente nacional.

Entretanto, com a edicédo da Lei n@ 8.981/95, os tributos e contribuicbes
federais cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1@ de janeiro de 1995,
deixam de ser convertidos em UFIR, sendo apurados e recolhidos em
Reais(R$).
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l11.2 - LUCRO REAL - SISTEMATICA DE TRIBUTACAO

O sistema de tributagcdo em bases correntes mensais para as pessoas
juridicas € resultado do advento da Lei n@ 8.383/91. Assim, a partir de 1@ de
janeiro de 1992, a base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas
passou a ser apurada mensalmente em moeda corrente nacional, a qual era
convertida em quantidade de UF1R, com base no valor diario desta vigente na
data de encerramento do periodo-base mensal. Sobre esta base, apurava-se o
imposto devido.

Em virtude das dificuldades surgidas na aplicacdo da sistematica mensal,
0 legislador introduziu na Lei n@ 8.383/91 regras transitrias, as quais
previam periodos-base semestrais de apuracdo do imposto, a fim de que as
pessoas juridicas pudessem ter prazo suficiente de se adequarem
estruturalmente a nova sistematica de tributacdo. Tais disposicdes transitérias
vigoraram durante o ano de 1992.

Com a vigéncia da Lei n@ 8.541 de 23 de dezembro 1992, as pessoas
juridicas, apesar de obrigadas a recolher mensalmente o imposto de renda,
puderem optar por periodos-base de apuracdo mensais ou anuais, para efeitos
de determinacdo do imposto efetivamente devido. Esta sistematica, ainda que
modificada pela Lei n@ 8.981/95 que passou a vigorar a partir de 1@ de
janeiro de 1995, continua em vigor.

Assim é que no regime de lucro real mensal - bases correntes mensais - a
pessoa juridica esta obrigada a, mensalmente, apurar balanco e demonstracéo
de resultado, na forma preconizada pela legislacdo comercial e fiscal, bem
como, a partir dessas demonstracdes, apurar o seu lucro real e o imposto
devido.

Ja no regime de lucro real em termos anuais, 0 lucro real da pessoa
juridica - e, por conseguinte, o imposto de renda efetivamente devido - é
apurado com base em balanco e demonstracdo de resultados levantados no dia
31 de dezembro do ano-calendario. Entretanto, a pessoa juridica esta obrigada
a efetuar recolhimentos mensais do imposto, em bases estimativas.



111.3 - CONTRIBUINTES SUJEITOS A TRIBUTACAO COM BASE
NO LUCRO REAL

Nos termos da Lei n@ 8.541/92, em virtude da ampliacdo do universo
de contribuintes que passaram a poder optar por tributar os seus resultados com
base no lucro presumido, o legislador tributario determinou expressamente
quais os contribuintes que ndo poderiam fazer esta op¢do, devendo tributar os
seus resultados com base no lucro real:

a) contribuintes cuja receita bruta total no ano calendario anterior,
acrescida das demais receitas e dos ganhos de capital, tivesse ultrapassado o
limite correspondente a 9.600.000 UFIR, limite esse proporcional ao namero
de meses, quando o periodo fosse inferior a doze meses;

b) pessoas juridicas constituidas sob forma de sociedade por acbes de
capital aberto;

c) contribuintes cujas atividades fossem as de:

- bancos (comerciais, de investimentos, de desenvolvimento); caixas
econdmicas; sociedades de crédito imobiliario; corretagem e distribuicdo de
titulos e valores imobiliarios; arrendamento mercantil; cooperativas de crédito;
empresas de seguros privados e de capitalizacdo; e entidades de previdéncia
privada;

- compra e venda, loteamento e incorporagcdo ou construcdo de imoveis e
execucdo de obras da construgado civil,

d) pessoas juridicas que possuissem socio ou acionista domiciliado no
exterior, bem como as filiais, sucursais, agéncias ou representacdes, no Brasil
de pessoas juridicas com sede no exterior;

e) sociedades controladoras, controladas ou coligadas;

f) contribuintes que tivessem participacdo da administracdo publica
federal, estadual ou municipal no seu capital social, direta ou indiretamente;

g) sociedades incorporadas, fusionadas ou cindidas no ano-calendario
em ocorressem tais eventos;



h) pessoas juridicas que gozassem dos incentivos fiscais calculados com
base no lucro da exploragéo.

Em relacdo a legislacdo anterior, a Lei n@ 8.981/95 diminui a
quantidade de contribuintes obrigados a tributacdo de seus resultados com base
no lucro real, na medida em que ampliou o limite da receita bruta e das demais
receitas e ganhos de capital, para efeitos de enquadramento no lucro real, de
9.6000.000 UFIR para 12.000.000 UFIR.

Ademais, com a edicdo da Medida Provisoria (MP) n@ 947, de 23 de
marco de 1995, que foi reeditada pela Medida Proviséria (MP) n@ 972, de 20
de abril de 1995, o Executivo Federal, alterando algumas disposi¢des da Lei
n@ 8.981/95, permitiu que para efeitos de determinar se a pessoa juridica esta
ou ndo sujeita a tributacdo pelo lucro real em funcéo da receita total, o limite de
12.000.000 UFIR ¢ aplicavel a receita auferida no ano-calendario anterior ao
recolhimento do imposto e ndo mais aquela auferida no ano do recolhimento do
imposto.

Assim, se uma pessoa juridica auferir no ano-calendario de 1995, receita
bruta de 13.000.000 UFIR, a mesma somente estara obrigada a tributar os seus
resultados com base no lucro real relativamente ao ano-calendario de 1996.

Entretanto, por forca de disposicBes da Lei n@ 8.981/95 e da Medida
Provisoria (MP) n@947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95), os seguintes
contribuintes do imposto passaram a obrigatoriamente tributar os seus
resultados com base no lucro real:

a) aqueles que autorizados pela legislacdo tributaria, queiram usufruir de
beneficios fiscais relativos a isencédo ou reducédo do imposto de renda;

b) aqueles que no decorrer do ano calendario suspendam ou reduzam o
pagamento do imposto mensal estimativo nos termos do artigo 35 da Lei n@
8.981/95;

C) 0s que tenham sdcios ou acionistas pessoas juridicas;

d) cujo titular, sécio ou acionista, participe com mais de 5% (cinco por
cento) do capital de uma ou mais sociedades, quando a soma das receitas totais
das empresas interligadas ultrapassar o limite de 12.000.000 UFIR, no ano-
calendario anterior;



e) cuja receita decorrente da venda de bens importados seja superior a
50% (cinguienta por cento) da receita bruta da atividade. Também se aplica a
aquisicao indireta de bens.

A Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95),
revogou o dispositivo havido na Lei n@ 8.981/95, que obrigava as pessoas
juridicas que encerram suas atividades a apresentar a declaracdo de
rendimentos de encerramento com base no lucro real.

Entretanto, em se tratando de contribuintes que na forma da lei estejam
sujeitos a tributacdo com base no lucro real no ano-calendario que encerrarem
suas atividades, os mesmos continuam obrigados a tributar os seus resultados
com base no lucro real.

1114 - BASES ESTIMATIVAS - LUCRO REAL ANUAL

A Lei n@ 8.541/92 possibilitou as pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real efetuar mensalmente o pagamento do imposto, calculado em bases
estimativas. A Lei n@ 8.981/95 manteve esta forma de apuragcdo e
recolnimento do imposto de renda. Conforme entendimentos expressos
informalmente, a Secretaria da Receita Federal (SRF) entende que doravante
tal forma de apuracdo e recolhimento do imposto € regra geral, sendo a
tributacdo em bases correntes mensais a excecgao.

Assim é que os recolhimentos mensais em bases estimativas continuam a
ser calculados a partir da receita bruta mensal, entendida como a receita da
venda de bens nas operacdes de conta propria, dos servicos prestados e dos
resultados auferidos nas operacGes de conta alheia. Da receita bruta pode o
contribuinte excluir o valor das vendas canceladas, dos descontos
incondicionais concedidos e dos impostos ndo cumulativos cobrados
destacadamente do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens
ou o prestador do servico seja mero depositario.

As empresas que se dediquem a exploracdo de atividades imobiliarias
deverdo considerar na determinacdo da receita bruta o valor efetivamente
recebido, relativamente as unidades imobiliarias vendidas (exceto as gravadas
com clausula de efeito suspensivo), incluindo as receitas transferidas de
resultados de exercicios futuros e custos recuperados de periodos anteriores.

A receita decorrente do fornecimento de bens e servicos para
Administracdo Publica e empresas sob seu controle (incluindo empresas
publicas, sociedades e economia mista ou subsidiarias) sera incluida no més do
efetivo recebimento. Nos casos de empreitada ou fornecimento contratado com



tais entidades deverdo ser considerados na receita bruta somente os valores
efetivamente recebidos, relativos as unidades imobiliarias vendidas, conforme
facultou a Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@
972/95).

As instituicbes financeiras, sociedades corretoras de titulos, valores
mobiliarios e cambio, e sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, que optarem pelo regime estimativo poderdo deduzir da sua receita
bruta:

a) as despesas incorridas na captacédo de recursos de terceiros;

b) as despesas com obrigacdes por refinanciamentos, empréstimos e
repasses de recursos de 6rgéos e instituicdes oficiais e do exterior;

c) as despesas de cessdo de crédito;
d) as despesas de cambio;
e) as perdas com titulos e aplicacdes financeiras de renda fixa;

f) as perdas nas operacbes de renda variavel, previstas no artigo 77,
inciso 111, da Lei n@ 8.981/95.

As empresas de arrendamento mercantil (leasing) ndo estdo autorizadas a
efetuar tais deducdes.

No caso de empresas de seguros privados € permitido deduzir da receita
bruta os valores do cosseguro e resseguro cedidos, os valores referentes a
cancelamentos e restituicdes de prémios e a parcela dos prémios destinada a
constituicdo de provis@es ou reservas técnicas.

As entidades de previdéncia privada abertas e de empresas de
capitalizacdo poderdo abater da receita bruta a parcela das contribuicbes e
prémios, respectivamente, destinada a constituicdo de provisdes ou reservas
técnicas.

Em qualquer destes casos, entretanto, é vedada a deducdo de qualquer
despesa administrativa.

No caso de pessoas juridicas que fizerem jus a reducdo ou isencdo do
imposto em virtude da exploracdo de atividades incentivadas, as receitas
auferidas nessas atividades ndo compordo a receita bruta, na proporgdo do
beneficio a que a pessoa juridica - tributada com base no lucro real - fizer jus.



Sobre a receita bruta auferida pelo contribuinte, com as exclusées
mencionadas anteriormente, aplica-se um percentual para efeitos de determinar
a base de célculo do imposto estimativo. Tal percentual varia, nos termos da
lei, em funcéo da atividade desenvolvida pelo contribuinte.

Neste ponto, é importante ressaltar que tais percentuais, fixados pela Lei
n@ 8.541/92, foram alterados pela Lei n@ 8.981/95, como se pode observar a
seguir no quadro demonstrativo:

Atividade Percentual sobre a Percentual sobre a
Receita Bruta Lei n@ Receita Bruta Lei n@
8.541/92 8.981/95
Revenda de combustivel 3,0% 1,0%

Prestacdo de Servicos Hospitalares

3,5% 10,0%
Prestacdo de servicos em geral,
inclusive de transportes, exceto de
cargas

8,0% 10,0%
Prestacdo de servicos cuja receita
remunere essencialmente o exercicio
pessoal, por parte dos soOcios de
profissbes que dependam de habilitacéo
profissional legalmente exigida 20,0% 30,0%
Intermediacéo de negocios,
administracdo de imdveis, locacdo e
administracdo de bens moéveis 20,0% 30,0%
Demais atividades 3,5% 5,0%

InstituicBes Financeiras 6,0% 9,0%



Entretanto, os percentuais fixados pela Lei n@ 8.981/95 sd vigem em
1995. Isto porque a, Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP
n@ 972/95), alterou-se também, alteracdo esta que produzira efeitos a partir de
1@ de Janeiro de 1996, nos seguintes termos:

Atividade Percentual sobre a .Percentual sobre a
Receita Bruta Lei n@ Receita Bruta MP n@
8.981/95 947/95
Revenda de combustivel 1,0% 1,0%
Prestacdo de Servicos Hospitalares 10,0% 3,5%

Prestacdo de servicos em geral,

inclusive de transportes, exceto de
cargas. 10,0% 8,0%

Prestacdo de servicos cuja receita
remunere essencialmente o exercicio
pessoal, por parte dos soécios de
profissbes que dependam de habilitagdo

profissional legalmente exigida 30,0% 20,0%
Intermediacao de negécios,
administracdo de imoveis, locacdo e
administracdo de bens moéveis 30,0% 20,0%
Demais atividades 5,0% 3,5%
InstituicBes Financeiras 9,0% 9,0%

Apenas a titulo de comentario, a0 comparar-se este quadro com o0
anterior, nota-se que, com excecdo dos percentuais aplicaveis sobre a receita
bruta auferida pelas instituicbes financeiras, bem como na revenda de
combustiveis, a Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@
972/95), restabeleceu os percentuais previstos na Lei n@ 8.541/92.



Nos casos de contribuintes que explorem atividades cujas receitas
decorrentes dessa exploracdo estejam sujeitos a diferentes percentuais, tais
receitas deverdo ser segregados por atividade. Sobre a receita auferida em cada
atividade aplicar-se-a o percentual estabelecido pela lei, sendo a somatoria dos
produtos dessas operacOes a base sobre a qual sera aplicada a aliquota do
imposto.

A aliquota do imposto, aplicavel sobre a base de célculo determinada em
funcdo desses percentuais, continua a ser de 25% (vinte e cinco por cento). O
imposto estimado também continua a ser calculado sobre os ganhos de capital,
demais receitas e resultados positivos decorrentes de receitas ndo computados
na receita bruta, também a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

Tal determinacdo ndo se aplica aos rendimentos de renda fixa e renda
variavel tributados na forma dos artigos 65, 66, 70, 73 e 74, bem como aos
lucros, dividendos ou resultado positivo decorrente da avaliagdo de
investimentos pelo método de equivaléncia patrimonial.

Cabe notar que a base de célculo e o valor do imposto a pagar sdo
doravante calculados em reais, de forma que o imposto sera recolhido sem a
incidéncia de correcdo monetaria até o seu vencimento tempestivo, o qual
ocorre no ultimo dia util do més subsequente ao de sua apuragdo, nos termos
da Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95).

A pessoa juridica que optar pelo recolhimento em bases estimativas
podera deduzir do imposto apurado no més o imposto de renda pago ou retido
na fonte sobre as receitas computados na determinacdo da base de calculo do
imposto. Poderd também deduzir desse imposto 0s incentivos relativos a
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, Vale Transporte, Doacbes
aos Fundos da Crianca e do Adolescente, Atividades Culturais ou Artisticas e
Atividades Audio-Visuais, observados os limites e prazos previstos na
legislagéo fiscal.

Neste ponto, cabe salientar que as modificacdes efetuadas nos paragrafos
dos artigos 35 e 37 da Lei n@ 8.981/95 pela Medida Provisoria (MP) 947/95
(reeditada pela MP n@ 972/95) corrigem uma distorcdo havida no texto
original da norma, que impossibilitava as pessoas juridicas que, tendo optado
pelo recolhimento do imposto mensal estimativo, viam-se obrigadas ao
recolhimento do imposto de renda com base na receita bruta mensal, até o
momento que os recolhimentos efetuados superassem o imposto calculado com
base no lucro real do periodo-base em curso. Doravante, se jA no més de
janeiro do ano-calendario for apontado prejuizo fiscal, a pessoa juridica esta
desonerada do pagamento do imposto.
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Da mesma forma, se o valor do imposto estimado relativo ao més de
janeiro, calculado com base no lucro real, for inferior ao calculado com base na
receita bruta auferida nesse més, é facultado a pessoa juridica recolher o
primeiro valor.

A opcdo pela reducdo ou suspensdo do recolhimento do imposto é
mensal. Assim, no* més subsequente aquele em que ocorreu a Suspensdo ou
reducdo do pagamento do imposto, a pessoa juridica pode optar por reduzir ou
suspender o recolhimento do imposto, com base no balanco desse més, ou
recolher o imposto com base na receita bruta.

De qualquer forma, no encerramento do ano calendario, em 31 de
dezembro ou na data de encerramento de suas atividades, devera a pessoa
juridica levantar balanco e demonstracdo de resultados apuradas em termos
anuais e, com base nesses demonstrativos, determinar o seu lucro e o imposto
sobre 0 mesmo incidente.

A aliguota do imposto de renda aplicavel sobre o lucro real continua a
ser de 25% (vinte e cinco por cento). Entretanto, o adicional do imposto que
antes incidia sobre a parcela do lucro real que ultrapassasse 300.000 UFIR, a
aliquota de 15% (quinze por cento) para as instituicdes financeiras e 10% (dez
por cento) para as demais pessoas juridicas, passou a ser de:

a) 12% (doze por cento) sobre a parcela do lucro real entre R$
180.000,00 e R$ 780.000,00;

b) 18% (dezoito por cento) sobre a parcela do lucro real que ultrapassar a
R$ 780.000,00;

A Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95)
modificou os critérios para a mensuracdo do adicional do imposto de renda, o
qual a partir de 1@ de janeiro de 1996, devera ser calculado a razédo de:

a) 10% (dez por cento) do lucro real que ultrapassar a R$ 204.000,00,
para pessoa juridicas ndo financeiras; ou

b) 15% (quinze por cento) desse valor, para 0s bancos comerciais,
bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores
mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores imobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguro
privado e da capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta.



Do imposto apurado serdo abatidos os valores mensalmente recolhidos
em bases estimativas. O saldo apurado devera ser:

a) se positivo, pago em quota Unica até o ultimo dia do més de janeiro do
ano subsequente;

b) se negativo, compensado com 0 imposto a ser pago a partir do més de
fevereiro do ano subsequiente, sendo garantido a alternativa de requerer a
restituicdo do montante pago a maior.

A Medida Proviséria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95)
modificou tais prazos. Assim, o saldo de imposto a pagar podera ser recolhido
tempestivamente até o ultimo dia util do més de marco do ano subseqiiente ao
da apuracdo do imposto, coincidindo com o prazo de entrega da declaragéo de
rendimentos, o que toma mais logica a sistematica de pagamento. Por outro
lado, o saldo de imposto podera ser compensado a partir do més de abril do ano
subsequente ao de sua apuracao.

I11.5 - BASES CORRENTES - LUCRO REAL MENSAL

A Lei n@ 8.981/95 manteve, nos termos do seu artigo 37, paragrafo 6@,
a sistematica de apuracdo e tributacdo mensal de resultados instituida pela Lei
n@ 8.383/91: nesta, o imposto de renda das pessoas juridicas continua sendo
calculado e devido a cada més, considerando-se a independéncia de cada
periodo-base mensal em relacdo aos seus antecessores ou SUCESSOreS.

Assim, a compensacdo de prejuizos fiscais, a utilizacdo de incentivos
fiscais e a compensacdo de imposto de renda ja recolhido continuam a ser
efetuadas em cada més. Entretanto, o lucro real ndo é mais convertido em
guantidade de UFIR: o imposto passou a ser determinado - e recolhido - em
reais, sem a incidéncia de correcdo monetaria entre a data de sua apuracdo e o
seu vencimento tempestivo, o qual continua a ocorrer no ultimo dia atil do més
subseqliente ao de sua apuracao.

A aliquota do imposto continua a ser de 25% (vinte e cinco por cento).
Entretanto, o adicional do imposto, que incidia sobre a parcela do lucro real
gue ultrapassasse 25.000 UFIR a aliquota de 15% (quinze por cento) para as
instituicbes financeiras, e 10% (dez por cento) para as demais pessoas
juridicas, passou a ser de:

TO



a) 12% (doze por cento) sobre a parcela do lucro real entre R$ 15.000,00
e R$ 65.000,00; e

b) 18% (dezoito por cento) sobre a parcela do lucro real que ultrapassar a
R$ 65.000,00.

De se notar que a Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela
MP n@ 972/95) modificou os critérios para a mensuracdo do adicional do
imposto de renda. Assim, a partir de 1@ de janeiro de 1996, esse adicional
deverd ser calculado a razao de :

a) 10% (dez por cento) do lucro real que ultrapassar a R$ 17.000,00,
para as pessoas juridicas ndo financeiras; ou

b) 15% (quinze por cento) desse valor os bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades de corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras
de titulos e valores imobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguro privado e de capitalizacdo e
entidades de previdéncia privada aberta.

Sobre o valor adicional continua a ndo ser permitida qualquer deducéo,
devendo o mesmo ser recolhido integralmente.

6 - PRAZO DE ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS

A Lei n@ 8.541/92 previa que o prazo da entrega da Declaracdo de
Rendimentos das Pessoas Juridicas findar-se-ia no ultimo dia util do més de
abril do ano-calendario subsequiiente ao de aufericdo da receita. A Medida
Proviséria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95) modificou este
prazo, passando o mesmo a ser o Ultimo dia Gtil do més de marco do ano-
calendario subsequente ao da aufericdo da renda.

40



111.7 - DEDUTIBILIDADE DOS TRIBUTOS, CONTRIBUICOES E
MULTAS

O artigo 7@ e 8@ da Lei n@ 8.541/92 alteraram os critérios aplicaveis a
dedutibilidade das despesas com tributos e contribui¢des, assim como as suas
variagcbes monetarias. Desta forma, tais obrigacOes passaram a ser dedutiveis
do lucro real somente quando pagas, incluindo aquelas derivadas de tributos e
contribuicbes questionados judicialmente, que tivessem a sua exigibilidade
suspensa, nos termos do artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional.

O artigo 52 da Medida Proviséria (MP) n@ 635/94 alterou o critério de
dedutibilidade das obrigacbes com tributos e contribui¢cbes no que diz respeito
as despesas com variacdes monetarias, considerando-as dedutiveis do lucro
real, na medida em que as mesmas sejam incorridas, independentemente do
pagamento do tributo ou da contribuicao.

Com a Lei n@ 8.981/95, os tributos e contribuicbes passaram a ser
dedutiveis com base no regime de competéncia, independentemente da
ocorréncia de seu fato gerador ou do seu pagamento. Assim, passaram a ser
dedutiveis na medida em que as despesas a eles correspondentes sejam
incorridas pelo contribuinte.

Tal medida, entretanto, ndo se aplica aos tributos e contribuicbes que
estejam com sua exigibilidade suspensa nos termos dos incisos Il a IV do
artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, ou seja, garantidos por depdsito
judicial do seu montante integral; reclamacfes e 0s recursos, nos termos das
leis reguladoras do processo tributario administrativo; e por concessdo de
medida liminar em mandado de seguranca, haja ou ndo deposito judicial.

Também prevalecem as disposicBes atualmente vigentes sobre a
dedutibilidade das multas: ndo sdo dedutiveis aquelas impostas por infracdo
fiscal, salvo as de natureza compensatoria, e as impostas por infracdes de que
ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributos.

Continuam em vigéncia as normas sobre a indedutibilidade do imposto
de renda que a pessoa juridica seja contribuinte ou responsavel, bem como a
gue atrela a dedutibilidade do imposto de renda a da despesa com rendimentos
atribuidos a terceiros sobre os quais incide esse imposto, além da que prevé a
possibilidade do computo no resultado dos impostos pagos na aquisicdo de
bens do ativo permanente - salvo bens importados.
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111.8 - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS

Na sistematica legal vigente antes do advento da Lei n@ 8.981/95, a
compensacao dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1991 e a
partir de 1@ de janeiro de 1993 podia ser realizada nos quatro anos-calendario
subsequente ao de sua apuracdo; ja os prejuizos fiscais apurados no decorrer do
ano-calendario de 1992 nao possuiam prazo limitativo para sua compensacao.

A partir de 1@ de janeiro de 1995, os prejuizos fiscais apurados nao
possuem mais esse prazo limite para compensacdo. Tal medida se aplica
retroativamente, inclusive, aos prejuizos fiscais gerados entre 1@ de janeiro de
1992 e 31 de dezembro de 1994. Entretanto, o valor da compensacdo esta
limitado a 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado pelas adicdes e
exclus@es previstas na legislacdo para efeitos da determinacdo do lucro real.

A Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95)
determinou que essa limitacdo vige somente até 31 de dezembro de 1995. Isto
significa dizer que, a partir de 1@ de janeiro de 1996, os prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1995, ndo terdo mais limites temporais ou
guantitativos para a sua compensacao.

Cabe aqui ressaltar que o entendimento da Secretaria da Receita Federal
(SRF) sobre a compensacdo de prejuizos fiscais gerados a partir de 1@ de
janeiro de 1995, expresso quando da edicdo da Medida Provisoria (MP) n@
812/94, é no sentido de que ndo mais subsiste o direito a compensagdo desses
prejuizos, em vista da revogacao do artigo 12 da Lei n@ 8.541/92.

Este ndo é o entendimento de alguns estudiosos, uma vez que a
revogacdo procedida pela Medida Provisoria (MP) n@ 812/94 - Lei n@
8.981/95 aplicou-se, tdo somente, ao prazo de compensacdo dos prejuizos
fiscais, revogacdo esta necessaria, em vista da limitagdo quantitativa a
compensagdo, introduzida pela nova lei ndo poder afetar o direito a
compensacao plena desses prejuizos, ainda que um lapso temporal maior.

111.9 - PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS

Com o advento da Lei n@ 8.541/92, o percentual admitido para efeitos
do célculo da provisdo para devedores duvidosos - PDD - passou a ser para as
empresas ndo financeiras, de até 1,5% (hum e meio por cento) do total dos
créditos possuidos na data do balanco, excluidos os provenientes de vendas
com reserva de dominio, operacbes com garantia real, ou alienacdo fiduciaria



em garantia. Para as instituicdes financeiras, o percentual admitido para o
célculo fixado foi o de até 0,5% (meio por cento).

Subsidiariamente, as empresas tributadas pelo lucro real podiam optar
por efetuar os célculos da PDD de acordo com a regra constante na parte final
do paragrafo 3@ do artigo 221 do antigo Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/80 nos termos da Instrucdo Normativa n@ 80/93 da SRF, a qual
estabelecia que o percentual aplicavel aos célculos da provisdo poderia superar
aqueles fixados na lei.

Entretanto, esse percentual ndo poderia ultrapassar ao obtido pela relacao
entre:

a) as perdas efetivamente ocorridas nos ultimos trés anos-calendario,
exceto as relativas a créditos decorrentes de operacfes realizadas no mesmo
ano;

b) a soma dos saldos relativos aos créditos existentes no inicio dos anos
calendarios correspondentes.

No célculo da provisdo, do total dos créditos sobre os quais se aplicara o
percentual, deverao ser excluidos:

a) os créditos com pessoa juridica de direito publico ou empresa sob seu
controle, empresa publica, sociedade de economia mista e subsidiéria, exceto
aqueles decorrentes de vendas de mercadorias/prestacdo de servigos nos termos
da Medida Proviséria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95).

b) os créditos com pessoas juridicas coligadas, interligadas,
controladoras e controladas ou associadas de qualquer forma;

c) os créditos com administrador, socio ou acionista, titular ou com seu
cdnjuge, ou parente até terceiro grau, inclusive os afins;

d) a parcela dos créditos correspondentes as receitas que ndo tenham
transitado por conta de resultado;

e) o valor dos créditos cedidos sem coobrigacao;
f) o valor dos créditos adquiridos com coobrigacao;

g) o valor correspondente ao bem arrendado, no caso de pessoas
juridicas que operam com arrendamento mercantil;



h) o valor dos créditos e direitos junto a instituices financeiras, demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e a sociedade
e fundos de investimentos.

Com a Lei n@ 8.981/95, continua sendo requisito essencial para a baixa
do crédito contra a Provisdo para Devedores Duvidosos, o esgotamento dos
recursos para a cobranca do crédito. Excepcionalmente, o prejuizo apurado na
liguidacdo dos créditos, ap0s decorrido um ano de seu vencimento,
independentemente de se terem esgotados 0s recursos de cobrancga, passou a ser
de até 5000 UFIR por devedor, nos termos da Medida Proviséria (MP) n@
947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95).

Este limite pode ser superado, até atingir a 25% (vinte e cinco por cento)
do lucro real (antes do computo desta deducdo), se a baixa ocorrer apds dois
anos de seu vencimento. Entretanto, essa faculdade nédo se aplica aos créditos:

- provenientes de vendas com reserva de dominio, de alienagdo fiduciaria
em garantia, ou de operacdes com garantia real;

- com pessoa juridica de direito pablico ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria;

- com pessoas juridicas coligadas, interligadas, controladoras e
controladas ou associadas por qualquer forma;

- com administrador, socio ou acionista, titular ou com seu conjuge ou
parente até o terceiro grau, inclusive os afins;

- correspondentes as receitas que nao tenham transitado por conta de
resultado; e

- correspondentes ao bem arrendado, no caso de pessoas juridicas que
operam com arrendamento mercantil.

111.10 - COMPENSACAO DO IMPOSTO PAGO INDEVIDAMENTE
OU A MAIOR

A correcdo monetaria do imposto pago indevidamente, ou a maior,
continua a ser feita com base na variagdo da UFIR. Ocorre que, sendo a
variagdo do valor nominal da UFIR efetuada trimestralmente, a correcio
monetaria do imposto ou contribuicdo pago indevidamente, ou a maior, serd
calculada com base na variagdo da UFIR, verificada entre o trimestre
subsequente ao do pagamento indevido ou a maior e 0 trimestre da
compensacao ou restituigao.
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IV - TRIBUTACAO COM BASE NO LUCRO PRESUMIDO E NO
LUCRO ARBITRADO

V.1 - LUCRO PRESUMIDO

A Lei n@ 8.541/92 estabeleceu que as pessoas juridicas cuja receita
bruta anual somada as demais receitas e ganhos de capital fosse igual ou
inferior a 9.600.000 UFIR no ano-calendario anterior, poderiam optar pela
tributacdo pelo lucro presumido, desde que ndo estivessem enquadradas no
grupo de contribuintes sujeitos a tributacao pelo lucro real.

Com a Lei n@ 8.981/95 a partir de 1@ de janeiro de 1995, o limite da
opcgao para a tributacéo pelo lucro presumido, para as empresas ndo obrigadas
a tributacdo pelo lucro real passou a ser de até 12.000.000 UFIR, limite este
proporcional ao de meses do ano-calendario transcorridos, se a pessoa juridica
estiver iniciando suas atividades, tal como ja ocorria no passado.

Por seu turno, a Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP
n@ 972/95), dispds que para efeitos de determinar se a pessoa juridica pode ou
nao optar pela tributacdo pelo lucro presumido em funcdo da receita total
auferida no ano-calendéario anterior ao recolhimento do imposto e ndo mais no
ano do recolhimento.

Assim, se uma pessoa juridica auferir no ano-calendario de 1995, receita
bruta de 13.000.000 UFIR, a mesma somente estara obrigada a tributar os seus
resultados com base no lucro real relativamente ao ano-calendario de 1996,
podendo optar por tributar os resultados de 1995 com base no lucro presumido.

A partir de 1@ de janeiro de 1995, o imposto sobre o lucro presumido
corresponde ao imposto mensal estimativo calculado com base em percentuais
aplicados sobre a receita bruta, de acordo a atividade desenvolvida pela pessoa
juridica. Isto porque, doravante, a opc¢do pela tributacdo com base no lucro
presumido se exerce no momento da entrega da declaragdo de rendimentos.

Da receita bruta poderdo ser excluidos as vendas canceladas, 0s
descontos incondicionais concedidos e 0s impostos ndo cumulativos cobrados
destacadamente do comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou
0 prestador do servigco seja mero beneficiario.

No caso da pessoa juridica explorar atividades cujas receitas estejam
sujeitas a percentuais diferentes, deverdo as receitas ser separada por atividade,
aplicando-se entdo o percentual correspondente as receitas auferidas em cada
uma das atividades exploradas.



Os percentuais anteriormente fixados na Lei

alterados pela Lei n@ 8.981/95:

Atividade

Revenda de combustivel
Prestacdo de Servigcos Hospitalares

Prestacdo de servicos em geral,
inclusive de transportes, exceto de
cargas

Prestacdo de servicos cuja receita
remunere essencialmente o exercicio
pessoal, por parte dos socios de
profissdes que dependam de habilitacdo
profissional legalmente exigida

Intermediagéo de negocios,
administragdo de imoveis, locagdo e
administracdo de bens moveis.

Demais atividades

Percentual sobre a
Receita Bruta Lei n@
8.541/92

3,0%

3,5%

8,0%

20,0%

20,0%

3,5%

n@ 8.541/92 foram

Percentual sobre a
Receita Bruta Lei n@
8.981/95

1,0%

10,0%

10,0%

30,0%

30,0%

5,0%



Entretanto, a Medida Proviséria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP
n@ 972/95) alterou os percentuais a serem aplicados sobre a receita bruta, a
partir de 1@ de janeiro de 1996:

Percentual sobre a Percentual sobre a
Atividade Receita Bruta Lei n@  Receita Bruta Lei n@

8.541/92 8.981/95
Revenda de combustivel 1,0% 1,0%
Prestacdo de Servicos Hospitalares 10,0% 3,5%
Prestacdo de servicos em geral,
inclusive de transportes, exceto de
cargas 10,0% 8,0%
Prestacdo de servicos cuja receita
remunere essencialmente o exercicio
pessoal, por parte dos sécios de
profissbes que dependam de habilitacdo
profissional legalmente exigida 30,0% 20,0%
Intermediacao de negécios,
administracdo de imdveis, locacdo e
administracdo de bens moéveis 30,0% 20,0%
Demais atividades 5,0% 3,5%

Assim observa-se que, com excecdo do percentual aplicavel sobre a
receita na revenda de combustiveis foram restabelecidos o0s percentuais
previstos na Lei n@ 8.541/92.

Sobre a base de céalculo apurada aplica-se a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento), obtendo-se o valor do imposto.

De se notar que os resultados positivos decorrentes de receitas nao
compreendidas na receita brutal mensal, assim como o0s ganhos de capital na
alienacdo de bens do ativo permanente, continuam a ser tributados (a aliquota
de 25%) no regime de tributacé@o pelo lucro presumido.
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Os rendimentos em aplicacdes financeiras de renda fixa e de renda
variavel, auferidos pelas pessoas juridicas que optaram pela tributacdo com
base no lucro presumido, continuam a ser tributados em separado.

A pessoa juridica que optar pela tributacdo com base no lucro presumido
podera deduzir do imposto apurado no més o imposto de renda pago ou retido
na fonte sobre as receitas que integram a base de céalculo, bem como os
incentivos de deducdo do imposto relativos a Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, Vale Transporte, Doagbes aos Fundos da Crianca e do
Adolescente e Atividade Audiovisual, observados os limites e prazos previstos
na legislacdo fiscal. A Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP
n@ 972/95) incluiu no rol das dedugbes permitidas na determinacdo do
imposto mensal 0s incentivos a atividades culturais ou artisticas.

A disposicdo da Lei n@ 8.981/95, que vedava a pessoa juridica que
tivesse o seu lucro arbitrado em qualquer més calendario em optar pela
tributacdo pelo lucro presumido dos resultados aos demais meses desse ano-
calendario, foi revogada expressamente pela Medida Provisoria (MP) n@
947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95). Agora tal opcdo s6 ndo se toma
possivel, se a pessoa juridica estiver obrigada nos termos da lei, a tributacéo
dos seus resultados com base no lucro real.

A pessoa juridica que optar pela apuracdo pelo lucro presumido devera
manter a escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial. N&o esta
sujeita a esta obrigacdo a pessoa juridica que no decorrer do ano-calendéario
mantiver livro-caixa, escriturado com toda a movimentagdo financeira,
inclusive bancéria.

Ademais, devera escriturar Livro Registro de Inventério, no qual deverdo
estar registrados os estoques existentes no término do ano-calendario abrangido
pelo regime de tributacdo simplificada, bem como conservar em boa guarda e
ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acoes que lhe sejam pertinentes, todos os livros de escrituracdo obrigatorios por
legislacdo fiscal especifica, bem como os documentos e demais papéis que
serviram de base para escrituracdo fiscal e comercial.

As pessoas juridicas optardo pela tributacdo com base presumido no
momento da entrega da declaracdo de rendimentos. Nos termos da Lei n@
8.541/92, o prazo da entrega dessa declaracdo findar-se-ia no ultimo dia atil do
més de abril do ano-calendario subsequiiente ao de aufericdo da receita. A
Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP n@ 972/95) modificou
este prazo, que passou a ser o Ultimo dia do més de marco do ano-calendéario
subsequente, ao da auferi¢cdo da renda.

Os lucros ou dividendos efetivamente pagos a socios, acionistas ou
titular de empresa individual, escriturados no livro-caixa ou na escrituracao
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contabil, estdo isentos do imposto de renda, até o limite do lucro presumido,
liquido do imposto sobre ele incidente. Os lucros ou dividendos distribuidos
acima deste limite, bem como o Prolabore, estardo sujeitos a tributacdo na
fonte e na declaracdo anual dos beneficiarios.

V.2 - LUCRO ARBITRADO

A tributacdo com base no lucro arbitrado estava regulamentada pelos
artigos 538 e seguintes do atual Regulamento do Imposto de Renda - RIR/94,
bem como pela Instrucdo Normativa n@ 79/93 da Secretaria da Receita
Federal (SRF). O lucro arbitrado era estabelecido com base em percentual
incidente sobre a receita bruta (conhecida e ndo conhecida).

A autoridade tributaria podia arbitrar o lucro das pessoas juridicas nos
casos em que o contribuinte obrigado a tributar no lucro real ndo mantivesse a
escrituracdo comercial e fiscal na forma prevista pela legislacdo aplicavel;
deixasse de elaborar as demonstracdes financeiras exigidas pela legislacéo
fiscal, possuisse escrituracdo contendo vicios, erros ou deficiéncias que a
tomem imprestavel para a determinacdo do lucro real, e para a identificacdo de
efetiva movimentacdo bancéria, ou ainda quando a escrituracdo revelasse
evidentes indicios de fraude.

Da mesma forma, seria passivel de arbitramento o lucro do contribuinte
guando este se recusar a apresentar os livros e documentos da sua escrituracéo
a autoridade tributaria; quando optasse indevidamente pela tributacdo com base
no lucro presumido; bem como quando deixasse de cumprir as obrigag6es
Impostas aos contribuintes que optassem por este tipo de tributacéo.

Como o advento da Lei n@ 8.951/95, além desses contribuintes,
passaram a estar sujeitos ao arbitramento de seus resultados os comissarios ou
representantes das pessoas juridicas estrangeiras que deixarem de apurar o
lucro de sua atividade separadamente do lucro do comitente residente ou
domiciliado no exterior; os contribuintes que deixarem de apresentar 0s Seus
arquivos e sistemas no prazo de 30 (trinta) dias; e os contribuintes que néo
mantinham cm boa ordem e segundo as normas contabeis recomendadas, Livro
Razédo ou fichas utilizadas para resumir e totalizar, por conta ou subconta, 0s
lancamentos efetuados no Diario.
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Para efeitos da determinacdo do lucro arbitrado, quando conhecida a
receita bruta, aplicar-se-40 percentuais sobre a mesma, percentuais estes que
foram modificados pela Lei n@ 8.981/95:

Receita Bruta Conhecida Legislacao Lei n@ 8.981/95
Anterior

Venda de produtos de sua fabricacéo e
de mercadorias adquiridas para revenda 15% 15%

Venda no Pais, por intermédio de
agentes ou representantes de pessoas
juridicas estabelecidas no exterior,
quando faturadas diretamente ao

comprador 20% 30%

Prestacdo de servicos em geral inclusive

servicos de transportes e hospitalares 30% 30%

Receita das sociedades civis nas quais Tera o seu lucro arbitrado,

sdo _ remuneraQas _essencial_mente 0s deduzindo-se da receita

servigos profissionais dos socios bruta mensal os custos e
60% despesas devidamente

comprovados

Receita auferida pelas instituicdes

financeiras 30% 45%

Revenda de combustiveis derivados de

petroleo e alcool 5% 3%

Receita de transportes de cargas 10% 30%

Administracdo ou locacdo de bens,

imdveis e direitos de qualquer natureza 45%

Prestacdo cumulativa e continua dos
servicos de assessoria  crediticia,
mercadolégica, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administragcdo de
contas a pagar e a receber, compras de
direito créditorio resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de
servicos (factoring) 45%



No caso da receita bruta ndo ser conhecida, ao percentuais aplicaveis
sobre os itens utilizados na determinacdo do lucro arbitrado também foram
modificados pela Lei n@ 8.981/95:

Receita Bruta ndo conhecida Legislacdo anterior Lei n@ 8.981/95

Sobre o lucro liquido ndo auferido no
altimo periodo-base em que a empresa
manteve escrituracdo de acordo com as leis
comerciais e fiscais 1,5% 1,5%

Sobre a soma dos valores do ativo
circulante, realizavel a longo prazo e
permanente, existente no ultimo balanco
patrimonial conhecido 0,03% 0,04%

Sobre o valor do capital, inclusive a sua
correcdo monetaria contabilizada como
reserva de capital, constante no ultimo
balanco  patrimonial  conhecido  ou
registrado nos atos de constituicdo ou
alteracdo da sociedade 0,05% 0,07%

Sobre o valor do patrimbnio liquido
constante do ultimo balango patrimonial
conhecido 0,04% 0,05%

Sobre o valor das compras de mercadorias
efetuados no més 0,25% 0,4%

Sobre a soma em cada més, dos valores da
folha de pagamento dos empregados e das
compras de matéria-prima, produtos
intermediarios e materiais de embalagem 0,25% 0,4%

Sobre a soma dos valores pagos no més a
empregados 0,6% 0,8%

Sobre o valor mensal do aluguel das
instalacdes 0,8% 0,9%



Serdo acrescidos ao lucro arbitrado os ganhos de capital, as demais
receitas e os resultados positivos ndo decorrentes da receita bruta conhecida, e
as parcelas dos valores controlados na parte “B” do livro de apuragdo do lucro
real - LALUR, que deveriam ser adicionadas ao lucro real.

Sobre o lucro arbitrado incidira mensalmente o imposto de renda, a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), sem prejuizo da incidéncia do
adicional, que passa a ser de:

a) 12% (doze por cento) sobre a parcela do lucro arbitrado entre R$
15.000,00 eR$ 65.000,00;

b) 18% (dezoito por cento) sobre a parcela do lucro arbitrado que
ultrapassar a R$ 65.000,00.

Note-se que a Medida Proviséria (MP) n@ 947/95 (reeditada pela MP
n@ 972/95) modificou os critérios para a mensuracdo do adicional do imposto
de renda, a partir de 1@ de janeiro de 1996, o qual entdo devera ser calculado a
razao de:

a) 10% (dez por cento) do lucro arbitrado que ultrapassar a R$
17.000,00, para as empresas ndo financeiras.

b) 15% (quinze por cento) desse valor os bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de
titulos e wvalores imobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguro privado e de capitalizacdo e
entidades de previdéncia privada aberta.

Sobre o valor adicional continua a ndo ser permitida qualquer deducéo,
devendo o mesmo ser recolhido integralmente.

Poderdo ser deduzidos do imposto incidente sobre o lucro arbitrado o
imposto de renda pago retido na fonte - exceto o relativo as operagfes de renda
fixa e variavel, que sera considerado definitivo - e os incentivos fiscais de
deducdo do imposto relativos ao PAT, Vale Transporte, Doa¢do de Fundos de
Crianca e Adolescente, observados os limites e prazo da legislacdo vigente e o
fato de que o adicional do imposto deverd ser recolhido integralmente. A
Medida Provisoria (MP) n@ 947/95 ( reeditada pela MP n@ 972/95) incluiu



no rol das deducdes permitidas na determinacdo do imposto arbitrado 0s
incentivos a atividades culturais ou artisticas e atividades audiovisual.

Consoante a Lei n@ 8.981/95, o imposto de renda sobre o lucro
arbitrado devera ser pago até o ultimo dia util do més subseqiiente ao de
ocorréncia do fato geradores.

O lucro arbitrado, liquido do imposto e da contribuicdo social sobre ele
incidente, presume-se rendimento pago a sOcios ou acionistas, sujeitando-se a
tributacdo de 15% (quinze por cento). Este imposto considera-se vencido no
3@ (terceiro) dia util da semana subsequiente ao més de ocorréncia do fato
gerador.

IV.3 - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

IV.3.1 - SISTEMATICA DE TRIBUTACAO

Assim como para o imposto de renda, também se aplicou o sistema de
tributacdo em bases correntes mensais, introduzido pela Lei n@ 8.383/91 para
efeitos da determinacéo e do recolhimento da contribuicdo social sobre o lucro
liquido.

Desta forma, a partir de 1@ de janeiro de 1992, a base de calculo da
contribuicdo social das pessoas juridicas passou a ser apurada mensalmente em
moeda corrente nacional, a qual era convertida em quantidade de UFIR, com
base no valor didrio desta vigente na data de encerramento do periodo-base
mensal. Sobre esta base, apurava-se o valor da contribuicdo social devida.

No regime de bases correntes mensais, a pessoa juridica esta obrigada
mensalmente a apurar balanco e demonstracdo de resultado, na forma
preconizada pela legislacdo comercial e fiscal, bem como, com base nessas
demonstracdes financeiras, apurar a base de célculo e a contribuicdo social
devida.

Ja no regime de apuracdo em termos anuais - regime estimativo mensal -
a contribuicdo social da pessoa juridica, € apurada com base em balanco e
demonstracdo de resultados levantados no dia 31 de dezembro do ano-
calendario. Entretanto, a pessoa juridica esta obrigada a efetuar recolhimentos
mensais da contribuicdo social, em bases estimativas.



IV.3.2 - BASES ESTIMATIVAS - CONTRIBUICAO SOCIAL
ANUAL

Assim como para o0 imposto de renda, as Leis n@ 8.541/92 e n@
8.981/95, permitiram as pessoas juridicas efetuar mensalmente o pagamento da
contribuicdo em bases estimativas, calculados em um percentual incidente
sobre a receita bruta.

Com a vigéncia da Lei n@ 8.981/95 a base de célculo da contribuicéo
social sera correspondente a 10% (dez por cento) do somatdrio da receita bruta
mensal; das demais receitas e ganhos de capital; dos ganhos liquidos obtidos
em operacdes realizadas nos mercados de renda variavel; e dos rendimentos
produzidos por aplicacfes financeiras de renda fixa. Sobre esta base aplica-se a
aliquota de 10% (dez por cento) apurando-se entdo a contribuicdo social
estimativa do més.

Para as pessoas juridicas elencadas no artigo 36, inciso Il da Lei n@
8.981/95, que optarem pelo regime de pagamento por estimativa, a base de
calculo da contribuicdo social correspondera a 9% (nove por cento) do valor da
receita bruta, ajustadas pelas seguintes deducdes:

a) as instituicdes financeiras, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilidrios e cambio, e sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, que optar por este regime de tributacdo poderdo deduzir da sua
receita bruta as despesas incorridas na captacdo de recursos de terceiros, as
despesas com obrigacBes com refinanciamentos, empréstimos e repasses de
recursos de 6rgdos e instituicdes oficiais e do exterior, as despesas de cessao de
credito, as despesas de cambio, as perdas nas operacdes de renda variavel
previstos no artigo 77, inciso Ill da Lei n@ 8.981/95.

b) as empresas de seguros privados é permitido deduzir da receita bruta
0 cosseguro resseguro cedidos, os valores referentes a cancelamentos e
restituicbes de prémios e a parcela dos prémios destinada a constituicdo de
provisdes ou reservas técnicas.

c) as entidades de previdéncia privada abertas e de empresas de
capitalizacdo poderdo abater da receita bruta a parcela das contribuicbes e
prémios, respectivamente, destinada a constituicdo de provisbes e reservas
técnicas.



Em qualquer destes casos, entretanto, é vedada a deducdo de qualquer
despesa administrativa.

Sobre a base de calculo assim determinada, aplica-se entdo a aliquota de
30% (trinta por cento), apurando-se entdo a contribui¢cdo social estimativa do
més.

Quando a pessoa juridica suspender ou reduzir o pagamento do imposto
de renda, de acordo com o disposto no artigo 35 da Lei n@ 8.981/95, devera
efetuar o pagamento da contribuicdo social sobre o lucro, calculando-a com
base no lucro liquido ajustado apurado em cada més.

Se a empresa efetuar a opcdo pelo recolhimento do imposto calculado
com base nos resultados acumulados (balanco e balancete mensal), esta opcéo
também deve-se estender a contribuicdo social. Isto porque, de acordo com o
disposto no paragrafo 3@ da artigo 57 da Lei, a pessoa juridica que determinar
0 imposto de renda a ser pago em cada més com base no lucro real devera
efetuar o recolhimento da contribuicdo, calculada com base no lucro liquido
acumulado, sobre o qual aplicar-se-a aliquota devida (10% ou 30%).

Portanto, se a pessoa juridica optar pela reducdo ou suspensdo do
pagamento do imposto nos termos do artigo 35, e deparar com a situacdo de
apurar o imposto devido com base no lucro real menor que o devido com base
na receita bruta, e a contribuicdo social maior que a devida com base na receita
bruta, ndo pode optar por recolher o imposto de renda com base no lucro real, e
a contribuicdo com base na receita bruta. Devera recolher ambos com base no
lucro real / lucro liguido, ou com base no receita bruta.

Qualquer que seja a sistematica adotada para a determinagdo do valor da
contribuicdo social estimativa devera ser recolhido até o altimo dia do més
subseqlente ao de ocorréncia do fato gerador.

1V.3.3 - BASES CORRENTES - CONTRIBUICAO SOCIAL
MENSAL

Em conformidade com a sistematica de apuracdo instituida pela Lei n@
8.383/91 e em vista do disposto no artigo 37, paragrafo 6@, da Lei n@
8.981/95, a contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas continua
sendo devida mensalmente, a medida que os lucros forem sendo auferidos,
considerando a independéncia de cada periodo-base mensal em relacéo a outro.



Assim, a compensacdo da base negativa apurada em periodos-base
anteriores, e a compensacgdo da contribui¢do social recolhida indevidamente ou
em excesso continuam a ser efetuadas em cada més. Entretanto, a base de
calculo ndo € mais convertida em quantidade de UFIR. Desta forma a
contribuicdo social passou a ser determinada - e recolhida - em reais, sem a
incidéncia de corregcdo monetaria entre a data de sua apuracdo e 0 seu
vencimento tempestivo, o qual continua a ocorrer no ultimo dia util do més
subsequente ao de sua apuracao.

A aliquota da contribuicdo social continua a ser de 10% (dez por cento)
para as instituicbes ndo financeiras e de 30% (trinta por cento) para as
institui¢des financeiras.

IV.3.4 - CONTRIBUICAO SOCIAL NO LUCRO PRESUMIDO

Para as pessoas que optarem pela tributacdo pelo lucro presumido a
contribuicdo social corresponderd ao valor que foi recolhido mensalmente por
estimativa.

I\V.3.5 - CONTRIBUICAO SOCIAL NO LUCRO ARBITRADO

A base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas que tiverem o seu lucro arbitrado serd, no caso de receita bruta
conhecida:



Receita bruta conhecida

Venda de produtos de fabricacdo e de
mercadorias adquiridas para revenda

Venda no Pais, por intermédio de
agentes ou representantes de pessoas
juridicas estabelecidas no exterior,
quando faturadas diretamente ao
comprador

Prestacdo de servicos em geral inclusive
servicos de transportes e hospitalares

Receita das sociedades civis nas quais
sdo remuneradas essencialmente o0s
servicos profissionais dos sécios

Receitas auferidas pelas instituicbes
financeiras

Revenda de combustiveis derivados de
petroleo e alcool

Receita de transportes de cargas

Administracdo ou locacdo de bens
imdveis, moveis e direitos de qualquer
natureza

Prestacdo cumulativa e continua dos
servicos de assessoria  crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administracdo de
contas a pagar e receber, compras de
direito creditorio resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de
servicos (factoring)

Legislacdo Anterior

15%

20%

30%

60%

30%

5%

10%

Lei n@ 8.981/95

15%

30%

30%
Terd& o seu lucro
arbitrado, deduzindo-se
da receita bruta mensal
0S custos e despesas
comprovados

45%

3%

30%

45%

45%



No caso de a receita bruta nao ser conhecida, os percentuais aplicaveis
sobre os itens utilizados na determinacdo do lucro arbitrado também foram

modificados pela Lei n@ 8.981/95:

Receita bruta ndo conhecida

Sobre o lucro liquido ndo auferido no ultimo
periodo-base em que a empresa manteve
escrituracdo de acordo com as leis comerciais

Sobre a soma dos valores do ativo circulante,
realizavel a longo prazo e permanente, existente no
altimo balanco patrimonial conhecido

Sobre o valor do capital, inclusive a sua correcdo
monetéria contabilizada como reserva de capital,
constante no altimo balanco patrimonial conhecido
ou registrado nos atos de constituicdo ou alteracdo
da sociedade

Sobre o valor do patriménio liquido constante no
ultimo balango patrimonial conhecido

Sobre o valor das compras de mercadorias
efetuados no més

Sobre a soma em cada més, dos valores da folha de
pagamento dos empregados e das compras de
matéria-prima, produtos intemediarios e materiais
de embalagem

Sobre a soma dos valores pagos no més a
empregados

Sobre o valor mensal do aluguel das instalagbes

Legislacéo anterior

1,5%

0,03%

0,05%

0,04%

0,25%

0,25%

0,6%

0,8%

Lei n(d),
8.981/95

1,5%

0,04%

0,07%

0,05%

0,4%

0,4%

0,8%

0,9%

Sobre as bases de célculo acima apuradas se aplicam as aliquotas de
10%(dez por cento) para as instituicdes nao financeiras e de 30% (trinta por

cento) para as instituicdes financeiras.






V. - ELISAO E EVASAO FISCAL

V. l. - GENERALIDADES

O principio constitucional da estrita legalidade (Constituicdo Federal/88,
artigo 5@, inciso Il) garante a todos os brasileiros que ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer qualquer coisa que ndo seja vedada ou exigida pela lei.

Com base neste principio - o da estrita legalidade da obrigacédo
tributaria- decorre a constatacdo de que cada um pode, quanto a sua colocacao
ante imposicGes tributarias, dirigir suas vidas e seus negocios da forma que,
dentro dos limites da licitude e da legalidade, melhor atenda a seus interesses,
ndo podendo ser constrangido a organiza-los de maneira a, abrindo méo do seu
proprio, melhor atender ao interesse do fisco.

A obrigacdo tributéaria, por sua vez, somente é gerada pela ocorréncia
efetiva de uma das hipoOteses de incidéncia constantes da discriminacao
constitucional do poder de tributar, seja este detido pela Unido, pelos Estados e
municipios ou pelo Distrito Federal (Constituicdo Federal /88, artigo 145).

Como resultado destes dois pressupostos constitucionais, o contribuinte
ndo é obrigado a recolher tributo algum enquanto ndo ocorrer o fato gerador,
muito menos criar situacdo legal que constitui o fato gerador apenas para
tomar-se devedor do tributo.

Em outras palavras, enquanto o contribuinte ndo praticar a situacdo
definida em lei, necessaria e suficiente para a ocorréncia do fato gerador
(Codigo Tributario Nacional, artigo 114), ndo deverd nada ao patrimdénio
publico. A liberdade de praticar ou ndo o fato gerador é uma das caracteristicas
essenciais da obrigacdo tributaria.

Assim, o contribuinte tem o direito de ndo pagar o tributo, desde que,
usando de sua liberdade, assegure a intocabilidade de seu patriménio, ndo
praticando atos e negécios que constituem fatos geradores.

Ao contrario, e por aplicacdo dos mesmos principios, uma vez praticada
a situacdo definida em lei, necessdria para o surgimento da obrigacéo
tributaria, o contribuinte dela ndo pode mais fugir.

Em sentido comum, elisdo € o ato ou efeito de elidir, evitar, suprimir,
eliminar. Por sua vez, evasao € o ato ou efeito de evadir-se, fugir.



Segundo o Direito Tributario:

ELISAO FISCAL - “procedimento utilizado pelo contribuinte antes da
ocorréncia do fato gerador, objetivando economia fiscal ou reducdo da carga
tributaria, pela escolha, entre diversos dispositivos e alternativas legais
(préticas ou omitivas).

EVASAO FISCAL - “ todo ato ou omissdo ilegitimos, seja por culpa ou
por dolo, praticado durante ou apés o fato gerador, com o fim de evitar, reduzir
ou retardar o pagamento de determinado tributo. No aspecto doloso, deverao
ser consideradas as formas previstas pelo direito brasileiro, como simulacgao,
fraude e sonegacao.

O fim ou objetivo pretendido, comum as duas figuras, ndo oferece
elemento distintivo entre elas. Tanto pela elisio como pela evasdo, o que se
busca, sempre, é alguma forma de economia fiscal. O objetivo, portanto, é de
nenhuma serventia como critério diferenciador.

Esse critério deve ser buscado, primordialmente, no momento da
implementacdo dos procedimentos escolhidos para determinada economia
fiscal. E, subsidiariamente, na licitude ou ilicitude desses procedimentos.

A diferenca basica e fundamental entre uma e outra figura acontece no
momento de sua verificagdo, antes ou depois da ocorréncia do fato gerador do
tributo considerado: se antes, a hipotese é de elisdo; se depois, evasao.

Sdo, assim, praticas distintas, segundo Ives Gandra da Silva Martins:

“..na elisdo o afastamento da imposicdo tributaria se faz pela
utilizacdo de mecanismos legais, sendo incensuravel a adocdo dessa técnica
de planejamento tributario, ndo o mesmo acontecendo com a evasdo, em que
0 afastamento da imposicdo se obtém pela ruptura da norma legal. "(Caderno
de Pesquisas Tributérias, vol.13, Elisdo e Evasdo Fiscal, Ed. Resenha
Tributaria e Centro de Estudos de Extensdo Universitaria, SP, 1988).
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V.2. - SONEGACAO

O contribuinte que pretende desenvolver um planejamento tributario
deve saber, e de forma bastante clara, quando e como ocorrem o0s fatos
geradores dos impostos. Estes devem ser seus pontos de referéncia, pois sua
ocorréncia gera obrigacdes tributarias. Desta forma, o contribuinte ndo terd
outra alternativa sendo o pagamento dos impostos e qualquer tentativa de
evita-lo apés a ocorréncia de seus fatos geradores caracterizard crime de
sonegacéo fiscal.

A sonegacao fiscal é uma das formas de evasdo dos tributos, por meio de
artificios ou manejos dolosos do contribuinte, objetivando a falta de
recolhimento de tributo devido ou a subtracdo do seu pagamento.

Nilton Latorraca, em seu livro Legislacdo Tributaria, afirma que:

“S6 h& sonegacdo quando alguém tenta simular, esconder ou
descaracterizar(sonegar) o fato gerador (ja ocorrido); ou ainda simular ou
dissimular condicdes pessoais suscetiveis de afetar a obrigacéo tributaria. ”

Nos termos do artigo 71 da Lei n@ 4.502/64, compreende-se por
sonegagéo toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

a) da ocorréncia de fato gerador da obrigacdo tributéria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais.

b) das condicdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Além de serem preventivos, 0s procedimentos que objetivem um
planejamento tributario deverdo também ser licitos e ndo defesos em lei, pois
do contrério, ainda que sejam preventivos, poderdo levar as autoridades fiscais
a entendé-los como fraude, um ato simulado ou até mesmo um “abuso de
forma juridica”.

Entretanto, reiteradas decisoes de tribunais confirmaram a licitude desses
procedimentos. Hoje, jJa ndo se discute mais esta questdo, desde que o
planejamento seja efetuado dentro da legalidade, conforme um dos exemplos
de decisdo judicial, cuja ementa diz:



“Uma empresa pode ser organizada de forma a evitar excessos de
operacOes tributadas e conseqlentemenie evitard a ocorréncia de fatos
geradores para ela e perante a lei desnecessarios, como poderia funcionar
por modalidades legais menos tributadas. Fica ao contribuinte afaculdade de
escolha ou de planejamento fiscal. ”(Relatério do Juiz Osvaldo Caron,
Julgamento 23/04/85).

V.3. - FRAUDE

O artigo 72 da Lei n@ 4.502/64 define como fraude toda acao ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar total ou parcialmente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, “de modo a reduzir o montante do imposto devido ou
a evitar ou diferir o seu pagamento”. E tipificavel tanto nos atos unilaterais,
hipotese em que macula o negdcio juridico ainda que dele ndo participe outra
pessoa, quanto nos atos bilaterais, em que ocorre conjugada atuagdo das partes.
A fraude materializa violagdo de obrigagdo preexistente, ou seu
inadimplemento, ou, ainda, frustracdo da lei.

Os atos fraudulentos apresentam exterioridade, uma estrutura regular e
produzem efeitos. E patente que 0 agente ou 0S agentes tém por meta
prejudicar terceiros. As partes celebram acordo para ocasionar dano a terceiro.

Na figura da fraude a acdo ou omissdo visa a escamotear 0 pagamento
do imposto devido - reduzi-lo, evitd-lo ou retarda-lo. A sonegacdo, pode-se
dizer, impede a apuracdo da obrigacdo tributaria principal, enquanto a fraude
impede o pagamento do tributo ja devido. A obrigacdo nascida e o crédito
apurado e formalizado constituem, respectivamente, direito material e formal
da Fazenda.

V.4. - SIMULACAO

E a declaracéo ficticia da vontade, em qualquer ato, com a concordancia
de ambas as partes, com a finalidade, geralmente, de fugir de determinados
imperativos legais. Traduz também ma fé, como o dolo. A Unica diferenca €
que, enquanto no dolo a méa fé é de uma parte contra outra, na simulacdo ¢é de
ambas as partes contra um terceiro, que pode ser, inclusive, o Estado.



Pela simulacéo, na pratica de um ato ou na execugdo de um contrato, por
meio de artificio ou fingimento, ha intencdo de enganar, dando aparéncia de
verdadeiro ao que é por si falso. Traduz a simulagdo, portanto, qualquer
disfarce ou imitacdo capaz de esconder a realidade ou a verdade para se fazer
crer coisa diferente da que é€.

Apesar de a simulacdo traduzir uma falsidade, por se apoiar no ficticio e
ndo ter, assim, existéncia real, nasce com o proprio ato, uma vez que se tenha
agido com a intencdo de ludibriar.

O vicio pode aparecer no instrumento escrito, mas ja se vislumbra na
convencdo verbal; e tende, geralmente, a prejudicar terceiros por conivéncia de
ambas as partes.

Enquanto a simulacdo é fruto do fingimento que oculta a realidade de
uma intencdo, que ndo ¢ a verdadeira, a falsidade corresponde a adulteracéo
intencional do verdadeiro para substituir objetivamente a verdade.

Juridicamente, o ato viciado pela simulacdo esconde fingidamente a
intencdo real. Subverte-se, assim, a verdade, aparentando-se outra coisa, em
beneficios de moveis ocultos, para ludibrio de terceiros.

No fundo, quando se simula, um ato juridico é substituido por outro,
como se pode dar com a alteracdo do seu conteudo ou de sua data, para ndo
deixar clara a realidade perseguida.

De acordo com o artigo 102 do Cadigo Civil, havera simulacdo dos atos
juridicos em geral:

“Artigo 102 - Havera simulacéo no atojuridico em geral:

I - Quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas das que realmente se conferem ou se transmitem;

Il - Quando contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou clausula
ndo verdadeira;

1l - Quando os instrumentos particulares forem antedatados ou pos-
datados.

Artigo 103 - A simulacdo ndo se considera defeito toda em que néo
houver intencéo de prejudicar terceiros ou de violar disposicéo de lei. Dessa
maneira, s6 o animo fraudulento acarretard a simulacédo a caracteristica de
viciado ao ato, para provocar-lhe a anulacao.

Artigo 104 - Tendo havido o intuito de prejudicar a terceiros, ou
infringir preceito de lei, nada poderdo alegar, ou requerer 0s contraentes em
juizo quanto a simulagdo do ato, em litigio de um contra o outro, ou contra
terceiros.
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Artigo 105 - Poderédo demandar a nulidade dos atos simulados os
terceiros lesados pela simulacdo, ou os representantes do poder publico, a
bem da lei ou da Fazenda. ”

S6 os terceiros prejudicados podem, assim, pleitear a nulidade do ato
simulado, o que j& era, por sinal, o espirito das proprias Ordenacdes. Esse era
também o espirito do direito romano, que antecede ao direito portugués. SO
guando a simulacédo é praticada para fraudar a lei toma-se passivel de anular o
ato.

Sempre que se fala-em simulagdo, no negdcio simulado é produzida uma
aparéncia contraria a realidade, ou porque o0 negocio ndo existe (simulagédo
absoluta) ou porque é diferente da forma que aparece (relativa). A simulagéo
apresenta-se sob dois aspectos:

a) Na absoluta, existe um s6 negocio (aquele pretendido pelas partes),
porgue com aquele podemos denominar negdcio simulado o que finge uma
realidade juridica inexistente.

b) Na relativa, ha dois tipos de negdcio: aquele que vem a luz, que é
simulado (ndo pretendido pelas partes), e o que permanece escondido,
efetivamente concebido pelas partes. Em outras palavras, no negdcio
relativamente simulado o valor vinculante do negécio esta nos termos do
acordo convencionado pelas partes: ndo se quer, 0 negocio aparente
(simulado), mas serve para dar fachada juridica, diferente do negdcio oculto
(dissimulado), que efetivamente se quer.

Naturalmente, o ato simulado deve causar prejuizo ao fisco para ser
atacado na sua esséncia, em detrimento da aparéncia. A simula¢do ndo deve ser
confundida com eliséo, pois as transacdes ndo acusam divergéncia entre a
vontade e a declaragdo, os instrumentos formais correspondem & vontade das
partes em cada passo da estrutura e apenas o resultado econémico obtido tem
tributacdo inferior a de um Unico ato especifico para o caso, previsto na lei
como sujeito a maior imposto.



V.5 - A QUESTAO DO CUSTO / RISCO / BENEFICIO

Os termos do item Il do artigo 5@ da Constitui¢cdo, afirmam:

“ninguém serd obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude da lei. ”

Este dispositivo da a garantia constitucional do principio da legalidade.

Todavia, dada a necessidade da agilidade na emissdo da legislacédo
tributaria, para que esta possa surtir os efeitos desejados pelo Poder Executivo,
nem sempre 0s principios constitucionais tém sido seguidos adequadamente, o
que tem ensejado aos contribuintes demandar em juizo por seus direitos.
Somando-se a isto o fato de que o idioma Portugués por si mesmo possibilita a
dubiedade de interpretacbes em determinados textos, encontramos, por vezes,
interpretacBes totalmente divergentes entre as autoridades fazendarias e 0s
contribuintes a respeito de determinados preceitos legais.

Como o0s planejamentos tributarios muitas vezes sdo elaborados
exatamente em cima de uma lacuna da lei ou de uma interpretacdo
juridicamente sustentavel, embora antagbnica aquela ja manifestada pelas
autoridades fiscais, é sempre importante ter em mente quando se pretende
implementar um planejamento desta natureza quais seréo os custos efetivos, 0s
riscos a serem incorridos e os beneficios que os procedimentos deverdo trazer.

V.5.1 - CUSTO

Custo “é a soma dos valores de bens e servigcos consumidos e aplicados
para obter um novo bem ou servico”. Esta definicdo afirma que o custo €
apurado a partir dos seguintes itens:

a) o valor das matérias-primas adquiridas de outra empresa.

b) o valor dos servigos (trabalho) prestados por pessoas fisicas (operéario
ou empregador).

c) o valor dos servigos prestados por outras empresas, como as de
transportes, fornecedoras de forca e luz, de seguros etc.

Portanto, entende-se que custo é o que foi despendido na elaboracdo de
um novo bem ou servico, como também vale dizer que é relacionado com a
receita obtida no exercicio.



Ha diversas classificacdes de custos, sendo a principal aquela compativel
com as contas constantes da demonstracdo de lucros e perdas. Esta
classificacdo divide os custos em:

a) Primario, subdividido em materiais diretos e mao-de-obra direta.

b) Indireto de producgdo, subdividido em materiais indiretos, méao-de-
obra indireta e despesas indiretas;

c) Despesas comerciais, subdivididas em despesas de distribuicdo e
administrativas.

Os dois primeiros itens, somados, ddo origem ao custo de producdo, e 0
total dos trés itens constitui o custo total “para que se obtenha um novo bem ou
servico”.

E importante compreendermos que “o termo custo é bastante genérico,
de proposito amplamente definido, de forma a abranger todos os tipos de
custos empregados por contadores e outros”. A conceituacdo é da Comissao de
Conceitos e Padrboes de Custo da Associacdo Americana de Contabilidade,
segundo a qual “o termo custo é sempre modificado, com referéncia ao objeto
de custo.”

V.5.2- RISCO

Probabilidade de perigo, incerto mas possivel de acontecer, trazendo
ameaca de dano a pessoa ou coisa. Para determinar a responsabilidade pelo
risco na compra e venda, a lei civil brasileira estabelece:

“l. - Corre por conta do vendedor o risco da coisa até 0 momento da
tradicao.

2. - Correm por conta do comprador:

a) o risco do preco, até o momento da tradicéo;

b) os riscos decorrentes de casos fortuitos que ocorrerem no ato de
contar, marcar ou assinalar coisas que devam ser recebidas, se ja tiverem
sido postas a sua disposicao e;

Cc) o risco dessas mesmas coisas, se estiverem em mora de as
receber. ”(Codigo Civil, artigos 1.434, 1.448, 1.460 e 1.461, e Cddigo
Comercial, artigo 667, n@. 8).



V.5.3 - BENEFICIO

Ndo ha um conceito legal de beneficio previdenciario em nossa
legislacdo. Ha doutrinadores que, no entanto, o formularam. Observam que 0s
direitos concedidos as pessoas amparadas pelos seguros sociais denominam-se
prestacbes e que, “embora seja tecnicismo juridico correto o de beneficio para
0 mesmo conceito, assinala-se que o vocabulario prestacdo afasta a idéia de
favor, graca ou mercé, que pode evocar a etapa superada da beneficiéncia ou
caridade privada”. Portanto, prestacdes e beneficios sdo palavras utilizadas
para designar mesma figura. No entanto, em nosso direito, prestacoes
compreendem, no sentido amplo, também os servigos prestados pelo 6rgédo
previdenciario, especialmente assisténcia médica e hospitalar.
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CONCLUSAO

Como vimos, para atingir sua finalidade de promover o bem comum, o
Estado exerce funcbes para cujo custeio precisa de recursos financeiros ou
receitas.

As receitas do Estado provém de atividades econdmico-privadas dos
entes publicos, de monopdlios, de empréstimos, e principalmente da imposicao
tributéria (fiscal, parafiscal, e extrafiscal).

O direito de tributar do Estado decorre do seu poder de imperio pelo qual
pode fazer *“derivar’para seus cofres uma parcela do patrimoénio das pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo e que sdo chamadas “receitas derivadas” ou tributos,
divididos em impostos, taxas e contribuicoes.

Tanto o Estado, ao “exigir”, como a pessoa sob sua jurisdicdo, ao
“contribuir”, devem obedecer a determinadas normas, cujo conjunto constitui o
“Direito Tributario”, também chamado “Direito Fiscal”.

O Direito Tributario cria e disciplina relacdes juridicas entre o Estado na
sua qualidade de fisco e as pessoas que juridicamente estdo a ele sujeitas e se
denominam contribuintes ou responsaveis.

Se para obter esses meios o fisco efetuasse arrecadagbes arbitrarias de
bens junto as pessoas, escolhidas ao acaso, ndo se poderia falar de um Direito
Tributario.

A caracteristica de uma imposicdo sob os principios do Estado de
Direito esta exatamente na disciplina da relacdo tributaria por meio da norma
juridica. A lei outorga ao Estado a pretensdo ou direito de exigir de quem esta
submetido a norma, uma prestacdo pecunidria que chamamos de tributo,
resultante do poder de tributar.

Para maior facilidade pode-se assim resumir: o Direito Tributario é a
disciplina da relacdo entre fisco e contribuinte, resultante da imposicao,
arrecadacao e fiscalizagdo dos impostos, taxas e contribuicdes.

O Sistema Tributario brasileiro tem suas bases todas na Constituicao.
Além de estabelecer os principios juridicos fundamentais do sistema, a
Constituicdo, ao fazer a partilha do Poder de Tributar, atribuindo competéncia
tributaria a Unido, aos Estados e aos municipios, delimita o espago dentro do
qual pode operar o legislador de cada uma dessas pessoas juridicas de Direito
Pablico.
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O ambito constitucional do tributo é precisamente a matéria fatica com a
qual pode trabalhar o legislador na instituicdo do tributo. Em se tratando de
impostos, essa matéria fatica esta descrita nas normas que fazem a partilha da
competéncia impositiva. Assim é que a Constituicdo Federal diz ser
competente a Unido instituir impostos sobre, entre outras coisas, “renda e
proventos de qualquer natureza”.

Além disto, segundo a Constituicdo Federal, os fatos geradores, as bases
de calculo e os contribuintes, dos impostos nela discriminados, constituem
matéria sobre a qual a lei complementar deve estabelecer normas gerais, e ao
fazé-lo, o legislador complementar completa a definicdo do ambito de cada um
dos impostos do sistema.

Na identificacdo do ambito do imposto de renda, portanto, é importante
saber 0 que como “renda e proventos de qualquer natureza”se ha de entender.

Faz-se necessario portanto uma anélise das concepcbes de renda para
que se possa determinar a base imponivel do imposto, observando até que
ponto seria possivel ao legislador ordinério estabelecer restricbes ou limites
para determinadas despesas ou provisdes no tocante a deducdes para a
apuracdo da renda tributavel.

Apesar das divergéncias existentes no estudo da Renda Tributavel o
conceito mais adequado de renda é o de acréscimo patrimonial, englobando os
ganhos de capital, exceto as transferéncias de renda, tais como doacdes e
herancas, segundo o ordenamento juridico constitucional de 1988. Todas as
adicbes ao lucro real (despesas indedutiveis na determinacdo da renda
tributavel) conforme estabelece a legislacdo ordinaria do imposto, estdo sujeitas
ao teste, as regras da constitucionalidades, de acordo com o conceito juridico
constitucional de renda. As exclusdes ao lucro real (base de calculo do
imposto) ou sdo simplesmente hipoteses de ndo incidéncia, de acordo com o
conceito juridico de renda, ou ajustes temporais para apuracdo de acréscimo
patrimonial, ou sdo isencdes tipicas concedidas pelo legislador ordinario, ou
ainda simples ajustes de adi¢Ges temporarias anteriores. Enfim, renda é sempre
um ganho ou acréscimo de patriménio.

Apos chegar a um ponto de equilibrio com relacdo ao conceito de Renda
Tributavel, a pessoa juridica terd que escolher (isto quando for possivel fazer
tal escolha) a forma de tributacdo para o imposto sobre a renda, ou seja, se 0
fard sob a tributagio com base no lucro real, presumido ou arbitrado
observando sempre as vantagens e desvantagens existentes.

Para a tributagdo com base no lucro real, os contadores, administradores,
economistas e empresarios terdo sempre suas informacfes atualizadas, para
que assim além de constarem com tudo sob controle poderdo ter uma maior
base para suas tomadas de decisoes.
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Ja se a escolha for feita com base no lucro presumido ou arbitrado pode-
se ter algumas desvantagens mais dispendiosas. O imposto sobre o lucro
presumido corresponde ao imposto mensal estimativo calculado com base em
percentuais aplicados sobre a receita bruta, de acordo com a atividade
desenvolvida pela pessoa juridica, portanto no caso das empresas comerciais,
guando estiverem em momentos de recessdo e ja tiverem passado por
momentos anteriores de “pique’poderdo ter que pagar impostos elevados
mesmo tendo lucros baixos, decorrentes da forma como é feita a tributacéo
com base no lucro arbitrado.

Ainda, na tributacdo com base no lucro arbitrado, a autoridade tributaria
pode arbitrar o lucro das pessoas juridicas nos casos em que o0 contribuinte
obrigado a tributar no lucro real ndo mantivesse a escrituracdo comercial e
fiscal na forma prevista pela legislacdo aplicavel; deixasse de elaborar as
demonstracdes financeiras exigidas pela legislacdo fiscal; possuisse
escrituracdo contendo vicios, erros ou deficiéncias que a tomem imprestavel
para a determinacdo do lucro real, e para a identificacdo de -efetiva
movimentacdo bancaria, ou ainda quando a escrituracdo revelasse evidentes
indicios de fraude.

Da mesma forma, seria passivel de arbitramento o lucro do contribuinte
guando este se recusar a apresentar os livros e documentos da sua escrituracdo
a autoridade tributaria; quando optasse indevidamente pela tributacdo com base
no lucro presumido; bem como quando deixasse de cumprir as obrigagOes
impostas aos contribuintes que optassem por este tipo de tributacéo.

Em ultima analise, verifica-se que o ponto primordial entre as pessoas
juridicas e o Sistema Tributario Nacional é que os contadores, administradores,
economistas e empresarios elaborem um planejamento tributario, analisando
detalhadamente as legislacdes vigentes, para que ndo haja uma distorcdo sobre
0s conceitos de elisdo e evasdo fiscal e, enfim, chegar-se a um ponto favoravel
com relacdo a questdo custo / risco / beneficio.

Conclui-se entdo que, para se obter uma vida saudavel é necessario se ter
um relacionamento equilibrado com o sistema tributario.
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