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RESUMO

Esta dissertagéo, intitulada Avaliagdo das politicas de incluséo na Universidade
Federal do Ceara: politicas de ingresso e permanéncia para estudantes “cotistas”,
tem como obijetivo avaliar as politicas de cotas e de assisténcia estudantil, a partir da
perspectiva dos sujeitos beneficiarios dos dois programas. Em termos especificos o
proposito é refletir sobre a inser¢cao dos alunos “cotistas” na UFC discutindo o papel
da Assisténcia Estudantil. Para tanto, a nossa escolha incidiu em dois cursos da
UFC: arquitetura e urbanismo e pedagogia. Para a consecugao deste objetivo foi
preciso enveredar pelas relagdes étnico-raciais e histérico-sociais da sociedade
brasileira. Enveredei por um paradigma de avaliagdo contra-hegeménico, com
inspiracdo na Avaliacao em Profundidade de Lea Carvalho Rodrigues, mas sem o
proposito de atender aos quatro eixos avaliativos propostos pela autora, além de
utilizar os principios da pesquisa quanti-quali. Para a execugao deste trabalho,
utilizei leis e decretos federais, dados do Ministério da Educacao e da Universidade
Federal do Ceara (UFC), pesquisas bibliograficas e de entrevistas estruturadas com
perguntas abertas aplicadas aos discentes dos cursos de pedagogia e arquitetura e
urbanismo. Os resultados mostraram que, mesmo a UFC aderindo antes do previsto
ao sistema de cotas e recebendo repasses financeiros crescentes, ano apés ano,
para assisténcia estudantil, a situacdo do aluno “cotista” &€ preocupante. O perfil
socioecondmico dos alunos mostrou-se diverso, com o discente de pedagogia em
maior situacédo de vulnerabilidade. Em ambos os cursos existiram - mais no curso de
arquitetura e urbanismo e menos no curso de pedagogia - relatos de discriminacgao.
Encontram-se depoimentos que transparecem uma apartagao nas relagées pessoais
e um tratamento docente desigual. Constata-se a existéncia de uma discriminagéo
velada, nao discutida contra os alunos “cotistas” no contexto académico. Além disso,
no geral, os estudantes tém uma opinido desfavoravel sobre a assisténcia estudantil
na UFC. De fato, mesmo reconhecendo a importancia dos programas de Assisténcia
Estudantil, diversos alunos citaram problemas para a fruicdo dos auxilios, criticando,

principalmente, o carater burocratico.

Palavras-chave: Cotas. Assisténcia Estudantil. Avaliacdo contra-hegeménica. UFC.



ABSTRACT

This master's thesis, entitled Public Inclusion Policies Evaluation in UFC: policies of
entrance and permanence for "quota students", it was made in order to assess the
quota policies and student's support, from the both programs benefited individual's
perspective. Especifically, the purpose is ponder about the entrance of quota
students in UFC, arguing the role of Student Welfare. For this purpose, we chose two
graduation courses in the educational institution: Architecture and Pedagogy. For the
execution of this research object, it had to be made a study of racial-ethnic relations
and historical-social construction of the brazilian society. We took up for a paradigm
which works in a counter-hegemonic evaluation, which had been inspired in Lea
Carvalho Rodrigue's Profundity Evaluation, however, without the purpose to attend
for the four evaluative axles wrote by the author, besides that, we use the quantitative
and qualitative research principles. To make this research happen, it has been used
laws and federal decrees, Education Ministry's database, literature search and
interviews made with open questions applied to the students from the courses of
which this research take up. The results showed that, even though the UFC had been
applied the quotas program before the deadline and the financial resources had been
passed on, year on year, for the Students support, is unsettling the quota student's
situation. There are various student’s socio-economic profiles, with the student from
pedagogy course in a higher vulnerable situation. In both cases, more in Architecture
than in Pedagogy, discrimination were reported. There are many testimony which
shine through the social segregation in personal relationships and unequal
professor’s treatment. We verified that exists a veiled discrimination, which have
never been discussed, against the quote students in academic background.
Furthermore, students have an unfavourable opinion about Student Welfare. In fact,
even though the big importance of a student welfare program, many students

reported problems with the subsides, criticizing, the bureaucratic condition.

Keywords: Quotas. Student Assistance. Counter-hegemonic evaluation. UFC.
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1 INTRODUGAO

O objeto de estudo deste trabalho, denominado Avaliagédo das politicas de
inclusdo na Universidade Federal do Ceara: politicas de ingresso e permanéncia
para estudantes “cotistas”, emergiu e foi amadurecido ao longo de mais de dois
anos, a partir de 2016, com a percepg¢ao do recrudescimento e ascensao de novos
atores politicos contrarios as conquistas sociais.

Como esta circunscrito no titulo da presente pesquisa, este estudo
refere-se ao acesso e a permanéncia, no ensino superior, dos alunos beneficiarios
do sistema de reserva de vagas em cursos de graduagao nas universidades
federais. Por isso, o objetivo deste trabalho é avaliar as politicas de ingresso e
permanéncia, a partir da perspectiva do alunado beneficiario de tais politicas na
Universidade Federal do Ceara. Assim, este objeto de estudo remete-me a avaliar
duas politicas em articulagdo, quais sejam: a chamada “politica de cotas” decorrente
da Lei n° 12.711/2012 que estabelece reservas de vagas para ingresso na
Universidade, destinada a estudantes de escolas publicas, contemplando pretos,
pardos, indigenas, discentes com deficiéncia e alunos em situagdo de
vulnerabilidade social; e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil destinada a
alunos ja ingressos na Universidade e que vivenciam situacdo de vulnerabilidade, a
comprometer sua permanéncia no contexto universitario.

Para a boa confeccao deste trabalho foi necessario efetuar a delimitagao
temporal e da politica de cotas. O recorte utilizado para a feitura da pesquisa foram
as cotas L2 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas) e L6 (Candidatos que cursaram todo o
ensino médio em escolas publicas, independente da renda, autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas) dos cursos de pedagogia, diurno e noturno, e arquitetura e
urbanismo da UFC, e a escolha do periodo compreende os anos de 2015 a 2019.

Neste empreendimento avaliativo, pretendo conhecer o perfil

socioecondmico dos alunos, identificar as agdes institucionais que busquem a
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continuidade do discente “cotista’ no ambiente académico e a abrangéncia de tais
medidas. O alunado constitui 0 sujeito por exceléncia desta investigagao.

A sensibilizagdo para assuntos referentes as causas sociais e aos grupos
minoritarios foi-me despertada ainda no ensino médio, durante os anos em que
estudei no Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Ceara (CEFET/CE). Na
Instituicdo, passei a conviver com pessoas dos mais variados bairros da cidade e
dos mais diferentes estratos sociais. Essa experiéncia mostrou-se muito
enriquecedora, pois, foi a partir dela, que pude entrar em contato com realidades
muito diversificadas entre si.

A minha preocupagdo com 0s programas sociais, em especial os
relacionados a educacao superior, ficou mais evidente quando, em 2007, soube do
programa PROUNI?, que concedia bolsas para alunos (as) de baixa renda que
concluiram o ensino médio em escola publica. Para conseguir tal bolsa o (a)
estudante teria que fazer a prova do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem® . Na
condicao de discente de baixa renda, advindo de escola publica, prestei o Enem, fui
bem na prova, consegui bolsa integral para cursar administragdo de empresas em
uma faculdade particular onde iniciei meus estudos no ano de 2008.

Para custear a passagem, o material didatico e a alimentagdo nessa
instituicado de ensino, fui forcado a trabalhar. Eu perdia cerca de 2 horas diarias s6
para chegar a faculdade. Meu rendimento académico foi afetado. Uma coisa
inquietava-me durante esse periodo. Como me foi dada a oportunidade de ingressar
em uma instituicdo de ensino superior sem que me fosse concedido o direito de
permanecer nela? Um estudante em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica
nao tinha o direito de concluir um curso de graduagéo? Anos depois, eu viria a

descobrir que existia o Programa de Bolsa Permanéncia para estudantes

' O termo “cotista” traz consigo um significado carregado de negatividade, pois, estigmatiza o sujeito
beneficiario da politica de cotas.

2 O PROUNI (Programa Universidade para Todos) € um programa do Ministério da Educacao, criado
em 2004, para ofertar bolsas de estudo, integrais e parciais, em instituicbes particulares de ensino
superior, em cursos de graduacgao, a estudantes de comprovada vulnerabilidade socioeconémica. O
programa permanece ativo até os dias de hoje. Para o primeiro semestre de 2019 foram ofertadas
244 186 bolsas, integrais e parciais..

3 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998, com o objetivo de avaliar o
desempenho do estudante ao fim do ensino médio. A partir de 2004 tornou-se o meio pelo qual se
podia concorrer as bolsas do PROUNI. Em 2009 as instituicdes publicas federais de ensino superior
passaram a utiliza-lo como forma de ingresso.
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contemplados, com isengcdo de 100% nas mensalidades através do PROUNI. O
programa existia, ndo era devidamente divulgado e, assim, ndo pude acessa-lo
como via de permanéncia na educagao superior.

Decidi, no ano de 2008, prestar o vestibular na Universidade Federal do
Ceara (UFC), pois, sendo mais préximo de minha residéncia, pelo menos o desgaste
fisico com deslocamento seria menor. Obtive éxito e me graduei em administragao
em 2015. O tempo de duracdo do curso é de 5 anos, mas, como € possivel notar,
levei 40% a mais de tempo para me formar, devido a dificuldade de conciliar trabalho
e faculdade. Minha relacédo com a Universidade, nesse periodo, fora afetada devido
a limitagdes financeiras e pedagodgicas.

No ano de 2014, prestei dois concursos. Um para escriturario do Banco
do Brasil (BB) e outro para assistente em administragao da Universidade Federal do
Cariri (UFCA). Fui convocado pelo BB para uma cidade na regido centro-sul do
estado do Ceara, chamada Carius com, aproximadamente, dezoito mil habitantes.
No exercicio da funcdo bancaria, a cobranga por venda de produtos do Banco
causava-me sofrimento. O Banco do Brasil estava localizado em uma regido pouco
desenvolvida do Estado. Muitos habitantes de Carius viviam da agricultura, pecuaria,
pequenos comércios ou eram servidores municipais. Eu considerava a renda dos
habitantes da cidade incompativel com os produtos bancarios que tinha que vender.

Apds quatro meses como escriturario do Banco do Brasil, eu fui
convocado para assumir, na UFCA, sediada em Juazeiro do Norte, o cargo de
assistente em administragdo. Depois de um ano, consegui minha redistribui¢do para
a UFC. Hoje, sou servidor publico federal concursado e trabalho na secretaria da
Diretoria da Faculdade de Educacao, desde dezembro de 2015 e onde permaneco
até hoje, final do primeiro semestre de 2019.

O periodo em que estive morando fora de Fortaleza colocou-me, mais
uma vez, em contato com realidades que me enriqueceram e fortaleceram minha
humanidade. Estive em contato com pessoas com vivéncias e experiéncias muito
diferentes das minhas e isto trouxe-me mais inquietacdo quanto a realidade

socioecondmica e cultural do nosso Estado. As experiéncias desse periodo
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impulsionaram-me a cursar, no ano de 2016, o curso de Especializacdo em
Educagao, Pobreza e Desigualdade Social®.

Neste curso, tive contato com diversos debates, em ambiente virtual,
sobre o Programa Bolsa Familia, pessoas em situacdo de pobreza, sujeitos
excluidos, coletivos marginalizados, entre outros. Ao fim desta formagéao, escrevi um
Trabalho de Conclusao de Curso, intitulado “O género nas aulas de educacéo fisica
escolar no ensino fundamental: brincadeiras de meninos x brincadeiras de meninas”.
Nesta producé&o académica, procurei debater o machismo no ensino de criangas, em
especial, nos momentos de diversao do alunado.

Todas essas vivéncias e conhecimentos acumulados fizeram-me refletir
que a sociedade brasileira, apesar dos inUmeros avancos, ainda mostra indices
elevados de desigualdade. A um segmento € dada a oportunidade de estudar,
trabalhar e ter lazer; a outro segmento, que congrega parte significativa da
populagdo, sdo negadas as condicbes mais basicas de dignidade e sobrevivéncia.
Existe, no Brasil, um processo de naturalizar a desigualdade, pois, “apesar de
identificar e reconhecer a separagédo que nega a determinados grupos o exercicio de
seus direitos, aceita essa desigualdade como necessaria e parte natural da vida em
sociedade” (EITLER; BRANDAO, 2014, p. 15-16).

O fenbmeno da desigualdade esta relacionado as diferencas de
oportunidades, envolvendo renda, educacdo e direitos. E um fendmeno que afeta,
principalmente, os paises periféricos - ndo se limitando somente a estes - e que joga
bilhdes de pessoas em condi¢cdes de subcidadania.

Ao longo da histéria do Brasil, pode-se verificar que uma pequena parte
da sociedade, a elite, € quem dita as regras relativas a mobilidade social, pois,
sendo ela a detentora do poder e das principais posi¢des na hierarquia, grupos que
fogem ao padrdao hegeménico estabelecido sdo, desde logo, estigmatizados.
Conforme Souza (2017), as classes sociais estdo em disputa pelo acesso aos

capitais que facilitem a conquista de recursos. Sao os capitais econémico, social e

4 O curso de Especializagdo em Educagédo, Pobreza e Desigualdade Social foi realizado pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em parceria com a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Este curso foi realizado em rede, tendo
a UFC como um pélo e o Departamento de Ciéncias Sociais como responsavel, e era destinado aos
sujeitos diretamente ligados a educacéo basica e ao Programa Bolsa Familia. Além destes, havia a
reserva de vagas para servidores docentes e técnico-administrativos das Universidades participantes.
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cultural® que determinam de que forma se estabelece a relagdo dialética entre
dominante e dominado.

Uma das formas de apropriagédo do conhecimento, por parte das classes
dominantes, ou seja, do capital cultural, da-se através da elitizagdo do ensino
superior. “Estudar € um processo que demanda tempo e dinheiro, dois bens
preciosos e limitados para a maioria dos brasileiros. A educacgéo superior € vista,
tradicionalmente, como um reduto da elite economicamente favorecida” (BRASIL,
2014, p. 22).

Partindo desse ponto de vista, € preciso pensar em uma universidade
mais democratica e plural, ou seja, um ensino superior que possa acolher e incluir,
também, os sujeitos que se encontram a margem dos direitos sociais mais basicos.
Conforme o explicitado no documento “A democratizagado e expansao da educagao
superior no pais 2003 — 2014” Brasil (2014), democratizar o acesso aos cursos de
graduagao € romper com o pensamento de que as universidades sao reservadas as
elites. O referido documento circunscreve a Universidade como um espaco
multicultural, livre, solidario e que respeita as diferengas.

Por muitas décadas, os movimentos sociais, no Brasil, lutaram pela
efetivacdo do direito ao amplo acesso a educacgao basica e superior, porém, foi
somente nos anos 2000, em especial, com a eleicdo de presidentes vinculados ao
Partido dos Trabalhadores (PT), que as mudangas comegaram a ser observadas.

Foi nessa fase de 2003 a 2015, periodos dos governos conduzidos pelo
PT, que muitas politicas publicas de atencéo as universidades publicas comegaram a
ser postas em pratica, beneficiando milhdes de estudantes que antes ndo tinham
acesso a graduagao. Porém, mesmo o PT gozando de amplo apoio popular, velhos
tragos da politica brasileira se mantiveram intactos. De acordo com Carvalho,
Milanez e Guerra (2018), os governos petistas mantiveram nuances da politica
macroecondémica de Fernando Henrique Cardoso (FHC), respaldado por aliangas,
com segmentos do capital e setores conservadores da vida social. Outro ponto a se

destacar é que, conforme Carvalho e Castro (2013), medidas que tinham como

5 Para Souza (2017) o Capital Econémico relaciona-se ao valor monetario adquirido, enquanto o
Capital Social diz respeito as relagdes pessoais criadas durante o percurso do sujeito, e o Capital
Cultural refere-se ao conhecimento Util incorporado pela pessoa.
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objetivo a “reducdo da pobreza’” ndo foram capazes, também, de reduzir as
desigualdades.

Segundo o documento “Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condigdes de vida da populagédo brasileira” do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) do ano de 2015, a democratizagdo do ensino superior foi
estimulada por medidas, como o aumento das reservas de vagas nas instituicbes
publicas, direcionadas aos alunos portadores de deficiéncia, egressos de escola
publica, com baixa renda familiar, pretos, pardos e indigenas e aumento do
financiamento estudantil. Além destas politicas, podem ser destacadas o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni) e os programas de assisténcia estudantil.

As politicas publicas ou agdes afirmativas sdo maneiras de se tentar
romper com o circulo vicioso de exclusdes e desigualdades. Essas agbdes séo
politicas “voltadas a concretizagao do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizagao dos efeitos da discriminagéo racial®, de género, de idade, de origem
nacional e de compleigao fisica” (GOMES, 2003, p. 21). As a¢des afirmativas “visam
a combater ndo somente as manifestagcdes flagrantes de discriminagdo’, mas
também a discriminacdo de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade” (GOMES, 2003, p. 21).

Nesse sentido, a politica de cotas, como acdo afirmativa, pode
desempenhar um papel muito importante nessa questao. Segundo Munanga (2001),
em outros paises, o sistema de cotas mostrou-se um meio veloz de transformacgao e
de mobilidade socioecondmica. Portanto, o sistema de cotas pode representar uma
importante ferramenta de redugéo das exclusdes e desigualdades sociais.

Oliveira (2004 apud OLIVEN, 2007) diz que a grande contribuicdo da

introducdo de politicas de cotas no Brasil seria o seu potencial emancipatério e

6 “Art. 1°, § |, Discriminagdo racial ou étnico-racial: toda disting&o, excluso, restricio ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigbes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo
da vida publica ou privada” (BRASIL, 2010).

" Conforme Santos (2010), discriminar quer dizer diferenciar, discernir. Por este motivo nem toda
discriminagdo € negativa, as agbes afirmativas muitas vezes sdo chamadas de “discriminagcao
positiva”. Porém, a expressao discriminagdo, em geral, tem o sentido de segregacdo negativa e
apartagao.
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transformador. Por conseguinte, a questdo das acdes afirmativas, em especial, das
cotas é relevante para a compreenséo das desigualdades histéricas em nosso pais,
e para a superacao de tais condigdes, mediante a educacao e inclusao social.

Bori e Durham (2000, p. 41) constatam que “existe um grupo de
estudantes pobres e muito pobres que estdo conseguindo ultrapassar barreiras ao
longo de suas trajetorias escolares, ingressar e permanecer nas universidades
publicas”. Nesse sentido, fica evidente a importancia de estudar os coletivos de
beneficiarios dessas politicas publicas, seus sentimentos e suas impressdes.

Por vezes os alunos cotistas sdo aqueles que mais estdo expostos as
condicbes de pobreza e desigualdade. Para Wilkinson e Pickett (2010, apud
FERREIRA, 2012), as diferengcas de renda e riqueza acentuam efeitos negativos
como aumento da natalidade em adolescentes, aumento da violéncia, mau
desempenho dos alunos nas escolas, desemprego, baixa expectativa de vida,
crescimento dos casos de doencas mentais e obesidade, entre outros. A vista disso,
ter uma politica de assisténcia para esse grupo de estudantes que vieram e, muitas
vezes, ainda estdo em condicbes de pobreza é muito importante para a sua
permanéncia na universidade.

Para salientar a importancia de acdes afirmativas, como as cotas, para o
acesso de discente ao ensino superior, basta observarmos que, no ano de 2005,
apenas 5,5% dos alunos pretos ou pardos, de 18 a 24 anos, frequentavam o ensino
superior de graduacao, contra 17,8% dos brancos, na mesma faixa de idade. Ja em
2015, esse percentual de pretos ou pardos passou para 12,8% e o de brancos saltou
para 26,5% (IBGE, 2016).

Considerando os quintis®, da populacdo brasileira, percebe-se que a
participacdo dos 20% mais pobres na rede publica de ensino superior saiu de 1,2%,
no ano de 2004, para 8,3%, em 2015. Se considerarmos a participagdo dos 20%
mais ricos vemos que os numeros caem de 54,5%, em 2004, para 35,7%, em 2015
(IBGE, 2015, 2016).

Os dados apenas apontam uma melhoria das taxas de ingresso no ensino
superior € ndo mudancas reais na estrutura da sociedade. Segundo IBGE (2018),

51,5% dos brancos que concluiram o ensino médio ingressaram no ensino superior,

8 Quintil é a o resultado da divisdo de um conjunto em cinco partes iguais.
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ao passo que apenas 33,4% dos pretos e pardos em iguais condigdes conseguiram
entrar no mesmo nivel. A desigualdade racial se faz presente em qualquer dos
recortes feitos. Dos brancos estudantes de escola publicas, 42,7% ingressaram no
ensino superior, contra 29,1% de pretos e pardos. Em se tratando de alunos do
ensino medio privado, 81,9% dos brancos ingressaram nas faculdades, enquanto
que o percentual de pretos e pardos foi de 71,6%.

Verificando os numeros relativos aos estudantes de 18 a 24 anos, no
Nordeste, que cursam uma faculdade, percebemos que, em 2004 apenas 16,4%
desses discentes estavam no ensino superior, saltando para 45,5% em 2014. Em se
tratando de Brasil, os dados sédo 32,9%, em 2004, e 58,5%, em 2014 (IBGE, 2015).

Sendo a UFC uma integrante da sociedade, por vezes, seu ambiente
interno reproduz discriminagdes, exclusdes, desigualdades e relagdes de poder que
devem ser combatidas. Por este motivo € que elegi analisar como vem ocorrendo
acdes institucionais direcionadas a inclusdo e a permanéncia dos egressos de
escola publica no meio académico via sistema de cotas.

Como avaliador de politicas publicas, voltei o meu olhar para o estudo das
Politica de Cotas e Politica de Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do
Ceara a partir das vivéncias dos alunos “cotistas”. Apresentei os meandros
presentes na inter-relacdo entre as duas politicas quanto a importancia dada a
permanéncia de estudantes “cotistas” no ambiente universitario e a percepg¢ao dos
atores envolvidos em ambas as politicas. Ou seja, o foco foi avaliar a contribuicao de
ambas as politicas em estudo, a partir da perspectiva do sujeito beneficiario, para a
devida inclusédo e permanéncia do aluno “cotista” no ambiente académico.

Os estudantes universitarios passam por processos de socializacao,
através de vivéncias dentro e fora do ambiente universitario. Assim sendo, trazem
consigo toda uma bagagem de aprendizados. Ao entender isso, pode-se
compreender as condigdes que envolvem os espagos desta Universidade e, a partir
desses pressupostos, analisar a inclusdo desses alunos no ambiente universitario,
considerando a real extensado das politicas institucionais nesse processo, bem como
a percepgao dos discentes.

A UFC tem papel central, como instituicio de ensino, pesquisa e

extensdo, na producao cientifica e cultural que possa dirimir as exclusdes existentes
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na sociedade e dentro da propria instituicho. Eu, como servidor
técnico-administrativo da Universidade, tenho o dever profissional de auxiliar nesse
processo e, como cidadao, o papel de ajudar a reduzir as desigualdades sociais.

Neste estudo, utilizei, como aporte tedrico, conceitos de avaliacdo de
politicas publicas, identidade, diferenga, igualdade, desigualdade social, incluséo,
exclusdo e estigma. Para o entendimento de tais concepgdes, recorri a pensadores
como Lea Carvalho Rodrigues, Raul Lejano, Stuart Hall, Boaventura de Sousa
Santos, Tomaz Tadeu da Silva, Bader Burihan Sawaia, Zygmunt Bauman e Erving
Goffman.

Em sua dinamica expositiva, o presente trabalho esta estruturado em
cinco segmentos. O primeiro segmento estda consubstanciado na presente
introducao. O segundo segmento diz respeito as bases tedricas que dao suporte a
esta pesquisa. O terceiro segmento trata do desenho metodologico em que
desenvolvo uma avaliagdo que rompe com o paradigma positivista. Percorro o
caminho de uma avaliagdo contra-hegeménica com inspiragdo na Avaliagdo em
Profundidade de Lea Carvalho Rodrigues, mas sem o intuito de contemplar os
quatro eixos de sua proposta avaliativa.

O quarto segmento refere-se a contextualizagdo e marcos regulatorios da
politica de cotas e do programa de assisténcia estudantil. O quinto segmento diz
respeito, especificamente, ao trabalho de campo, enfatizando os caminhos

percorridos.
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2 BASES TEORICAS: ELEMENTOS DE INSPIRAGAO ANALITICA

2.1 Reconhecer a identidade e a diferenga para se chegar a igualdade

Os conceitos de identidade e diferenga, como tantas outras acepg¢des nas
ciéncias sociais, estabelecem uma correspondéncia dialética entre si mostrando-se
principios complementares. Diversos sdo os autores que se debrugaram sobre a
tematica buscando compreender a complexidade dos enredos que esse vinculo
estabelece. De acordo com Silva (2000), identidade e diferenga sao relagdes sociais
que estdo em constante disputa de poder e sao impostas por meio da hierarquia e
da forga.

A compreensao sobre o que é identidade apresenta-se como uma tarefa
extremamente dificil, ja que exige do pesquisador uma multidisciplinaridade
epistemoldgica contestadora. Conforme Benoist (1987, p. 13), “Em uma época que
parece destinada a explorar a diferenca, pode parecer um desafio propor pesquisas
sobre a identidade®”.

A nocao de identidade é considerada como o conjunto de atributos
culturais, historico-sociais e politico-econdmicos que formam uma referéncia,
geralmente, concebida pelos donos do poder (BARBOSA, 2003). As identidades sao
fixadas através do conflito com o que Ihe é estranho, forcadas a serem dominantes
ou dominadas, e a produzir ou ndo seus signos (BRANDAO, 1986). Segundo
Benoist (1987, p. 17), “[...] a questdo do Outro aparece como constitutiva da
identidade'®”. Torna-se evidente que a identidade estabelece um didlogo imediato

com o seu oposto, impondo fronteiras ao que Ihe é exterior.

Acima de tudo, e de forma diretamente contraria aquela pela qual elas sao
constantemente invocadas, as identidades sao construidas por meio da
diferenca e nao fora dela. Isso implica o reconhecimento radicalmente
perturbador de que é apenas por meio da relagdo com o Outro, da relagcao
com aquilo que ndo &, com precisamente aquilo que falta, com aquilo que
tem sido chamado de seu exterior constitutivo, que o significado “positivo”
de qualquer termo — e, assim, sua “identidade” — pode ser construido.
(DERRIDA, 1981; LACLAU, 1990; BUTLER, 1993 apud HALL, 2000, p. 110)

® En une époque vouée, semble-t-il, a explorer la différence, il peut en effet paraitre une gageure de
proposer une recherche portant sur l'indentité.

1971...] la question de I'Autre apparait comme constitutive de l'identité.
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Para Silva (2000) s6 toma algum sentido afirmar a identidade porque ao
fazé-lo esta implicita uma negativa do que o sujeito ndo €. O mesmo pensamento &
valido para a diferencga, pois, ao indicar tal condigao, esta implicita a afirmag&o sobre
uma identidade hegemonica.

Stuart Hall (2011) indica trés nogbes distintas de identidade que foram
sendo construidas ao longo da histéria da humanidade. A primeira delas é a
identidade do sujeito do iluminismo. Esta versava a respeito de um ser humano
completamente unificado com habilidades de razado, consciéncia e de agcdo. A
identidade do ser permaneceria a mesma durante toda a vida. A segunda concepgao
de identidade era a do sujeito sociolégico. Este entendimento associava a
complexidade do mundo exterior e a consciéncia mutavel da pessoa. Relacionava
pessoas do seu convivio com valores, sentidos, signos e a cultura do seu mundo.
Estabelece uma relagao entre o mundo exterior e o interior do individuo. A terceira e
ultima nogéao de identidade é a do sujeito pds-moderno. Esta acepgéao diz que o que
esta em constante mudangca € o mundo exterior ao ser, logo, essas mudangas
estruturais e institucionais estdo produzindo sujeitos com varias identidades, muitas
vezes contraditérias entre si. Assume-se diferentes identidades em momentos
distintos.

As identidades, como processos labeis de identificacdo, sao variaveis ao
longo do tempo, isto é, sdo identificagcbes em curso que pdem em evidéncia a
pluralidade, a hierarquia e os padrées hegemdnicos de dominagdo. A questao da
identidade articula o proprio e o alheio, o individual e o coletivo, a tradicdo e a
modernidade (SANTOS, 1993). Existe na identidade uma necessidade do outro,
daquilo que Ihe é exterior, mesmo que o outro seja silenciado e inarticulado (HALL,
2000).

As classificagcdes de classes na ordem social sao frutos da dicotomia
existente entre identidade e diferenca. Dividir, classificar e hierarquizar, isto €,
conceber importancia distinta aos grupos, sao prerrogativas formuladas a partir da
identidade (SILVA, 2000). Conforme Laclau (1990 apud Hall, 2000), a identidade se

afirma a partir da inibicdo do que Ihe intimida, logo, ela exclui e estabelece uma



26

correspondéncia de hierarquia entre os dois extremos, onde um é tido como “normal”

e o outro como “anormal’.

O filésofo francés Jacques Derrida analisou detalhadamente esse processo.
Para ele, as oposi¢cdes binarias nao expressam uma simples divisdo do
mundo em duas classes simétricas: em uma oposicdo binaria, um dos
termos é sempre privilegiado, recebendo um valor positivo, enquanto o outro
recebe uma carga negativa. [...] As relagcdes de identidade e diferenca
ordenam-se, todas, em torno de oposigdes binarias: masculino/feminino,
branco/negro, heterossexual/homossexual. (SILVA, 2000, p. 83)

Identidade e diferenca estdo inseridas dentro de propriedades que
constituem a linguagem, sendo assim, sd&o componentes de um sistema de
diferenciagao linguistica. Quando utilizamos expressdes pejorativas para nos referir
a certo grupo de pessoas ndo estamos apenas descrevendo aquele grupo cultural
ou social, estamos na verdade utilizando signos que compdéem um sistema
linguistico que visa classificar, excluir e exercer poder sobre essas pessoas durante
a produgédo da sua identidade ou diferenga (SILVA, 2000).

De acordo com Hall (2011), para o famoso linguista Ferdinand de
Saussure, a lingua € um sistema social e individual, assim sendo, ndo somos
agentes dos significados que expomos na lingua. Os sentidos das palavras nao séao
estaveis, mas surgem através de relagbes de semelhanga e diferenga com outras
palavras dentro da lingua. Ainda segundo Hall (2011), para os filésofos da linguagem
influenciados por Saussure, como Derrida, ndo se pode firmar o sentido final de uma
palavra, nem da identidade. Tudo o que se fala tem um passado e um futuro, logo,
seu significado € instavel. Busca-se a identidade, mas sempre é confrontado pela
diferenga. Para Silva (2000, p. 78), tem-se “[...] a nogao de diferenca como a
operagdo ou o processo basico de funcionamento da lingua e, por extensdo, de
institui¢gdes culturais e sociais como a identidade, por exemplo”.

Nota-se que uma palavra ndo tem sentido unico que Ihe foi atribuido por
uma pessoa, pois existem outros significados assumidos por este termo em
diferentes situagdes e proferido por distintos falantes. Silva (2000, p. 79) afirma que,
para Derrida, “o signo carrega sempre nao apenas o tragco daquilo que ele substitui,
mas também o trago daquilo que ele nao é, ou seja, precisamente da diferenca. [...]

nenhum signo pode ser simplesmente reduzido a si mesmo, ou seja, a identidade”.
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E nesse sentido que podemos dizer que os sistemas de normalizac&o ou
de diferenciagcdo representam processos de violéncia, pois as marcagdes de
identidade e de diferenga ndo sao capazes de esgotar os seus sentidos em toda sua
completude. Por conseguinte, tem-se que toda tentativa de fixagcdo desses
elementos s podera ser compreendida como um procedimento arbitrario que visa
classificar e hierarquizar os sujeitos.

A problematica sobre identidade e diferenga ainda suscita debate nos
meios sociais, académicos e politicos, e, como viu-se, sdo expressas através de
sistemas de signos que dao a definicdo de objetos, coisas e pessoas. Para que esse
sistema faca sentido é estabelecido o mecanismo da representacéao.

Segundo Hall (1997, apud Santi e Santi, 2008) a representacédo é um
sistema de significados que se desenvolve por meio da linguagem. Representar é
coadunar descrigao, significado e simbologia. Ou seja, para a compreensao da sua
definicdo é necessario analisar a relacdo de significado e cultura. Para Woodward
(2000), a representacédo € um processo cultural que engloba habitos de significagao
e sistemas simbodlicos através dos quais s&do produzidos significados. Ela nos
permite dar sentido as nossas experiéncias e nos posicionar como sujeitos, além de
determinar identidades individuais e coletivas.

De acordo com Silva (2000), a representagcdo € um sistema de
significagcdo. Ela pode ser expressa pela pintura, fotografia, cinema, escrita ou
expressao oral, e possui tracos de ambiguidade, indeterminagao, arbitrariedade e
instabilidade. Demonstrando esse carater maleavel da representacéo, Hall (2011, p.
71) diz, “a moldagem e a remoldagem de relagbes espago-tempo no interior de
diferentes sistemas de representacao tém efeitos profundos sobre a forma como as
identidades sao localizadas e representadas”. Em outras palavras pode-se dizer que
a representacgao varia conforme o tempo histérico, localidade geografica e aspectos
culturais em que se forma.

A dialética identidade/diferenca liga-se a representacédo, porque, € por
meio dela que adquire sentido. Representar € determinar o definicdo de algo. Quem
possui a autoridade de representar pode arbitrariamente definir a identidade. Logo,
questionar a dicotomia existente identidade/diferengca € contestar os proprios

sistemas de representacgao (SILVA, 2000).



28

As disputas pela marcacdo da identidade e da diferenga refletem os
embates pelo acesso aos bens sociais. Em uma discussao mais ampla, tal marcagao
reflete os conflitos pelo poder através de recursos simbdlicos e materiais da
sociedade (SILVA, 2000). Com fixagdo do que € semelhante e do que é estranho,
inicia-se o confronto entre dominante e dominado, ou melhor, entre a manutengao de
privilégios das elites e a luta por igualdade entre os sujeitos.

A igualdade guarda estreita correspondéncia com a diferenga, porém, o
seu conceito ndao pode ser entendido como a homogeneizagao dos diferentes. Para
Kauchakje (2005), a igualdade deve ser compreendida como principio de civilidade,
ja que enxergar o outro, individuo ou grupo, como igual é considera-lo sujeito de
direitos consensuais, portanto, nao passivel de Vvioléncias, violacbes e
discriminagdes. Ainda para Kauchakje (2005), a igualdade, vista como principio de
civilidade, assume um significado diametralmente oposto a ideia de
homogeneizagao, pois, para a autora, uma sociedade homogeneizante € excludente
porque despreza e coibe a diferenca.

Segundo Santos (2013) o principio da igualdade inaugura a aspiragao ao
universalismo dos direitos humanos eurocéntricos que estava centrado na igualdade
juridico-politica e ndo na igualdade social-econdmico-cultural. O autor salienta que
este paradigma s6 passou a ser questionado com o protagonismo de grupos sociais
marginalizados e excluidos que comegaram a questionar as ideias de igualdade,
diferenga, inclusdo e exclusado. Estes grupos passaram a reconhecer a diferenca
como sentimento da propria identidade e a contestar a integracao pela assimilagao
da cultura dominante.

Santos e Nunes (2003) relacionam dois conceitos que parecem
fundamentais a questdo da igualdade e da diferenga. O primeiro deles é o
multiculturalismo. Para os autores a expressdo € associada a existéncia de
diferengas culturais em um contexto global, porém, eles ressaltam que o termo pode
estar associado a ideias emancipatorias e contra-hegemoénicas ou a padronizagao
das culturas. Os autores creem que as versdes emancipatérias do multiculturalismo
sdo as que melhor traduzem os anseios pela coexisténcia das diferengas. O outro

conceito tratado pelos autores é a hermenéutica diatépica, que nada mais € do que
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o reconhecimento da incompletude das culturas e a construgéo, por meio do dialogo

entre culturas, de concepgdes de dignidade humana mais amplas.

A igualdade ou a diferenga, por si s6s, ndo sao condi¢des suficientes para
uma politica emancipatéria. O debate sobre os direitos humanos e a sua
reinvencdo como direitos multiculturais, bem como as lutas dos povos
indigenas e das mulheres, mostram que a afirmacao da igualdade com base
em pressupostos universalistas como os que determinam as concepgoes
ocidentais, individualistas, dos direitos  humanos, conduz a
descaracterizagdo e negagdo das identidades, das culturas e das
experiéncias histéricas diferenciadas, especialmente a recusa do
reconhecimento de direitos coletivos (SANTOS; NUNES, 2003, p. 63).

As concepgdes de multiculturalidade e hermenéutica diatdpica deixam
claro o porqué de ndo se compreender igualdade como homogeneizagéo. O primeiro
diz respeito a equidade de direitos com o respeito as diferengas, enquanto o
segundo refere-se a simples padronizagdo da forma hegemoénica de cultura. Para
Boaventura de Sousa Santos (apud SANTOS; NUNES, 2003, p. 56), "as pessoas €
0S grupos sociais tém o direito de ser iguais quando a diferenga os inferioriza, e o
direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza”. Logo, o
reconhecimento das diferengas entre os sujeitos € fundamental para a promogéao de
uma nogao de igualdade verdadeiramente emancipatéria.

Para Marilena Chaui (2018) a igualdade é produzida por uma pratica
social e tem como perspectiva a preservacgao das diferengcas sem hierarquiza-las sob
o jugo hegembnico, ou seja, fazer das pessoas iguais na diferengca sem
padroniza-las segundo a cultura dominante.

Portanto, as politicas governamentais que tenham por objetivo combater a
exclusdo e a desigualdade social devem promover ag¢des que incentivem a
emancipagao e autonomia dos sujeitos, bem como o reconhecimento e o respeito as
identidades e diferengas existentes na ordem social, a fim de produzir novas formas

de igualdade, inclusdo e dignidade humana.
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2.2 A construcao da identidade nacional brasileira

Na formagédo das identidades individuais, uma concepgado genérica de
identidade revela a relacdo dialética que ela estabelece com a diferenca. Na
formulacéo da identidade nacional o outro também tem um lugar determinante na
construcdo dessa coletividade partilhada. Porém, para Ortiz (2016), outras duas
categorias devem ser destacadas: nagéo e cultura.

Segundo Ortiz (2016) nagao € um conceito novo que se estabelece com a
ampliagdo da modernidade industrial, é a integracdo de cidaddos em um mesmo
territério, em um mesmo mercado e submetidas a legislacdo de um mesmo Estado.
Para o autor, a cultura estabelece uma afinidade com nacéao, pois é a forca que
aproxima os sujeitos entre si.

Outro pensador que também destaca o conceito de nacéo é Jessé Souza.
Conforme Souza (2006, p. 99),

A nagao implica uma generalizagdo de vinculos abstratos que se
contrapdem efetivamente aos vinculos concretos estabelecidos por relagbes
de sangue, vizinhanga ou localidade. Um desses vinculos abstratos mais
importantes € a nocado de cidadania, que estabelece direitos e deveres
iguais e intercambiaveis para todos os membros da nagao.

A identidade nacional é, portanto, a elaboracdo de uma autoimagem
coletiva que combina, além de nogbes de cultura e histéria comuns, referéncias
subjetivas, de género e de raga, para a elaboracéo de narrativas de pertencimento e
identificacdo com a nagao (REZENDE, 2009).

O processo de construgao da identidade nacional no Brasil € demasiado
complexo e diferente dos outros paises. Essa complexidade se deu em
consequéncia ao extenso territorio, as particularidades regionais, as diferentes
matizes culturais, as questdes raciais e ao interesse da classe dominante.

Desde os tempos coloniais a presenca do sujeito branco no Brasil era

muito reduzido. Por aqui habitavam, majoritariamente, mestigos, indios™

" Para ilustrar a exclusdo e o exterminio indigena no Brasil, segundo o Censo Demografico - 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), os povos originarios do pais
correspondem, hoje, a apenas 0,4% da populagéo total, nimero inferior ao de brancos (47,7%), de
pretos (7,6%), amarelos (1,1%) e pardos (43,1%).
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sobreviventes do genocidio e negros escravizados trazidos forcadamente da Africa.
Este panorama ndo mudou muito com a emancipagao politica brasileira. Os poucos
brancos que habitavam o Brasil compunham uma elite extremamente privilegiada.

Durante o final do século do XIX e inicio do século XX, diversos
pensadores debrucaram-se sobre a identidade nacional na tentativa de desvelar
seus meandros. Autores como Silvio Romero, Nina Rodrigues e Euclides da Cunha
foram os pioneiros. Mas Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Darcy Ribeiro
deixaram um legado demasiado importante sobre o tema.

E importante ressaltar que, no século XIX, ndo existia no Brasil uma
nogao de unidade nacional. Movimentos separatistas eram comuns € mesmo 0s
habitantes das mais diversas regides se tratavam por baiano, paulista,
pernambucano e gaucho, por exemplo. Conforme Darcy Ribeiro (2015, p. 19), a
unidade brasileira “resultou de um processo continuado e violento de unificacao
politica, logrado mediante um esfor¢co deliberado de supressao de toda identidade
étnica discrepante e de repressdao e opressao de toda tendéncia virtualmente
separatista”.

Os primeiros intelectuais tentaram construir uma noc¢ao de identidade
brasileira estreitamente ligada as ideias raciais. Silvio Romero, Nina Rodrigues e
Euclides da Cunha eram pensadores que dialogavam com as teorias raciolégicas da
época. De acordo com Ortiz (2016), a visdo desse periodo era de que o brasileiro
seria composto pelo amalgama de trés ragas: o branco, o negro e o indio. Nessa
época a mestigagem brasileira era vista com descrédito pela elite local. Para Souza
(2006, p. 102), “O mestico, 0 mulato no nosso caso, vai ser, muitas vezes, percebido
como uma degeneragao das ragas puras que o compdem, sendo formado pelo que
ha de pior tanto no branco quanto no negro enquanto tipos puros”, sendo assim,
conforme Ortiz (2016, p. 615), “A mesticagem conduzia-nos necessariamente a uma
subalternidade intransponivel, dai a ilusdo de diferentes intérpretes do Brasil a
respeito do ideal de embranquecimento”.

Sustentados por esses conceitos eugenistas de superioridade da raga
branca, os latifundiarios sdo estimulados, por politicas de incentivo a migragao
branca europeia, a contratacdo de trabalhadores alemaes, italianos, espanhais,

poloneses e portugueses. Esse processo perdura por décadas, postergando-se,
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inclusive, apos a abolicado da escravatura no Brasil, relegando milhées de negros e
mesticos a condi¢cdes de parias da sociedade.

Quando do processo de modernizagdo e industrializacdo do Brasil a
miscigenagao passa por um processo ressignificacdo onde caracteristicas positivas
passam a ser exaltadas por intelectuais, como Gilberto Freyre, e setores do governo.
De acordo com Souza (2006, p. 103),

A influéncia dessa idéia entre nds nao poderia ter sido maior. Afinal, ela
poderia ser “comprovada empiricamente”, na efetiva cor mestica que
caracteriza o brasileiro ndo imigrante. Bastaria “olhar” a realidade das ruas
do povo brasileiro e mestico para que sua tese fosse confirmada. Depois,
este é o ponto decisivo, a mistura étnica e cultural do brasileiro ao invés de
ser um fator de vergonha, deveria, ao contrario, ser percebida como motivo
de orgulho: a partir dela é que poderiamos nos pensar como o povo do
encontro cultural por exceléncia, da unidade na diversidade, desenvolvendo
uma sociedade Unica no mundo precisamente por sua capacidade de
articular e unir contrarios. Aquilo que durante um século fora percebido
como motivo de vergonha agora era razdo para orgulho.

Darcy Ribeiro (2015) também vé a mesticagem como uma qualidade.
Para o autor, surgiu, no Brasil, um povo novo, com um modelo de estruturacéo
societaria formado por uma etnia nacional mestica de cultura sincrética influenciada
por diversos povos. Porém, ele observa que essa nova identidade surgiu a partir da
repressao das diversas identidades que a constituiram. Para Munanga (1999) o
modelo sincrético aqui desenvolvido foi assimilacionista e ndo democratico. A elite
dominante, através da opressao politica e psicoldgica, forgou a construgdo de uma
identidade nacional que incorporou as diversas identidades existentes em um visao
eurocéntrica e apoiada no ideal do branqueamento.

Outro intelectual importante para a formacédo da identidade nacional foi
Sérgio Buarque de Holanda. Para Holanda (1995) o brasileiro é caracterizado por
um personalismo formado no ambiente familiar. Conforme o autor, as atitudes do ser
brasileiro estdo contaminadas de sentimentos e interesses pessoais que influenciam
decisdes particulares em detrimento da coisa publica.

As visdes de Gilberto Freyre, em que a mesticagem é tida como um
aspecto positivo e motivo de orgulho, e de Sérgio Buarque de Holanda, em que o

personalismo e o Estado patrimonialista brasileiro sao constituintes do Brasil,
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passam a ser amplamente difundidas entre a populagao e sdo aceitas como verdade
até os dias atuais.

A construgao da identidade nacional brasileira foi um processo demorado,
elitista e excludente. A identidade ideal a ser perseguida era eurocéntrica e baseada
no branqueamento. A invisibilizagcdo de negros e mesticos colocou um contingente
de milhdes de “brasileiros” - entre aspas, pois suas identidades foram incorporadas
de forma incompleta - em condicbes de exclusdo e desigualdade social que

perduram até os dias de hoje.

2.3 Desigualdade social e a dialética exclusaol/inclusédo

A desigualdade social, que hoje assola diversos paises pelo mundo e
afeta, diretamente, a vida de bilhdes de pessoas, € uma das consequéncias da atual
configuracdo politico-econdmica global. Essa desigualdade esta relacionada a
diferenca de oportunidades, condicdes, direitos, renda, educacdo, entre outros. E um
fenbmeno que afeta, principalmente, os paises periféricos - ndo se limitando
somente a estes paises - onde n&o existe um sistema de bem-estar social, fato que
abre espaco para o reforgco de diferencas, seja no ambito econémico, escolar,
profissional, de género ou racial. Tal condigdo social € o grande perpetuador de
preconceitos’?, discriminagbes e exclusoes.

Segundo Eitler e Branddo (2014), o discurso de naturalizacédo da
desigualdade € uma violéncia simbdlica® que se fundamenta por meio de processos
historicos para justificar exclusbes e preconceitos, uma vez que enxerga esse
quadro como sendo natural na vida em sociedade. De acordo com Santos (2015),
todo o contexto do discurso e da retdérica que envolve a desigualdade social € fruto
do cenario comunicacional onde se definem as posi¢cdes dos sujeitos privilegiados,

dos oprimidos e dos grupos sociais.

2 Preconceito € a posicdo a respeito de uma pessoa ou coisa, sem o prévio conhecimento,
ocasionando situagdes de repulsa (NUCCI, 2008).

¥ Para Bourdieu (2007), a violéncia simbolica € uma forma de coag&o, construida histérica e
socialmente pela classe dominante, que tem como objetivo legitimar o discurso opressor através da
naturalizacao, pela classe dominada, das formas de violéncia. A violéncia simbdlica se desenvolve a
partir da fabricagdo de crencgas que interferem nas formas de socializagdo, causando efeitos morais e
psicolégicos nos oprimidos, fazendo-os normalizar discriminagdes, por vezes, de forma velada,
invisivel.
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Para tratar a questdo da desigualdade social tem-se que levar em
consideracao seu carater multi e interdisciplinar. Nao se pode compreender sua
dimensdo sem ponderar a construgdo histérica, cultural e econbébmica do local
estudado, e refletir sobre os impactos psicoldgicos nos individuos afetados. Portanto,
a desigualdade observada por esse angulo vai além dos desequilibrios monetarios.
Conforme Zygmunt Bauman (2013, p. 31), a desigualdade social, além da questao
de renda, “[...] deve se ampliar até a atracido fatal e reciproca entre pobreza e
vulnerabilidade social, corrupg¢ao, acumulagao de perigos, assim como humilhagao e
negacgéao da dignidade [...]".

A forma mais comum de fazer a mensuracao da desigualdade social é
usando a escala do indice de Gini'. Este indicador pode variar desde zero até um,
onde zero € a posi¢cdo de menor desigualdade e um o arranjo mais desigual possivel
(LEWIS, 2014). No caso do Brasil, este coeficiente variou de 0,570 em 2004 para
0,515 em 2014 (CALIXTRE, 2015). Mesmo com tal evolugao o Brasil permanece
entre os dez paises mais desiguais do mundo, atras de paises como o Quénia, a
Suazilandia, o Chile e o México, por exemplo.

Os sustentaculos das desigualdades nos diferentes paises podem ser
analisados relativamente as suas bases histéricas. Na india pode-se associar a
desigualdade ao sistema de castas ou a uma cultura patriarcal. Nos Estados Unidos
pode-se ligar a uma heranga racista/escravocrata, discriminatéria com latinos e
indigenas. No Brasil um dos grandes propulsores das desigualdades sociais também
esta na sua construcao histérico-social como nagao. Por aqui a sociedade patriarcal,
heteronormativa e racista € uma das grandes responsaveis pela desigualdade social
em que se encontram milhdes de brasileiros. Cabe ressaltar que ndo sdo apenas
estes motivos que provocam tal situacdo. O préprio sistema capitalista tem se
mostrado pouco eficiente, para nao dizer pouco interessado, em resolver este
problema. O que se verifica em todo o mundo é que o capitalismo, tal como se
constata hoje, esta pautado na especulagao financeira e na substituicdo do homem

pela maquina, o que garante o lucro de seus acionistas, mas, em contrapartida, tem

" [ndice de Gini & uma escala criada pelo italiano Corrado Gini, em 1912, para mensurar a
distribuicdo e a desigualdade. Este coeficiente varia entre 0 (igualdade absoluta) e 1 (total
desigualdade).
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alijado o homem do processo produtivo e da riqueza, além de provocado uma
crescente perda de direitos sociais nos mais variados paises.

Para exemplificar este processo de produgéo das desigualdades bastam
alguns exemplos. Bauman (2013) mostra a evolugéo da desigualdade de renda no
mundo ao longo dos ultimos anos. O autor aponta que, em se tratando da populagéo
mundial, 40 anos atras a renda dos 5% mais ricos era 30 vezes maior que a dos 5%
mais pobres, 25 anos depois essa diferenga havia aumentado para 60 vezes e em
2002 cresceu para 114 vezes. Ainda para Bauman (2013, p. 34), “Algo em torno de
90% da riqueza total do planeta permanece nas maos de apenas 1% de seus
habitantes”. No caso do Brasil, segundo relatério da Oxfam Brasil (2018), o niumero
de pessoas em situacdo de pobreza vem aumentando desde 2015. Em 2017, os
rendimentos mensais médios do grupo dos 1% mais ricos eram 36,3 vezes maior do
que dos 50% mais pobres.

Quando se fala em desigualdade social ndo se pode deixar de explanar
sobre o conceito de exclusdo social. Conforme Bulla et al. (2004), a ideia de
exclusao social é uma discussdo que surge no saber politico-social francés, na
década de 1970, com o pensamento de René Lenoir que mostrava esse fendmeno
social como produto do funcionamento das sociedades modernas com todos seus
problemas de educacgado, urbanizagcdo e acesso a servigos publicos. Essa nova
compreensao evidenciava os sujeitos preteridos pelo progresso. Cabe ressaltar que
as disfuncdes sociais como desigualdade, pobreza e exclusao estao presentes na
histéria da humanidade desde os tempos mais remotos.

A exclusido social pode ser explicada como a interrupgcao de conexdes
sociais efémeras. As referidas rupturas se dao nas dimensdes politicas, culturais,
relagbes sociais, trabalho e na propria condicdo humana (ESCOREL, 1995). Para
Buvinic (2004) a escassez de rendimentos é fator relevante, mas a exclusao social
nao esta associada apenas a renda. Ela também esta relacionada as dificuldades

sociais e auséncia de poder na sociedade. Pode-se dizer que ela esta mais ligada ao
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conceito de pobreza relativa'® do que ao de pobreza absoluta'®. Boaventura Santos

(1999, p. 3) concorda com ambos os pesquisadores quando diz que:

Na base da exclusdo, esta uma pertenga que se afirma pela nao pertenca,
um modo especifico de dominar a dissidéncia. Assenta num discurso de
fronteiras e de limites que justificam grandes fracturas, grandes rejei¢des.
Sendo culturais e civilizacionais, tais fracturas tém também consequéncias
sociais e econdmicas ainda que se nao definam primordialmente por elas.

Para Sawaia (2001, p. 8) “a sociedade exclui para incluir’. A autora
explica que todos estamos de alguma forma incluidos no sistema de produgao
econdmico, porém, a maioria das pessoas esta inserida através da escassez e da

privagao. Ainda sobre a dialética inclusdo/exclusdo podemos observar que:

As reflexdes de Foucault servem de referéncia tedrica a concepgao de
exclusao como processo dialético de inclusdo. Sua obra é uma brilhante
argumentacdo em favor da idéia de que a inclusdo social é processo de
disciplinarizagdo dos excluidos, portanto, um processo de controle social e
manutengdo da ordem na desigualdade social. Dessa forma, ele insere a
exclusao na luta pelo poder. Mas é a concepgao marxista sobre o papel
fundamental da miséria e da serviddo na sobrevivéncia do sistema
capitalista, que constitui a idéia central da dialética exclusio/incluséo, a
idéia de que a sociedade inclui o trabalhador alienando-o de seu esforgo
vital. Nessa concepgdo a exclusdo perde a ingenuidade' e se insere nas
estratégias histéricas de manutencdo da ordem social, isto € no movimento
de reconstituicdo sem cessar de formas de desigualdade, como o processo
de mercantilizagdo das coisas e dos homens e o de concentragado de
riquezas, 0s quais se expressam nas mais diversas formas: segregacao,
apartheid, guerras, miséria, violéncia legitimada. (SAWAIA, 2001, p.
107-108).

Martins (2013) problematiza esse antagonismo exclusao/incluséo. Para o
autor a nogao dialética de exclusao e inclusdo néo é capaz de modificar as bases da
sociedade e oculta verdadeiros problemas como pobreza, desenraizamento e
promessas de inclusdo. Martins (1997) segue esse raciocinio ao afirmar que a

exclusao € uma inclusdo precaria, instavel e marginal, porque, de alguma forma,

' Crespo e Gurovitz (apud MENEZES NETO, 2017, p. 27-28) Quando se fala em pobreza relativa,
considera-se o padrdo de vida da sociedade e a falta de algum atributo (renda, trabalho, poder ou
direitos). E definida comparando a renda per capita de parte da populagdo. Os mais pobres serdo
aqueles situados nas faixas de ganho inferior.

® Romao (apud MENEZES NETO, 2017, p. 28) A pobreza absoluta, por sua vez, faz referéncia aos
padrées minimos de necessidades - também conhecido como linha da pobreza. Considera, portanto,
o percentual da populagdo que se encontra abaixo desse patamar, estando intimamente ligada aos
niveis de renda fundamentais para garantir minimamente condigbes de dignidade humana.
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todas as pessoas estdo inseridas na desigualdade social produzida pelo capital. O
autor argumenta que “o periodo de passagem do momento da exclusdo para o
momento da inclusédo esta se transformando num modo de vida, esta se tornando
mais do que um periodo transitorio” (MARTINS, 1997, p. 33).

Dessa forma, o conceito de exclusdo guarda mais do que a ideia de
afastamento do convivio social, ele traz consigo a percepg¢ao de que os sujeitos séo
integrados ao mundo social, econémico e produtivo através do trabalho precarizado,
do subemprego, da concessao parcial de direitos e da sub-humanidade. Para
Martins (1997) a logica capitalista € justamente esta, o desenraizamento e a
insercdo no sistema de producdo de acordo com logica propria, mas sempre em
uma condicao subalterna como reprodutores do sistema econdmico.

O conceito de exclusao social tem-se apresentado complexo, visto que a
ocorréncia deste fenbmeno social se da nos mais diversos paises com as mais
variadas culturas. O que pode ser exclusdo em um lugar com uma determinada
cultura, pode nao ser em outro local que ndo compartilhe dos mesmos signos de
costumes. Além disso a interpretacao de exclusao deve superar fatores estritamente
econdmicos que reduzem a amplitude do entendimento. Portanto, sua definicao é
orientada para uma multidimensionalidade com variaveis politicas, econémicas e
sociais (REIS, 2007).

Ainda em se tratando do carater multidimensional da exclusao, Torerro et
al. (2004) indica que varios coletivos na sociedade estdo sujeitos a restricbes
econdmicas, politicas ou culturais, que ocorrem pelos mais diferentes mecanismos e
instituicbes. Tais limitagdbes podem prejudicar o acesso a bens/servigos publicos e
privados, e impactar ainda mais na vida dos excluidos.

Para Hammes (2009, p. 56) “a causa maior da exclusao, seu instrumento
mais contundente ¢é, certamente, a concentragdo da capacidade cientifica e
tecnoldgica, aliada ao narcisismo de classe, raca, espécie ou género, bem como a
cegueira administrativa”. Por esse motivo ndo é de se espantar que na linha de
frente da desigualdade, da pobreza e da exclusdo encontrem-se determinados
coletivos de excluidos que, durante muitos séculos, foram completamente

marginalizados e alijados de qualquer protagonismo na vida social e politica devido a
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essas condigcdes de perpetuacdo da dialética dominador e dominado, como as
mulheres, os negros, os indigenas, os analfabetos e a comunidade LGBTT+'"".

Novamente discorrendo sobre os esquecidos pelo progresso, para
Xiberras (1993 apud ESCOREL, 1999, p. 59):

Os excluidos ndo sao rejeitados apenas fisicamente (racismo),
geograficamente (gueto) ou materialmente (pobreza), sdo excluidos também
das riquezas espirituais: seus valores ndo sao reconhecidos e sao ausentes
ou excluidos do universo simbdlico. Quando surgem, esses valores figuram
como invertidos, atributos negativos que os situam na categoria dos
estigmatizados, a categoria negativa.

Como pode-se perceber, os excluidos sofrem um processo constante de
discriminacdo e marginalizagdo. Sado submetidos a condi¢gdes precarias de vida,
onde direitos humanos fundamentais sdo constantemente violados. Eles sao
submetidos a uma condigdo de inferioridade, onde seus conhecimentos,
experiéncias, saberes, cultura e identidades sdo desqualificadas. Como exemplos
dessa condigdo a que sdo sujeitos tem-se: a desvalorizacdo de aspectos das
culturas de matrizes indigenas ou africanas; salario médio das mulheres menor do
que dos homens; preconceito com os ritmos musicais oriundos das periferias; e
oposigcao ao casamento de membros da comunidade LGBTT+.

Souza (2009) pensa a situacdo do excluido brasileiro ao cunhar a
expressao ‘ralé” brasileira. Para o autor, essa € uma classe de sujeitos precarizados
que sofrem do abandono social e politico com o aval de toda a sociedade. A essa
‘ralé” resta apenas aceitar a exploracéo, pelas classes média e alta, através dos
trabalhos pouco qualificados e mal remunerados, muitas das vezes com a exigéncia
de desgaste muscular ou mesmo a venda, literal, do corpo. Mas o autor adverte que
ndo se pode confundir essa “ralé” contemporanea com o lumpemproletariado™ de
Marx. Para Maciel e Grillo (2009, p. 274) a grande diferengca entre a ralé e o
lumpemproletariado € que a primeira “ndo possui nenhuma qualificagao incorporada
para ingressar no mercado de trabalho qualificado, mesmo que este de alguma

maneira abrisse as vagas necessarias para isso”.

7 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transgéneros e outros.

8 “O que Marx via no século 19 como lumpemproletariado era uma massa sobrante com as mesmas
qualificagdes daqueles inseridos na classe trabalhadora, um exército de reserva que poderia entrar no
mercado a qualquer momento com as mesmas habilidades dos inseridos” (MACIEL; GRILLO, 2009,
p. 274).
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Conforme Souza (2017), a passagem, sem interrupg¢ao, da escravidao a
producao da “ralé” fez com que os excluidos herdassem todo o preconceito pelos
mais frageis. “O excluido, majoritariamente negro e mestigo, é estigmatizado como
perigoso e inferior e perseguido ndo mais pelo capitdo do mato, mas, sim, pelas
viaturas de policia com licenga para matar pobre e preto” (SOUZA, 2017, p. 83).
Dessa forma, essa “ralé” brasileira é constituida, principalmente, de pretos e pardos,
moradores das regides mais precarias do pais, submetidos aos subemprego,
humilhacdes e negagao de direitos.

Até aqui muito se falou sobre desigualdade social, pobreza, exclusédo e
excluidos. Mas o que seria inclusao? Qual seu conceito? O que os pensadores tem
a dizer sobre ela? E um processo que dialoga com a exclusdo? Quais suas
particularidades?

Conforme fora salientado anteriormente, os debates acerca da exclusao
sao relativamente recentes no pensamento cientifico. Logo, o conceito de inclusao,
como ndo poderia deixar de ser, também é uma discussao contemporanea, visto que
estabelece uma relacdo dialética com a exclusdo. Assim sendo, a inclusao
representa o antagonismo a exclusao. Segundo Weber (2009) a inclusao social ndo
se trata apenas do respeito aos direitos sociais, mas esta relacionada ao
reconhecimento da diferenca, da diversidade cultural e da pluralidade. Para Toledo
(2008, p. 54) o conceito de inclusédo é holistico e tem como referéncia os ideais de
cidadania, “é garantir a toda pessoa condi¢cdes objetivas para fruicdo de bens
naturais, sociais e culturais, frutos da producdo coletiva, mas que se encontram
distribuidos de forma muito desigual”.

De acordo com Burity (2006) a inclusdo representa um problema de
aceitacao e de administracdo. Aceitacdo enquanto capacidade para reconhecer e
entender as insatisfacdes, os conflitos sociais, e a diversidade social e cultural.
Administracdo como habilidade de gerenciamento de recursos, programas e projetos
em prol de tais demandas populares. Em concordancia com esse pensamento,
Lopes (2011) diz que inclusdo é uma questdo de praticas que subjetivam os
individuos e de governamentalidade.

Nos discursos atuais sobre inclusdo é possivel notar um distanciamento

do carater quantitativo neoliberal que atribuia a renda uma posi¢cdo central. Ao
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contrario dessa visdo, as exposi¢cdes recentes concentram suas atengdes em
aspectos subjetivos como a diversidade social e cultural, a identidade, a diferencga,
os valores, o sentimento de pertencimento, entre outros. De acordo com Burity
(2006, p. 39)

O discurso da inclusdo hoje modula seu enfrentamento das persistentes e
gritantes desigualdades na compreensédo, aceita voluntariamente ou sob
pressao, de que pobreza, miséria, discriminag¢des, violéncia, ndo podem ser
enfrentadas sem que se leve em conta aspectos culturais e identitarios. Seja
como variaveis explicativas das desigualdades, seja como recurso
fundamental a sua superacgao, louva-se a multiplicidade, o brilho e a forga
das diferengas como um trunfo e ndo tanto/mais como um obstaculo a
justica social.

Para Habermas (2007, p. 157), a inclusdo de pessoas “produz um novo
patamar para uma integragdo social abstrata, juridicamente mediada”. Sendo essa
inclusdo “juridicamente mediada” ela pode ser controlada pelo governo ou até
mesmo por grupos sociais interessados em manter status quo.

Inclusdo e exclusdo s&o invengdes da contemporaneidade e que
estabelecem uma relacao dialética entre si, por isso estdo conectadas dentro de
uma mesma base epistemolodgica, politica, cultural e ideolégica. Ambas definem as
posi¢des dos individuos dentro da sociedade, estabelecendo a idealizagdo de ordem
social. A concepcado dessa norma social, que classifica, compara, avalia, inclui e
exclui, acaba concebendo fronteiras imaginarias que servem para autorizar ou negar
que as pessoas ingressem ou saiam dessa demarcacao (LOPES, 2007).

A logica dessa tao falada inclusdo, mais exclusao ou incluséo precaria do
que integragao de fato, € a subordinagao dos excluidos as regras do jogo. Conforme
Lopes (2007), cada vez mais é exigido dos esquecidos uma razao individualista, em
detrimento do sujeito social, que seja capaz de buscar individualmente por
sustentabilidade, empreendedorismo, empregabilidade, etc.

“Articulada na Modernidade, a inclusdo carrega consigo o desejo de
demarcacao territorial e relacional da diferenga” (LOPES, 2007, p. 12). A delimitagédo
da diferencga, que por vezes pode ser tida como indesejada, também estabelece uma

relagdo dialética com a identidade. O estabelecimento de uma identidade
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hegemonica, relacional e territorialmente demarcada, faz com que o sujeito diferente
passe ser visto como uma pessoa abominavel em certos circulos sociais.

A identidade é uma definicao politica que diz respeito a integragéo de
pessoas em uma sociedade hierarquizada e excludente. Ela se estabelece através
do enfrentamento pelo poder na dialética da inclusdo/exclusao, e exclui ou inclui
fragmentos sociais de seus direitos, sem prejuizo a ordem e harmonia social
(SAWAIA, 2001). A definicdo de quem vai fazer parte do grupo dos excluidos ou do
circulo dos incluidos se dara através do resultado dessa disputa pela hegemonia,
quando, como resultado desse processo, existira uma nova relagao dialética, agora,

entre dominador e dominado. Para Silva (2000, p. 82)

A afirmacao da identidade e a marcacéo da diferenga implicam, sempre, as
operagdes de incluir e excluir. Como vimos, dizer “0 que somos” significa
também dizer “o que ndo somos”. A identidade e a diferenca se traduzem,
assim, em declaragdes sobre quem esta incluido e quem esta excluido
(2000, p. 82).

A relacdo que se estabelece entre diferenga e inclusao nio visa diminuir a
diversidade existente na sociedade. A diferenca € produzida por meio de saberes e
praticas culturais e sociais da pluralidade no processo historico. Ela € necessaria
para os movimentos de resisténcia as praticas excludentes, classificatorias,
discriminatorias e hierarquicas (LOPES, 2007).

A questdo da exclusdo social vai além da segregacao de sujeitos. Ela
dialoga, principalmente, com a problematica da desigualdade social. A medida em
que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica vao sendo
excluidas, ou melhor, passam a ter uma inclusao precaria na sociedade, elas deixam
de ter acesso a diversos direitos fundamentais, individuais e coletivos, e a bens
publicos. Todo esse sistema de geracao de subcidadania se retroalimenta e coloca
os individuos em um mundo onde a loégica perversa se traduz em pobreza,

humilhacdo, desigualdade e discriminagao.

Tenho certeza, contudo, de que a mistura explosiva de crescente
desigualdade social e volume cada vez maior de sofrimento humano
relegado a condicdo de "colateralidade" (marginalidade, exterioridade,
removibilidade, de ndo ser uma parte legitima da agenda politica) tem todos
0s sinais para se tornar, potencialmente, o mais desastroso dos problemas
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que a humanidade sera forgada a confrontar, administrar e resolver no
século atual (BAUMAN, 2013, p. 16).

Retomando o raciocinio de Jessé Souza sobre a “ralé” brasileira,
observamos que pretos e pardos estdo sempre em condigdes de exclusao, melhor
dizendo, em situacédo de inclusdo precaria. Em 2015, as pessoas pretas ou pardas
“‘estavam 73,5% mais expostos a viver em um domicilio com condi¢des precarias do
que brancos” (IBGE, 2016, p. 85).

No tocante ao mercado de trabalho, em 2017, a populacdo branca
recebeu, em média, 72,5% a mais do que pretos ou pardos. No mesmo ano,
independentemente do grau de instrugdo, as taxas de empregabilidade dos brancos
foram sempre superiores. Em complemento a isso tem-se que os indices de trabalho
informal, em 2017, mostraram que a populagao preta ou parda esta mais suscetivel
a essa forma de emprego (IBGE, 2018).

Em termos de mobilidade social, existe uma “estrutura ocupacional
intergeracional mais rigida para a populacdo preta ou parda se comparada a
populagao branca” (IBGE, 2017, p. 91). Ou seja, a heranga ocupacional dos pais age
como um impeditivo maior para pretos e pardos ascenderem aos mais altos estratos
sociais do que para brancos.

Nesse sentido, € preciso compreender quem compde a “ralé” brasileira e
por qué estes sujeitos sao excluidos dos processos produtivos, ou melhor, incluidos
de forma precaria segundo a logica capitalista. Portanto, a formulagcdo de todo e
qualquer projeto ou politica que tenha por objetivo trabalhar a dialética
exclusdo/inclusdo deve passar, necessariamente pela valorizacdo dos saberes,
experiéncias e identidades dos excluidos. Deve-se pensar a politica publica através
da valorizagdo das diferencas e da diversidade cultural. E preciso problematizar a
situacdo do modo de produgao capitalista e procurar romper com essa logica de
inclusdo marginal, caso contrario, estara expulsando enormes camadas da
sociedade do convivio social e, assim, alimentando o circulo vicioso da pobreza e

vulnerabilidade.
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2.4 Pobreza e vulnerabilidade

A construcdo historica-social-cultural do Brasil, plena de patriarcalismo e
preconceitos de raga, provocou sérios desequilibrios sociais. O Brasil
contemporaneo, ainda, € marcado pela negagcdo de direitos sociais minimos a
grandes contingentes populacionais, tendo como consequéncia altos indices de
pobreza e vulnerabilidade.

Como uma ideia complexa, a pobreza pode ser entendida através de
inumeras abordagens que explicam suas particularidades. Para Salama e
Destremau (1999, p. 110), a pobreza evidencia uma “nocgéo de caréncia (de dinheiro,
educacao, alimentagao, integracéo, relagdes, liberdade, seguridade, dignidade, etc.)
em relacdo a uma norma de referéncia que vai separar a "normalidade” da pobreza”.
A grosso modo, podem ser utilizadas duas linhas de interpretagdo sobre a pobreza:
uma com fatores de indices multidimensionais, que a considera demasiadamente
complexa para ser explicada pela simples escassez de rendimentos; e outra, que
toma como medida os padrdes de insuficiéncia de renda (SOARES, 2009).

Essas correntes dualistas de classificagdo da pobreza assumem
explicacdes dialéticas entre os conceitos que a caracterizam. De acordo com Silva
(2002), o dualismo conceitual esta presente nas concepgdes de pobreza objetiva e
pobreza subjetiva, pobreza absoluta e pobreza relativa, pobreza estrutural e pobreza
conjuntural.

A primeira relacédo dialética estabelece-se entre pobreza objetiva e
subjetiva. A definicdo de pobreza objetiva refere-se as condicbes de vida de uma
populacdo. Ela esta relacionada a renda e ao consumo, e € subordinada a
condigbes econdmicas, sociais e politicas (SILVA, 2002). Ja a concepgao subjetiva
da pobreza diz respeito a opinido das pessoas sobre a renda que consideram
necessaria para obter os minimos vitais (SOARES, 2009). Percebe-se, aqui, que o
dualismo tedrico ndo limita o debate, pelo contrario, as argumentagbes mostram-se
complementares e confirmam o pensamento de Salama e Destremau (1999, p. 18)
pois, “a pobreza €, ao mesmo tempo, um fato e um sentimento”.

O segundo dualismo conceitual refere-se a pobreza absoluta e a pobreza

relativa. A concepgdo de pobreza absoluta alude a uma renda considerada
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insuficiente para “obter os bens considerados essenciais que permitam manter uma
reproducdo puramente fisica (nutricdo, vestuario, moradia, saude, aquecimento)”
(SILVA, 2002, p. 20). E a partir desse conceito que sdo elaboradas as linhas de
pobreza (ROMAO, 1982; SOARES, 2009). No tocante a pobreza relativa,
considera-se o padrdo de vida dominante e os valores médios de renda de uma
dada sociedade. Nesse sentido, a pobreza relativa refere-se a desigualdade na
distribuicao de renda (ROMAOQ, 1982; SILVA, 2002; SOARES, 2009).

A Ultima relagédo dual da-se entre pobreza estrutural e conjuntural. De
acordo com Barros, Camargo e Mendonga (1994, apud SILVA, 2002, p. 23),

Um terceiro grupo de concepc¢ao tipoldgica da pobreza, identificado na
literatura, € o que os autores denominam de pobreza estrutural e pobreza
conjuntural. E considerado pobre estrutural aquele que vem recebendo ao
longo de um periodo substancial de sua vida - rendas incompativeis com
suas necessidades basicas, e pobreza conjuntural refere-se aqueles que,
por causas circunstanciais (desemprego conjuntural, doenga temporaria,
ruptura familiar etc.), ttm sua renda rebaixada num nivel inferior a linha de
pobreza.

Essas ndo sado as unicas formas de discutir a pobreza. Na conjuntura
atual o conceito de “nova pobreza” tem se tornado evidente. Essa concepcéao
relaciona-se a crise do mundo do trabalho, com a precarizagao das relagdes laborais
e dos direitos trabalhistas (WANDERLEY, 2001; BEZERRA, 2015). Trata-se de uma
definicdo que associa a fragilizacao das relagdes de trabalho com a expulsao de
contingentes populacionais, por longos periodos, do mercado produtivo
(WANDERLEY, 2001). Segundo Euzeby (1991, apud SILVA, 2002, p. 23) os novos
pobres sdo trabalhadores desempregados por longos periodos de tempo,
“trabalhadores precarizados, familias monoparentais sem qualificagcado profissional,
ou trabalhadores com qualificacdo desatualizada, podendo transformar-se nos
pobres tradicionais do futuro”.

No contexto contemporaneo de agravamento das rupturas sociais que
envolvem pobreza, desemprego e seguridade social, surgiu o conceito de
Desqualificagdo Social que foi introduzido por Serge Paugam. Para Paugam (2001,

p. 68), o conceito de desqualificagédo social:
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[...] caracteriza o movimento de expulsdo gradativa, para fora do mercado
de trabalho, de camadas cada vez mais numerosas da populagdo - e as
experiéncias vividas na relagdo de assisténcia, ocorridas durante as
diferentes fases desse processo. Cumpre realcar que o conceito de
desqualificagdo social valoriza o carater multidimensional, dindmico e
evolutivo da pobreza e o status social dos pobres socorridos pela
assisténcia.

De acordo com Paugam (2001), a desqualificacdo social € uma das
formas de relagao entre os pobres e o resto da sociedade. Esta correspondéncia se
da através da estigmatizagdo, da maneira propria de integracdo que caracteriza a
situacdo dos pobres, da resisténcia ao descrédito, da heterogeneidade dos
assistidos, e do contexto histérico-social do préprio processo de desqualificacao
social.

Paugam (2001) aponta, ainda, para as fases da desqualificagdo social.
Segundo o autor, esse processo da-se através do enfraquecimento e da ruptura dos
vinculos sociais. O enfraquecimento corresponde as fases de fragilidade -
precariedade social e profissional - e de dependéncia - submissao servigos sociais.
Conforme Paugam (2001, p. 76), a ruptura dos vinculos sociais € quando as
pessoas “enfrentam problemas em todos os setores da vida. Elas saem das malhas
da protecdo social e deparam-se com situagdes em grau crescente de
marginalidade, onde a miséria € sinbnimo de dessocializagéo”.

Outro conceito importante, na atualidade, € a nogédo de vulnerabilidade.
Para Blaikie et al. (1996), a vulnerabilidade é o grau de exposigcdo as ameacgas
derivadas de condi¢gbes econdmicas ou sociais que pdem em risco a subsisténcia do
individuo.

Bezerra (2015) destaca a contribuicdo de Lucio Kowarick para a
interpretacdo de vulnerabilidade. Segundo a autora, Kowarick trabalha questdes
como a fragilizagdo de direitos sociais e civis, no¢gdes de pobreza urbana e
subcidadania, e apresenta a concepg¢ao de vulnerabilidade socioeconémica e civil.
Conforme Kowarick (2009, apud BEZERRA, 2015), a vulnerabilidade
socioecondmica € a situagao de abandono das esferas mais pobres da sociedade no
que se refere aos direitos sociais basicos de cidadania como saude, educacéao e
trabalho. Ja a vulnerabilidade civil diz respeito a integridade fisica das pessoas e a

exposi¢ao a violéncias como assaltos, espancamentos e extorsoes.
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De acordo com Kowarick (2002), para entender o problema da pobreza é
preciso compreender a nogado de “questdo social’. Para a socidloga Vera Telles

(1996, p. 85), a questao social:

€ o0 angulo pelo qual as sociedades podem ser descritas, lidas,
problematizadas em sua historia, seus dilemas e suas perspectivas de
futuro. Discutir a questdo social significa um modo de se problematizar
alguns dos dilemas cruciais do cenario contemporaneo: a crise dos modelos
conhecidos de welfare state (que nunca se realizou, € bom lembrar), que
reabre o problema da justi¢ca social, redefine o papel do Estado e o sentido
mesmo da responsabilidade publica; as novas clivagens e diferenciagbes
produzidas pela reestruturagéo produtiva e que desafiam a agenda classica
de universalizagdo de direitos; o esgotamento do chamado modo fordista de
regulacdo do mercado de trabalho e que, nas figuras atuais do desemprego
e trabalho precario, indica uma redefinicdo do lugar do trabalho (ndo a perda
de sua centralidade, como se diz correntemente) na dindmica societaria,
afetando sociabilidades, identidades, modos de existéncia e também formas
de representacao.

Nesse sentido, Kowarick (2002) sublinha que, no Brasil, existem varias
questdes sociais, porém, a que mais se destaca no contexto da vinculagdo entre
Estado e sociedade € o problema pertinente aos direitos de cidadania. Para o autor,
existe uma separagao social entre o topo e a base da piramide social brasileira
geradora de uma subcidadania relegada aos mais pobres.

Kowarick (2000, apud KOWARICK, 2002) aponta que a situacado de
subcidadania urbana cumpre o papel de justificar o controle social das pessoas em
situacao de pauperismo. A partir das condigdes de moradia, os olhares moralizantes
passam a relacionar sexo, idade, organizagao familiar e habitos dos mais pobres a
vadiagem e a criminalidade.

Apesar de ndo ser esclarecido de forma consensual, o pauperismo € uma
condicdo que afeta bilhdes de pessoas e que esta presente em todos os paises do
mundo, com maior ou menor intensidade. O problema da pobreza precisa ser
combatido, porém, para isso, conforme salienta Arroyo (2013), € preciso superar a
visdo moralizante que predomina na sociedade, associando os pobres a indoléncia,
a preguica, a aversao ao trabalho, a violéncia, as drogas, a economia informal e as
mentalidades primitivas.

Para Arroyo (2013), existe um discurso atual que visa justificar a exclusao

e a desigualdade a que sao relegados os miseraveis através da sua inadequagao
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laboral, incompeténcia e opgdes pessoais. No entanto, o autor esclarece que a crise
do trabalho assalariado, a estagnagdo econdmica e a concentragdo de renda € que
sao os verdadeiros causadores da pobreza extrema.

A pobreza precisa ser problematizada em todos os seus sentidos e
expressdes. Segundo Bezerra (2015, p. 285) a pobreza € uma “expressao-limite da
questao social, em sua vinculagdo originaria com o modo de vida capitalista,
produtor e reprodutor de multiplas desigualdades e discrimina¢des”. Para a autora, a
I6gica capitalista, de exploracéao do trabalhador e de acumulagdo das riquezas, €
condicao principal para a existéncia da pobreza.

De acordo com Arroyo (2013, p. 112):

Esse quadro ndo é conjuntural, ele é histérico, configura o padrdo de
trabalho das sociedades colonizadas. E um padrdo que condena ao néo
trabalho e aos trabalhos mais precarios de miséria e de sobrevivéncia os
grupos socio-étnico-raciais, de género, dos campos e das periferias
urbanas. Esse padrao racial de trabalho continua produzindo os
destinatarios histéricos da pobreza extrema.

Para Arroyo (2013), o problema da pobreza € uma questdo social que
forca o Estado a reconhecer o seu dever como agente promotor de programas e
politicas sociais e o reconhecimento de que os coletivos empobrecidos sao, também,
sujeitos de direitos sociais como alimentagao, moradia e uma vida digna.

Entendendo a perspectiva de que o Estado tem o dever de adotar
iniciativas sociais para o controle e redu¢cado do pauperismo é que surgem as linhas
administrativas de pobreza. Sao linhas administrativas porque o Estado age como
garantidor do que que seria 0 minimo para a sobrevivéncia. Porém, sabe-se que
essa € uma perspectiva autoritaria que despreza as reais necessidades de um
coletivo tdo heterogéneo como o das pessoas em situagao de pobreza.

No Brasil, o artigo 18 do Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
regulamenta o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004), caracteriza pobreza pela
renda familiar mensal per capita de até R$ 178,00 e extrema pobreza pela renda
familiar mensal per capita de até R$ 89,00.

Atualmente, o Banco Mundial utiliza 3 linhas de pobreza diferentes. Existe

uma linha de pobreza internacional estabelecida em 1,90 délares/dia, per capita,
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para paises com renda baixa. A segunda foi fixada em 3,20 délares/dia, para paises
com renda média baixa, e a terceira em 5,5 ddlares/dia, para nagbes com renda
média alta. Essas duas ultimas linhas da pobreza foram desenvolvidas para atender
aos paises em desenvolvimento. E uma nova metodologia que ajuda a adequar
melhor as analises das diferentes realidades entre os paises (FERREIRA;
SANCHEZ, 2017). Segundo IBGE (2018) o Brasil é classificado como um pais de
renda média alta.

Para ilustrar a situacdo brasileira, considerando 1,90 délares/dia per
capita, em 2016, 6,6% das pessoas estavam abaixo desse patamar e em 2017 esse
namero passou para 7,4%. Este crescimento se deu em todas as regides do pais,
exceto na regido Norte. Considerando a linha de 3,20 dolares/dia, o numero de
brasileiros abaixo dessa referéncia era 12,8%, em 2016, e passou para 13,3%, em
2017, com aumento em destaque para a regido Nordeste. Se a linha a ser
observada for a de 5,5 ddlares/dia, o percentual foi de 25,7%, em 2016, para 26,5%
em 2017, com a maior parte das pessoas em situacido de pobreza residindo na
regido Nordeste. No que diz respeito a populagdo em situagdo de pobreza, no total,
0s maiores indices sdo nas regides Norte e Nordeste (IBGE, 2018).

Ainda segundo IBGE (2018, p. 60):

Um dos grupos vulneraveis s&o pessoas que moram em domicilios
formados por arranjos cujo responsavel € mulher sem cénjuge com filhos de
até 14 anos de idade (56,9%), e se o responsavel desse tipo de domicilio
(monoparental com filhos) € mulher preta ou parda, a incidéncia de pobreza
sobe ainda mais, a 64,4%. Da mesma forma, a pobreza atinge mais as
criangas e adolescentes de até 14 anos de idade (43,4%) e a homens e
mulheres pretos ou pardos.

Uma explicagao plausivel para essa situagdo de maior pauperismo e
vulnerabilidade de pretos e pardos esta no fato de comporem, percentualmente, a
maior fatia da populagdo das regides Norte e Nordeste'®, e dos espagos periféricos
das grandes cidades. As regides Norte e Nordeste possuem o0s menores
rendimentos per capita, a maior informalidade em relagao ao mercado de trabalho e

0s maiores indices de pobreza do pais.

'° Pretos e pardos correspondem a 73,7% da populagéo da regido Norte e 69,2% do Nordeste (IBGE,
2011).
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Apesar de o0s grupos pauperizados comporem a maior parcela da
populacdo brasileira, eles estdo sub-representados no ensino superior. A vista disso,
a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, que propde a reserva de vagas no ensino
superior, usa como critérios, entre outros, recortes de renda e de etnia.

Todavia, ndo adianta facilitar o ingresso do estudante no ensino superior,
€ preciso garantir a continuidade do discente na universidade até a conclusdo do
curso. Assim sendo, a Portaria Normativa N° 39, de 12 de dezembro de 2007, que
institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), tem como
parametro que os alunos sejam selecionados por critérios socioeconémicos.
Complementarmente, o Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre
o PNAES, estabelece que o atendimento, prioritariamente, sera de discentes
egressos do ensino publico e com renda de até 1,5 salario-minimo per capita.

Destarte, a questdo da pobreza, com suas varias interpretacbes e
particularidades, contribui para a compreensdo dos aspectos mais significativos da
exclusdo e da desigualdade. O pauperismo e as vulnerabilidades a que estdo
sujeitos milhdes de brasileiros, em especial, pretos, pardos e indigenas, servem de
pretexto para que membros da classe dominante estigmatizem e discriminem os

desvalidos.

2.5 A estigmatizagao do outro

As relagdes sociais, em uma sociedade globalizada, é marcada por uma
série de conflitos que representam de maneira contundente as distorcbes nas
relagdes entre os diversos atores sociais. Esses confrontos sdo encarados sob a
otica das relagdes de poder que, através da dialética dominante/dominado, cria
estigmas com o objetivo de marcar o que é “diferente”, excluindo-o do convivio social
digno.

O termo estigma foi criado pelos gregos para destacar os sinais corporais
que eram marcados, através da violéncia, em escravos, criminosos, traidores, entre
outros. O portador de tais sinais passaria a ser excluido do convivio social e seria
alvo de descrédito quanto a questdo moral (GOFFMAN, 1988). Para Ronzani, Noto
e Silveira (2015),
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O estigma é uma construgado social que representa uma marca a qual atribui
ao seu portador um status desvalorizado em relagdo aos outros membros
da sociedade. Ocorre na medida em que os individuos sao identificados
com base em alguma caracteristica indesejavel que possuem e, a partir
disso, sao discriminados e desvalorizados pela sociedade.

As marcas acima referidas nao trazem consigo, de forma inata, quaisquer
qualidades ou defeitos. Essas caracteristicas sdo produzidas através das relacdes
sociais que forjam os rétulos e as subjetividades (TEIXEIRA FILHO, 2005). Para o
autor, a geragcdo desses estigmas esta diretamente ligada aos processos de
subjetivacdo que podem ser produzidos por homogeneizagao ou por singularizagao.

Conforme Teixeira Filho (2005) os processos de subjetivagcédo
homogeneizante®® tem por critério gerar uma moral universal que desconsidera as
diferengcas no modo de viver, criar, amar, entre outros. Ja o processo de
singularizacdo é caracterizado pelo movimento constante e heterogéneo. E através
da singularizagdo que ocorre o rompimento com modelos pré-estabelecidos, assim,
as marcas podem ser destituidas de atributos a ela associados de forma a serem
ressignificadas.

De acordo com pesquisador Erving Goffman, em sua obra “Estigma: notas
sobre a manipulacdo da identidade deteriorada” de 1988, é possivel constatar a
existéncia de uma identidade social que pode ser virtual ou real. Para o autor a
identidade social virtual € aquela atribuida ao sujeito através de concepcdes
hegemo&nicas pré-estabelecidas, sao impressdes que os outros formam a respeito de
uma pessoa. Por sua vez, a identidade social real € aquela baseada em atributos
concretos demonstrados pelo ser social.

Além das identidades acima referidas, Goffman (1988) apresenta a nogao
de identidade pessoal. Segundo o pesquisador a identidade pessoal refere-se a
hipétese de que cada individuo é unico em termos de sinais de identificacdo pessoal.
O autor explica que é justamente através dessa unicidade que ele se diferencia dos

demais criando uma historia ininterrupta e singular dos fatos sociais.

2 Um exemplo de subjetivagdo homogeneizante é quando se atribui a um individuo uma determinada
identidade social estabelecida por meio de categorias e atributos considerados comuns e naturais.
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De acordo com Goffman (1988) podem-se mencionar trés tipos de

estigma distintos, a saber:

Em primeiro lugar, ha as abominag¢des do corpo - as varias deformidades
fisicas. Em segundo, as culpas de carater individual, percebidas como
vontade fraca, paixdes tirAnicas ou ndo naturais, crengas falsas e rigidas,
desonestidade, sendo essas inferidas a partir de relatos conhecidos de, por
exemplo, disturbio mental, prisdo, vicio, alcoolismo, homossexualismo,
desemprego, tentativas de suicidio e comportamento politico radical.
Finalmente, ha os estigmas tribais de raga, nacéo e religido, que podem ser
transmitidos através de linhagem e contaminar por igual todos os membros
de uma familia. Em todos esses exemplos de estigma, entretanto, inclusive
aqueles que os gregos tinham em mente, encontram-se as mesmas
caracteristicas sociolégicas: um individuo que poderia ter sido facilmente
recebido na relagdo social quotidiana possui um trago que pode-se impor a
atencdo e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a possibilidade de
atengcdo para outros atributos seus. Ele possui um estigma, uma
caracteristica diferente da que haviamos previsto. Nés e os que ndo se
afastam negativamente das expectativas particulares em questao serao por
mim chamados de normais. (GOFFMAN, 1988, p. 14)

A estigmatizacdo e as marcas, propriamente ditas, revelam relagbes de
dominacdo e de poder. Os sujeitos estigmatizados sofrem com a exclusdo, o
preconceito e a discriminagdo. Para Parker (2013), o estigma e o preconceito
possuem processos sociais bastante parecidos e em ambos os casos abrangem
categorizagao, rotulagem, estereotipagem e rejeicao social. Conforme Parker (2013,
p. 28) os dois conceitos sdo “atitudes negativas adotadas por alguns em relagéo a
valores especificos de outros: minorias raciais e étnicas, pessoas com doencgas
mentais, pessoas com HIV, e assim por diante”.

Para Goffman (1988) as pessoas normais creem que os estigmatizados
possuem uma humanidade parcial e por isso sdo objetos de discriminagdo. Assim
sendo, cria-se uma teoria do estigma para explicar essa inferioridade baseada nas
diferencas e usam-se termos especificos de representagcdo que reforcam essa
discriminacao.

A determinagdo de um estigma ocorre de forma arbitraria langando um
olhar sobre a identidade do outro. Conforme Goffman (1988) a manipulagdo do
estigma se da através da criacao de esteredtipos que traduzam as possibilidades de
construcdo de comportamentos normativos em relagdo a moral. Ou seja, a

manipulacdo do estigma também €& a manipulagdo de identidade, pois criam-se



52

normas do que viria a ser a identidade padrao desrespeitando quaisquer formas de
pluralidade sociocultural.

Tratar de individuos estigmatizados € tratar de sujeitos discriminados e
excluidos. A imposigao social de um estigma, ou seja, a marcagédo de uma diferencga
em relagdo a uma identidade normativa produz reflexos sociais e psicologicos na
vida dessas pessoas. Grupos de individuos sédo atirados a margem do convivio
social digno, e sofrem com todo tipo de preconceito e discriminagdo. A populagéo
negra é trancafiada nas periferias das grandes cidades, relegadas ao subemprego e
ao racismo estrutural que impede qualquer mobilidade social. As mulheres tem a
identidade marcada por acepgbes de género sofrendo um controle social do seu
comportamento, além de violéncias fisicas e das desigualdades com relagcdo as
condi¢bes salariais. Os membros da comunidade LGBTT+ sofrem violéncias diarias,
fisicas e psicologicas, enfrentam dificuldades no mercado de trabalho e no convivio
social.

Para Ronzani, Noto e Silveira (2015, p. 8), “E importante compreender
que o estigma existe em um circulo vicioso: o estigma encoraja o preconceito e a
discriminagao e estes, por sua vez, reforcam a ocorréncia do estigma”. Ou seja, é
um sistema que se retroalimenta sempre em uma constante.

A vista disso, para construir uma sociedade mais justa e plural deve-se
combater todas as formas de estigmatizagdo, preconceito, discriminagéo,
desigualdade e exclusdo, sobretudo, as relativas a raca e classe social, com o
objetivo de romper com esse circulo vicioso que condena as pessoas estigmatizadas

a pobreza e a dominagao social por grupos hegemonicos.

2.6 Raca e Classe

Os modos de socializacdo no mundo capitalista contemporaneo colocam
em questdo a divisdo da sociedade em classes sociais. As posi¢des dentro da
estrutura de classes séo produzidas através da exploracao do trabalho assalariado e
distribuidas segundo critérios de dominacédo. Hasenbalg (2005) destaca que dois
pressupostos sao importantes para a compreensdo da desigualdade social e da

divisdo da sociedade em classes: a teoria de classes e a teoria da estratificacao.
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A primeira vem da tradicdo marxista e esta relacionada ao modo de
producdo baseado na propriedade dos meios de producdo e na exploracao do
trabalho assalariado. Cada modo de producdo sugere duas classes sociais
antagbnicas em interagdo. A mudanga de posigao dentro da estrutura de classes s6
€ possivel com o deslocamento entre os diferentes modos de produgdao. O modo de
produgao capitalista € marcado pela distribuigdo irregular dos meios de produgao
que, através da extracdo da mais-valia, provoca a exploracdo do trabalhador e a
acumulagao do capital pelo capitalista. A segunda relaciona-se ao sistema de
desigualdade social e ao valor da liberdade individual. A estratificacdo concerne a
distribuicdo desigual de recompensas e privilégios e o processo de busca individual
por status. Dessa forma, pressupde uma hierarquia dos estratos sociais - onde ha a
transmissao geracional das desigualdades - tendo como ponto central a distribuicao
e o consumo do produto social (HASENBALG, 2005).

Para Hasenbalg (2005), as disparidades na distribuicdo estao
relacionadas as capacidades produtivas. A divisdo do produto social - como renda,
lucros, juros e salario - é determinada pelas relagées de producgéo estabelecidas
historicamente. Ou seja, os detentores do capital receberdao mais produto social do
que os trabalhadores, visto que o capital presume o lucro e o trabalho assalariado
supde o salario. Assim sendo, o préprio modo de produgao capitalista regula as
mudancgas de nivel dentro da hierarquia social.

De acordo com Bourdieu (2007), a posi¢cao de cada individuo no espaco
social se da, em primeiro lugar, pelo acumulo global de capital que dispde e, em
segundo lugar, pela importancia relativa entre os diferentes capitais - econémico,

social®', cultural® - que possui. Souza (2017, p. 88-90) reconhece que:

As classes sociais s6 podem ser adequadamente percebidas, portanto,
como um fendmeno, antes de tudo, sociocultural e nao apenas econdémico.
[...] As classes sociais, pela for¢ca da transmissao familiar, vao reproduzir,
por sua vez, capitais que serdo decisivos na luta de todos contra todos
pelos recursos escassos. Na base da nova hierarquia social moderna esta a
luta entre individuos e classes sociais pelo acesso a capitais, ou seja, tudo
aquilo que funcione como facilitador na competi¢ao social de individuos e

2! Capital de relagbes mundanas que podem, se for o caso, fornecer "apoios" Uteis; assim como
capital de honorabilidade e de respeitabilidade que, muitas vezes, é indispensavel para atrair ou
assegurar a confianga da alta sociedade e, por conseguinte, de sua clientela, além da possibilidade
de servir de moeda de troca, por exemplo, em uma carreira politica (BOURDIEU, 2007).

22 Capital herdado diretamente da familia ou dos anos no sistema escolar (BOURDIEU, 2007),
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classes por todos os recursos escassos. Como, na verdade, todos os
recursos sao escassos € ndo apenas 0s recursos materiais como carros,
roupas e casas, mas também os imateriais como prestigio, reconhecimento,
respeito, charme ou beleza, toda a nossa vida é pré-decidida pela posse ou
auséncia desses capitais.

A manutencdo ou modificacdo de posi¢cdes dentro da estrutura social
deve-se as estratégias de reconversdo do capital. Essa reconversdao é a
transformagdo de determinado capital em outro diferente. E através desse
mecanismo que podem ocorrer os deslocamentos verticais - ascendente ou
descendente dentro de um mesmo plano - e os deslocamentos transversais - que
implicam mudangas de plano (BOURDIEU 2007).

As camadas mais subalternas da sociedade, ou seja, as pessoas em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade social - compostas em sua maioria por pretos
e pardos - sdo as que mais estdo expostas a essa logica capitalista, pois estdo na
condicdo de dominados de uma pequena elite - geralmente branca - que detém os
meios de produgdo e controla a distribuicdo do produto social. Portanto, além da
divisdo da sociedade em classes, nota-se o componente racial como um produtor de
desigualdades e exclusdes®.

Os elementos que remetem a raga®, racismo?® e preconceitos raciais, na
perspectiva marxista, sdo explicados, em geral, pela sua inser¢cdo na estrutura de
classes como mecanismos de dominacao. Esses elementos sdo percebidos como
instrumentos da elite capitalista para manipular e dividir os trabalhadores, ou seja,
sdo subprodutos indispensaveis para progresso capitalista (HASENBALG, 1982,
2005). Para Hasenbalg (1982, p. 77-78):

3 Ribeiro (2015) aponta que a divisdo da estrutura de classes no Brasil tem em sua culpula o
patronato, cujo poder decorre da riqueza vinda da exploragdo econémica, e o patriciado cuja
influéncia origina-se na ocupacdo de cargos. Logo abaixo, vem uma classe intermedidria de
profissionais liberais, professores e pequenos oficios. E por ultimo situa-se a classe composta por
uma grande massa de oprimidos, especialmente, negros, mulatos e moradores das favelas e
periferias.

2 0 uso do termo raga levanta o debate entre dois grupos. Um que considera aspectos bioldgicos
para negar a existéncia de ragas humanas e outro que apoia-se em aspectos socioldgicos para
debater as praticas e crengas discriminatérias e preconceituosas de modo a problematizar o conceito
de raga (GUIMARAES, 1999). Neste trabalho sera utilizada a concepgéo proposta pelas Ciéncias
Sociais.

% pPara Guimaraes (2004, p. 17), o racismo pode ter muitos significados. Um deles é a acepgéo de
uma doutrina “que prega a existéncia de ragas humanas com diferentes qualidades e habilidades”. O
outro significado se refere ao racismo como um conjunto de atitudes pautados na ideia de uma
superioridade racial, seja ela estética, moral, fisica ou intelectual.
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O relegamento do preconceito racial, racismo e identidades étnicas a esfera
superestrutural, reflexo das relagbes de classe, subestima o papel dos
fendmenos raciais e étnicos na analise de sociedades pluriraciais e
multiétnicas. A insisténcia em contextualizar o negro simplesmente como
um segmento explorado (ou superexplorado) da classe trabalhadora e
explicar as hierarquias raciais unicamente em termos dos interesses e
estratégias da classe capitalista tende a ofuscar o que ha de especifico na
opressao racial.

Um conceito que ganha notoriedade nos Estados Unidos a partir da
Segunda Guerra Mundial é a “teoria colonial das relagdes raciais”. Diferentemente
das teorias académicas que pregavam a assimilagdo®®, essa nova ideia de se pensar
as relacdes raciais observa a existéncia de uma associagao colénia-metrépole que
representa a questao racial. A primeira retrata as minorias raciais e a segunda as
populagdes dominantes. Essa concepg¢ao baseia-se na ideia de que grupos raciais
marginalizados sdo dominados como consequéncia da entrada forcada em uma
sociedade estabelecida e a submissao as diversas formas de trabalho precarizado.
A teoria colonial das relagdes raciais sugere que minorias raciais estdo sujeitas a
desvantagens psicoldgicas, culturais e econdmicas e que, até mesmo os brancos
nao capitalistas, beneficiam-se das vantagens desse sistema de opressé&o. A critica
a essa corrente de pensamento fundamenta-se no fato de que, tal como a teoria
marxista que minimiza as questdes raciais, a teoria colonial deixa de considerar os
efeitos das estruturas de classe (HASENBALG, 2005).

Do ponto de vista sociolégico observa-se que a teoria de classes e a
concepgao colonial das relagdes raciais, em certa medida, sao equivalentes, porque
ambas estdo fundamentadas na relagdo de subordinagdo e dominagao dos sujeitos
precarizados.

Nesse sentido, a raca esta inserida na légica do modo de produgéo
capitalista relativamente a reproducdo das classes sociais, ou seja, a ocupagao dos
lugares na estrutura de classes e no sistema de estratificagdo social (HASENBALG,

2005). Para Florestan Fernandes (2008), existe uma press&o sobre negros e

% Abordagens tedricas difundiam que os preconceitos raciais desapareceriam com o passar dos anos
pela incorporagao das minorias étnicas. Essa concepgao associa as situagdes de vulnerabilidade a
que estado expostos os grupos marginalizados a sua prépria “incompeténcia” (HASENBALG, 1982).
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mulatos para aderirem aos padrdées de comportamento e valores da ordem social
competitiva, mas que em nada altera as estruturas de dominacao.

Se a estrutura de classes surgiu com o modo de produgao capitalista, o
processo de dominagao racial, como o conhecemos, tem sua génese no periodo
colonial com o descobrimento de novos territorios e a sujeicdo das populagdes locais
as condi¢des sub-humanas de vida.

Com o fim do periodo colonial e a libertacdo dos escravos, o preconceito
racial, em muitos casos, permaneceu conservado em beneficio dos grupos
dominantes. Munanga (1999) explicita a forma como se desenvolveu as relacdes
étnico-raciais em duas ex-colbnias europeias, Brasil e Estados Unidos. Segundo o
autor, em ambos os paises era comum, durante o periodo colonial, ocorrer relagcoes
interraciais. A diferenga reside no fato de que no Brasil, ao contrario dos Estados
Unidos, observou-se um maior reconhecimento de paternidade dos filhos mesticos
por parte dos pais brancos. Para Munanga (1999), dessa forma os Estados Unidos
teceram uma ideologia racial, uma linha de cor, com vistas a impedir a existéncia de
um sujeito intermediario. Ja no Brasil, o mestico dispunha de um status superior ao
negro mas inferior ao branco, fato esse que pode ter colaborado para o pouco
sentimento de solidariedade com os negros.

Essa miscigenagao brasileira, em certa medida, mostra seu carater
assimilacionista através da expectativa de branqueamento da populagédo negra. Tal
caracteristica cria, no Brasil, um tipo de racismo que nao esta relacionado a origem
racial, mas a cor dos sujeitos, de modo que o mulato pode ser, em alguns casos,
incorporado a comunidade branca. Esse racismo assimilacionista brasileiro revela-se
cruel a medida em que procura esconder as violéncias a que submete os
afrodescendentes (RIBEIRO, 2015).

Munanga (1999) evidencia que a percepg¢ao de cor no Brasil é vacilante,
pois, no caso dos mestigos, elementos nado raciais (educagéo, renda, cultura e
outros) podem dar a medida da compreensdo, pela sociedade, dos seus tragos

negroides. Ainda de acordo com Munanga (1999, p. 88):

A maior parte das populagbes afro-brasileiras vive hoje nessa zona vaga e
flutuante. O sonho de realizar um dia o “passing” que neles habita
enfraquece o sentimento de solidariedade com os negros indisfargaveis.
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Estes, por sua vez, interiorizam os preconceitos negativos contra eles
forjados e projetam sua salvagdo na assimilacdo dos valores culturais do
mundo branco dominante. Dai a alienagdo que dificulta a formacgao do
sentimento de solidariedade necessario em qualquer processo de
identificacdo e de identidade coletivas. Tanto os mulatos quanto os
chamados negros “puros” cairam na armadilha de um branqueamento ao
qual nao terdo todos acesso abrindo mao da formacgao de sua identidade de
“excluidos”.

Florestan Fernandes (2008) também clarifica a realidade racial brasileira,
especialmente, a nogado de tolerancia racial. Para o autor, essa tolerancia racial é
uma condicdo de “neutralidade” perante a situacdo do negro ao nado levar em
consideragao aspectos como a concentragdo racial de renda, prestigio social e
poder. Ao nao considerar estes aspectos, a tolerancia racial brasileira preserva as
condi¢cdes de dominagao do negro e a manutengao do status quo.

Essa nog¢ao de democracia racial, por muito tempo, ndo permitiu o debate
sobre o racismo?” ao considerar que todos eram tratados de forma igualitaria no
Brasil. Mas, de acordo com Guimaraes (1999), o racismo brasileiro apenas trata-se
como universalista, quando na verdade nega ao negro e ao indio a presenga integral
na sociedade. Para o autor, na inexisténcia de uma discriminacéo institucionalizada,
observa-se a nao efetivagao de direitos limitados pela pobreza e violéncia. Munanga
(1999) destaca que, diferentemente dos Estados Unidos onde o preconceito racial
esta vinculado a origem, no Brasil, a énfase estd na cor do individuo, com a
associagao entre condi¢ao sociocultural e miscigenagao.

Para Guimarades (1999, p. 59), o racismo perdura por limitagdes da
“cidadania por meio da imposicdao de distancias sociais criadas por diferencas
enormes de renda e de educacgao, por meio de desigualdades sociais que separam
brancos de negros, ricos de pobres, nordestinos de sulistas”.

Souza (2006) sustenta que o preconceito no Brasil € de marca, porque a
cor da pele ou os tragos fisicos podem ser deixados em segundo plano se o

individuo compartilha de costumes e atitudes da cultura dominante. Ou seja, para o

2 Para Guimaraes (2004), racismo ¢ o conjunto de atitudes baseado na concepgao de superioridade
racial em relacdo a moral, ética, compleicdo fisica ou intelectual, ou ainda, o sistema de
desigualdades de oportunidades sociais (educagédo, saude, emprego, renda, moradia) em termos
raciais.
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autor, o que é imperioso, no que diz respeito a preconceito no Brasil, € o habitus?® de
classe a ser valorizado ou desvalorizado, dessa forma, as discriminagdes estdo mais
vinculadas as condigbes socioculturais do que aos aspectos fenotipicos®® do
individuo. Ainda para Souza (2006, p. 90):

O preconceito racial & virulento e perverso posto que funciona como indice
de primitividade antes de qualquer contato social. O preconceito racial deve
ser combatido como politica especifica em qualquer esforgo dirigido e
consequente de inclusdo social de setores marginalizados entre nés. [...]
ainda que a cor da pele seja um dado secundario, no caso especifico da
formagao social brasileira, em relagdo ao habitus de classe, isso,
obviamente, ndo significa dizer que o preconceito racial ndo existe ou que
seja de pouca importancia. Significa apenas que é a invisibilidade dos
aspectos culturais e simbdlicos do “racismo de classe”, precisamente por
aqueles autores que “compram” o conceito economicista de classe do
marxismo e se tornam marxistas sem o saber, que torna a “raga” a Unica
dimensdo onde a dominagdo simbdlica e cultural é tornada visivel. Essa
visibilidade da “raga” é conquistada pela invisibilidade da “classe” como
dimensdo cultural e simbdlica de natureza n&do-econdmica. E o
desconhecimento da légica da dominacao social especificamente moderna,
baseada na naturalizacdo e na opacidade de sua “hierarquia valorativa”
ancorada institucionalmente e tornada possivel por praticas institucionais e
sociais consumadas pré-reflexivamente, que permite que a “raga” possa ser
0 Unico indice visivel de uma légica de dominagao social que lhe ultrapassa
de muito.

Os debates acerca da estrutura de classes e da questdo racial sao
elucidativos para a compreensao da situagao a que as populagdes negras foram, e
continuam sendo, submetidas. A Iégica da dominagdo desumaniza as camadas mais
precarias do estrato social através da desvalorizagdo dos seus habitos e da
imposigao de costumes dominantes.

A vista disso, os preconceitos de classe e racial, presentes na sociedade
brasileira, servem de instrumento de perpetuagdo da pobreza e da desigualdade
social. No cenario atual, milhdes de brasileiros, ainda, sido explorados
economicamente e excluidos das mais altas camadas da sociedade. Essa
conjuntura leva a estigmatizagao que, por sua vez, tem impacto direto na mobilidade

social e na autoestima dos sujeitos precarizados. Romper com essa realidade racista

% [...] principio gerador de praticas objetivamente classificaveis e, ao mesmo tempo, sistema de
classificagdo (principium divisionis) de tais praticas” (BOURDIEU, 2007, p. 162). Isto é, para o autor, o
habitus € um sistema de disposicbes para a agao, gerador de diferengas hierarquicas e que esta
relacionado aos estilos de vida que caracteriza cada posigcao dentro da estrutura de classes.

2 Aparéncia fisica da pessoa.
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e estigmatizante se faz necessario para assegurar condigdes minimas de inclusao

social e emancipagdo humana.
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3  AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS EM FOCO: O DESENHO
METODOLOGICO

Sabemos que na atual conjuntura de globalizagdo e financeirizagado da
economia, as sociedades dos diferentes paises estdo repletas de casos de
opressao, desigualdade e discriminagdo. O Estado, no papel de um ente mediador
dos conflitos sociais e de classes, deve promover ag¢des que visam garantir a
sociedade a convivéncia da forma mais harménica possivel. Essa intermediacao se
da através de mecanismos conhecidos como politicas publicas.

A politica publica como area de conhecimento e disciplina académica
surgiu nos Estados Unidos devido as pesquisas sobre o comportamento dos
governos, sem encetar quaisquer correspondéncias com as bases teoricas acerca
do papel do Estado. Ela nasce como subarea da ciéncia politica e serve para
entender como e por que os governos optam por determinadas acdes (SOUZA,
2006).

Na preocupacgao de estabelecer as bases tedrico-conceituais, diferentes
estudiosos propuseram inumeras explicagdbes a respeito do que podemos

compreender como politicas publicas

No entanto, definicdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam
0 nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e idéias se desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar
por abordagens diferentes, as definicdes de politicas publicas assumem, em
geral, uma visao holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais
importante do que a soma das partes e que individuos, instituicoes,
interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa desses fatores (SOUZA, 2006, p. 25).

Para Barretto et al. (2003), politica publica s&do as agbdes do Estado
originadas pelas demandas da sociedade. Complementando essa definigdo, Rua
(2012) nos indica que as politicas publicas resultam do processamento, pelo sistema
politico, dos inputs originarios da sociedade e também de withinputs (demandas no
interior do sistema politico) com consequentes feedbacks sobre as tematicas
abordadas. Corroborando com ambos os estudiosos, Carvalho et al. (2002, p.12) diz

que “as politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas
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que emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressao do
compromisso publico de atuagédo numa determinada area a longo prazo”.

Conforme explica Bucci (1997) politicas publicas sao a organizagao dos
meios de que o Estado dispbe para harmonizar as atividades publicas e privadas
com o objetivo de desenvolver realizagdes socialmente relevantes e politicamente
determinadas.

As politicas publicas estdo sujeitas aos diferentes setores da sociedade,
publicos e privados, inclusive dos que detém o poder. Por isso, conforme explicita
Pereira (1994, apud CARVALHO et al., 2002, p. 12), “embora as politicas publicas
sejam reguladas e frequentemente providas pelo Estado, elas também englobam
preferéncias, escolhas e decisbées privadas podendo (e devendo) ser controladas
pelos cidadaos”.

Em se tratando de Brasil podemos citar numerosas politicas publicas, a
saber: Programa Bolsa Familia, Politica Nacional de Assisténcia Social, Farmacia
Popular, Lei de Cotas, Programa Nacional de Assisténcia Estudantil entre outras.
Contudo, o Brasil ndo é pioneiro em politicas publicas, diversos paises ja possuem

tradicdo com tais agdes. Podemos observar que

As politicas publicas no Brasil tém como referéncia os modelos
desenvolvidos em paises como Estados Unidos, Franga e Inglaterra, que
desenvolveram seus estudos cientificos na década de 1970, modelos esses
padronizados e de abordagens lineares, em detrimento de uma abordagem
processual e contextualizada, que permitiria uma critica a prépria politica,
desde a sua formulagdo (RODRIGUES, 2008, p.43).

Em termos gerais, podemos identificar as politicas publicas como sendo
um programa de agao governamental voltado para a solugdo de conflitos e
contradicoes de interesses, isto €, como medidas para intervengao nos processos
sociais (COSTA, 2007, p.93).

Logo, consegue-se, sintetizar as politicas publicas como a area do
conhecimento que busca modificar e equilibrar as relagdes sociais através da
atuagdo de um governo comprometido com o Estado democratico de direito. Essas

intervengdes s&o provocadas por demandas da sociedade e estdo sujeitas a



62

modificagdes ao longo do tempo, tanto por reivindicagdo comunitaria como por

adequacao da politica.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta
nas explicagbes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por
isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagées
entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006, p. 25).

Em vista disso, as politicas publicas, por possuirem esse aspecto
abrangente, sdo formuladas e estudadas por investigadores das mais diferentes
areas do conhecimento como economistas, administradores, sociologos,
antropologos, cientistas politicos, psicologos, assistentes sociais, professores,
nutricionistas, entre outros. Cada um desses campos da ciéncia tem suas
particularidades, porém, eles compartilham setores de interesse geral.

Por consequéncia, devido a complexidade das politicas publicas
ocasionadas pela complementaridade dos saberes e pela caracteristica unica do
caso concreto € que elas necessitam frequentemente de acompanhamento e
avaliacao.

A area de avaliacado de politicas publicas, com seus métodos e técnicas,
desenvolveu-se apds a Segunda Guerra Mundial nos paises capitalistas
hegemonicos com o objetivo de controlar a eficiéncia e a efetividade dos gastos
publicos (MINAYO, 2005). No Brasil, este campo do conhecimento inicia-se,
também, com carater fiscalizatério. Na década de 1980, no contexto da
redemocratizagao, verifica-se a expansao das avaliagbes marcada pela critica do
modelo utilizado e pela demanda de mais praticas participativas, transparéncia e
controle social (SILVA, 2012). Segundo Rodrigues (2008), essa expansao no Brasil,
e também na Ameérica Latina, nos anos 1980 e 1990, deve-se ao contexto da
reforma do Estado, sob a ética neoliberal.

Mas qual a definicgdo de avaliacdo de politicas publicas? O que seria

avaliar? Qual o significado mais utilizado? O que os estudiosos sobre o assunto
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dizem? De antemao pode-se dizer que nao se trata de um conceito uniforme perante
a academia, mas que vem sendo ressignificado ao longo dos anos.

Por décadas as técnicas utilizadas para avaliar os programas e 0s
projetos sociais era fundamentalmente gerencialistas, o foco encontrava-se no
bindmio custo-beneficio. Essa no¢do de avaliagdo estava marcada por uma visio
extremamente tradicional e positivista onde a eficacia, a eficiéncia e a efetividade
eram considerados fatores determinantes. Os estudiosos chamam essa concepc¢éao
de compreensdo hegemodnica de avaliagdo de politicas publicas.

Minayo (2005, p. 23), em uma definigdo carregada de tradicionalismo, diz
que, em sentido amplo, “avaliar significa julgar, estimar, medir, classificar, analisar
criticamente alguém ou algo”. A autora também cita Pabon (1985) como exemplo de
tradicionalismo, pois, para o autor, avaliar é o processo de mensuragdao de um
determinado fendmeno, o confronto entre resultado e pardmetro escolhido, e a
analise critica. Outro pesquisador que define de forma hegeménica a avaliagcéo é
Holanda (2006): para o autor, avaliar politica publica € julgar, medir, classificar ou
analisar criticamente o meérito, a importancia ou a utilidade de um projeto ou de um
programa social, que tem por objetivo a solugdo de um problema econémico ou
social.

Porém, a ciéncia, em especial a area de estudos humanos e sociais, esta
em constante processo de modificagdo. Com o passar dos anos outros
pesquisadores foram se interessando pelo tema da avaliagdo e construindo novas
formas, contra-hegemoénicas, de se avaliar as politicas publicas. Minayo (2005, p.
23) pontua que “Na atualidade, analises criticas sobre os tipos de avaliagao formal
vém permitindo o surgimento de outras tentativas de conceituagado mais inovadora e
contemporanea [...]".

Autores como Guba e Lincoln (2011) trazem importante contribuigdo para
a area de estudo com sua “avaliagdo de quarta geragao”. Para a concepgéo deste
tipo de avaliagdo, os pesquisadores estabeleceram uma ordem cronologica
conceitual de trés outras “geragdes” de avaliacdo. De acordo Guba e Lincoln (2011),
a primeira geragao esta relacionada a medida e mensuragao, a segunda tem carater
descritivo e a terceira refere-se a valoragdo e julgamento, pelo pesquisador, do

objeto de estudo.
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Apoés estabelecerem essa ordem, Guba e Lincoln (2011) concebem o
conceito de avaliacdo de quarta geracdo. Para os autores, esta geragcdo esta
associada a construcédo e a negociagao. Nela, todos os grupos estdo envolvidos no
processo de estruturacdo social compondo um permanente processo hermenéutico

dialético que confronta as diferentes perspectivas da realidade.

A investigacdo deve ser realizada de uma maneira que exponha as
construgbes a uma variedade de interessados, abra cada uma delas a
criticas em relagdo a outras construgcdes e ofereca oportunidade para
construgdes revistas ou totalmente novas - uma metodologia hermenéutica
(GUBA; LINCOLN, 2011, p. 101).

Outra perspectiva contra-hegemoénica de avaliagdo de politicas publicas
esta no modelo experiencial de Raul Lejano (2012). Este pesquisador baseia-se no
paradigma pés-construtivista para elaborar uma proposta de avaliagdo que,
considerando a multidimensionalidade do objeto estudado, seja capaz de fazer a
relagéo entre os documentos do programa e os diferentes contextos, além de refletir
sobre as experiéncias e vivéncias dos diversos atores envolvidos e da prépria
politica. O autor foi um dos criticos dos modelos positivistas por considerar que eles
nao eram capazes de captar todas as dimensdes de uma avaliagao. Portanto, essa
concepcao de avaliagao é fundada na experiéncia e no contexto.

A antropdloga e pesquisadora Lea Carvalho Rodrigues (2008) langa mais
um contraponto em relagdo ao paradigma hegemonico, positivista ou utilitarista. A
contribuicdo inovadora da autora se da em seu trabalho “Propostas para uma
avaliacdo em profundidade de politicas publicas sociais” do ano de 2008. Nesta obra
Rodrigues (2008) propde a avaliagcdo em profundidade como um meio de englobar
fatores no sentido longitudinal (comprimento) e latitudinal (ampliddo). Para a
execucao desse tipo de avaliacao, a autora lista quatro pontos fundamentais: analise
do conteudo do programa com cuidado quanto a formulagdo, conceitos e coeréncia
interna; analise de contexto; trajetoria institucional do programa; e perspectiva
temporal e territorial.

Orientando-me nessa nova forma de avaliagdo de politicas publicas, que
rompe com o tradicionalismo e o positivismo, € que produzi uma avaliagdo das

politicas de inclusdo na Universidade Federal do Ceara, no tocante as politicas de
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ingresso e permanéncia para estudantes pretos, pardos e indigenas, a partir da
perspectiva do alunado beneficiario. Dessa forma, elegi discutir as perspectivas
relacionadas aos elementos qualitativos da politca com enfoque na
contextualizagao, na trajetdria institucional e nos atores envolvidos, notadamente, os

alunos que ingressaram por meio das L2 e L6.

3.1 Avaliagao contra-hegemédnica iluminando o processo investigativo

No ambito do Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
(MAPP), a avaliacao em profundidade, paradigma em construgao, é a mais utilizada
devido ao seu amplo espectro de analise que aborda quatro eixos, a saber: analise
de conteudo do programa; analise de contexto da formulagao da politica; trajetoria
institucional de um programa; e espectro temporal e territorial.

Porém, a proposta de avaliagdo em profundidade®® tem se mostrado
demasiado complexa, pois, conforme explicita Rodrigues (2008, p. 11), deve-se
“considera-la como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por
si s6, coloca a multi e a interdisciplinaridade como condigdo primeira da tarefa de
pesquisa”. Devido a toda essa complexidade, a pesquisadora recomenda o auxilio
de uma equipe multidisciplinar para a pesquisa.

Assim sendo, compreendendo as orientagdes e o histérico do MAPP, a
minha limitacdo de tempo e a impossibilidade da formacdo de uma equipe
multidisciplinar, percebi que seria inexequivel uma avaliagdo em profundidade que
atendesse, de forma satisfatéria, os quatro eixos por ela propostos. Diante do
exposto, efetivei uma avaliagdo de politicas publicas pautada no paradigma
contra-hegemoénico. Mas o que seria essa tal avaliagdo contra-hegemonica?

As metodologias de avaliagdo com enfoque contra-hegemdnico buscam
fugir de visdes utilitaristas e positivistas que priorizam aspectos como eficiéncia,
efetividade, eficacia, padronizagdo e tecnicismo. Avaliagdes contra-hegemoénicas
formulam nogdes qualitativas acerca da politica ou programa em estudo. Para

Minayo (2009, p. 90), as pesquisas qualitativas “ndo buscam homogeneidades, mas,

30 A avaliagdo em profundidade &€ uma proposta em construgdo que conta com as contribuigbes dos
pesquisadores Léa Rodrigues e Alcides Gussi.
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sim, diferenciacdes e especificidades. A elas nao se aplica o critério quantitativo de
comparabilidade, [...], tipica do método positivista”.

De acordo com Minayo (2011, p. 7) a avaliacdo qualitativa “se fundamenta
na certeza de que os valores, as injungbes politicas e as relagdes humanas
influenciam na realizagdo dos projetos e programas”. Para a autora esse tipo de
avaliagcdo tem por critério a investigacdo de representagdes, crencgas, relagdes e
sentimentos.

Considerando o que fora exposto até aqui, uma avaliagédo
contra-hegemoénica é aquela que intenciona romper com as visbes de carater
positivistas e generalistas com abordagens metodoldgicas estritamente quantitativas.
Avaliar de forma contra-hegemodnica é considerar os mais diferentes aspectos que
compdem a politica ou programa em estudo e voltar o olhar, de forma multi e
interdisciplinar, para a complexidade do problema.

Esta decisdo de realizar uma avaliacdo contra-hegemdnica parte do
pressuposto de que as avaliagdes tradicionalistas ndo sdo capazes de avaliar,
adequadamente, a multiplicidade de fatores que impactam diretamente nas politicas
pesquisadas. Para o embasamento desta escolha fora ponderado os debates em
sala de aula, os autores estudados e os ensinamentos dos docentes.

Esta investigagao traz elementos de uma pesquisa quanti-quali, pois,
além de fornecer dados estatisticos, apresenta elementos subjetivos presentes nos
depoimentos dos estudantes.

Na analise do contexto de formulacido da politica, apresentei histérico de
conquistas relativas aos Direitos Humanos no ambito da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU), salientando as realizacdes referentes as etnias. Além disso,
destaquei a relagdo entre as politicas para a educagao superior, as politicas de
inclusdo e o0 momento politico vigente, bem como os marcos legais e as opinides da
sociedade no periodo em questio.

Ja na trajetoria institucional, mostrei a dinamica de implementacao das
cotas ao longo dos anos, no cenario nacional e dentro da UFC, bem como as agdes
de assisténcia estudantil promovidas pela Universidade. Trouxe, ainda, a evolugao
do quantitativo de vagas destinadas as cotas, no Brasil e na UFC, e os valores

atribuidos a assisténcia estudantil, também em ambito nacional e na Universidade.
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No que diz respeito aos atores envolvidos, trago as impressoes,
experiéncias e vivéncias dos sujeitos beneficiarios das politicas de cotas e de
assisténcia estudantil - alunos que ingressaram por meio das cotas L2 e L6 - dos
cursos de arquitetura e urbanismo e pedagogia, diurno e noturno, da UFC.

Cabe ressaltar que, a principio, os entrevistados seriam os discentes
“cotistas” - sem a escolha de cotas especificas - e os alunos nao “cotistas” de ambos
0s cursos, além de membros da gestdo universitaria e professores sensiveis ao
tema. Por recomendacédo da banca examinadora, no exame de qualificacado, defini
como novo recorte as cotas L2 e L6, antiga L4. Outra mudanga encontra-se na
exclusdo de docentes entre os entrevistados. Esta modificacdo baseia-se na
observacdo de que o protagonismo deve estar com os sujeitos beneficiarios das
politicas em estudo.

A escolha por uma avaliagado de paradigma contra-hegemdnico exigiu-me
um olhar multidimensional e interdisciplinar. Apesar da influéncia dos parametros
avaliativos estabelecidos por Lea Carvalho Rodrigues, com sua avaliagdo em
profundidade, ndo tive a intengdo de executar uma Avaliagdo em Profundidade.
Portanto, efetuei uma avaliagdo com o propdsito de captar impressoes, experiéncias
e vivéncias dos diversos atores, e de considerar o contexto e o momento histérico da

formulacao da politica.

3.2 Os passos da pesquisa social

Para a realizacdo deste trabalho, primeiramente fora feita uma ampla
pesquisa na internet sobre noticias relacionadas as politicas de cotas e de
assisténcia estudantil, bem como as reag¢des da sociedade quando das discussdes
sobre a implementacao das cotas no ensino superior.

Com relagdo aos dados e informagdes sobre os programas estudados,
como era de se esperar, os sitios eletrbnicos governamentais sdo os que trazem os
melhores esclarecimentos. Os sitios eletronicos de noticias, de uma forma geral,
utilizam dados estatisticos do governo e mostram a realidade de alguma instituicao

especifica.
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No que tange a politica de cotas, os sitios jornalisticos, em sua grande
maioria, ndo expressam opinides contrarias, longe disso, enfatizam a ascensao, ao
ensino superior, de grupos que habitam as margens da vida social. No que diz
respeito a assisténcia estudantil, os mesmos sitios usam, muitas vezes, a palavra
‘gasto” e n&o ‘“investimento” quando se referem aos valores utilizados para a
permanéncia dos discentes.

Empreendi uma pesquisa sobre os marcos legais disponibilizados em
meios eletrdnicos, em especial, nos sitios do Poder Legislativo. Pesquisei Leis e
Decretos, bem como suas modificagdes, sempre obedecendo a ordem cronoldgica
das alteragoes.

No momento posterior, realizei uma pesquisa em sitios oficiais do
Governo Federal como nos portais do Ministério da Educacao (MEC), do Sistema
Eletronico do Servigo de Informagao ao Cidadao (E-SIC) e do Painel do Orgamento
Federal sobre os dados estatisticos em &mbito nacional e no local de estudo.

Apos isso, efetuei pesquisa no portal da UFC sobre noticias, documentos,
atas de reunibes e pareceres acerca do processo de discussao e implementagao da
reserva de vagas para alunos em vulnerabilidade socioeconémica, bem como para
identificar a posicdo sobre a assisténcia estudantil.

Como base para reflexdes e analises, realizei uma pesquisa bibliografica
sobre eixos conceituais, com trabalhos de diversos pesquisadores consagrados,
para dar suporte tedrico as discussdes aventadas.

Defini como recorte para a feitura da pesquisa as cotas L2 (Candidatos
que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo, autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas) e L6, antiga L4 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em
escolas publicas, independentemente da renda, autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas) dos cursos de pedagogia, diurno e noturno, e arquitetura e urbanismo da
UFC. Esses dois cursos foram escolhidos por possuirem perfis socioeconémicos
discentes antagénicos.

O marco temporal compreende os anos de 2015 a 2019. Essa escolha
deve-se ao fato de que a Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI) da UFC s6

dispde de informagdes arquivadas, para o sistema de cotas, a partir de 2015.
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Requisitei, via E-SIC, informacoes, junto a UFC, sobre valores disponibilizados pelo
Governo Federal e quantitativo de alunos atendidos pela assisténcia estudantil.

Devido ao carater contra-hegemonico e qualitativo deste trabalho, utilizo o
método de observacado direta com o auxilio de entrevistas estruturadas, com
perguntas abertas para a coleta de dados.

Por fim, apliquei um questionario com perguntas de multipla escolha e
dissertativas com estudantes dos cursos de pedagogia diurno e noturno, e com
alunos do curso de arquitetura.

Para obter o contato desses estudantes, como servidor
técnico-administrativo da UFC e estudante do Mestrado Profissional em Avaliagao
de Politicas Publicas, abri um processo no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI)
da UFC, solicitando a Secretaria de Tecnologia da Informagdao (STI) desta
Universidade uma relagdo com os nomes dos alunos que ingressaram por meio do
sistema de cotas, mais precisamente, através das cotas L2 e L6 (antiga L4), entre os
anos de 2015 e 2019.

Com a relacdo dos nomes em maos, e considerando que trabalho na
Faculdade de Educacéo, decidi abrir outro processo no SEI, solicitando os contatos
dos alunos do curso de pedagogia junto a coordenacao. Tive o pedido negado sob a
justificativa de que tratavam-se de dados sigilosos.

Com a negativa da coordenagdo do curso de pedagogia, comecei a
buscar, entre meus contatos pessoais, quem tivesse proximidade com os discentes
de ambos os cursos, objeto de estudo. Logo, consegui o contato de dois alunos da
arquitetura.

O primeiro estudante passou-me 16 contatos de alunos “cotistas” da
arquitetura, dos quais 09 responderam a entrevista estruturada presencialmente.
Durante a realizacdo da entrevista com um desses estudantes, ele chamou uma
colega de curso, “cotista”, para participar da entrevista. O segundo discente, que
também era “cotista” e respondeu a entrevista, passou-me 03 contatos, dos quais,
nenhum respondeu o questionario pessoalmente.

Durante a aplicagdo das entrevistas pré-teste, consegui estabelecer
contato com uma aluna que me ajudou a época. Nesse momento, nhovamente, voltei

a procura-la e ela me passou e-mails de todos os estudantes dos curso de
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arquitetura e urbanismo. Com esses dados em maos, fiz identificagao junto a relacao
de alunos “cotistas” que a STI UFC me passou. Encaminhei 54 e-mails e so
consegui realizar a entrevista presencial com 02 alunas. Ao fim de duas semanas,
consegui realizar 13 entrevistas presenciais com os alunos de arquitetura e
urbanismo.

No curso de pedagogia também busquei, entre meus contatos, pessoas
que tivessem proximidade com os estudantes do curso. Ao todo, consegui 16
contatos, dos quais, pessoalmente, realizei 12 entrevistas ao longo de duas
semanas.

Considerando que, presencialmente, eu nao estava conseguindo realizar
muitas entrevistas, tomei a iniciativa de confeccionar um formulario online. Re-enviei
e-mails para os alunos de arquitetura com o link do formulario, consegui mais 17
respostas em uma semana. Na pedagogia, conversei com uma aluna que
disponibilizou o link do formulario em grupos de alunos em aplicativos de mensagens
instantaneas. Logo, obtive mais 26 respostas em uma semana.

Com as entrevistas em maos, iniciei a analise das respostas. No total
obtive 30 entrevistas com os alunos de arquitetura e urbanismo, entre presenciais e
virtuais, e 38 com os estudantes de pedagogia, também, entre presenciais e virtuais.
Separei-as conforme cada curso. Primeiramente, tracei o perfil socioeconémico dos
discentes, logo em seguida passei para o estudo das respostas relacionadas as
percepgdes e aos sentimentos dos entrevistados.

Empreendi uma analise do material levantado e, no segmento 5, exponho,
de forma sistematica, as descobertas que o processo investigativo possibilitou-me
acessar. Para efeito de registro de depoimentos, narrativas, numerei os (as)

estudantes entrevistados dos dois cursos por ordem cronolégica de entrevistas.
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4 A POLITICA DE COTAS E A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
CONTEXTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

41 Contextualizagdao da Politica de Cotas e da Politica de Assisténcia
Estudantil

A histoéria da implementacdo da politicas de cotas nas universidades
brasileiras passa muito pela historia de luta dos movimentos sociais, em especial
dos coletivos das populacdes de afrodescendentes que, por anos, lutaram, e ainda
lutam, pelo reconhecimento da necessidade de alguma reparacéo pelos mais de 400
anos de dor e sofrimento com a escraviddo, e mais de 100 anos de alijamento e
exclusao da vida social, politica e académica.

Ao falar de populagbes negras, exclusdo e acgbes afirmativas é preciso
revelar as circunstancias histéricas em que esse processo de reconhecimento de
direitos se insere. E importante regressar no tempo, ao ano de 1948, quando a
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), em Assembléia Geral, proclamou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). A DUDH (ONU, 2009)
preconiza que todas as pessoas sao iguais em dignidade, liberdades e direitos sem
distingdo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido, origem nacional ou social,
rigueza, nascimento, ou qualquer outra.

A partir da década de 1960, a ONU tem adotado diversos
posicionamentos voltados para a dindmica de combate a discriminagcdo, ao
apartheid, ao racismo e ao colonialismo. Uma das primeiras medidas dirigidas a
protecdo dos Direitos Humanos foi a Resolugao 134 (ONU, 1960), que versava
sobre a situagdo da Africa do Sul e seu regime discriminatério de segregacéo racial.
No mesmo periodo a Assembléia Geral aprovou a Resolugdo 1.514 (ONU, 1960)
conhecida como Declaracdo sobre a concessao de independéncia aos paises e
povos coloniais, que tratava sobre o colonialismo e todas as formas de discriminagao
a ele associados.

Nos anos posteriores a ONU seguiu adotando medidas voltadas para a
preservacao dos Direitos Humanos. Podemos citar o Pacto Internacional dos Direitos

Econbémicos, Sociais e Culturais (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
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Politicos (1966), e a Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (1979).

As medidas de organismos internacionais orientadas para a questao
racial comegaram com a 111% Convengao sobre a Discriminagdo no Emprego e
Ocupacéao, adotada pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 1958), que
aludia as discriminagées em matéria de emprego e profissao.

Ja as agdes da ONU voltadas para a questao racial foram iniciadas com a
Resolugdo 1.904, que proclamava a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ONU, 1963), e a
Resolugdo 2.106, que declarava a Convencgao Internacional sobre a Eliminagcao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ONU, 1965), onde os Estados Membros
condenam a discriminagao racial e comprometem-se a empregar diligéncias para
elimina-la. E importante frisar que esta Resolugéo traz em seu artigo 1°, paragrafo 4,

um dispositivo que pode explicar a adog¢ao da politica de cotas ao esclarecer que:

Nao serdo consideradas formas de discriminacdo racial as medidas
especiais tomadas com o UuUnico objetivo de assegurar o progresso
adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que
necessitem da protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais
grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes grupos
raciais e ndo prossigam apos terem sido alcangados os seus objetivos®'.
(ONU, 1965, p. 53).

As intervengdes direcionadas ao enfrentamento do racismo e das
diversas formas de preconceito seguiram nos anos seguintes. Nos anos de 1978 e
1983 ocorreram duas Conferéncias Mundiais de Combate ao Racismo e a
Discriminagcdo Racial. Ja em 2001, ocorreu a chamada Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
organizada pela UNESCO?®*?. De acordo com a UNESCO (2001), na Declaracado e

3 Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién que pueda ser
necesaria com objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales no se consideraran como medidas de
discriminacion racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos
distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados
los objetivos para los cuales se tomaron.

%2 Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
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Programa de Acao adotados na lll Conferéncia, o érgao reconhece que as vitimas
do racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia tém sido negativamente

afetadas. E mais, a UNESCO (2001) reconhece que:

[...] racismo, discriminag&o racial, xenofobia e intolerancia correlata ocorrem
com base na raga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica e que as
vitimas podem sofrer multiplas ou agravadas formas de discriminagcao
calcadas em outros aspectos correlatos como sexo, lingua, religido, opinidao
politica ou de qualquer outro tipo, origem social, propriedade, nascimento e
outros (UNESCO, 2001, p. 5).

Em 2009, por meio da Resolugédo 64 (ONU, 2009), a Assembleia Geral da
ONU declarou o ano de 2011 como o Ano Internacional dos Afrodescendentes, com
vistas a consolidar as medidas relacionadas ao gozo de direitos e integragao na
sociedade por parte da populacdo negra e, em 2013, através da Resolugdo 68
(ONU, 2013), proclamou a Década Internacional de Afrodescendentes de 2015 a
2024.

Todas essas medidas de organismos internacionais foram importantes
para consolidar as ag¢des dos diversos movimentos sociais envolvidos com a
questao racial. Essas acgbes contribuiram para fortalecer o debate sobre racismo e
discriminacdo em todo o mundo.

Seguindo as diretrizes internacionais, as agdes, em ambito nacional, mais
efetivas, passaram a ser adotadas a partir dos anos 2000. Tem-se, em 2003, a
criagdo da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, e, em 2010, a
elaboragdo do Estatuto da Igualdade Racial, em 2010. Esse Estatuto foi instituido
através da Lei 12.288, de 20 de julho de 2010, e é destinado “a garantir a populagao
negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica” (BRASIL, 2010).
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De acordo com Gomes (2004), até os anos 1980 os movimentos negros*
brasileiros ndo tinham pautas especificas, suas exigéncias tinham como foco a
universalizagao da educacéao basica e do ensino superior, entretanto, ao perceberem
que grande parte do povo negro permanecia fora do sistema educacional é que os
discursos sobre reserva de vagas comegam a tomar corpo na militdncia. Contudo, a
autora frisa que as cotas ndo sao uma pauta apenas dos movimentos negros, mas
também de outros coletivos que buscam por reconhecimento. Ela cita como exemplo
as cotas para pessoas com deficiéncia, para mulheres em partidos politicos e em
representacdes publicas.

Na década de 1990 a discussédo sobre o tema ganha corpo devido as
reformas educacionais e aos acalorados debates na academia. Segundo a
pesquisadora Alba Tereza Barroso de Castro, em seu trabalho intitulado “Estudantes

de Cotas: um convite a reflexdo” (2006, p. 2),

Nos anos de 1990, desenvolveu-se, no campo da Sociologia da Educacao,
um intenso e polémico debate sobre as possibilidades de as reformas
educacionais contribuirem para a promogao da igualdade de oportunidades
e a diminuigdo de desigualdades sociais. Jencks mostra, em seus estudos,
que as reformas educacionais nao sao eficazes por ndo atacarem a renda
como fonte de desigualdade. Qualquer estratégia centrada exclusivamente
na igualdade educacional, visando gerar igualdade de oportunidade, tendera
ao fracasso. Ele critica os reformadores, tendo por base trés pressupostos:
a pobreza nédo é herdada; ha evidéncia que as pessoas nao ascendem
socialmente apenas porque possuem um nivel adequado de conhecimento
e nada confirma a tese de que a educacgéo reduza a desigualdade (Leal
apud Jenks, 2006). O debate sobre o poder da educagdo como elemento de
combate a pobreza reaparece, no Brasil, nos anos de 1990 com a reforma
educacional. Sdo inumeros os estudos, pontuando a relagéo entre pobreza
e baixa escolaridade, embora saibamos que esta relacéo nao é tao linear e
diversas variaveis como sexo, cor e regidao de residéncia, entre outras,
perpassam este debate.

3 E importante frisar que o movimento negro desde muito tempo tem resistido as discriminagées que
cotidianamente sofre. Conforme Domingues (2008), em 1931 foi criada a Frente Negra Brasileira para
combater o “preconceito de cor’. Essa entidade representava uma forma de resisténcia e
reivindicagdo e atuava nos campos da cultura, emprego, moradia e outros. J& de acordo com
Carvalho (2005, p. 3), “a luta pelas agbes afirmativas e as cotas nas universidades comegou no Brasil
no Jornal Quilombo, que foi um jornal publicado em 1949 e 1950 pelo grupo de Abdias do
Nascimento. [...] enquanto ndo se universalizasse a educagao publica no Brasil, seria necessario que
os estudantes negros entrassem como bolsistas do Estado, na verdade antecipando o que o MEC
agora propde como resposta a essa velha reivindicagdo. Ou seja, uma forma de agdes afirmativas,
parecida com a idéia de uma bolsa de estudos para jovens negros, foi colocada em 1949 pelo jornal
Quilombo”.
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Apos anos de intensos debates e lutas dos diversos movimentos sociais
pela adogao de uma politica de reserva de vagas nas instituicdes de ensino superior,
as primeiras universidades comecaram, depois de discussdes internas ou
legislagdes estaduais, a implantar tais medidas.

Conforme Castro (2006) o procedimento de reserva de vagas comegou a
ser implementado no Brasil a partir de 2003. As precursoras foram a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) e a Universidade do Estado da Bahia (UEBA).

Todavia, as agdes para a implantagédo do sistema de cotas ja estavam em
destaque desde o fim da década de 1990. Em 1999 a Deputada Federal Nice Lobao
propés o Projeto de Lei 73/1999 que versava sobre a reserva de cinquenta por cento
das vagas a serem preenchidas mediante selecdo de alunos nos cursos de ensino
médio. Vale salientar que a Deputada era filiada ao Partido da Frente Liberal (PFL)
do Maranhdo que naquele momento era alinhado com as propostas neoliberais do
ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Segundo Azevedo (2004, p. 47),
0s movimentos sociais lutam pelo reconhecimento do direito as cotas desde os anos

1980:

Mas é sintomatico que a sua concretizagdo s6é tenha comegado a ocorrer a
partir de 2001, ou seja, a segunda metade do segundo mandato do governo
de Fernando Henrique Cardoso, alids, ja por demais desgastado e
necessitado de produzir “novidades” sociais no inicio da largada de mais
uma campanha eleitoral para a presidéncia. Nao seria bom ser um pouco
suspeitoso das intengdes.

Em relacdo ao governo FHC, Neves (2008, p. 375) afirma que as politicas
neoliberais adotadas tem por finalidade “realizar o desmonte progressivo do aparato
juridico-politico da educac&o superior (tecnoldgica, cientifica e artistica)”. Mas o
descaso com as universidades publicas vem de antes. De acordo com Sguissardi
(2008), durante os governos dos ex-Presidentes José Sarney, Fernando Collor e
ltamar Franco, as matriculas nas instituicbes publicas de educagao superior
cresceram 20,7%, ou seja, cerca de 2% ao ano.

O socidlogo Simon Schwartzman (2002 apud OLIVEIRA, 2008) observa

que, entre 1992 e 1999, o numero de universitarios aumentou 76%, porém, a
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presenca dos alunos pertencentes ao estrato social dos 20% mais ricos saltou de
67% para 70% enquanto que a participacdo dos estudantes que compdem a parcela
dos 20% mais pobres sofreu queda de 1,3% para 0,9%. Ou seja, além do pouco
aumento de vagas na graduagao pode-se verificar a ndo democratizagao do ensino
superior.

Duas acbes importantes de atencao as populagdes marginalizadas vieram
nos anos de 2002 e 2003. De acordo com Castro (2006), devido ao crescente
movimento de luta por direitos sociais, foram criados o Programa Nacional de A¢des
Afirmativas no ambito da Administragdo Publica Federal por meio do Decreto n°
4.228/2002, no governo FHC, e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial através da Lei n° 10.678/2003, no governo Lula.

Foi exatamente no governo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva que
0 ensino superior passou a ter real importancia. O programa de governo de Lula
denominado “Programa de Governo 2002: Coligacao Lula Presidente” na parte
concernente a educacdo, chamada “Uma escola do tamanho do Brasil”, traz, nas
paginas 26 e 27, a preocupagdo com o quadro de sucateamento da educacgéo

superior publica:

Esse quadro de redugéo do financiamento publico a educagao superior do
pais € um processo que se inicia paradoxalmente com a redemocratizagao
pos-ditadura militar, aprofunda-se com o ajuste do governo Collor e atinge
seu climax nos dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique
Cardoso. Ele compromete o presente e o futuro do sistema universitario
brasileiro.

O periodo de 2003 a 2015, momento em que o Brasil esteve sob o
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), coincide com a ascensao de governos
de esquerda na América Latina devolvendo a autonomia as nagdes e aos povos.
Nessa época o Brasil passava por um momento histérico diferenciado. Na maior
parte do tempo o governo tinha alta aprovagéo popular e o crescimento econémico
era regular e impulsionado pelo desenvolvimento chinés contribuindo para os
programas de inclusao social.

Outro fator importante de se destacar € a maior conscientizagdo e

visibilidade dos coletivos historicamente esquecidos (negros, mulheres, pobres,
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LGBTT+), que através de suas lutas puderam conquistar maior participacdo na
esfera social. Datam desse periodo o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei Maria da
Penha e o Projeto de Lei anti-homofobia.

Nesse contexto, o PT adotou uma série de medidas que visavam o
financiamento, a reestruturagdo, a expansao e a democratizagdo do ensino superior
publico. Em 2003 o Ministério da Educacéao (MEC) langou o programa “Diversidade
na Universidade” onde seriam repassados até US$ 100 mil para instituicdes que
tivessem projetos educativos destinados a pessoas socialmente desfavorecidas,
especialmente populagdes afrodescendentes e povos indigenas para aprimorar as
condicbes de acesso ao ensino superior (BRASIL, 2003). No ano de 2005 foi criado
o Programa Universidade para Todos (PROUNI), destinado a concessao de bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais para estudantes de cursos de
graduacao em instituicdes privadas.

Em 2007, ainda no governo Lula, foi criado o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI) por meio do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com objetivo de aperfeigoar as situagdes
de acesso e permanéncia na graduagdo, com o maximo uso da estrutura fisica e
recursos humanos da universidade (BRASIL, 2007).

E nesse contexto que envolve um governo com forte base popular,
conscientizagdo dos segmentos sociais marginalizados e de preocupagéo estatal
com a universidade publica que, em 2010 e 2012, surgem as politicas de assisténcia
estudantil e de cotas, respectivamente.

Alba Tereza Barroso de Castro (2006, p. 13-14) deixa evidente a

importancia de ambas as politicas:

As Politicas de Cotas, ao interferirem no acesso seletivo a universidade,
acionam mecanismos de apoio aos mais carentes e discriminados, sem, no
entanto, romper com estruturas que reproduzem as desigualdades. A
resposta que estes segmentos e grupos sociais anseiam n&o é apenas o
ingresso, mas a permanéncia na universidade. Para isso é necessaria uma
politica de assisténcia aos estudantes de cotas com monitoramento e
acompanhamento de suas trajetérias académicas, auxiliando-os com bolsas
de estudo, cursos suplementares, alojamento e alimentacao.
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Apesar de toda a atengao do PT para com a universidade publica, seus
governos nao ficaram isentos de falhas. De acordo com Saviani (2010), em 1996,
durante o mandato de FHC, o Brasil contava com 922 Instituigdes de Ensino
Superior (IES), sendo 211 publicas (23%) e 711 privadas (77%), enquanto que
em 2005, no governo Lula, o numero de IES chegou a 2.165, sendo 231 publicas
(10,7%) e 1.934 privadas (89,3%). Porém, segundo Brasil (2003), o total de IES em
2002, no ultimo ano de mandato de FHC, era de 1.637, com 195 publicas (11,91%) e
1.442 privadas (88,08%). Conforme Brasil (2018), no ano de 2015, no ultimo ano do
mandato de Dilma Rousseff, o Brasil apresentava 2.364 instituicbes de ensino
superior, sendo 295 (12,48%) publicas e 2.069 privadas (87,52%). Ou seja, mesmo
com toda o incremento orgamentario destinado a educagao superior nos governos
do PT, a légica neoliberal de beneficio ao mercado em detrimento da coisa publica
parece inalterada.

No cenario nacional ocorreram manifestacbes contra e a favor a
implementagcdo do sistema de cotas. Nesse periodo, a sociedade brasileira
mostrava-se divida entre os que entendiam a politica de cotas como uma reparacgao
histérica e uma medida em favor da reducdo das desigualdades sociais, e outros
gue a viam como uma medida discriminatoria.

Segundo o jornal Folha de S. Paulo (2006), no dia 30 de maio de 2006,
um grupo de intelectuais e membros da sociedade civil assinaram um manifesto
contra a politica de cotas. Entre os signatarios estavam professores da Universidade
de Sado Paulo, Universidade de Brasilia, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, pesquisadores da Fundagao Oswaldo
Cruz, cantores, poetas e jornalistas. No manifesto, os assinantes argumentavam que
a igualdade politica e juridica dos cidadaos € um direito constitucional. Conforme a
Folha de S. Paulo (2006), o documento diz que:

O PL de Cotas torna compulséria a reserva de vagas para negros e
indigenas nas instituicées federais de ensino superior. O chamado Estatuto
da Igualdade Racial implanta uma classificacdo racial oficial dos cidadaos
brasileiros, estabelece cotas raciais no servico publico e cria privilégios nas
relagdes comerciais com o poder publico para empresas privadas que
utilizem cotas raciais na contratagao de funcionarios. Se forem aprovados, a
nacao brasileira passara a definir os direitos das pessoas com base na
tonalidade da sua pele, pela "raga". A histéria ja condenou dolorosamente
estas tentativas. [...] A invengao de ragas oficiais tem tudo para semear esse
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perigoso tipo de racismo, como demonstram exemplos histéricos e
contemporaneos. E ainda bloquear o caminho para a resolugéo real dos
problemas de desigualdades.

Ainda de acordo com o jornal Folha de S. Paulo (2006), no dia 3 de julho
de 2006, mais de 300 pessoas, entre professores da Universidade de Sao Paulo,
Universidade de Brasilia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade
Estadual de Campinas, das universidades federais da Bahia, da Paraiba, do Par3,
do Rio de Janeiro, de Séo Carlos, do Ceara e de Pernambuco, além de escritores,
artistas, jornalistas, soci6logos e pesquisadores, assinaram um manifesto favoravel a
implantagdo da politica de cotas e do Estatuto da Igualdade Racial. Para o

manifesto, conforme Folha de S. Paulo (2006),

O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma resposta
coerente e responsavel do Estado brasileiro aos varios instrumentos
juridicos internacionais a que aderiu, tais como a Convencgdo da ONU para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (CERD), de 1969,
e, mais recentemente, ao Plano de Agado de Durban, resultante da Ill
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul,
em 2001. O Plano de Agao de Durban corrobora a énfase, ja colocada pela
CERD, de adogao de agdes afirmativas como um mecanismo importante na
construgao da igualdade racial, uma vez aqui que as agdes afirmativas para
minorias étnicas e raciais ja se efetivam em inimeros paises multi-étnicos e
multi-raciais semelhantes ao Brasil. Foram incluidas na Constituicdo da
india, em 1949; adotadas pelo Estado da Malasia desde 1968; nos Estados
Unidos desde 1972; na Africa do Sul, em 1994; e desde entdo no Canada,
na Australia, na Nova Zelandia, na Coldmbia e no México. Existe uma forte
expectativa internacional de que o Estado brasileiro finalmente implemente
politicas consistentes de agdes afirmativas, inclusive porque o pais conta
com a segunda maior populagdo negra do planeta e deve reparar as
assimetrias promovidas pela intervengdo do Estado da Primeira Republica
com leis que outorgaram beneficios especiais aos europeus recém
chegados, negando explicitamente os mesmos beneficios a populagcao
afro-brasileira. [...] Acreditamos que a igualdade universal dentro da
Republica ndao é um principio vazio e sim uma meta a ser alcangada. As
acOes afirmativas, baseadas na discriminag&o positiva daqueles lesados por
processos histdricos, sdo a figura juridica criada pelas Nagbes Unidas para
alcangar essa meta.

No contexto local, a reserva de vagas no ensino superior também
suscitou discussdes. O sitio eletrénico do jornal O Povo (2012) trouxe duas opinides
divergentes quanto a politica de cotas. Em posi¢cao favoravel a adogao do sistema
de cotas, a professora da Universidade Estadual do Ceara, Zelma Madeira,

argumenta que “para diminuir as desigualdades raciais e reparar um passado de
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exclusao dos processos educacionais € que as universidades publicas do Ceara
devem adotar o sistema de cotas raciais”. Ja o jornalista Luciano Cléver defende o
oposto. Para ele a cota “pela cor pode criar um preconceito académico com
repercussdo no mercado. [...] Sob as cotas, um adversario desleal pode tentar
deprecia-lo: cotista. Nem o negro que passou por mérito escapara desse carimbo”.

De acordo com o portal eletronico G1 (2012), no dia 17 de agosto de
2012, estudantes de universidades publicas e particulares sairam as ruas de
Fortaleza, pelo bairro nobre do Dionisio Torres, contra a politica de cotas. Eles
pediam que a Presidente Dilma Roussef n&o sancionasse a Lei que garantia aos
estudantes de escolas publicas a reserva de 50% das vagas nas universidades
federais. Em contrapartida, segundo o jornal O Povo (2012), no dia 29 de julho de
2012, entidades da rede publica estadual promoveram uma manifestagao, no bairro
universitario do Benfica, em Fortaleza, em defesa da politica de cotas.

Portanto, diante de todo o exposto, deve-se considerar que as politicas
publicas voltadas para o ensino superior e para as camadas mais desfavorecidas da
sociedade, especialmente as politicas de cotas e de assisténcia estudantil, vieram
como uma tentativa de inclusdo e democratizacdo da educacao em nivel
universitario rompendo com um ciclo de exclusao e elitizagdo das universidades que

perdura no Brasil desde tempos mais remotos.

4.2 Marcos regulatérios e delineamentos das Politicas em estudo

4.2.1 Politica de Cotas

No que diz respeito a politica de cotas, o marco regulatério € a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio, ou seja, essa
Lei é aplicavel as universidades federais de educacao superior, institutos e centros
federais de ensino superior, tecnologico e técnico. Esse dispositivo propde a reserva
de, no minimo, 50% das vagas de cursos de graduacgao, em cada processo seletivo,
para discentes que tenham cursado integralmente o ensino médio em colégios

publicos e de, no minimo, 50% das vagas de cursos de nivel técnico, em cada
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processo seletivo, para alunos que tenham cursado completamente o ensino
fundamental em escolas publicas. Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto no
7.824, de 11 de outubro de 2012.

Dentro desse sistema de reserva de vagas existe uma subdivisdo em
agrupamentos determinados. Quando do preenchimento dessas vagas havera a
retencéo de outros 50% para estudantes oriundos de familias com renda per capita
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo. Outra distribuicdo € declarada em Brasil (2012)

em seu artigo 5°:

Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4% desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢gao no minimo igual a
de pretos, pardos e indigenas na populagao da unidade da Federagdo onde
esta instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

No ano de 2016 foi editada uma norma que alterou a Lei n°® 12.711, de 29
de agosto de 2012. A Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, incluiu no escopo
das cotas a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, pois antes o dispositivo
legal contemplava apenas pessoas em vulnerabilidade socioeconbmica e
autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Essa alteracdo da legislacdo foi
regulamentada pelo Decreto no 9.034, de 20 de abril de 2017.

Logo, a politica de cotas segue critérios claros quanto ao preenchimento
das vagas ofertadas. O fundamento primordial da legislagédo é social, e enquadra os
alunos egressos de escolas publicas. A partir disso € que, segundo critérios
baseados em dados do ultimo censo do IBGE, ocorrera a divisdo dos quantitativos
de cotas pelos grupos amparados.

Atualmente a distribuicdo das cotas segue a descricdo do organograma

abaixo:
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Figura 1 - Distribuigao pelo sistema de cotas.
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Fonte: Brasil (2012)

A reserva de vagas deve ocorrer, obrigatoriamente, em todas as 63

universidades federais, nos 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e nos 2 Centros Federais de Educacao Tecnoldgica que sao participantes
do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). O SISU é um sistema informatizado
administrado pelo Ministério da Educagao (MEC).

Conforme Brasil (2012), para a implementacado do sistema de cotas fora
estabelecido um cronograma em que as instituicbes de ensino superior e de ensino
técnico de nivel médio teriam que implementar, no minimo, 25% da reserva de vagas
prevista em Lei, a cada ano, devendo completar a reserva de metade das vagas
para alunos oriundos de escolas publicas no prazo maximo de 4 anos.

A tabela abaixo demonstra como se deu a evolugao do sistema de cotas

até sua implementacgao na forma da Lei.



83

Tabela 1 - Vagas ofertadas pela Lei de Cotas no Sisu.

Vagas Ofertadas Vagas Reservadas
Ano UF IF Total UF IF Total Percentual
2013 122.023 28.157 150.180 38.085 12.061 50.146 33%
2014 170.198 31.747 201945 71.024  14.350 85.374 42%
2015 196.592 32936 229.528 91.264 15.211 106.475 46%
2016 202.320 40.811  243.131 103.371 20.618  123.989 51%

Fonte: MEC. Diposnivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/8aab

4d6e-a5f6-4ef2-a912-8a4a2d11acOb>.

Para concorrer a qualquer uma das vagas (cotas ou ampla concorréncia)
os candidatos devem, necessariamente, participar do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), onde deverdao optar por qual das categorias de vagas desejam
concofrrer.

A Lei que instituiu o sistema de cotas tem seu valor inquestionavel no que
diz respeito a insercdo de novos atores sociais, que antes eram excluidos, no
ambiente universitario. Porém, tdo importante quanto agir para o ingresso desses
novos sujeitos nas instituicbes de ensino superior € estabelecer instrumentos que
viabilizem condi¢cdes de inclusédo, igualdade e permanéncia dessas pessoas no

espacgo académico.

4.2.2 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

O ingresso de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, na graduagado, cresceu durante os ultimos 15 anos devido a
implementagdo de diversas agdes que visavam a democratizacdo do ensino
superior. Porém, tdo importante quanto entrar em uma universidade € permanecer
nela. E nesse sentido, de ampliar as condi¢gdes de permanéncia desses discentes,

que se fala em assisténcia estudantil.
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De acordo com Araujo (2003), o debate sobre assisténcia estudantil é
muito importante em virtude das desigualdades sociais vistas, também, na

universidade. Para Vasconcelos (2010, p. 609),

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicao dos obstaculos
e superagdo dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo
que o estudante desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduacgao e
obtenha um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o
percentual de abandono e trancamento de matricula.

A educacéao no Brasil, por vezes, € vista como um gasto. Nesse sentido, é
fundamental que a assisténcia ao universitario ndo seja vista como um mero
desembolso monetario, mas sim como um investimento na formacao de alunos. Para
Dantas e Araujo (2005, p. 142), “A Assisténcia Estudantil, enquanto uma politica
setorial deve ser entendida e direcionada numa perspectiva de direito de cidadania,
logo, ndo deve ser atrelada aos imperativos da rentabilidade econémica”.

Para se fazer uso desse auxilio ao estudante da graduacgao, € preciso que
figue comprovada a situagéo hipossuficiéncia, ou seja, a vulnerabilidade econdmica
e social, pois, com a assisténcia, busca-se a equidade de oportunidades e de

permanéncia no ensino superior. Segundo Barbosa (2009, p. 13),

A assisténcia estudantil tem por objetivo garantir a igualdade de
oportunidade aos estudantes que sdo reconhecidos como pobres. Ela
pretende diminuir as desigualdades sociais, permitindo o acesso a
educacéo, neste caso, a educacgao superior, dando um suporte assistencial
no sentido da concretizagao de direitos sociais.

As agbes governamentais com esse intuito tomaram maiores proporgoes
a partir dos anos 2000. Como exemplo disso tem-se o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacédo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que explicita em uma de suas diretrizes
que se deve buscar a ampliacdo de politicas de inclusao e assisténcia estudantil.

No ano de 2007 foi emitida pelo MEC, sob a gestdo do Ministro da
Educacdo Fernando Haddad, a Portaria Normativa N° 39, de 12 de dezembro de

2007, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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Somente trés anos depois, em 2010, foi editado o Decreto que viria a dispor sobre o
programa, esse foi o Decreto de N° 7.234, de 19 de julho de 2010.

Conforme Brasil (2010), o PNAES tem a finalidade de atender os
discentes matriculados em cursos de graduagao presencial nas universidades,
institutos e centros federais de ensino com a finalidade de oportunizar aos
estudantes a permanéncia nos cursos da institui¢ao.

Os objetivos do programa séo, segundo Brasil (2010) artigo 2°:

| — democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagao superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promogéao da inclusao social pela educagéo.

O PNAES é o principal instrumento que viabiliza, aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, condi¢des de permanecerem nas
instituicbes publicas federais. Conforme Brasil (2010) terdo prioridade de
atendimento pelo PNAES os discentes “oriundos da rede publica de educagao
basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior”.

As acbes de assisténcia estudantii devem levar em consideracdo a
necessidade de tentar estabelecer condigdes de igualdade entre os estudantes com
o propodsito de atuar para a retengdo e diminuigdo da evasao decorrentes de
situacdes de insuficiéncia financeira e para melhorar o desempenho académico de
alunos em tais circunstancias (BRASIL, 2010).

Com relacdo as intervengbes a serem desenvolvidas, Brasil (2010),
estabelece que as atividades devem se dar nas seguintes areas: moradia estudantil;
alimentagao; transporte; atengcdo a saude; incluséo digital; cultura; esporte; creche;
apoio pedagogico; e atencdo aos estudantes com deficiéncia, transtornos de
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacgao.

E, por fim, o Decreto de N° 7.234, de 19 de julho de 2010, estabelece que
0s mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento do PNAES

devem ser desenvolvidos pelas proprias instituicdes federais de ensino superior e
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que estas estarao subordinadas ao MEC para a prestacao de quaisquer informacgodes
requeridas pelo 6rgao.

Os valores disponibilizados pelo MEC para os institutos e universidades
federais, relativos ao PNAES, estdo dispostos na Tabela 2. Os quantitativos
financeiros mostrados na tabela a seguir foram obtidos no sitio do Painel do
Orcamento Federal através de uma consulta livre que esta disponivel a qualquer

cidadao.

Tabela 2 - Valores disponibilizados para assisténcia estudantil 2000 a 2019

(continua)
Ano Projeto de Lei** Dotagio Atual®® Empenhado®®
2000 15.196.540 16.335.640 13.449.384,89
2001 16.534.820 16.366.785 13.056.473,13
2002 17.654.362 17.422.761 14.715.340,95
2003 20.677.641 26.197.264 25.242.646,27
2004 32.218.779 33.005.846 29.861.277,54
2005 46.578.568 48.188.699 40.453.655,4
2006 51.242.621 52.673.913 49.413.992,75
2007 67.488.369 67.823.135 60.515.530,69
2008 198.652.076 195.277.415 156.657.227,27
2009 234.079.736 244.332.447 225.759.087,53
2010 360.128.890 363.179.916 345.981.052,12
2011 586.880.207 581.621.998 536.589.351,94

% Previsto para assisténcia estudantil no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).

35 Valor inicial acrescido ou reduzido pelas alteragdes aprovadas no PLOA.

% O ato de autoridade competente que cria a obrigagdo de pagamento.



87

Tabela 2 - Valores disponibilizados para assisténcia estudantil 2000 a 2019

(concluséo)

Ano Projeto de Lei* Dotagio Atual®® Empenhado®
2012 733.773.934 766.838.465 669.754.209,24
2013 932.545.956 939.592.531 874.438.542,85
2014 1.165.820.066 1.175.733.778 1.043.447.100,45
2015 1.373.367.727 1.409.262.802 1.216.864.796,73
2016 1.482.690.830 1.448.958.235 1.372.543.299,89
2017 1.440.641.487 1.446.932.564 1.387.075.704,71
2018 1.411.180.681 1.419.691.914 1.411.113.579,38
2019 1.566.872.334 1.566.872.334 185.236.648,95
Total 11.754.225.624 11.836.308.442 9.672.168.903

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento do Governo Federal (SIOP). Disponivel em:
<https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao

_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true>.

Uma andlise da tabela 2 mostra a evolugdo dos gastos com a assisténcia
estudantil no Brasil. Uma visdo menos critica levaria a crer que os gastos estdo em
constante evolugédo ao longo do tempo, pois os investimentos na area aumentaram
em 100 vezes no periodo. Porém, um julgamento mais criterioso revela que os
aumentos estdo em franca desaceleracdo com o fim do Governo do Partido dos

Trabalhadores.

37 Previsto para assisténcia estudantil no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).
38 Valor inicial acrescido ou reduzido pelas alteragdes aprovadas no PLOA.
% 0O ato de autoridade competente que cria a obrigagdo de pagamento.



Tabela 3 - Evolugao ao longo do periodo no Projeto de Lei (2000 - 2019)

Periodo Percentual de variagao entre dois periodos
2000-2001 8,80%
2001-2002 6,77%
2002-2003 17,12%
2003-2004 55,81%
2004-2005 44.57%
2005-2006 10,01%
2006-2007 31,70%
2007-2008 194,35%
2008-2009 17,83%
2009-2010 53,85%
2010-2011 62,96%
2011-2012 25,02%
2012-2013 27,09%
2013-2014 25,01%
2014-2015 17,80%
2015-2016 7,96%
2016-2017 -2,84%
2017-2018 -2,05%
2018-2019 11,03%

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboragao prépria
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Conforme Tabela 3 nota-se que foi durante os governos do Partido dos
Trabalhadores que os investimentos tiveram o maior incremento no Projeto de Lei
comparando ano a ano. Percebe-se ainda que os maiores aumentos estdo,
justamente, nos periodos em que ocorreram a edicdo da Portaria Normativa n° 39,
de 12 de dezembro de 2007 que institui o PNAES e do Decreto n° 7.234, de 19 de
julho de 2010, que dispde sobre o mesmo programa.

Notadamente, cabe observar que nos anos de 2017 e 2018 os valores
referentes ao Projeto de Lei foram menores do que os disponiveis no ano anterior.
Percebe-se que a assisténcia estudantil foi impactada pelos cortes de investimentos

promovidos pelo Governo Federal nos gastos sociais do periodo.

4.3 A implementagcdao das cotas na Universidade Federal do Ceara: debates

iniciais e efetivagao das agoes afirmativas

As cotas universitarias suscitaram questionamentos em todas as
universidades em que foram implantadas. Na UFC ndo seria diferente, porém,
diferentemente do que ocorrera em outras instituicbes publicas de ensino superior
onde os debates e a adogao desse sistema de agdes afirmativas se deu de forma
endoégena, na UFC precisou de uma forca externa a Universidade para que
comegasse a se aventar tais discussoes.

De acordo com Nascimento (2011), no ano de 2005, o Ministério Publico
Federal do Ceara (MPF/CE), através da Recomendacdo 15, de 30 de margo do
mesmo ano, considerando o que diz a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
206, sobre os principios que devem guiar o ensino, especificamente em seu inciso |
que declara “igualdade de condi¢gbes para o acesso e permanéncia na escola”,
resolveu sugerir ao Reitor da UFC a implantacdo de um sistema de cotas, com
reserva de vagas ou de pontuacdo diferenciada, para discentes provenientes de
escolas publicas, bem como para negros, pardos, indigenas, deficientes e demais
grupos minoritarios. A Recomendacdo do MPF/CE, apesar de considerar a
autonomia universitaria, declarava ser obrigatério seu atendimento ja para o
vestibular de 2005.
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A UFC, no sentido de procurar adequacdo a proposta do MPF/CE,
elaborou a Portaria n°® 706, de 11 de maio de 2005, assinada pelo Reitor Prof. René
Teixeira Barreira que, considerando uma educacdo de qualidade socialmente
inclusiva e as condicdes de acesso e permanéncia de grupos historicamente

excluidos, resolveu:

Constituir um Grupo de Trabalho, composto dos professores Célia Chaves
Gurgel do Amaral (PREX*?), Vanda Magalhies Leitdo (PRGR*'), Fatima
Vasconcelos (FACED*?), Henrique Cunha Junior (CT*), Eliane Dayse
Pontes Furtado (FACED), Sandra Haydé Petit (FACED), Flavio José Moreira
Gongalves (FD*), Heveline Ribeiro (FD), Isabelle Braz Peixoto da Silva (CH
%) e Euripedes Antonio Funes (CH), para, sob a coordenagéo da primeira,
realizar o | CICLO DE DEBATES SOBRE POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS PARA A INCLUSAO SOCIAL, o qual abordara os aspectos
juridicos, politicos, educacionais e culturais implicados na problematica da
exclusao/inclusdo dos referidos grupos ao ensino superior e do papel que
cabe a esta Universidade no enfrentamento dessa problematica.

O grupo de trabalho, ora constituido, devera, apds reflexdo e amplos
debates, propor, juntamente com as Pro-Reitorias de Extensédo e de
Graduagéao, as agdes que irdo constituir, a juizo do Conselho Universitario,
as POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS DESTA UNIVERSIDADE.

Em 17 de junho de 2005, foi realizada a 112 reunido extraordinaria do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) que discutiu sobre a efetivagcéao
de politicas de acgdes afirmativas*® na UFC. O entdo Reitor, Prof. René Teixeira
Barreira, explanou acerca de algumas medidas ja adotadas pela Universidade como
isencao de taxa de inscricdo no vestibular, cursinhos pré-vestibulares, entre outras.
O Prof. Paulo de Tarso citou que existiam também outras agdes afirmativas como as
residéncias universitarias, as bolsas de estudo em varias modalidades e programas
de extenséo.

Nessa reunido, houve ampla discussao sobre o cumprimento ou néo da

Recomendagdo do MPF/CE. Os conselheiros citaram que deveria-se levar em

40 Pré-Reitoria de Extensao

41 Pr6-Reitoria de Graduagéo

42 Faculdade de Educacgéo

43 Centro de Tecnologia

“ Faculdade de Direito

45 Centro de Humanidades

46 De acordo com Silva Filho (2013, p. 9), as politicas de agbes afirmativas sdo “politicas publicas
adotadas pelos governos, leis, entidades da sociedade civil ou empresas, todas essas com o objetivo
de combater a discriminagdo historicamente construida contra determinados grupos sociais
minoritarios ou majoritarios na sociedade”.
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consideragao assuntos como o financiamento das acbes afirmativas, o perfil do
aluno, a realizagdo de mais debate sobre as cotas, e ndo apenas o ingresso, mas
também a permanéncia do estudante em situagcdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Conforme consta em Ata da sessdo do dia 17 de junho de 2005, a
questao foi colocada em votagdo e por unanimidade o CEPE deliberou pela nao
aprovagao da reserva de vagas para o vestibular de 2005, porém foi ressaltada a
necessidade das acbes afirmativas e o comprometimento da continuidade dos

debates sobre essa tematica.

Ja em 2006, o GTPAA* entregou seu relatorio final a respeito da possivel
implementacdo do sistema de cotas na UFC. Tal documento defende a
adocdo de 50% das vagas para alunos oriundos de escolas publicas, e
desse grupo 40% seria destinado para pardos e negros, € o restante para
indigenas. Diante disso, afirmamos que seriam destinadas 20% das vagas
para os negros. No decorrer de doze meses, o GTPAA afirmou em seu
relatério ser favoravel a implementagdo do sistema de cotas, com o
argumento de que os beneficiados poderiam ter iguais oportunidades com
os demais (FREIRE, 2016, p. 48).

Conforme Ata da 342 Sessao Ordinaria do CEPE, de 09 de agosto de
2006, 19 conselheiros votaram contra a modificacdo do edital para o vestibular do
ano em curso e apenas 4 votaram pela implementagcdo das acgbes afirmativas,
inclusive as cotas. Contudo, péde-se notar que o intento da Universidade era
esperar a aprovagao do Projeto de Lei que legislava sobre o assunto e tramitava no
Congresso Nacional.

Segundo Nascimento (2011) o MPF/CE entrou com uma Acédo Civel
Publica contra a UFC na Justica Federal, pelo ndao cumprimento da Recomendacéao
deste Orgdo, porém seu pedido foi negado. Entdo o MPF/CE interpds nova agéo que
colocava a Universidade em posi¢do de ré. Mais uma vez, essa agao foi negada
através da extingao do processo.

Todavia, apesar de todo esse periodo de discussdes sobre a reserva de
vagas na UFC, tal medida sé foi adotada nesta Universidade quando da aprovagao
da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que veio dispor sobre a implementagao

do sistema de cotas nas institui¢gdes federais.

47 Grupo de Trabalho de Politicas de Agdes Afirmativas
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Em 30 de outubro de 2012, quando da realizagdo da reunido do
CONSUNI que deliberaria sobre a adogao pelas cotas no percentual de 12,5% (doze
e meio por cento) das vagas ofertadas para os cursos de graduagao para discentes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
manifestantes que se concentravam na area externa a Reitoria da UFC e pediam a
implementacéo do percentual de 50% (cinquenta por cento) ja no vestibular de 2013
invadiram o prédio ocasionando o cancelamento da reunido do CONSUNI.

Por fim, o Reitor da UFC, Prof. Jesualdo Pereira Farias, através da
Resolu¢do n°® 18/CONSUNI, de 30 de outubro de 2012, aprovou ad referendum, isto
€, em decisdo monocratica, para o vestibular de 2013, a reserva de 12,5% (doze e
meio por cento) das vagas ofertadas para os cursos de graduacgao.

Conforme informagdes coletadas no sitio da UFC (2013), em 04 de
outubro de 2013, fora aprovado, em nova reunido do CONSUNI, a adog¢ao de
reserva de vagas em percentual de 50% (cinquenta por cento) para estudantes
oriundos de escolas publicas para o vestibular de 2014. Assim sendo, a UFC
cumpriu o que dispunha a “Lei de Cotas”, dois anos antes do previsto.

As diversas universidades e institutos federais usam abreviacdes distintas
para os mesmos tipos de reserva de vagas. A UFC, até o SISU 2016, usava a
seguinte nomenclatura: AC - Ampla Concorréncia; Cota L1 - Candidatos que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo; Cota L2 - Candidatos que cursaram todo
o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario minimo, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; Cota L3 -
Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, independente
da renda; e Cota L4 - Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas
publicas, independente da renda, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. No
SISU de 2017 a Universidade utilizou a nomenclatura AC, Cota L1, Cota L2, Cota L5
e Cota L6, fazendo correlagédo direta, e nessa ordem, as expressdes empregadas
em 2016.

Atualmente, com a implementagcdo da reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, de acordo com o sitio da www.sisu.ufc.br, a instituicao utiliza: AC -

Ampla Concorréncia; Cota L1 - Candidatos que cursaram todo o ensino médio em
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escolas publicas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo; Cota L2 - Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas
publicas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; Cota L5 - Candidatos que cursaram
todo o ensino médio em escolas publicas, independente da renda; Cota L6 -
Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, independente
da renda, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; Cota L9 - Candidatos com
deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
Cota L10 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; Cota L13 -
Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas; Cota L14 - Candidatos com
deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

A titulo de comparagado, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a
Universidade Federal do Piaui (UFPI) utilizam uma nomenclatura que vai de AA1 a
AA8, para os mesmos tipos de cotas. Na Universidade Federal de Alagoas (UFAL) é
empregada a terminologia Demanda de vagas, que varia de 1 a 4, e demanda de
vagas PCD, que vai de 1 a 4. Na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) é usada a mesma
nomenclatura da UFC.

Com relagcdo a evolugdo da implementagdo da reserva de vagas na

Universidade, pode-se observar a tabela abaixo:
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Tabela 4 - Informagdes Gerais do Sisu - UFC - 2013 a 2017

Informagoes Gerais 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Vagas Ofertadas - Ampla Concorréncia 6308 5638 6268 6288 6288
Candidatos Ingressos 6166 5339 6154 6288 6288

Vagas Ofertada - Cotas 834 2824 3213 3149 3149

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per 90 424 474 477 477
capita igual/inferior a 1,5 salario minimo

L2 - Candidatos com renda familiar bruta per 361 1007 1111 1121 1121
capita igual/inferior a 1,5 salario minimo,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas

L5 - Candidatos independente da renda 49 393 433 436 436

L6 - Candidatos independente da renda, 334 1000 1105 1115 1115
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas

Fonte: Universidade Federal do Ceara - Anuario Estatistico UFC 2018 - Base 2017

Em 2017, a Procuradoria da Republica no Ceara notificou a UFC sobre
denuncias de fraude no sistema de autodeclaragdo de cotas. Em 2019, a
Universidade foi obrigada a adotar mecanismos de controle que possam reduzir a
burla no ingresso de estudantes mediante sistema de reserva de vagas. O método
utilizado pela UFC sera a heteroidentificacdo com comissdo composta por cinco
membros (UFC, 2019).

Em todos os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFC,
desde o de 2007-2011 ao de 2018-2022 existe a mencao a ag¢des afirmativas de
inclusdo, em especial a adogao da politica de cotas ou a capacitagao de servidores
técnico-administrativos e docentes para lidar com o alunado proveniente de cotas. O
PDI 2018-2022 (p. 45) deixa claro em seu Plano de Metas que buscara “pesquisar o
perfil do ‘cotista’ que entra na Universidade e buscar desenvolver atividades
integrativas desse estudante junto aos Campi”. Porém, tdo importante quanto
garantir o ingresso dos estudantes € assegurar a permanéncia exitosa destes no

ambiente universitario.
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4.4 A Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do Ceara

Relativamente ao PNAES, de acordo com o Decreto de N° 7.234, de 19
de julho de 2010, a UFC tem que desenvolver atividades nas seguintes areas:
moradia estudantil; alimentagdo; transporte; atengdo a saude; inclusao digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; e acesso, participacdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagao.

Atualmente a UFC promove as seguintes agdes, através da Pro-Reitoria
de Assuntos Estudantis (PRAE): residéncia universitaria; auxilio moradia;
restaurante universitario; auxilio emergencial; auxilio creche; acompanhamento
psicopedagdgico, psicoldgico e psicossocial; bolsa de iniciagdo académica; e bolsa
de incentivo ao desporto. Ficam a cargo da Superintendéncia de Infraestrutura e
Gestdao Ambiental (UFC-INFRA) os 6nibus intercampi e intracampus. Ja a
assisténcia médico-odontoldgica € gerida pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas,
por meio da Coordenadoria de Pericia e Assisténcia ao Servidor e Estudante
(CPASE).

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2012 da Universidade diz que:

As politicas e agdes no d&mbito UFC na area da assisténcia estudantil, entre
outras, visam a permanéncia e conclusao de curso dos que nela ingressam;
a reducdo das taxas de retencdo e evasado; a redugdo dos efeitos das
desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes
de segmentos sociais mais desfavorecidos e que apresentam dificuldades
concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso (UFC, 2012,
p. 69).

De acordo com o PDI 2013-2017 sao objetivos da assisténcia estudantil
proporcionar aos estudantes de graduacdo, em condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica, mecanismos que o0s auxiliem a permanecer no curso com
desempenho académico satisfatério. Para tanto, a UFC oferta alimentacao,
atendimento psicologico e odontolégico, além de promover a socializagdo e a
integracao entre os discentes.

O PDI 2018-2022 cita como estimulos a permanéncia do estudante agdes

como o Acompanhamento Psicopedagdgico e Psicolégico ao Estudante Universitario
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(PAPEU), Bolsa de Iniciagdo Académica (BIA), restaurante universitario, residéncia
universitaria e o auxilio moradia.

Consta no Plano de Metas da Cartilha do PDI 2018-2022 que a UFC
devera melhorar a comunicacdo entre PRAE. campi do interior, unidades
académicas e Pro-Reitorias ligadas ao desenvolvimento e permanéncia estudantil,
qualificar as agdes de assisténcia estudantil, além de aprimorar e divulgar a¢des de
acolhimento e integragdo, a fim de consolidar a permanéncia dos discentes na
Universidade.

Os valores disponibilizados pelo MEC a UFC, relativos ao PNAES, estao
dispostos na Tabela 5. Os quantitativo financeiros mostrados na tabela a seguir
foram obtidos no sitio do Painel do Orcamento Federal através de uma consulta livre

que esta disponivel a qualquer cidadao.

Tabela 5 - Valores disponibilizados para assisténcia estudantil 2000-2019 para UFC

(continua)
Ano Projeto de Lei Dotacgéao Atual Empenhado
2000 591.436 591.436 591.349
2001 224.606 224.606 210.426
2002 224.606 224.606 190.009
2003 100.000 200.000 100.000
2004 100.000 100.000 0
2005 150.000 150.000 0
2006 149.779 149.779 149.779
2007 1.237.905 1.237.905 1.237.905
2008 1.800.000 1.800.000 1.800.000
2009 6.444.454 6.444.454 6.443.865
2010 7.835.663 7.835.663 7.826.199
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Tabela 5 - Valores disponibilizados para assisténcia estudantil 2000-2019 para UFC

(concluséo)

Ano Projeto de Lei Dotacéao Atual Empenhado
2011 19.049.907 19.049.907 19.048.243
2012 20.199.127 20.222.942 17.494.846
2013 21.491.425 21.491.425 21.165.589
2014 22.822.043 22.822.043 18.941.597
2015 24.252.068 24.252.068 24.013.682
2016 26.143.813 26.143.813 23.571.240
2017 25.735.229 25.835.229 24.257.262
2018 26.207.768 25.078.094 24.916.578
2019 29.014.307 29.014.307 4.973.662
Total 233.774.136 232.868.277 196.932.230

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal (SIOP). Disponivel em:
<https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao

_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true>.

Ao se analisar a tabela anterior, nota-se que do ano 2000 a 2019 o valor
investido em assisténcia estudantii aumentou aproximadamente 50 vezes.
Novamente pode-se perceber que o periodo com maior incremento no orcamento
coincide com o governo do Partido dos Trabalhadores, e os momentos de maiores
percentuais de aumento sao relativos aos momentos da Portaria Normativa n° 39, de
12 de dezembro de 2007, que institui o PNAES e do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho
de 2010, que dispde sobre 0 mesmo programa.

Foram solicitadas a UFC, por meio do Sistema Eletrénico do Servigo de
Informagdo ao Cidadao (E-SIC), informagbes relativas a assisténcia estudantil,

acerca do quantitativo de alunos atendidos e dos valores utilizados em cada area
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conforme o PNAES, ano a ano. As quantias monetarias disponiveis na Tabela 6

foram obtidas através da resposta da PRAE a solicitagao.

Tabela 6 - Valores anuais gastos pela UFC relativos ao PNAES (valores estimados

em milhares de reais)

Tipo de Periodo
assisténcia 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Moradia ~ /77675 490852 573304 538810 607343 7.10038 8.013.35
estudantil
Alimentagdao 5.280,02 5.505,74 7.929,48 8.735,81 9.422,03 5.238,82 6.145,20
Transporte 637,32 453,40 870,51 1.112,16 773,02 497,17 -
Atencgao a } ) ) ) ) _ )
Saude
Inclusao ) ) ) ) ) ) )
Digital
Cultura 408,00 420,00 434,00 441,21 468,18 412,35 520,79
Esporte 320,00 354,00 360,00 364,00 368,00 388,00 394,80
Creche - - 63,00 71,40 95,76 121,80 106,26
Apoio
. 5.005,78 5.476,47 5.704,99 5.339,90 5.790,60 8.418,45 8.791,86
Pedagégico
Acesso de
estudantes
com - - - - 56,23 11,32 -
deficiéncia e
transtornos
globais
TOTAL 16.430,87 17.118,13 21.095,02 21.452,58 23.047,25 22.188,29 23.972,26

Fonte: UFC. Dados da Pesquisa.

Elaboragao propria

Percebe-se, primeiramente, que os valores declarados pela Universidade,

em cada area somados, ndo equivalem aos numeros coletados no sitio do SIOP.

Quanto aos valores declarados pela UFC houve um incremento no percentual de

45,90%. Pode-se observar que os valores mais dispendiosos para a instituicao séo
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relativos a moradia estudantil, alimentagao e apoio pedagdgico. No que se refere a

quantidade de alunos atendidos, tem-se o disposto na tabela a seguir.

Tabela 7 - Numero de alunos atendidos pelo PNAES 2011 — 2017 (numeros

estimados de alunos)

. Periodo
Tipo de
assistencia 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
Moradia

) 945 978 1.088  1.049 1123 1293  1.380
estudantil

Alimentagao 15.200 18.800 28.401 29.661 32.903 34.033 34.458
Transporte 965 686 1.314 1.787 1.546 1.004 -
Atencido a Saude - - - - - - -

Inclusao Digital - - - - - - -

Cultura 1.109 1.124 1.150 1.356 1.560 1.374 1.735
Esporte 80 89 90 91 92 97 98
Creche - - 30 34 45 58 51
Apoio 2485 2567 2688 2534 2983 3035 3785
Pedagdgico
Acesso de
estudantes com
deficiéncia e - - - - 187 38 -
transtornos
globais

Fonte: UFC. Dados da Pesquisa

Elaboragao propria

Ao se analisar a tabela acima pode-se inferir que as maiores demandas
por parte dos estudantes sao por moradia estudantil, alimentacéo, cultura e apoio

pedagogico. Fica claro que, conforme se da o aumento no orgamento disponivel
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para a assisténcia estudantil, cada vez mais discentes em situagcédo de
vulnerabilidade social sao atendidos.

Na tabela a seguir estdo dispostos, por programa, o quantitativo de
estudantes beneficiados pelas acgdes de assisténcia estudantii da UFC. As
informagdes foram obtidas por meio do Anuario Estatistico UFC 2018 com base no
ano de 2017. Cabe ressaltar que houve divergéncia entre o numero de alunos
beneficiados constantes no anuario estatistico e os obtidos da UFC através do E-SIC

no que diz respeito a moradia estudantil.

Tabela 8 - Programas e Projetos 2011 - 2017 (continua)

Programa | Caracteristica 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017

Alunos
BIA*® Beneficiados 826 756 900 1.200 1.200 1400 1.646

Moradores em
Residéncia 307 360 422 431 423 373 430

Universitaria

Moradia  A(xilio Moradia -

Estudantil O o 151 175 200 278 417 643 788
Auwdlo Moradia- . : . 161 314 489 408
Assist. AIUNOS

Alimentar  peoneficiados  12.000 15200 18.501 29.661 32.903 34.033 34.458

Atendimento

Psicoldgico,
Psicanalise e
PAPEU - Terapéutico 39 57 216 106 95 164 97
Atend. (individual e
Individual grupo)

48 Programa de Bolsa de Iniciagdo Académica
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Programa | Caracteristica 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intervencao
Psicopedagogica 5 76 116 100 143 132 145
PAPEU - (institucional e
Atend. clinica)
Individual Atendimento em
Atencao 36 57 91 139 114 113 246
Psicossocial
Alunos
49
INICIART Beneficiados 12 16 30 30 15 18 2
51 _
ppu  BIDT-Alunos o, o507 981 902 912 948 975
Beneficiados

Fonte: Universidade Federal do Ceara - Anuario Estatistico UFC 2018 - Base 2017

Na Tabela 9 constam dados do Programa de assisténcia a saude, obtido
através do Anuario Estatistico UFC 2017 com base no ano de 2016.

Tabela 9 - Programa de assisténcia a saude 2010 - 2016

Ano 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Consultas 2330 1.879 1988 1534 1595 1781  2.792
Médicas
Consultas 2086 2993 2036 2343 2458 2819  3.390
Odontolégicas
N° Tratamentos
Odontologicos - 393 472 342 420 445 480 659

Concluidos

Fonte: Universidade Federal do Ceara - Anuario Estatistico UFC 2017 - Base 2016

O numero de estudantes beneficiados pelas acbdes de assisténcia

estudantil na Universidade Federal do Ceara cresceu, quantitativamente falando, nos

ultimos 10 anos. E preciso que essas intervencdes carreguem, também, uma

“® Projeto de Iniciag&o Artistica
%0 Programa de Desporto Universitario
5! Bolsa de Incentivo ao Desporto
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importancia qualitativa que tenha relevancia na vida do discente no que diz respeito

ao acolhimento e a permanéncia.
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5 ALUNOS “COTISTAS” NO CONTEXTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA: PERCEPGOES, SENTIMENTOS E SOCIABILIDADES DE ESTUDANTES
“COTISTAS” DOS CURSOS DE ARQUITETURA E URBANISMO E DE
PEDAGOGIA

5.1 As primeiras inser¢cdes em campo: delineando caminhos

Em junho de 2019 apliquei questionarios pré-teste com alunos dos cursos
de pedagogia e arquitetura e urbanismo e entrevistas com professores (as) que
integram a gestdo da UFC e com docentes que tém uma insergdo com as tematicas
em pauta. Tentei contato por meio eletrénico, telefbnico e pessoalmente com a
Coordenadora de Assisténcia Estudantil, mas ndo obtive éxito. Ainda tentei contato
com outra professora que esteve presente no GTPAA, mas ela alegou falta de tempo
para nao responder ao questionario.

Foram escolhidos os cursos de pedagogia e arquitetura considerando a
diversidade socioeconémica entre o corpo discente dos cursos. Os professores da
Faculdade de Educacgado foram escolhidos por terem maior sensibilizagdo com o
tema das cotas e, especificamente, com a questdo da desigualdade pela questédo
étnica.

Para a aplicagdo do questionario pré-teste foram escolhidos
aleatoriamente trés alunos “cotistas” e trés alunos nao “cotistas” dos cursos de
arquitetura e pedagogia. Assim, ao todo foram doze alunos, sendo seis de
arquitetura e seis de pedagogia. Esta estratégia de contactar alunos “cotistas” e néo
“cotistas” deu-se em fungao de comecar a ver dimensdes de inclusao e exclusao de
alunos “cotistas” no contexto universitario.

As questdes foram aplicadas nos moldes de formulario, no local de estudo
do alunado e de forma presencial. Ressalto que a tentativa de envio de perguntas
aos discentes pela internet nao foi exitosa. Ja as entrevistas aplicadas aos docentes
foram enviados por meio eletrénico e obtive resposta da grande maioria.

As perguntas destinadas aos estudantes serviram para tracar um esbogo
do perfil social destes sujeitos. No que diz respeito ao género nos cursos de

licenciatura em pedagogia diurno e noturno e de arquitetura, tem-se que mais da
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metade dos entrevistados € do sexo feminino, o que corresponde a cerca de
58,33%, e dispostos conforme tabela a seguir. Acrescenta-se a essa informagéo que
todos os estudantes de arquitetura sdo solteiros, enquanto que dos cursos de
pedagogia tem-se 50% de casados.

No que se refere aos tipos de cotas, observa-se que em pedagogia dois
alunos ingressaram no curso mediante as cotas L2 (para candidatos que cursaram
todo o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas) e um
por meio da cota L5 (para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas
publicas, independente da renda). Em arquitetura um aluno entrou na universidade
através da cota L2 e dois atendendo a cota L5.

Os formularios analisados mostram que, em ambos os casos, cinco dos
seis entrevistados, por cada curso, sdo moradores de Fortaleza. Porém, os
discentes de pedagogia residem em bairros de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) mais baixos do que os estudantes de arquitetura, conforme tabela 10, onde a

desigualdade social e a pobreza sao imensas.

Tabela 10 - Identificagdo de alunos por local de moradia (continua)

Curso Bairro IDH* | Posicao/IDH® | Regido Cotista
Pedagogia Henrique Jorge 0,3408 61° Fortaleza Sim
Pedagogia Sao Gerardo 0,5942 15° Fortaleza Sim
Pedagogia Jereissati | - - RMF>* Sim
Pedagogia Serrinha 0,2829 80° Fortaleza Nao
Pedagogia Messejana 0,3757 46° Fortaleza Nao
Pedagogia Passaré 0,2246 96° Fortaleza Nao

%2 indice de Desenvolvimento Humano é uma medida concebida no Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) pela ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas) para avaliar a
qualidade de vida (educagdo e longevidade) e o desenvolvimento econdmico de uma populagcédo
(renda).

% Dados retirados do relatorio Desenvolvimento Humano, por Bairro, em Fortaleza, da Prefeitura de
Fortaleza, 2014.

% Regi&o Metropolitana de Fortaleza
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Tabela 10 - Identificacdo de alunos por local de moradia (conclusao)

Curso Bairro IDH*®* | Posicdo/IDH*® | Regido | “Cotista”
Arquitetura Antonio Bezerra 0,3482 58° Fortaleza Sim
Arquitetura Montese 0,4728 34° Fortaleza Sim
Arquitetura Benfica 0,5741 19° Fortaleza Sim
Arquitetura Joaquim Tavora 0,6625 10° Fortaleza Nao
Arquitetura Amadeu Furtado 0,5876 16° Fortaleza Nao
Arquitetura Novo Maranguape - - RMF Nao

Fonte: Dados da pesquisa

No que tange a assisténcia estudantil, todos os alunos “cotistas” de
pedagogia conhecem o PNAES e somente um de arquitetura conhece o programa.
Ja todos os estudantes ndo “cotistas”, de ambos os cursos, desconhecem a referida
politica. Esse desconhecimento da politica por parte dos discentes de ampla
concorréncia pode estar relacionado ao distanciamento social em relagcdo ao
universo da populagao em situacéo de vulnerabilidade.

Os dois servigos de assisténcia ao estudante mais utilizados pelos
entrevistados foram o Restaurante Universitario e os Onibus intercampi e
intracampus. Todos os estudantes de pedagogia e arquitetura, “cotistas” ou néo,
usam o Restaurante Universitario. No que diz respeito ao uso dos Onibus da
universidade, dois alunos “cotistas” e dois ndo “cotistas” dos cursos de pedagogia
utilizaram do meio de transporte, enquanto que somente um “cotista” de arquitetura
fez uso do mesmo equipamento, e dois ndo utilizaram. Vale destacar que existe aqui
uma correspondéncia, a ser verificada quando dispuser de mais respostas, entre a
possivel condicdo econdmica dos estudantes com o uso do servigos de assisténcia,
visto que notou-se uma diferenga no uso de énibus intercampi e intracampus pelos

estudantes.

%5 fndice de Desenvolvimento Humano é uma medida concebida no Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) para avaliar a
qualidade de vida (educagdo e longevidade) e o desenvolvimento econdmico de uma populagcao
(renda).

% Dados retirados do relatorio Desenvolvimento Humano, por Bairro, em Fortaleza, da Prefeitura de
Fortaleza, 2014.
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No mesmo questionario aplicado aos alunos dos cursos de pedagogia e
arquitetura (“cotistas” ou n&o) constavam perguntas abertas para captar as suas
impressdes acerca da politica de cotas e de assisténcia estudantil.

Em relacdo aos estudantes “cotistas” dos cursos de pedagogia, todos
afirmaram nunca terem sofrido qualquer tipo de discriminagao por parte dos colegas
advindos das vagas de ampla concorréncia. No que diz respeito a relagédo com os
docentes, dois disseram nunca ter sido alvo de preconceito por parte dos
professores. Em contraponto, um aluno afirmou que ja sentiu algum tipo de

tratamento desigual por parte dos professores, conforme consta no relato a seguir:

Sim, durante uma aula de antropologia da educacdo uma professora
afirmou que os cursos de medicina teriam “caido o nivel” apds a insergao
dos “cotistas”, gerando transtorno e constrangimento na sala de aula.
Enquanto “cotista” me senti inferiorizada, constrangida e ndo reconhecida.
[sic].

Também no curso de arquitetura todos os “cotistas” informaram que suas
relagbes com os demais estudantes ocorrem de forma saudavel. Quanto a relagao
com os docentes, todos os trés estudantes afirmaram nunca ter sofrido qualquer tipo
de preconceito por parte dos professores. No entanto, um dos estudantes citou
saber de casos de discriminacdo no Departamento de Arquitetura, Urbanismo e

Design da UFC.

Nao senti, porém ja soube de histéricos de professores do meu
departamento (DAUD) que ja trataram alunos “cotistas” de forma diferente.
A experiéncia docente que eu tenho é ok em relagdo a isso, nunca sofri
preconceito por isso e nem por outra razao. [sic].

By

Quanto as perguntas que se referem a assisténcia estudantil e
permanéncia do estudante “cotista” no ensino superior, todos os alunos dos cursos
de pedagogia tiveram reclamacdes. A visao deles sobre a assisténcia ao estudante
dentro da UFC é de que os beneficios sao limitados e pouco divulgados, conforme é
destacado em um dos depoimentos: “Existem muitos programas bons, mas muito
limitados e pouco divulgados” [sic]. Em outro depoimento o(a) estudante assim se

expressou:
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Apesar de possibilitar varios beneficios, acredito que seja restrito, reduzido
e burocratico. Varios auxilios possuem prazos especificos. Contudo a
realidade do estudante ¢é instavel devido a fatores sociais e financeiros. [sic].

Dois dos trés alunos “cotistas” de pedagogia consideram que os discentes
da UFC conhecem a assisténcia estudantil, mas nao a utilizam da forma adequada,
devido as restricdes nos auxilios. No entanto, um desses estudantes informou que
“as informagdes ndo chegam aos alunos, ou chegam como boatos e ndo sabemos
como proceder” [sic]. Todos os entrevistados “cotistas” pensam que a UFC contribui
com a permanéncia dos estudantes egressos de escolas publicas, mas n&do garante,
exatamente devido a precariedade de beneficios da assisténcia estudantil.

Entre os “cotistas” de arquitetura apenas um considera que a assisténcia
estudantil ndo é tado acessivel; em contrapartida, dois alunos consideram-na com
ampla cobertura de atendimento. Dois alunos também apontaram falha na
divulgacao dos auxilios, conforme depoimento: “Sim. Conhego muitas pessoas que
sdo beneficiadas da assisténcia, mas acho que a divulgagdo poderia ser melhor”
[sic].

Os estudantes n&o “cotistas” dos cursos de pedagogia foram unanimes
quanto a importancia da politica de cotas na UFC. Todos os trés acreditam que
representa um diferencial na geragédo de oportunidades. Eles também concordaram
que nao existe qualquer tipo de diferenciacdo ou discriminagdo no ambiente
universitario. No que diz respeito a assisténcia ao aluno “cotista”, esses discentes
demonstraram apoio, apesar de darem respostas genéricas, elogiando a politica, o
que pode revelar certo distanciamento do programa.

Os alunos egressos pelas vagas de ampla concorréncia do curso de
arquitetura demonstraram certo desconhecimento quanto a politica de cotas.
Quando indagados sobre qual a opinido deles acerca da politica, eles concordaram
com o programa, mas enfatizaram suas respostas com caracteristicas ja existentes
previstas em Lei como “devia ter um periodo de duragao” [sic], “devia ser uma
medida provisoria” [sic] e que “seja por renda ou alguma deficiéncia” [sic]. Essas
observacbes podem estar associadas a uma visdo estigmatizante, difundida por
setores setores dominantes da sociedade de que cotas sdo um “privilégio”. Todos os

trés estudantes informaram que nao existe qualquer diferenciagdo no trato com os
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alunos “cotistas”, porém um informa que: “ja ouvi relatos de discriminagao por parte
de um ou outro professor” [sic]. No que tange a assisténcia estudantil ao aluno
“cotista”, ficou claro o mesmo distanciamento existente entre os discentes nao
“cotistas” de pedagogia. Todos elogiaram a politica, mas afirmaram que estdo longe
da realidade do programa.

Foram encaminhados, por via eletrbnica, roteiros de entrevistas com
perguntas abertas que permitiam respostas dissertativas aos seguintes sujeitos:
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis; Coordenadora de Assisténcia Estudantil; diretora
e vice-diretor da Faculdade de Educacao; ex-coordenadora e coordenadora dos
cursos de licenciatura em pedagogia diurno e noturno; professores que compuseram
o GTPAA, responsavel pelo estabelecimento de diretrizes para politicas de agdes
afirmativas. Todas as perguntas foram enviadas e respondidas por e-mail. Para
evitar a identificagdo dos entrevistados, foi atribuida uma numeragao aleatéria a
cada um dos docentes que respondeu a entrevista.

Para os seis professores a politica de cotas representa um instrumento
que tem por objetivo amenizar as exclusbes e as desigualdades sociais. O (A)

professor (a) 1 considera:

a politica de cotas uma conquista dos movimentos sociais, incluindo o
movimento negro, o movimento das pessoas com deficiéncias. Na minha
opinido, € uma acado afirmativa necessaria, diante do sistema capitalista
excludente, que gera as desigualdades sociais e inviabiliza o acesso de
muitos individuos ao ensino superior. Além disso, historicamente, o Brasil
apresenta uma dualidade na educagao, em que existe uma escola para as
elites e uma escola para a classe trabalhadora, o que prejudica o direito de
muitos trabalhadores de acessar os conhecimentos construidos pela
humanidade, sendo direcionado a eles apenas o minimo de conhecimento
que lhes permita a insergdo no mercado de trabalho, para manutencao da
ordem social capitalista, que restringe a formagdo e a emancipagao
humana, perpetuando a exploragdo do trabalhador, que recebe o salario
suficiente para sua sobrevivéncia, enquanto o capitalista acumula capital a
partir dessa exploragdo. Nesse cenario, as cotas para estudantes de
escolas publicas € uma oportunidade para que alunos oriundos da classe
trabalhadora possam acessar o ensino superior, rompendo com uma logica
de exclusao, construida pelo proprio sistema capitalista. Portanto, as cotas
sado necessarias e imprescindiveis para, ao menos, minimizar, as
desigualdades sociais. [sic].

No que se refere ao tratamento dispensado pelos alunos egressos das

vagas de ampla concorréncia e pelos docentes aos estudantes oriundos das cotas,
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nao houve uniformidade de percepcdo. No tocante ao relacionamento entre
discentes, todos os entrevistados afirmaram nao captar diferencas nas interacoes,
pois as informagdes sobre a forma de ingresso dos alunos ndo sao repassadas aos
professores. Conforme salienta o (a) professor (a) 2: “Nao tenho esse parametro,
uma vez que essa informacdo nao é dada pelas coordenagbes de curso, mas
apenas pelos estudantes” [sic]. Quanto a relagao entre docentes e “cotistas”, os (as)
professores (as) 3, 5, 6 acreditam que n&o exista qualquer tipo de distingao,
enquanto os (as) professores (as) 1, 2 e 4 creem que, nos mais diversos cursos da
UFC, possa existir alguma relagao conflituosa.

Para todos os docentes questionados, o ambiente universitario tornou-se
mais democratico, diverso e representativo. O (A) professor (a) 5 diz que “O
ambiente universitario foi modificado com a adog¢ao da politica de cotas, havendo
uma maior diversidade de estudantes de todas as classes sociais” [sic]. O (A)
professor (a) 3 diz acreditar que “ficou mais plural, vemos mais diversidade cultural,
racial e econdmica em nossa universidade” [sic].

No que diz respeito ao acompanhamento e a assisténcia estudantil aos

alunos “cotistas”, o (a) professor (a) 5 afirma:

A PRAE e a PROGRAD tém realizado o acompanhamento e assisténcia aos
alunos “cotistas” utilizando todas seus instrumentos legais, incluindo bolsas
e auxilios para dar condicdbes a estes estudantes de terem um
desenvolvimento académico ideal e concluirem seus cursos no tempo certo.
[sic].

Ja os (as) professores (as) 2 e 4 relatam desconhecer iniciativas
institucionais voltadas para essa finalidade especifica. Na visdo dos (das)
professores (as) 1, 3 e 6, o programa ainda poderia ser melhorado. Para o (a)

professor (a) 1:

[...] esse acompanhamento poderia ser mais sistematico, com investigagéo
sobre as demandas e necessidades dos alunos “cotistas”, tanto no aspecto
pedagdgico, quanto socioecondmico, identificando a realidade desses
alunos, de modo a orientar as agdes a serem desenvolvidas para garantir a
sua permanéncia no curso € o bom desempenho no seu processo de
ensino-aprendizagem. [sic].
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Para melhorar a equidade de condi¢des e a inclusao do aluno “cotista”, os
professores deram as mais diversas contribui¢des. Para o (a) professor (a) 5 sédo
necessarios mais recursos. O (A) professor (a) 6 diz que seria fundamental um
programa de tutoria para o acompanhamento do aluno “cotista”. Para o (a) professor
(a) 3 deveria existir um acompanhamento “nos cursos (professores, coordenagao,
alunos e técnicos), integrado a assisténcia estudantil, que pudesse também dar
continuidade ao processo de inclusdo no dia a dia” [sic]. O (A) professor (a) 1 pensa

que deveria:

Garantir a todos os alunos “cotistas” acesso aos programas de apoio a
permanéncia no curso, como o Restaurante Universitario, bolsas de ensino,
pesquisa ou extensdo, assisténcia de moradia para aqueles que nao
residem no local do curso, além de outros programas. Também considero
fundamental estudos sobre as condi¢cdes desses alunos, para fomentar as
agdes mais adequadas para apoia-los, além da formagao continuada dos
professores para que possam conhecer a realidade dos alunos dos cursos
em que atuam e, dessa forma, orientar os planejamentos, que deveriam ser
coletivos, para o desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem
em sala de aula. Por fim, penso que para além dessas acbes, que se
referem a permanéncia dos alunos apds a sua entrada na instituicdo de
ensino superior, faz-se necessario repensar toda a nossa estrutura social,
as desigualdades existentes, os processos de exclusdo social e,
especialmente, a organizacéo do sistema de ensino no Brasil, da educagao
infantil ao ensino médio, de modo a superar a dualidade de ensino, para que
todos tenha acesso as mesmas condi¢gdes de formacgao, preparando-se de
forma completa, superando a dicotomia trabalho manual, para os
trabalhadores e trabalho intelectual para a elite. [sic].

Esses foram os dados, respostas e depoimentos dos questionarios e
entrevistas pré-teste realizados com os diferentes atores envolvidos ao longo da
trajetoria da politica. Devido ao baixo numero de entrevistados torna-se precipitado
qualquer tipo de analise aprofundada. Na proxima etapa do trabalho, adentrei ao
campo investigativo na tentativa de desvelar sentimentos e impressdes de

estudantes “cotistas” sobre a politica de cotas e assisténcia estudantil.

5.2 De volta ao campo: adentrando no universo de estudantes “cotistas”

Com a definicdo de um novo recorte - cotas L2 (Candidatos que cursaram

todo o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar bruta per capita igual

ou inferior a 1,5 salario minimo, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas) e L6,
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antiga L4 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
independente da renda, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas) - voltei ao
campo para a aplicagdo de entrevistas estruturadas com perguntas abertas com os
discentes dos cursos de arquitetura e urbanismo e pedagogia, nos meses de outubro

e novembro de 2019.

5.2.1 Delineamentos de perfis

No que diz respeito a faixa etaria, percebe-se que a grande maioria dos
discentes, de ambos os cursos objeto de estudo, encontra-se entre 20 e 26 anos. Na
arquitetura, esses alunos correspondem a 96,65% do total, enquanto que na
pedagogia representam 86,65% do todo. Vale salientar que apenas a pedagogia

apresenta alunos com mais de 30 e 40 anos de idade.

Tabela 11 - Faixa etaria

Arquitetura Pedagogia
Idade Numero de Percentual Numero de Percentual
alunos alunos
Menos de 20 anos 5 16,66% 9 23,68%
Entre 20 e 22 anos 17 56,66% 11 36,66%
Entre 23 e 26 anos 7 23,33% 10 26,31%
Entre 27 e 30 anos 1 3,33% 5 13,15%
Mais de 30 anos 0 0 1 2,63%
Mais de 40 anos 0 0 2 5,26%

Fonte: Dados da pesquisa

No tocante ao ano de ingresso dos estudantes na UFC, tem-se que a
maior participagao na entrevista, entre os alunos de arquitetura e urbanismo, deu-se
dentre aqueles que adentraram a Universidade entre os anos de 2015 e 2018, com
maior presenca no ano de 2017. No curso de pedagogia, o0 maior numero de
entrevistas ocorreu com discentes que ingressaram na Universidade entre os anos
de 2016 e 2019, com a maior participagado de discentes que entraram no ano de
2018.
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Tabela 12 - Ano de ingresso

Arquitetura Pedagogia
Ano de ingresso Ndmero de Percentual Ndmero de Percentual
alunos alunos
2015 4 13,33% 4 10,52%
2016 7 23,33% 6 15,79%
2017 9 30% 5 13,15%
2018 7 23,33% 15 39,47%
2019 3 10% 8 21,05%

Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo a autodeclaracdo de cor ou raca, observa-se que os
estudantes de ambos os cursos denominam-se apenas como preto, pardo ou
branco. No curso de arquitetura, 20 estudantes declararam-se pardos, 08 pretos e
02 brancos. Na pedagogia, 29 alunos se disseram pardos, 07 pretos e 02 brancos.
Os dados mostram uma equivaléncia nos percentuais da autodeclaracdo dos

entrevistados. Os percentuais de cada curso constam nas figuras 2 e 3.

Figura 2 - Cor ou raga (arquitetura)

Branca
6,7%

Preta
26,7%

Parda

66,7%

Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 3 - Cor ou raca (pedagogia)

Branca

Preta

Parda

Fonte: Dados da pesquisa

Apesar das cotas L2 e L6 (antiga L4) serem destinadas aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, tem-se que 02 alunos de arquitetura e 02
alunos de pedagogia declararam-se brancos. Em conversa, no dia da entrevista, 02
alunos, um de arquitetura e outro de pedagogia, informaram que ingressaram na
Universidade considerando-se pardos, mas que, ao longo do convivio no ambiente
académico e devido aos debates sobre a questao racial na UFC, acabaram tomando
consciéncia da sua branquitude. O outro estudante de arquitetura, que declarou-se
branco, quando da resposta da entrevista mostrou certo espanto por constar na lista
de pretos, pardos e indigenas. O outro autodeclarado branco do curso de pedagogia
nao emitiu nenhuma opinido ou reagao sobre isso.

No que tange ao género, o perfil do alunado é distinto nos cursos objeto
de estudo. Na arquitetura, 56,66% dos estudantes sdo do sexo masculino, contra
21,05% na pedagogia. O género feminino, no curso de pedagogia, representa a

ampla maioria com 78,94%, enquanto na arquitetura o percentual é de 43,33%.
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Tabela 13 - Género

Arquitetura Pedagogia
Género Numero de alunos | Percentual | Numero de alunos | Percentual
Masculino 17 56,66% 8 21,05%
Feminino 13 43,33% 30 78,94%
Outros 0 0% 0 0%

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo a renda, em ambos o0s cursos a maioria dos discentes tem
renda familiar entre 1 e 1,5 salarios minimos, sendo que, nesta faixa, incidem
78,94% no curso de pedagogia e 56,66% no curso de arquitetura e urbanismo.
Considerando o somatério das duas primeiras faixas de renda - entre 1 e 1,5
salarios minimos e entre 2 e 3 salarios minimos - no curso de arquitetura, 79,99%
tem renda familiar de até 3 salarios minimos, enquanto que no curso de pedagogia
94,73% recebem o mesmo valor. Entre as maiores rendas, ou seja, acima de 3
salarios minimos, na arquitetura, 19,99% ganham acima desse valor, contra, apenas,
5,26% na pedagogia.

Cabe esclarecer que a exigéncia para ingressar pela politica de cotas,
nas categorias que delimitam a renda, é que os estudantes tenham cursado todo o
ensino médio em escola publica e a renda exigida é ser per capita e nao do grupo
familiar. Logo, dentre os “cotistas”, tem-se um pequeno segmento - bem maior na
arquitetura e bem menor na pedagogia - cujas familias podem, no conjunto, ter
renda de mais de 3 ou mais salarios minimos. Ademais, dentre os “cotistas” tem-se
que a maioria estudou em escola regular municipal e estadual e um pequeno
numero em escola publica federal, como o caso do Colégio Militar e Instituto Federal
de Ciéncia e Tecnologia que recebem estudantes de classe média ou mesmo de

escolas regulares militares.
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Tabela 14 - Renda familiar

Arquitetura Pedagogia
Renda Numero de Percentual | Numero de Percentual
alunos alunos
Entre 1 e 1,5 salario 17 56,66% 30 78,94%
minimo
Entre 2 e 3 salarios 7 23,33% 6 15,79%
minimos
Entre 3 e 4 salarios 3 10% 0 0%
minimos
Entre 4 e 5 salarios 2 6,66% 2 5,26%
minimos
Mais de 5 salarios 1 3,33% 0 0%
minimos

Fonte: Dados da pesquisa

Apesar de as vagas serem destinadas a pretos, pardos e indigenas
advindos de escolas publicas, com e sem renda delimitada, observa-se que no curso
de pedagogia a renda familiar, mesmo entre “cotistas”, é inferior a do curso de
arquitetura, conforme nos mostra Tabela 14 - Renda familiar.

Duas sdo as possiveis causas para isso. A primeira pode ser explicada
pela predominéncia dos “cotistas” L2 (vagas destinada para pessoas que cursaram
todo o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas), entre
os entrevistados do curso de pedagogia, que representam 65,79%, contra 50% no
curso de arquitetura. A segunda explicagdo esta na propria génese do curso de
pedagogia, destinado a formacado de professores e que, tradicionalmente, atrai
camadas menos abastadas da populagao, situadas nos estratos mais inferiores de

renda.
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Tabela 15 - Categorias de cotas

Arquitetura Pedagogia
Categoria de cotas NUmero de Percentual Numero de Percentual
alunos alunos
L2 15 50% 25 65,79%
L6 (antiga L4) 15 50% 13 34,21%

Fonte: Dados da pesquisa

A diferenga no perfil socioecondmico dos alunos entrevistados aparece
novamente quando da sua condicdo como estudante. Somente 23,33% dos
discentes de arquitetura estudam e trabalham, enquanto que, na pedagogia, 55,26%
estdo na mesma condigao. Os alunos de arquitetura que s6 estudam correspondem
a 76,66% e os de pedagogia 44,73%, ou seja, uma diferenga de mais de 30%, como

mostra a Tabela 16.

Tabela 16 - Condicdo como estudante

Arquitetura Pedagogia
Condicao como Nudmero de Percentual | Numero de | Percentual
estudante alunos alunos
Estuda 23 76,66% 17 44,73%
Estuda e trabalha 7 23,33% 21 55,26%

Fonte: Dados da pesquisa

No que diz respeito a configuragdo familiar, todos os estudantes de
arquitetura sao solteiros, e 56,66% deles moram com os pais, 16,66% moram
sozinhos e 26,66% em outras formas de configuragao familiar. J& no curso de
pedagogia, 84,21% sao solteiros e 15,78% sao casados ou vivem em uniao estavel.
Do total de entrevistados na pedagogia, 63,15% moram com os pais, 10,52%moram
com Conjuge/Companheiro (a), 10,52% moram com Cdnjuge/Companheiro (a) e
filhos, 7,89% moram sozinhos e 7,89%, em outras formas de configuragao familiar.

No tocante a modalidade de escola publica durante o ensino médio, no

curso de arquitetura mais da metade dos alunos, 56,7%, cursaram o ensino médio
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em escolas profissionalizantes, 10% em colégios militares e somente 33,3% em uma

escola de ensino regular.

Tabela 17 - Modalidade de escola publica

Arquitetura Pedagogia
Modalidade de escola Numero de | Percentual | Numero de | Percentual
publica do ensino médio alunos alunos
Regular 10 33,33% 25 65,79%
Profissionalizante 17 56,66% 9 23,68%
Militar 3 10% 3 7,89%
Educacao de jovens e 0 0% 1 2,63%

adultos

Fonte: Dados da pesquisa

Ja os estudantes do curso de pedagogia cursaram majoritariamente,
65,79%, escola de ensino regular, 23,68% escolas profissionalizantes, 7,89%
colégios militares e 2,63% (um aluno) em escola de educagao para jovens e adultos.

E de se destacar que os estudantes de arquitetura, cursaram, em sua
maioria, o ensino meédio em escolas que tém, conhecidamente, a educagcao de
melhor qualidade, como ¢é o0 caso dos colégios militares e escolas
profissionalizantes, enquanto que os discentes de pedagogia, em sua maioria,
concluiram o mesmo nivel de ensino em escolas de ensino regular e educagao de
jovens e adultos que s&o conhecidas por sua defasagem no ensino. Talvez, por isso,
52,63% dos discentes de pedagogia fizeram algum tipo de cursinho pré-vestibular,
enquanto que dos estudantes de arquitetura somente 40% precisou de cursinho.

Novamente a disparidade socioecondmica surge, desta vez em relagao
ao tipo de cursinho pré-vestibular que os estudantes fizeram. No total, 12 alunos da
arquitetura e 20 da pedagogia precisaram fazer algum tipo de cursinho. Como se
nota na Tabela 18, dos doze estudantes de arquitetura que fizeram cursinho
pré-vestibular, 58,33%, optaram por uma instituicdo particular. Ja entre os
estudantes de pedagogia, a maioria (80%), realizou cursinho em uma instituicao de

carater popular.
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Arquitetura

Pedagogia

Modalidade de cursinho

Numero de alunos

Numero de alunos

Particular

Popular

4
16

Fonte: Dados da pesquisa

No que diz respeito ao bairro de moradia dos estudantes, o Benfica é o

mais habitado pelos alunos da arquitetura com um total de 06 moradores, seguido

por Damas com 02, José Walter com 02 e Barra do Ceara com, também, 02

estudantes. Todos os outros bairros apresentam apenas um estudante como

morador.

Dos 30 discentes entrevistados no curso de arquitetura, todos residem na

Regido Metropolitana de Fortaleza, sendo 29 na propria cidade de Fortaleza e

apenas um em Maracanau. A figura 4 apresenta todos os bairros de residéncia dos

estudantes de arquitetura e urbanismo, bem como os respectivos percentuais.

Figura 4 - Bairros de moradia (alunos de arquitetura)
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Fonte: Dados da pesquisa
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Ja entre os estudantes de pedagogia, os bairros de maior incidéncia de
moradia, com 03 alunos cada, foram o Pirambu, Messejana e Jangurussu. Outros
bairros aparecem com 02 alunos de pedagogia, cada, como no caso do Jardim
Ameérica, Jodo XXIIlI e Benfica. Todos os outros bairros aparecem com apenas um
morador discente de pedagogia. Quando a cidade de residéncia, 31 alunos moram
em Fortaleza, 04 em Caucaia e 03 em Maracanau. A figura 5 apresenta todos os
bairros de residéncia dos estudantes de pedagogia, bem como os respectivos

percentuais.

Figura 5 - Bairros de moradia (alunos de pedagogia)
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Fonte: Dados da pesquisa

Ainda em se tratando de moradia, € importante destacar que as
diferencas socioeconémicas fazem-se presentes também neste quesito. Dentre os
discentes de arquitetura e urbanismo, 40% residem em bairros com os 30 melhores
IDHs. Ja dentre os discentes do curso pedagogia este percentual cai para 7,89%.

No que diz respeito aos bairros com os 30 piores IDHs, percebe-se que,
também neste ponto, existe uma desigualdade nas condi¢des de moradia dos
estudantes de ambos os cursos. Enquanto no curso de arquitetura 16,66% dos
discentes residem nestes bairros, no curso de pedagogia esse numero sobe para
31,57%, conforme tabela Tabela 19 - Bairro e IDH.
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Arquitetura Pedagogia
Bairro Numero IDH Posicao Bairro Numero | IDH Posicao
de de
alunos alunos
Parquelandia 1 0,6284 14 Palmeiras 1 0,1194 119
Jardim 1 0,4436 37 Sao Joao do 1 0,4915 31
América Tauape
Serrinha 1 0,2829 80 Metrépole 1
(Caucaia)
Barra do 2 0,2157 101 Arianépolis 1
Ceara (Caucaia)
José 1 0,6437 12 Jardim 2 0,4436 37
Bonifacio América
Bom Futuro 1 0,5053 28 Jodo 23 2 0,2837 79
Ancuri 1 0,2043 102 Bela Vista 1 0,3752 47
Passaré 1 0,2246 96 Centro 1
(Maracanau)
Benfica 6 0,5741 19 Granja 1 0,1901 105
Portugal
Jacarecanga 1 0,4481 36 Panamericano 1 0,3734 49
Novo 1 Praia do 1 0,1679 114
Maracanau Futuro
Sao Bento 1 0,1982 103 Parquelandia 1 0,6284 14
Barroso 1 0,1868 107 Vila Velha 1 0,2716 81
José Walter 2 0,3952 43 Pirambu 3 0,2298 95
Demécrito 1 0,3694 50 Pajucara 1
Rocha (Maracanau)
Rodolfo 1 0,4818 33 Quintino 1 0,2225 99
Teofilo Cunha
Henrique 1 0,3408 61 Bom Jardim 1 0,1948 104
Jorge
Parangaba 1 0,4189 40 Jurema 1

(Caucaia)



Tabela 19 - Bairro e IDH (conclusao)

121

Arquitetura Pedagogia
Bairro Numero IDH Posicao Bairro Numero | IDH Posicao
de de
alunos alunos
Damas 2 0,5106 27 Messejana 3 0,3757 46
Edson 1 0,3503 57 Vila Uniao 1 0,4670 35
Queiroz
Messejana 1 0,3757 46 Itapebussu 1
(Maracanau)
Aldeota 1 0,8665 02 Alvaro Weyne 1 0,3646 52
Padre 1 0,3611 55
Andrade
Itambé 2 1
(Caucaia)
Jangurussu 3 0,1720 111
Passaré 1 0,2246 96
Pici 1 0,2186 100
Benfica 2 0,5741 19
Itaperi 1 0,3683 51

Fonte: Dados da pesquisa

Com relagdo ao municipio e ao estado de origem dos discentes, no curso

de arquitetura e urbanismo 17 alunos, ou seja, 56,66%, sdo naturais de Fortaleza.

Os outros 13 estudantes vém de outras 13 cidades diferentes. Em se tratando de
estado de origem, 93,33% sao do Ceara, 3,33% do Rio de Janeiro e 3,33% do Para.
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Figura 6 - Municipio de origem (alunos de arquitetura)
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Fonte: Dados da pesquisa

Ja entre os estudantes de pedagogia, 26 discentes, ou seja 68,42%, séo
naturais de Fortaleza, enquanto 5,26% - 02 alunos - sao naturais de Maracanau e
outros 5,26% - 02 alunos - sao naturais de Maranguape. No que diz respeito ao
estado de origem, 94,73% sao naturais do Cear4, 2,63% de Sao Paulo e 2,63% de

Pernambuco.

Ou seja, em ambos os cursos, a origem do alunado mostra-se
equivalente. No tocante a cidade de origem, a maior parte deles vém de Fortaleza,
enquanto o restante divide-se entre cidades diversas. Com relagdo ao estado de
origem, mais de 90% tem origem no Ceara e o restante em, apenas, outros dois

estados.



Figura 7 - Municipio de origem (alunos de pedagogia)
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Fonte: Dados da pesquisa

W Fortaleza
m Maracanal
Paramoti

B Paraipaba

M [tapipoca
Maranguape

W Apuiarés
Caucaia

B Recife
Pentecoste

W 530 Paulo

123

No que se refere a razdo da moradia em Fortaleza, 12 discentes de

arquitetura, ou seja 40%, vieram morar em Fortaleza para estudar na UFC. Ja no

curso de pedagogia, apenas 5 estudantes, ou seja, 13,15%, vieram residir em

Fortaleza pelo mesmo motivo.

Tabela 20 - Razao da moradia em Fortaleza

Arquitetura Pedagogia
Para estudar na UFC Numero de Percentual | Numero de | Percentual
alunos alunos
Sim 12 40% 5 13,15%
Nao 18 60% 33 86,84%

Fonte: Dados da pesquisa

No que concerne a participagdo em programas de bolsa, novamente, as

estatisticas mostram-se equivalentes. No curso de arquitetura 13 estudantes -

43,33%, participam de algum programa de bolsa, enquanto que no curso de

pedagogia, 16 discentes - 42,10% - sdo beneficiarios de alguma bolsa da

Universidade.
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Arquitetura Pedagogia
Participagdo em programa Numero de Percentual | Namero de | Percentual
de bolsa alunos alunos
Sim 13 43,33% 16 42,10%
Nao 17 56,66% 22 57,89%

Fonte: Dados da pesquisa

Dentre os programas de bolsa utilizados, tem-se que a BIA, em ambos os

cursos, foi a mais utilizada, com 06 alunos em cada curso. Em seguida aparecem

PIBID (Programa de Iniciagdo a Docéncia) e PIBIC (Programa de Iniciagcado

Cientifica), com 03 alunos cada. Demais bolsas utilizadas,

bem como as

quantidades de alunos que fizeram uso de cada uma e os respectivos percentuais,

aparecem listadas na Tabela 22 - Modalidade de bolsa.

Tabela 22 - Modalidade de bolsa

Arquitetura Pedagogia
Modalidade de Numero de alunos | Percentual Numero de | Percent
programa de bolsa alunos ual
PIBID 3 10% 2 5,26%
PREX*’ 1 3,33% 2 5,26%
BIA 6 20% 6 15,79%
PIBIC 1 3,33% 3 7,89%
PACCE>® 1 3,33% - -
PROPLAD 1 3,33% - -
PRECE® - - 1 2,63%
CGPA-PROGRAD® - - 1 2,63%
PET® - - 1 2,63%

Fonte: Dados da pesquisa

5" Programa de Bolsas de Extenséo

% Programa de Aprendizagem Cooperativa em Células Estudantis
% Programa de Estimulo a Cooperagéo na Escola
80 Coordenadoria Geral de Programas Académicos - Pré-Reitoria de Graduagao

& Programa de Educagéo Tutorial
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Em relacdo ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, a ampla
maioria dos discentes dos dois cursos informou ndo ter conhecimento sobre o
programa. Entre os alunos do curso de arquitetura, 70% deles disseram
desconhecer o PNAES. Ja entre os estudantes de pedagogia, 60,52% deles
informaram desconhecer o programa.

Apesar de indicarem o desconhecimento do PNAES, apenas 02
estudantes de arquitetura e 04 discentes de pedagogia nado fizeram uso do
programa, conforme Tabela 23 - Programas de assisténcia estudantil utilizados. E
importante destacar que os dados de uso das agdes de assisténcia sao
equivalentes, a excecado dos Onibus intercampi/intracampus e da residéncia

universitaria.

Tabela 23 - Programas de assisténcia estudantil utilizados

Arquitetura Pedagogia
Programas utilizados Numero | Percentual | Nimero | Percentual
de de
alunos alunos
Residéncia universitaria ou auxilio 3 10% 1 2,63%
moradia
Restaurante universitario 25 83,33% 33 86,84%
Onibus intercampil/intracampus 19 63,33% 12 31,57%
Auxilio emergencial 3 10% 5 13,15%
Auxilio creche 0 0% 2 5,26%
Acompanhamento psicopedagégico, 4 13,33% 6 15,79%
psicolégico e psicossocial
Bolsa de Incentivo ao Desporto 0 0% 0 0%
Assisténcia médico-odontolégica 8 26,66% 9 23,68%
Bolsa de iniciagdo académica 12 40% 8 21,05%
Nunca utilizei 2 6,66% 4 10,52%

Fonte: Dados da pesquisa

Com relacéao a utilizagdo do dnibus tem-se que a caracteristica do proprio

curso, com aulas fora do ambiente do campus e visitas técnicas, propicia essa
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disparidade de uso. Quanto ao maior uso da residéncia universitaria, tem-se que no
curso de arquitetura maior incidéncia de estudantes que vieram para Fortaleza a fim
de estudar na UFC.

5.2.2 Percepgobes, sentimentos e sociabilidades dos “cotistas” no ambito do

curso de arquitetura e urbanismo

No curso de arquitetura e urbanismo, a grande maioria dos discentes,
76,66%, declara nao sofrer preconceito por parte dos professores e, 83,33%, diz ndo
sofrer discriminagao por parte dos alunos nao “cotistas”.

Em termos de justificativa do n&o preconceito, por parte dos docentes, a
quase totalidade nao faz nenhum comentario. Dentre os comentarios, chama
atencao narrativas que assinalam a existéncia de preconceito. Sdo emblematicos

dois depoimentos:

No caso eu ndo cheguei a perceber algo diferente, mas na turma que entrou
antes de mim (2017.1), em uma das disciplinas do 1° semestre que possuia
duas turmas, essa turma foi dividida entre alunos “cotistas” e “n&o-cotistas”,
enquanto na minha turma a divisdo seguiu ordem alfabética. [sic].

(Estudante 5).

Ocorreu um caso, ndo em relagdo aos docentes, mas minha turma foi
dividida em wuma cadeira do primeiro semestre, e a divisdo
“coincidentemente”, foi feita entre “cotistas” e ampla concorréncia. [sic].
(Estudante 10).

Um outro comentario interpelador é do estudante 9:

Nunca passei por discriminagao, talvez por ser lido como classe média
branca, mas colegas passaram, hoje ndo sinto mais tdo forte e visivel.
Todavia a facilidade de se desenvolver na universidade para quem tem mais
recursos se encarrega de manter o clima polarizado. [sic].
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De fato, especificamente este estudante 9, embora tenha entrado pela
cota referente a pretos, pardos e indigenas, afirma ser considerado branco de classe
média. E a sua fala parece vincular o preconceito racial a uma questao de classe,
polarizada a partir de ter ou ndo recursos. Este caso especifico coloca em discussao
o critério de autodeclaragéo: o estudante declarou-se como integrante do grupo de
cota L2, ou seja, cota para pretos, pardos e indigenas com renda delimitada e, de
fato, considera-se branco, de classe média. E justifica este desencontro de
identidades étnicas com a afirmativa de que, a partir de discussdes no contexto
universitario, descobriu sua branquitude.®?

Ja o estudante 29 afirma que todos sao tratados como iguais. Dentre os
07 discentes que afirmaram sofrer preconceito docente, 02 ndao apresentaram
nenhum comentario. Merecem especial atencdo as narrativas dos 05 estudantes
“cotistas” que declaram sofrer preconceito docente e apresentaram justificativas.

Dois destes estudantes denunciam a presenca de uma mentalidade
meritocratica e elitista, ou seja, expressbdes da “cultura do mérito” que perpassa a

argumentag&o dos que se colocam contra as cotas.

Boa parte dos professores mantém uma mentalidade meritocrata e elitista.
Sao varios os casos de discriminagdo sofridos, decorrentes da cultura
vigente no campo docente. Ainda estamos muito longe do tratamento
igualitario. [sic]. (Estudante 04).

S6 me senti incomodada uma vez até agora no curso. O(a) docente
indiretamente dava um tratamento desigual aos estudantes “cotistas” como
se eles fossem menos merecedores de frequentar o &mbito da universidade
publica por serem "menos preparados" que os demais. Particularmente me
sentia muito triste nessa situagdo, sempre ficava muito nervosa nas aulas e
durante as avaliagdes ficava tdo nervoso que acabava ndo me saindo muito
bem. [sic]. (Estudante 28).

A fala do estudante 28 merece uma reflexdo, ao afirmar o sentimento de
tristeza e incbmodo quando se depara com o tratamento desigual dado aos

estudantes “cotistas” como ndo merecedores de estarem na universidade publica.

62 Esta situag&o n&o é Unica e é retratada no item anterior ao delimitar os perfis dos entrevistados.
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Esta expressdo de preconceito € internalizada pelo estudante que afirma ficar
nervoso, a ponto de nao se sair bem nas avaliagdes.

Dois outros estudantes declaram o preconceito com os “cotistas” na
postura dos professores de nao considerarem as diferencas, inclusive de recursos

financeiros para aquisicdo de materiais que exigem desembolso. Sendo vejamos:

Me causa desconforto em certa medida. Ha casos de professores que
acham que todos os seus alunos tém carro e que nao tem obrigagdes para
além do curso. Isso faz com que eu questione minha capacidade de ser
bem sucedido. [sic]. (Estudante 02).

Ja aconteceu de existir um trabalho a ser desenvolvido pela turma inteira
(nota unica), o custo inicial era muito alto, com conversa os professores
aceitaram reduzir o trabalho para que ficasse acessivel aos alunos menos
favorecidos financeiramente. [sic]. (Estudante 03).

Ainda na mesma problematica, o estudante 14 acrescenta “Os
professores esperam que todos os alunos tenham o mesmo rendimento no curso
mesmo eles vindo de realidades bem diferentes, como no caso das visitas técnicas®
”. [sic]. (Estudante 14).

E relevante a afirmativa do estudante 02 que chega a questionar sua
capacidade de ser bem sucedido no curso, ja que nao sao consideradas as
diferencas de condi¢des dos “cotistas”.

Dos 30 alunos entrevistados, 20 afirmaram nao terem sido vitimas de
discriminagdo por parte dos discentes da ampla concorréncia. Assim, negam a
existéncia de preconceito e afirmam o tratamento igualitario no ambiente académico
por parte dos alunos nao “cotistas”. Vale destacar alguns depoimentos: “A relagao é
bem igualitaria, ndo tem muitas diferengas de tratamento entre a gente, ndo existe,
na verdade, em primeira mao, nés nem sabiamos quem eram ‘cotista’ ou nao

‘cotista’.” [sic]. (Estudante 01); “A relagdo no meu campus sempre foi muito

horizontal e igual, nunca me senti diferente por conta disso.” [sic]. (Estudante 08), e;

8 Visita técnica, no curso de arquitetura e urbanismo, s&o visitas a prédios, equipamentos e
instituicdes para estudos arquiteténicos.
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“‘Na verdade a maioria das pessoas que eu tenho convivio tem consciéncia de classe
social e com isso eu nunca tive problema a respeito de cota.” [sic]. (Estudante 13).

As trés afirmativas destacadas trazem consigo argumentagdes diferentes
para a inexisténcia de tratamento desigual por parte dos alunos da ampla
concorréncia. Os depoimentos sugerem que as relagcbes no Departamento de
Arquitetura e Urbanismo se dao de forma igualitaria. O estudante 01 diz que, de
inicio, ndo se consegue distinguir os alunos “cotistas” dos discentes de ampla
concorréncia, enquanto o estudante 13 alega que as pessoas do seu convivio
possuem consciéncia de classe.

Uma fala que chama atencédo € o depoimento do estudante 12, no qual
ele afirma nunca ter sido alvo de preconceito por parte dos alunos nao “cotistas”,
inclusive, declara que a relagcdo entre os dois grupos se desenvolve de forma
harmoniosa. No entanto, este discente, em sua fala, parece responsabilizar os
discriminados pela prépria segregacao. Senao vejamos, “Normalmente é harménica,
pois, a maioria nao se diferencia, exceto por alguns alunos que se segregam.” [sic].
(Estudante 12).

Outros 05 estudantes “cotistas” declararam nao sofrer discriminacéo
durante sua relacdo com os discentes ndo “cotistas”, mas admitem a diferenca de
vida, e inclusive, dois deles chegam a admitir dificuldades de socializagdo como
pode-se observar em: “Para falar a verdade nunca me interessei em me aproximar
deles. A relagcdo é puramente dentro da universidade. Somos de realidades
diferentes e temos estilos de vida diferentes.” [sic]. (Estudante 14), e “Acho tranquilo,
nao tive problemas, mas talvez tenha receio de desenvolver relacionamento com
alguns por me sentir menos capaz, embora tenha consciéncia de que esse € um
pensamento imposto.” [sic]. (Estudante 06).

Outro depoimento chamam atencao, a saber:

Especificamente na minha turma, minha relagdo com eles é bem distante,
embora nas duvidas haja ajuda de ambos os lados, mas nada além disso.
Muitas vezes nem com um “bom dia”. Com alunos de outras turmas nao
chego a ter contato. [sic]. (Estudante 05).
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As falas dos trés estudantes sugerem uma apartagao entre os estudantes
no ambito das relagdes pessoais. No entanto, as declaracdes dos discentes 05 e 14
indicam que a convivéncia desenvolve-se apenas no ambito académico. Ja os
alunos 06 e 14 admitem problemas na socializagao com os discentes nio “cotistas”.

Do total de estudantes “cotistas” do curso de arquitetura e urbanismo
entrevistados, apenas 05, ou seja, 16,66%, declararam ja ter sofrido preconceito dos
alunos de ampla concorréncia. No que se refere a relagdo entre estes dois grupos,
todos os discentes entrevistados afirmaram existir uma boa convivéncia, mas
deixaram evidente uma cisdo nos circulos de formacao de amizades.

O depoimento de um discente salienta que a relagao entre “cotistas” e
nao “cotistas” se da “Atualmente, bem. Acredito que sejam duas realidades muito
distintas, sabe. Por conta disso € muito dificil o entrosamento.” [sic]. (Estudante 21).
Outro discente também cita as “realidades” diferentes como um complicador para o

desenrolar da relagdo. Senao vejamos:

Tenho boas relagbes com parte dos alunos nao “cotistas”, principalmente,
por muitos deles terem sido bolsistas de escolas privadas. A outra parte
tenho uma relagdo distante e de estranhamento, por vivermos em
realidades muito diferentes. [sic]. (Estudante 02).

Outra afirmativa que merece destaque € a que esta transcrita abaixo, na
qual o estudante declara que a relagao entre os dois grupos - “cotista” e ndo “cotista”

- se desenvolve a partir da dicotomia cotas-ampla concorréncia:

Normalmente os alunos da ampla concorréncia vém das grandes escolas
particulares, entdo logo no inicio do curso, eles se reconhecem e logo
formam amizade entre si. Quando esses grupos se formam, é excegdo uma
pessoa “cotista”’, das escolas publicas ou escolas pequenas entre eles.
Existe boa convivéncia, mas, particularmente, eu observo as amizades
formarem a partir desse plano de fundo: cotas/ampla. [sic]. (Estudante 03).

O depoimento que sugere maior compreensao acerca da construgcao de
um relacionamento entre alunos “cotistas” e da ampla concorréncia é a fala do
estudante 04 que diz: “Em geral, tenho uma relagdo boa, mas desde o inicio da
graduacgao nota-se uma divisdo de grupos com atividades e interesses que diferem

de acordo com a condigdo econdmica, social e estética.” [sic]. (Estudante 04).
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Os quatro depoimentos descritos mostram que, apesar da boa
convivéncia no ambiente académico, os lagos pessoais, sociais e afetivos tendem a

ndo se estreitar, devido as diferentes realidades socioecondmicas dos estudantes

5.2.3 Percepgobes, sentimentos e sociabilidades dos “cotistas” no ambito do

curso de pedagogia

No curso de licenciatura em pedagogia, a grande maioria dos estudantes
entrevistados, 97,36%, afirma n&o sofrer discriminacdo por parte dos docentes, e,
apenas 01 aluno, isto &, 2,64%, disse sentir preconceito. Chama atencdo que
nenhum dos discentes comentou sobre o assunto.

No que se refere a discriminagao por parte dos estudantes nao “cotistas”,
34 alunos entrevistados, ou seja, 89,47%, declararam n&o sofrer nenhum tipo de
preconceito. Enquanto que apenas 04 discentes, isto €, 10,53%, informaram ja ter
sofrido algum tipo de ato discriminatério.

Dentre os estudantes que informaram nao sofrer preconceito, chama
atengdo dois comentarios que insinuam a presenca de segregagdo. Sao
representativos os depoimentos “S6 tenho relagdo com apenas uma aluna nao

‘cotista” [sic] (Estudante 09) e “Apesar de conviver mais com alunos cotistas, tenho
convivéncia normal com alunos néo ‘cotistas’ [sic] (Estudante 20).

Ainda, entre o alunado que afirmou nao ser alvo de discriminagao, outros
dois depoimentos sao pertinentes. Para um aluno “cotista”, os estudantes da ampla
concorréncia julgam que o procedimento de reserva de vagas € indevido, conforme
narrativa, “Muitos deles consideram o sistema de cotas injusto, sempre ouvi falarem
mal, entretanto, nunca me destrataram por ser ‘cotista™ [sic] (Estudante 38). Na
narrativa de outro discente, fica clara a tomada de consciéncia da situagcdo com sua
insercdo no ambiente académico. O entrevistado percebe a diferengca entre

realidades antagbnicas a ponto de sentir-se inferior. Sendo vejamos:

Até nao estudar antropologia estava tudo bem, porém, apods fazer esta
disciplina e aprofundar o tema do capital cultural de Bourdieu percebi que ha
uma grande defasagem em mim por estudar apenas em escolas publicas.
Me sinto menor que os companheiros que vieram das “grandes” escolas
particulares e hoje compartilho o aprendizado. [sic]. (Estudante 01).
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Outro entrevistado a mencionar a questao cultural é o Estudante 23:

Bom, em todo o meu trajeto académico na Universidade - pelo menos no
bloco onde estudo - as relagdes cultivadas aqui sdo boas e bem
proveitosas, apesar de, em alguns aspectos, ocorrer aquele choque cultural,
uma vez que nos surpreendemos com a rotina de outras pessoas, por ser
diferente da nossa. [sic]. (Estudante 23).

Dos 34 discentes entrevistados que informaram nao ter sofrido
discriminagéo, 30 deles negam a existéncia de preconceito na convivéncia discente
e consideram uma convivéncia igualitaria. Cabe destacar que muitos deles
informaram nao conseguir fazer a distingdo entre aqueles que ingressaram pelo
sistema de cotas e aqueles que entraram na Universidade pelas vagas de ampla
concorréncia. O estudante 25 diz: “Nao sei quem é ‘cotista’ ou ndo, dessa forma, a
relacdo € a mesma para todos”. Outro discente reforca essa dificuldade na
identificacdo das duas categorias: “Nao consigo identificar todos os ‘cotistas’ ou nao
‘cotistas’. Nao vejo clara a diferenca entre os dois no curso de pedagogia, mas os
poucos que tenho conhecimento considero uma relagao saudavel.” [sic] (Estudante
32).

Ao que parece, a justificativa para essa impossibilidade de
reconhecimento dos dois grupos estd no fato de esse tema nao vir a tona no
ambiente do curso de pedagogia, conforme salienta o estudante 34, “Considero uma
relagdo saudavel, tanto que nunca surgiu o tema em alguma conversa e eu,

particularmente, ndo tenho conhecimento de quem s&o os nao ‘cotistas™ [sic].
A narrativa de outro discente corrobora com a suspeita de que a tematica

nao é tratada na esfera do curso:

Se da normalmente, pois nas conversas em sala e nos corredores, em
nenhum momento € mencionada a situagdo de ingresso na UFC, seja ampla
concorréncia ou pelas cotas. Em relacdo a isso, tratamos igualmente, sem
preconceitos ou julgamentos. [sic]. (Estudante 37).

Do total de discentes “cotistas” do curso de licenciatura em pedagogia
entrevistados, apenas 04, ou seja 10,53%, declararam ja ter sofrido preconceito dos

alunos egressos pelas vagas de ampla concorréncia.
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Dois destes estudantes disseram que, apesar de ja ter sofrido
discriminagéao, a relagao se da de forma natural. Porém, outro discente reconhece as
prerrogativas dos alunos da ampla concorréncia e relata um caso de exposicao

indevida dos discentes “cotistas”.

Sei que eles s&o privilegiados, mas quando sado legais n&do os trato
diferente. Dentre os nao “cotistas” ha os que sdo esnobes, mas nos
“cotistas” isso também se verifica. Nao da para saber se sdo ou ndo. Porém,
nos primeiros semestres um colega nao “cotista” divulgou, sem
necessidade, a lista de “cotistas” no grupo da sala. [sic]. (Estudante 33).

Ja outro estudante, que também passou por situagdes de preconceito,
afirma que sentia-se segregado, no ambito académico e pessoal, em outro curso de
graduagdo que frequentava na UFC. No entanto, no curso de pedagogia esse
problema nao ocorreu. Ele ndo deixou claro se no curso de pedagogia ja sofreu ou

nao algum ato discriminatorio.

5.2.4 Refletindo sobre as percepgcoes, sentimentos e sociabilidades dos

estudantes “cotistas”

Percebe-se uma dificuldade de falar de preconceito, de discriminagao, de
segregacao entre os discentes “cotistas”. De fato, € este um campo de dificil
reconhecimento. As entrevistas, tanto em termos quantitativos, como no tocante a
depoimentos, mostram, predominantemente, a ndo existéncia de discriminacéo.

E revelador o fato de o assunto das cotas ndo ser discutido no contexto
da Universidade, o que é apontado sobretudo pelos alunos de pedagogia. Cabe
destacar, como demarcacgao central, a diferenga de discurso entre estudantes da
arquitetura e urbanismo e estudantes da pedagogia. Inegavelmente, a arquitetura é
um curso considerado de elite, que congrega segmentos mais abastados da
sociedade. Ja a pedagogia € um curso frequentado por estudantes de classe média
e, mesmo, estudantes pobres.

Assim, embora predomine a ideia da nao existéncia de preconceito, &

recorrente, entre os “cotistas” de arquitetura, a declaragdo de que o relacionamento
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entre eles e os alunos de ampla concorréncia limita-se ao nivel académico,
reconhecendo barreiras nas formas de sociabilidade.

E deveras significativo a afirmativa de que alunos que estudaram nas
grandes escolas particulares se autorreconhecem e se agregam. E uma articulagéo
pelas vivéncias comuns, pela realidade compartida, pela articulacdo de classe social.
“Cotistas” que, por sua vez, fizeram seus estudos em escolas publicas, declaram
que se aproximam de estudantes que frequentavam escolas particulares como
bolsistas.

E patente nos depoimentos que a condi¢cdo socioecondmica e cultural é o
pano de fundo para estabelecimento de relagdes sociais para além das questdes
académicas. E é importante considerar que o curso de arquitetura e urbanismo exige
dos seus alunos a compra de materiais que implicam em desembolsos financeiros
para além das possibilidades de renda dos “cotistas”.

Ja os discentes da pedagogia parecem vivenciar uma realidade
socioecondmica e cultural menos antagonica, embora dois estudantes deixem muito
claro a questido da diferenga de capital cultural e choque cultural. Ademais, a
din@mica curricular do curso nao exige o acesso a materiais que impliquem em um
preco mais elevado. O usual é a utilizacdo de fotocdpias, 0 que € mais acessivel
para estudantes “cotistas”.

Um outro elemento a ser considerado € que, no curso de pedagogia, o
numero de estudantes que também trabalham, ou seja, estudantes trabalhadores, é
consideravel, sobretudo no turno noturno. Ja a arquitetura e urbanismo € um curso
exclusivamente diurno e com um percentual bem menor de alunos que trabalham.

No que diz respeito a relacdo dos “cotistas” com os professores, chama
atengdo que, no curso de arquitetura e urbanismo, quase "2 dos estudantes
entrevistados disseram ter passado por alguma situacdo de discriminagao, numero
bem superior ao apresentado no curso de pedagogia. E patente o incdmodo dos
discentes “cotistas” do curso de arquitetura com a falta de sensibilidade dos
docentes, quanto as diferencas socioeconémicas em relacdo aos estudantes da
ampla concorréncia.

Considerando o conjunto das respostas e narrativas, atrevo-me a pensar

em uma discriminacdo velada, ocultada, mas presente. E uma discriminacdo que
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transparece nas formas de sociabilidade. E uma discriminacdo “a brasileira”: ndo se
fala abertamente, mas a apartacdo acontece.

E uma discriminagado real, mas naturalizada, nao sendo discutida. Fica
nos subterraneos da vida universitaria. E é algo que se aproxima de uma violéncia
simbdlica, ou seja, muitos dos que a sofrem ndo a reconhecem, ndo elaboram os
mecanismos e formas discriminatdrias.

E digno de nota o elevado numero dos estudantes “cotistas”, inclusive, da
arquitetura e urbanismo que afirmam n&o sofrer discriminagdo, mas falam de
dificuldades de relacionamentos e de socializagéo.

Nesse sentido € preciso avangar nos estudos, para analisar com mais
propriedade, as diferenciagdes vivenciadas entre alunos “cotistas” e alunos de ampla
concorréncia no contexto universitario. E fundamental estudar os cursos na sua
heterogeneidade, ou seja, desenvolver estudos entre os cursos considerados de
elite - medicina, odontologia, arquitetura e urbanismo, direito, psicologia, engenharia,
dentre outros - e cursos que sao frequentados por estudantes de classes sociais
mais pobres e, mesmo, dos setores mais populares, cabendo destacar neste
segmento cursos de letras, historia, ciéncias sociais, pedagogia, filosofia, dentre

muitos outros.

5.3 A assisténcia estudantil na UFC na 6tica dos “cotistas”

Em ambos os cursos objeto de estudo desta pesquisa - arquitetura e
urbanismo e licenciatura em pedagogia - foi questionado, aos alunos “cotistas”, qual
sua percepgao sobre a assisténcia estudanti na UFC. Nos dois espacos
académicos, varios foram os estudantes que citaram problemas como excesso de
burocracia, falhas na divulgacédo e na amplitude, para o atendimento de mais alunos,
entre outros.

Em termos de burocracia é revelador destacar a narrativa de um aluno de
arquitetura e urbanismo. Ele diz que a assisténcia estudantii € “Precaria e
burocratica. Incapaz de fornecer acesso pleno a quem realmente precisa dela para
se manter no curso.” [sic] (Estudante 09). Ja o Estudante 25, do curso de pedagogia,

diz que “Vejo como algo burocratico, que poucas pessoas tém acesso mesmo com
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tantos precisando” [sic]. Outro depoimento, de um estudante de pedagogia, é

revelador sobre o exagero de burocracia para ter acesso a algum auxilio:

Existe uma assisténcia estudantil, mas ainda precisa ser aprimorada e ser
mais acessivel para aqueles que necessitam. Ha muita burocracia para
conseguir algum auxilio e/ou ter algum atendimento especifico sobre uma
demanda individual. [sic]. (Estudante 24).

No que se refere as dificuldades na divulgacdo de informacbes sobre
bolsas e programas, um discente do curso de arquitetura e urbanismo considera a
assisténcia estudantil “Pouco divulgada e conhecida pelos alunos, muito burocratica,
principalmente os atendimentos psicolégicos onde ha uma enorme lista de espera.”
[sic] (Estudante 12). Ja para um aluna do curso de pedagogia, a assisténcia

estudantil na UFC é:

Complicada. As informagdes s&do pouco divulgadas e sdo tantos
documentos documentos comprobatérios que por vezes é complicado que
um aluno que esteja com dificuldades financeiras tenha condigbes de
conseguir a xerox de todos. E os alunos ao serem barrados por erro ou falta
de algum documento acabam n&o tendo muito acesso sobre a informagao
para que possa corrigir o erro. O servigo de tirar duvidas sobre esses
processos deveriam ser mais acessiveis. [sic]. (Estudante 32).

Através desses dois depoimentos, percebe-se que novamente a
burocracia estd presente, mas desta vez associada a pouca divulgacdo da
assisténcia estudantii na UFC. Mesmo quando os estudantes reconhecem a
importancia desta politica, o seu discurso vem carregado de alguma contestacao
que reconhece no excesso de burocracia um maleficio. Sendo observemos o relato
de dois discentes de arquitetura e urbanismo: “Considero essencial para a
permanéncia de milhares de estudantes. Porém ha vagas insuficientes para a
maioria dos programas de assisténcia. Outro problema dos programas €é a
burocracia nos processos de acesso a eles.” [sic] (Estudante 02), e “E uma ajuda
muito boa, porém possui falhas em relacdo a tempo de resposta, que geralmente é
bem grande, e a burocracia € muita para se conseguir.” [sic] (Estudante 01).

E preocupante a fala de um discente do curso de pedagogia, que chega a
demonstrar sentimentos de duvida e exclusao devido a falta de oportunidade para o

acesso a assisténcia estudantil causada pelo excesso de burocracia.
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Necessaria e deficitaria. Os diversos programas de assisténcia ndo dao
conta de atender uma demanda que vem crescendo ano apés ano. O
acesso € extremamente burocratizado, o que me parece ser uma forma
“natural” de impedir que todos que precisam dos auxilios tenham de fato
acesso a eles. [sic]. (Estudante 21).

No que diz respeito ao atendimento dos discentes demandantes dos
programas e bolsas da assisténcia estudantil na UFC, o alunado de ambos os
cursos também descreveu a existéncia de problemas. Para eles a Universidade nao
atende a todos os alunos que necessitam desse auxilio.

Para um discente do curso de pedagogia, a assisténcia estudantil na UFC
“‘Ainda ha muito que melhorar. Percebo que a assisténcia estudantil ndo contempla
boa parte dos estudantes que precisam dela.” [sic] (Estudante 31). Ja no curso de
arquitetura e urbanismo, dois discentes, embora reconhecam a importadncia da
assisténcia estudantil, apontam a mesma falha do estudante anterior. Senao
observemos: “Ajuda bastante, mas acredito que ndo atende a maioria que solicita.”
[sic] (Estudante 30), e; “E uma boa ferramenta, mas deveria ser melhor divulgada e
atender mais estudantes.” [sic] (Estudante 24).

Existem, ainda, aqueles discentes que consideram a assisténcia
estudantil, no ambito da UFC, precaria. Um dos alunos de arquitetura e urbanismo
expressa essa opiniao e demonstra sentimento de preocupacdo em termos de raga
e classe ao dizer que a assisténcia estudantil € “Muito precaria. O estudante muitas
vezes nao é levado a sério, além de que sempre os que mais sofrem na atual
conjuntura é o preto da favela.” [sic] (Estudante 16). Outros 04 alunos de pedagogia
manifestam o mesmo ponto de vista quanto a precarizagdo. O Estudante 05, do
curso de pedagogia, diz que a assisténcia é “precaria, pois ha muita demanda para
poucas vagas’ [sic].

Outra narrativa que merece reflexdo € a fala do Estudante 03, do curso de
arquitetura e urbanismo. O discente, que fora bolsista da Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis, expressa preocupacio relativa as residéncias universitarias devido as

falhas nas ferramentas de controle.

Tive a oportunidade de ser bolsista na PRAE e a percepgao que eu tive é de
que existe a intencdo de ajudar os alunos, mas pouca organizagao e falhas
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de gestdo. [...]. Fiquei preocupado, especialmente, com a questdo das
residéncias, pois muitos alunos precisam. Apareciam alunos chorando e
implorando por vagas, mas n&o podiam fazer tanto naquele momento. Ao
mesmo tempo, ouvia relatos de quartos com vagas dos préprios residentes.
[sic]. (Estudante 03).

Deve-se salientar, ainda, que o auxilio mais citado nas respostas foi a
assisténcia psicologica. Ela esta presente no depoimento de um estudante do curso
de arquitetura e urbanismo e de trés discentes do curso de pedagogia.

O aluno do curso de arquitetura e urbanismo descreve sua demora para
conseguir o auxilio psicoléogico mesmo tratando-se de um caso que demanda
urgéncia: “Acredito que o alcance ainda nao é o ideal, visto que existe uma parcela
dos alunos que precisam e nao sdo assistidos. Dei entrada para a assisténcia
psicolégica com urgéncia e passei uns 04 meses para ser chamado.” [sic]
(Estudante 13).

Um dos alunos de pedagogia traz o relato da superlotagdo dos servigos
de atendimento psicologico, “Deveriam ter mais vagas. Psicologia (Clinica e na
PRAE) estdo superlotados. Deveriam divulgar mais nos muros da faculdade.
Odontologia também tem pouca vaga.” [sic] (Estudante 33). Ja outro discente do
mesmo curso explana sobre o ambiente universitario estar afetando a saude mental

do alunado.

Nao vejo tdo presente. Acho que deveria ter mais agdes que possibilitassem
a permanéncia dos alunos, principalmente, dando maior suporte nas
relagdes psicoldgicas. Pois, a cada dia a Universidade fica um espago mais
doentio para uma grande maioria dos alunos que fazem parte desse
ambiente. [sic]. (Estudante 07).

Um dos aspectos que mais chama atencgao € a consciéncia dos discentes
entrevistados quanto a percepg¢ao da assisténcia estudantii como um mecanismo
que pode contribuir para a permanéncia do alunado na Universidade. No total, 14
estudantes - 06 do curso de arquitetura e urbanismo e 08 do curso de pedagogia -
revelaram este sentimento.

Em termos de justificativa da assisténcia estudantil como dispositivo para
a promogao da permanéncia do aluno na Universidade, chamam a atengao

narrativas que sugerem a renda e a cidade de origem como fatores importantes para
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a nado permanéncia do discente no ambiente académico. Um aluno do curso de
arquitetura e urbanismo explicita que “Acho importante. Tenho amigos de outras
cidades que se beneficiam e isso ¢é, definivamente, algo que faz eles
permanecerem na Universidade.” [sic] (Estudante 06).

Outros dois discentes - um de arquitetura e urbanismo e um de pedagogia
- respectivamente, compartilham da mesma opinido, quanto a cidade de origem e

complementam quanto a importancia da situacao financeira:

Vejo como uma ajuda fundamental para os estudantes que n&o possuem
boas condi¢des financeiras e principalmente para os que vém de outras
cidades. No comeco do curso tive muita dificuldade no que diz respeito aos
deslocamentos de Canindé até Fortaleza para estudar, bem como a compra
de materiais para os trabalhos (que sdo caros). O Auxilio Emergencial da
UFC me ajudou bastante. Atualmente recebo uma bolsa do governo
estadual que da me suporte para continuar me mantendo na Universidade,
desta vez ficando 05 dias da semana em Fortaleza. Também conhego
outros casos em que os programas de assisténcia estudantil da UFC foram
responsaveis pela permanéncia de estudantes na luta para conseguir um
diploma universitario apesar de todas as dificuldade. [sic]. (Estudante 28).

Vejo como uma oportunidade para alunos de baixa renda, que nao tém
condigdes de manter moradia em Fortaleza, pois alguns sao do interior do
Estado e a situagcdo financeira ndo é muito boa, ou para quem tem
dificuldade de acesso ao servigo de saude e etc. Entdo fica mais facil se
manter na Universidade. [sic]. (Estudante 36).

E interessante o depoimento de um aluno do curso de arquitetura e
urbanismo que, além de falar da importancia dos auxilios para sua formacao
académica, demonstra preocupacdo para com os futuros estudantes do ensino

superior.

Necessaria. Foi muito dificil para mim chegar até aqui (9° semestre),
contando com o auxilio de programas da Universidade. Nem consigo
imaginar como seria sem eles. Me deixa muito triste saber que quem esta
entrando na Universidade hoje, de origem humilde, como a minha, vai sofrer
muito com a redugéo do numero de bolsas. [sic]. (Estudante 21).

Dentre os entrevistados existem, ainda, aqueles que disseram nao ter

conhecimento do que se trata. No total, 7 alunos - 03 de pedagogia e 04 de
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arquitetura e urbanismo - manifestaram nao conhecer as acdes de assisténcia
estudantil na UFC.

No geral, a visdo dos discentes, de ambos os cursos, sobre a assisténcia
estudantil na UFC ndo é muito boa. Apesar de reconhecerem a importancia do
programa, varios estudantes citaram problemas para o usufruto do auxilio. Entre os
obstaculos mais listados estdo a burocracia, a falha na divulgagdo, o baixo

atendimento do alunado e a precarizagao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas de cotas e de assisténcia estudantil mostram-se fundamentais
para a mudanca do status quo que, por anos, distanciou os estratos menos
abastados da sociedade do acesso ao ensino superior. Discorrer sobre as duas
politicas é colocar em pauta os debates sobre as questdes eétnico-raciais e
socioecondmicas.

As politicas de inclusao estao intimamente ligadas a garantia dos Direitos
Humanos. Portanto, tais politicas remontam a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada pela ONU em 1948. A partir desse marco histérico, a
ONU e os paises signatarios da DUDH vém tomando iniciativas de combate a
discriminacdo - em todas as suas faces -, ao racismo e ao colonialismo. E,
especificamente, contra o racismo, em 1963, a ONU elaborou a Declaragcdo das
Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Racial e
nas décadas seguintes organizou diversas convengdes contra a discriminagao racial.

Na esteio dessas medidas internacionais de protegao a populagéo negra,
0s movimentos negros brasileiros que, antes, tinham pautas como universalizagao
da educagao basica e do ensino superior, passam a pleitear a reserva de vagas no
ensino superior publico, entre os anos 1980 e 1990. Mas, somente nos anos 2000,
as primeiras universidades publicas, de forma isolada, passaram a empregar o
sistema de cotas. O processo de implementagado do sistema de cotas deu-se assim,
de forma lenta e gradual. A prépria Lei que regulamenta a politica de cotas,
aprovada em 2012 e atualmente em vigor, tramitou por 13 anos para, enfim, ser
sancionada, ou seja, de 1999 até 2012.

Durante anos as questdes que envolviam politicas de acdes afirmativas
nao teve a devida atencdo dos governantes. Foi somente com o Partido dos
Trabalhadores a frente do pais que, de fato, o ensino superior e a inclusdo social
entraram em evidéncia, tornando-se pautas governamentais.

Porém, mesmo assim, a implantacdo do sistema de cotas levantou
discussdes. Em 2006, em ambito nacional, ocorreram dois manifestos - um contra a
implementagdo da politica de cotas e outro a favor - assinados por intelectuais e

membros da sociedade civil. A nivel local ocorreram duas manifestagdes, em
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Fortaleza, no ano de 2012, novamente, uma posicionando-se contra e outra a favor
da politica de cotas.

Em nivel institucional, os debates foram acalorados. Nos anos de 2005 e
2006, a UFC formou o Grupo de Trabalho de Politicas de Acbes Afirmativas
(GTPAA), com o intuito de discutir a reserva de vagas para a populagdo negra.
Apesar de os argumentos do GTPAA a favor da implantagdo do sistema de cotas, o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) decidiu contra a adog¢do para
aquele momento. Assim sendo, a efetivacdo do sistema de cotas na UFC deu-se
mesmo com a Lei n°® 12.711/2012 que impds a obrigatoriedade para todas as
instituicoes federais de ensino médio e superior.

Na construcdo do percurso deste trabalho, ficou patente que a discussao
sobre o sistema de cotas no ensino superior levantava ainda mais polémica na
sociedade, porque, dentre as categorias de cotas, havia a reserva de vagas para a
populacdo negra. Esta contestacédo é a expressao de um racismo ainda vigente em
nossa sociedade, com expressodes estruturais. Conforme Souza (2009), o abandono
politico e social desses sujeitos precarizados tem o aval da sociedade.

Discutir politicas de ag¢des afirmativas, em especial a politica de cotas,
passa necessariamente por entender os conceitos de identidade, diferencga,
identidade nacional, desigualdade social, inclusdo, exclusdo, pobreza,
vulnerabilidade, estigma, raca e classe.

A dominacdo de classe e a discriminagao racial cumprem o papel de
conservagao da pobreza e da desigualdade social, incluindo de forma precaria
milhdées de pretos e pardos. Assim sendo, a politica de cotas tem o papel de permitir
0 acesso ao ensino superior desses sujeitos precarizados e a politica de assisténcia
estudantil o de permitir que esses individuos permanegcam e possam estar inseridos
no ambiente académico, pois somente dessa forma estes sujeitos poderao modificar
o habitus de classe (BOURDIEU, 2007) através da aquisicdo de outros capitais
(cultural e social).

Com o desenvolvimento da minha pesquisa, ficou evidente que, apesar
de ter como recorte as mesmas categorias de cotas - cotas L2 (Candidatos que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar bruta per

capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo, autodeclarados pretos, pardos ou
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indigenas) e L6, antiga L4 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em
escolas publicas, independentemente da renda, autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas) - nos cursos de pedagogia e arquitetura e urbanismo, o perfil
socioecondmico do alunado mostrou-se diferente para ambos 0s cursos.

Em comparagdo com o aluno do curso de pedagogia, o estudante de
arquitetura e urbanismo é, em média, mais jovem, reside nos bairros com os
melhores IDHs, possui uma renda familiar mais elevada, estudou nas escolas
publicas com os melhores ensinos e consegue dedicar-se somente ao estudo.

A partir das entrevistas com os alunos, percebi que a percepcido de
preconceito € maior no curso de arquitetura e urbanismo do que no curso de
pedagogia. Dentre os entrevistados do primeiro curso, 23,33% afirmaram ter sofrido
algum tipo de discriminagao por parte dos docentes e 16,66% dos discentes nao
“cotistas”. Ja no segundo curso, apenas, 2,64% dos entrevistados declararam ter
sofrido preconceito por parte dos professores e 10,53% dos estudantes da ampla
concorréncia.

A diferenca no perfil socioeconémico dos discentes e a menor percepgao
de discriminagao por parte parte dos alunos de pedagogia sugerem que a propria
constituicdo do curso de pedagogia - voltado para a formagao de professores e que
atrai os estratos menos abastados da sociedade - proporciona estes resultados. Vale
ressaltar que este fato € um diferencial, visto que, conforme Souza (2017), as
classes sociais sdo um fendmeno sociocultural, assim, na luta pelos recursos
escassos, todo o capital acumulado ao longo da vida funciona como facilitador na
competicdo entre os individuos.

A discriminagdo e a segregacdo acontecem, mesmo que nao se fale
abertamente sobre isso. Além dos casos declarados de preconceito - mais no curso
de arquitetura e urbanismo e menos no curso de pedagogia - encontram-se
depoimentos que transparecem uma apartagdo nas relagdes pessoais, ou seja, a
convivéncia limita-se ao ambiente académico. E o afastamento da “ralé brasileira”
(SOUZA, 2017), se ndao do ambiente universitario, mas da convivéncia cotidiana.

No que diz respeito a assisténcia estudantil, os alunos reconhecem a
importancia dos programas, porém, a maioria aponta falhas como burocracia, pouca

divulgacao, precarizacdo e baixo numero de estudantes atendidos. Cabe ressaltar
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que cerca de 20% dos discentes reconheceram na assisténcia estudantil uma
ferramenta que tem o poder de contribuir para a permanéncia do estudante no
ambiente universitario.

Na minha opinidao, a politica de cotas e a politica de assisténcia estudantil
sdo, respectivamente, mais do que uma acao afirmativa e um instrumento de
permanéncia no ensino superior. Ambas representam mecanismos de transformagao
da realidade social brasileira através da inclusdo e da perspectiva de mobilidade
social da populagdo negra. A UFC deve buscar caminhos para dirimir as situagdes
de discriminagdo e facilitar a integragdo plena do aluno “cotista” no ambiente
universitario.

Esta dissertagdo cumpriu seu papel de discutir conceitos norteadores
para as politicas de acdes afirmativas no Brasil, trazer os debates sobre cotas no
periodo da implantacéo, fazer o levantamento de dados sobre politicas de cotas e de
assisténcia estudantil, tracar o perfil socioecondmico dos alunos “cotistas” dos
cursos de pedagogia e arquitetura e urbanismo na UFC e captar suas experiéncias
sobre preconceito e assisténcia estudantil no ambiente académico.

Vale ressaltar que sentimentos nao podem ser traduzidos em termos
quantitativos. Portanto, conceitos gerencialistas e positivistas ndo podem ser
aplicados a esta dissertagdo. Deste modo, este € um trabalho eminentemente
qualitativo, fundamentado em experiéncias e impressdes dos alunos “cotistas”.

Reconhego ser esta pesquisa um estudo preliminar que consegue
problematizar elementos, mas que aponta para a exigéncia de pesquisas que
avancem em uma discussao mais aprofundada da subjetividade dos “cotistas” na
UFC.

Por fim, apresento a sugestdo de que, em pesquisas futuras, os
investigadores dediquem-se, também, aos dados sobre evasdo antes e depois da
implantacdo das duas politicas pesquisadas e que entrevistem, também, os

estudantes ndo “cotistas”.
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APENDICES

Apéndice 1

Modelo de questionario pré-teste aplicado aos discentes cotistas

1) Com qual género vocé se identifica?

2) Entrou na Universidade por meio do sistema de cotas? ( )Sim ( ) Nao.

3) Se sim, qual cota?

( ) Cota L1 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo);

( ) Cota L2 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas);

( ) Cota L5 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
independente da renda);

( ) Cota L6 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
independente da renda, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas);

( ) Cota L9 (Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita (
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas);

() Cota L10 (Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas);
() Cota L13 (Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas);

( ) Cota L14 (Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas).

4) Qual seu estado civil? ( )Solteiro(a) ( )Casado(a) ( ) Viavo(a) ( ) Unido

estavel ( )Separado(a)/Divorciado(a)
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5) Com quem vocé mora? ( )Pais ( )Filhos ( )Cbnjuge/Companheiro(a)
( )Sozinho(a) ( )Outros:
6) Em qual bairro vocé mora?

7) Vocé? ( )SO6 estuda ( )Estuda e trabalha

8) No Ensino Médio vocé estudou em uma escola de ensino:

( )Regular  ( )Profissionalizante ( )Militar ( )Educac&o de Jovens e Adultos.
9) Fez cursinho pré-vestibular? ( )Sim ( )Nao

10) Se sim, onde? ( )Cursinho particular ( )Cursinho popular(XIl de Maio, PNV,
cursinho de bairro e outros)

11) Vocé veio morar em Fortaleza para estudar na UFC? ( )Sim ( )Nao

12) Estado e Municipio de origem:

13) Quais os programas de assisténcia estudantil da UFC vocé utiliza ou utilizou?
(pode assinalar mais de uma opgéao).

( )Residéncia universitaria ou auxilio moradia ( )Restaurante universitario
( )Onibus Intercampi/intracampus ( )Auxilio emergencial ( )Auxilio creche (
YJAcompanhamento psicopedagdgico, Psicolégico e Psicossocial (  )Assisténcia
meédico-odontolégica ( )Bolsa de Iniciagdo Académica ( ) Nunca utilizei

14) Vocé participa de algum programa de bolsa da UFC? ( )Sim ( )Nao

15) Se sim, qual?

16) Vocé conhece conhece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil?( )Sim
( )Nao

17) Vocé sente/sentiu algum tipo de tratamento desigual por partes dos docentes em
relagédo a vocé ou a outro aluno(a) pelo fato de ser cotista? Quais seus sentimentos

em relacado ao tratamento docente?
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18) Vocé sofre/sofreu algum tipo de preconceito dos alunos(as) da ampla

concorréncia? Como se da sua relagao com os alunos nao cotistas?

19) Como vocé vé a Assisténcia Estudantil dentro da UFC?

20) Vocé acha que os estudantes da UFC conhecem e usufruem da Politica

Assisténcia Estudantil? Tente justificar sua resposta.

21) Qual sua opinido sobre o posicionamento da UFC em relagéo a permanéncia do

estudante cotista no ensino superior?
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Apéndice 2

Modelo de questionario pré-teste aplicado aos discentes nao-cotistas

1) Com qual género vocé se identifica?

2) Entrou na Universidade por meio do sistema de cotas? ( )Sim ( ) N&o.

3) Se sim, qual cota?

() Cota L1 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo);

( ) Cota L2 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas);

() Cota L5 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
independente da renda);

( ) Cota L6 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
independente da renda, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas);

( ) Cota L9 (Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita (
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas);

( ) Cota L10 (Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas);
() Cota L13 (Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas);

( ) Cota L14 (Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas).

4) Qual seu estado civil? ( )Solteiro(a) ( )Casado(a) ( ) Viuvo(a) ( ) Unido
estavel ( )Separado(a)/Divorciado(a)

5) Com quem vocé mora? ( )Pais ( )Filhos ( )Cbébnjuge/Companheiro(a)
( )Sozinho(a) ( )Outros:
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6) Em qual bairro vocé mora?

7) Vocé? ( )S6 estuda ( )Estuda e trabalha

8) No Ensino Médio vocé estudou em uma escola de ensino:

( )Regular  ( )Profissionalizante ( )Militar ( )Educac&o de Jovens e Adultos.
9) Fez cursinho pré-vestibular? ( )Sim ( )Nao

10) Se sim, onde? ( )Cursinho particular ( )Cursinho popular(XIl de Maio, PNV,
cursinho de bairro e outros)

11) Vocé veio morar em Fortaleza para estudar na UFC? ( )Sim ( )Nao

12) Estado e Municipio de origem:

13) Quais os programas de assisténcia estudantil da UFC vocé utiliza ou utilizou?
(pode assinalar mais de uma opcao).

( )Residéncia universitaria ou auxilio moradia ( )Restaurante universitario (
)Onibus Intercampif/intracampus ( )Auxilio emergencial ( )Auxilio creche (
YJAcompanhamento psicopedagdgico, Psicolégico e Psicossocial (  )Assisténcia
meédico-odontoldégica ( )Bolsa de Iniciagcdo Académica ( ) Nunca utilizei

14) Vocé participa de algum programa de bolsa da UFC? ( )Sim ( )Nao

15) Se sim, qual?

16) Vocé conhece conhece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil?( )Sim
( )Nao

17) Qual sua opinido sobre a Politica de Cotas na UFC?

18) Qual seus sentimentos com relagdao aos alunos cotistas? Qual sua impressao

sobre a aceitacdo deles no ambiente universitario?
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19) Vocé ja presenciou algum tipo de tratamento discriminatorio aos alunos (as)

cotistas por parte dos docentes e/ou estudantes nao cotistas?

20) Qual sua opiniao com relagao a assisténcia estudantil? Qual seu ponto de vista

sobre os programas destinados a estudantes em vulnerabilidade socioeconédmica?

21) Como vocé avalia o tratamento dado, pela UFC, aos alunos cotistas?
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Apéndice 3

Roteiro de entrevista submetida aos docentes

Qual sua opiniao sobre a politica de cotas?

Como vocé vé o relacionamento entre os estudantes cotistas e nao cotistas?

Como voceé percebe a aceitagdo do corpo docente com relagdo aos alunos cotistas?

Qual sua avaliagao, quanto ao ambiente universitario, apés a adog¢ao da politica de

cotas?

Qual sua opinidao sobre o acompanhamento e assisténcia aos alunos cotistas?

O que poderia ser feito para melhorar a equidade de condi¢gbes e a inclusido do

aluno cotista?
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Apéndice 4

Entrevista final aplicada aos discentes cotistas

1) Qual sua idade?

2) Qual o ano de seu ingresso na UFC?

3) Em termos de cor ou raga, vocé se considera:
( ) Branca

( ) Preta

( ) Parda

( ) Indigena

( ) Outros

4) Com qual género vocé se identifica?
( ) Masculino

( ) Feminino

( ) Outros

5) Qual a renda da sua familia?

( ) Entre 1 e 1,5 salario minimo
( ) Entre 2 e 3 salarios minimos
( ) Entre 3 e 4 salarios minimos
( ) Entre 4 e 5 salarios minimos
( ) Mais de 5 salarios minimos

6) Municipio e Estado de origem:

7) A UFC estabelece diferentes categorias de cotas. Como aluno cotista, em qual
das duas categorias abaixo vocé se situa?

( ) Cota L2 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas);

( ) Cota L6 (Candidatos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
independente da renda, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas).

8) Qual seu estado civil?

( )Solteiro(a)
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( )Casado(a)

( ) Viuvo(a)

( ) Uniao estavel

( ) Separado(a)/Divorciado(a)
9) Com quem vocé mora?

() Pais

( ) Filhos

( ) Conjuge/Companheiro(a)

( ) Conjuge/Companheiro(a) e filhos
( ) Sozinho(a)

( ) Outros

10) Em qual bairro vocé mora?

11) Vocé, como estudante universitario:

( ) Estuda

( ) Estuda e trabalha

12) No Ensino Médio, vocé estudou em uma escola publica de que modalidade?

( ) Regular

( ) Profissionalizante

( ) Militar

( ) Educacéo de Jovens e Adultos.

13) Fez cursinho pré-vestibular?

() Sim

( ) Nao

14) Se sim, onde?

( ) Cursinho particular

( ) Cursinho popular (Xl de Maio, PNV, cursinho de bairro e outros)

15) Vocé veio morar em Fortaleza para estudar na UFC?

() Sim

( ) Nao

16) Quais os programas de assisténcia estudantil da UFC vocé utiliza ou ja utilizou?
(assinale todos que vocé ja utilizou durante sua experiéncia como universitario da
UFC).
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) Residéncia universitaria ou auxilio moradia

) Restaurante universitario

) Onibus Intercampi/intracampus

) Auxilio emergencial

) Auxilio creche

) Acompanhamento psicopedagdgico, psicoldgico e psicossocial
) Bolsa de incentivo ao desporto

) Assisténcia médico-odontoldgica

) Bolsa de Iniciacdo Académica

) Nunca utilizei

7) Vocé participa de algum programa de bolsa da UFC?

) Sim
)

Nao

8) Se sim, qual?
9) Vocé conhece conhece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil?
) Sim
) Nao

20) Vocé sente/sentiu algum tipo de tratamento desigual por partes dos docentes em

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
1
(
(
1
1
(
(

relagéo a vocé ou a outro aluno(a) pelo fato de ser cotista?

() Sim

( ) Nao

21) Em caso positivo, quais os seus sentimentos quanto a discriminacdo de

professores em relagdo aos alunos cotistas?

22) Vocé sofre/sofreu algum tipo de preconceito dos alunos(as) da ampla
concorréncia?

( ) Sim
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( ) Nao

23) Como se da sua relagdo com os alunos nao cotistas?

24) Como vocé vé a Assisténcia Estudantil dentro da UFC?




ANEXOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS
DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

PORTARIA N° 708, DE 11 DE MAIO DE 2005.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, no uso de suas
atribuigdes legais e estatutarias e considerando: '

a) os ideais democraticos desta Universidade, nabusca de uma educagéo de
qualidade socialmente inclusa;

b) A necessidade de contribuir, de forma objetiva, para o acesso e
permanéncia na Universidade de grupos historicamente exclufdos;

c) que a reforma universitaria acena com um sistema de cotas para os referidos
grupos e que iniciativas de natureza juridica ja estio a requerer essas medidas,

RESOLVE:

Constituir um Grupo de Trabalho, composto dos professores Célia Chaves
Gurgel do Amaral (PREX), Vanda Magalhdes Leitao (PRGR), Féatima Vasconcelos (FACED),
Henrigue Cunha Janior (CT), Eliane Dayse Pontes Furtado (FACED), Sandra Hayde Petit
(FACED), Flavio José Moreira Gongalves (FD), Heveline Ribeiro (FD), Isabelle Braz Peixoto
da Silva (CH) e Euripedes Anténio Funes (CH), para, sob a coordenagio da primeira,
realizar o | CICLO DE DEBATES SOBRE POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A
INCLUSAO SOCIAL, o qual abordara os aspectos juridicos, politicos, educacionais e
culturais implicados na problematica da exclusdof/inclusdo dos referidos grupos ao ensino
superior e do papel que cabe a esta Universidade no enfrentamento dessa problematica.

O grupo de trabalho, ora constituido, devera, apos reflexo e amplos debates, '

propor, juntamente com as Pro-Reitorias de Extenséo e de Graduacgéo, as agbes que irdo
constituir, a juizo do Conselho Universitario, as POLITICAS DE AGOES AFIRMATIVAS
DESTA UNIVERSIDADE.

Reitoria da Universidade Federal do Ceara, em 11 de maio de 2005.

A Ao a3

Prof. René Teixeira Barreira
Reitar
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

RESOLUCAO N2 18/CONSUNI, DE 30 DE OUTUBRO DE 2012.

Aprova, ad referendum do Conselho
Universitirio, a adogido de reserva de vagas
previstas na Ler n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, e no Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de

2012, e da outras providéncias.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, no uso de
suas atribuicdes legais e estatutarias, aprova, ad referendum do Conselho
Universitario, na forma do que dispde a letra q do art. 25, do Estatuto em vigor;

a) considerando que a reunido ordmina do Conselho Universitario do dia
30 de outubro de 2012 foi cancelada por causa da invasdo e depredacio do prédio da
Reitoria executada por manifestantes que impediram a votagdo da matéria em pauta,
referente a regulamentagio da aplicagdo na UFC da Lei n® 12,711, de 29 de agosto de
2012;

b) considerande que a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, foi
sancionada a dois meses da realizacio do ENEM 2012 e a menos de cinco meses da
abertura do SISU 1°/2013;

¢) considerando que o or¢camento da UFC, referente as despesas de custeio,
especialmente aquelas destinadas a assisténcia estudantil, ndo previu a aplicagio da Lei
de Cotas Sociais e Raciais em 2013;

d) considerando que a UFC precisa aprimorar os procedimentos
operacionais para a aplicacdo da Lei, especialmente no que se refere ao critério renda e
o ingresso de 2013 sera fundamental para isso;

RESOLVE:

Art. 1* Fica reservado, para o ano de 2013, o percentual de 12,5% (doze e
meio por cento) das vagas ofertadas para os cursos de graduacdo da Universidade
Federal do Ceara, por curso e turno, para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino medio em escolas piblicas, em conformidade com a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, e com o Decreto presidencial n® 7.824, de 11 de outubro de 2012,

Art. 2° Fica adotado para o ano de 2013 o percentual de 50% (cinquenta
por cento) da reserva das vagas definidas no Art. 1° desta Resolugdo, por curso e turno,
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas piblicas e
que tenham renda familiar bruta 1gual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-
minimo per capita.
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Art. 3° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigdes em contrério.

Reitoria da Universidade Federal do Ceara, em 30 de outubro de 2012,

Prof. Jesualdo Pereira Farias
Reitor
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

DESPACHO

Processo n® 23067.066774/2018-61

Interessado: PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS, PRO-
REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAQ, SECRETARIA
ADMINISTRATIVA/OQUVIDORIA GERAL

Prezada Ouvidora Geral da UFC, Profa. Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire,

Sobre o SIC Protocolo 23480025465201851 que solicita informagdes sobre os valores anuais
recebidos pela Universidade Federal do Ceara atraves do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil de 2008 a 2017, e sobre os valores anuais gastos pela UFC relativos ao PNAES (|-
moradia estudantil; Il - alimentacéo; lll - transporte; IV - atengéo & sadde; V - incluséo digital; VI -
cultura; VIl - esporte; VIl - creche; [X - apoio pedagdgico; e X - acesso, participagéo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolimento e altas
habilidades e superdotagdo) no periodo de 2008 a 2017, e sobre o nimera de estudantes
atendidos no periodo pela UFC através de acoes referentes ao PNAES, ano a ano, informamos
que:

1.0 Decreto No 7.234 da Presidéncia da Republica que disp&e sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES, foi assinado pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva em de 19
de julho de 2010. Portanto, ndo existiam valores anuais recebidos pela Universidade Federal do
Ceara afravés do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil de 2008 a 2010 (os valores
recebidos eram da Agao de Governo: 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, mas
néo ainda do PNAES pois o Decreto & de 2010)

2. Os valores anuais estimados gastos pela UFC relativos ao PNAES de 2011 a 2017, nos
diversos itens (la X), e o nUmero de estudantes atendidos nos mesmos itens, estdo informados no
arquivo: Planilha (0660317)

e Documento assinado eletronicamente por MANUEL ANTONIO DE

SE]! [-_1] ANDRADE FURTADO NETO, Pr6-Reitor de Assuntos Estudantis, em

sinaturs 9 107/03/2019, as 12:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 12, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: https: i.ufc.br/sei/cont or_externo.php?
: acao=documento conferirfiid orgao acesso externo=0, informando o
(= codigo verificador 0660324 e o codigo CRC 5760655E.

Referéncia: Processo n® 23067.066774/2018-61 SEI n© 0660324



Resposta ao SIC Protocolo 23480025465201851 — Tabela de valores anuais gastos pela UFC relativos ao PNAES
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Valores anuais gasios gela UFC relativos ao PNAES gvalores estimados em RS reais)

7017 2016 2015 2014 2013 012 2011
?s?;;:':m 8.013.347,78 7.100.377,80 6.073.435,25 5.388.103,92 5.733.043,00 4.908.526,17 4.779.748,82
alimentaco 6.145.199,08 5.238.823,54 5.422.038,37 8.735.813,80 7.929.475,93 5.505.737,50 5.280.024,00
fransporte - 497.175,00 773.018,18 1.112.164,01 870.512,00 453.396,00 637.322,06
atencao a saude - - - - - B -
inclusao digital B - - - B B B
Cullura 520.792,00 412.351,00 468.182,00 441.209,95 434.000,00 420.000,00 408.000,00
esporte 394.800,00 388.000,00 368.000,00 364.000,00 360.000,00 354.000,00 320.000,00
treche 106.260,00 121.800,00 95.760,00 71.400,00 63.000,00 - -
apoio
pedagbgico 8.791.860,00 £.418.449,57 5.790.600,00 5.339.905,52 5.704.987,84 5.476.473,91 5.005.784,00
aprendizagem de
estudantes com - 11.317,98 56.229,56 - - - -
deficiéncia. tglobais

Resposta ao SIC Protocolo 23480025465201851 — Tabela com Nimero de alunos atendidos pela UFC relativos ao PNAES

Numero de alunos atendidos pelo PNAES 2017 — 2011 (numeros eslimados de alunos)
2017 2016 2015 2014 2013 012 2011

moradia
estudanti 1.380 1.293 1.123 1.045 1088 978 945
alimentagao 34.458 34.033 32.903 29.661 28.401 18.800 15.200
transporte - 1.004 1.546 1.787 1.314 686 965
atencao a sadde - - - - N N -
inclusao digital - - - - - - -
cultura 1.735 1.374 1.560 1.356 1.150 1.124 1.109
esporte 98 97 92 91 90 89 80
creche 51 58 45 34 30 - -
apoio

edanbaico 3.785 3.035 2.983 2534 2,688 2567 2485
aprendizagem de
estudantes com - 38 187 - - - -
deficiéncia. tglobais




