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Despesa Publica

1.  INTRODUCAO

A proporcdo que uma nacgdo cresce, suas necessidades aumentam,
assim como seus gastos. As circunstancias obrigam o Estado a adaptar sua
capacidade a realidade do momento presente.

Veremos neste trabalho primeiramente, a definicdo de orgcamento do
qual é o ponto de partida para a execucdo financeira e or¢camentaria do
Estado e a definicdo de Contabilidade Publica.

No desenvolvimento deste trabalho sera classificado as despesas e
seus desdobramentos e serd exposto de forma mais detalhada cada estagio
deste assunto integrante da Contabilidade Publica.

Outro ponto importante abordado neste trabalho é o controle interno e
externo de que deve se revestir a “despesa” para sua boa aplicacéo.

Vale ressaltar que este trabalho tem na legislacdo em vigor, sua mais

importante fundamentacdo citando-a oportunamente no decorrer deste.
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2.  ACEPCOES DA DESPESA

Despesa no sentido lato , é sinbnimo de saida financeira, dependente,
ou ndo, de autorizacdo orcamentaria, que tanto pode resultar em diminuicéo
como em mera permutacédo patrimonial.

No sentido restrito constitui despesa apenas a saida que implique
reducdo do patriménio.

Por altimo temos as despesas em seu sentido econémico que sdo as de
carater orcamentario denominadas “efetivas”.

Geralmente a palavra “despesa” € usada no sentido amplo, para
exprimir qualquer saida financeira.

Por exemplo, a aquisicdo de uma maquina € uma despesa sob o
angulo financeiro, ndo o sendo do ponto de vista econémico. Ja o
pagamento de pessoal administrativo determina a saida financeira que

diminui o patriménio, &, pois, despesa sob aspecto econémico.
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3. DEFINICAO DE ORCAMENTO

Orcamento Publico € o programa de trabalho do governo, para um
determinado periodo de tempo, denom nado exercicio financeiro, expresso
em termos monetarios, contento a previsdo da receita e a fixacao da despesa,
que o poder Executivo fica autorizado a executar, apés a sua aprovacao pelo
poder legislativo.

Contemporaneamente, 0 orcamento publico adquiriu uma feicdo de
orgcamento por programas, representando um instrumento de planejamento,
de coordenacéo c de controle das atividades governamentais.

O orcamento por programas substitui o chamado orgamento
tradicional que se constituia apenas em uma peca financeira em que eram
relacionadas
receitas e despesas, estas somente discriminadas segundo sua natureza. Este
orcamento ndo expressava nem permitia se conhecer a programacao a ser
desenvolvida pelo governo. N&o relacionava o que o Governo estava
autorizado a adquirir com o que ele ia realizar. O orcamento desempenha
um papel muito importante na despesa, visto que tudo foi autorizado deve

estar pI'EViStO no orcamento.
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4. DEFINICAO DE CONTABILIDADE PUBLICA

Entre os varios conceitos dos autores, o que mais traduz a finalidade
da Contabilidade é o que diz Manuel Marques de Oliveira, segundo ele a
Contabilidade Publica “é o ramo da Contabilidade Geral que estuda, orienta,
controla e demonstra a organizacao e a execugdo dos orcamentos, 0s atos e
fatos administrativos na Administracdo Publica, o patrimbénio e sua
variacdes, fornecendo os elementos para as tomadas de contas dos
responsaveis por bens e valores da Unido e para a organizacdo dos balancos
parciais e gerais de cada exercicio”

Com isso todos os fatos e atos que ocorrem na administracdo sao
devidamente contabilizados e estruturados.

A Administracdo Publica como gestor publico precisa que suas
receitas e despesas tenham um efetivo controle para prestar suas contas com
os devidos orgaos fiscalizadores.

Na Administracdo Publica os servigos de contabilidade devem ser
organizados de forma que permitam 0 acompanhamento da execugao

orcamentaria desde o inicio.

10
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5. CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO o

ORCAMENTO.

51 DESPESAS ORCAMENTARIAS
5.2 DESPESAS EXTRAORQAMENTARIAS

Sdo chamadas despesas orcamentarias aquelas fixadas na lei
orcamentaria anual, ou seja, depende de autorizacdo legislativa.

Sua intitulacdo e codificacdo foram padronizadas através da lei
4.320/64 e, para uso obrigatorio na Unido, Estados e Municipios, Distrito
Federal.

A discriminacdo completa da despesa orcamentéria consta do Anexo
4 da lei 4.320/64 e seus desdobramentos surgidos posteriormente.

Sdo chamadas despesas Extraorcamentaria aquelas que integram o
or¢camento , independem de autorizagdo legislativa para sua efetivacéo.

Elas correspondem as saidas extraorcamentarias resultantes de
devolugdo de caughes recebidas, fiancas, consignacdo em folha de
pagamento, depdsitos, entre outros.

O resgate das operacGes de crédito por antecipacdo da receita,
empréstimos, com prazo inferior a 12 meses, sdo considerados também

despesas extraorcamentaria.
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Ao contrario das despesas Orcamentarias, as despesas
Extraorcamentarias ndo foram padronizadas atraves da lei 4.320/64. Elas

constam com titulos especificos no plano de contas das entidades publicas.

6. CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

6.1 .Por categoria Econdmica
6.2. Por elemento da despesa ou objeto de gasto;
6.3. Classificacdo Institucional

6.4. Classificacdo funcional Programatica;

Serdo abordados nos tdépicos abaixo cada uma dessas categorias,

enfocando suas particularidades:

6.1 POR CATEGORIA ECONOMICA

Conforme a lei 4.320/64 (arts.12 e 13 e anexo 4) a despesa
or¢camentaria abrange duas categorias econémicas.

3.0.0.0 -Despesas Correntes que se desdobram em duas
subeategorias;

3.1.0.0 -Despesas de Custeio;

12
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3.2.0.0 - Transferéncias Correntes; e

4.0.0.0 - Despesas de Capital, que se desdobra em trés subcategorias;

4.1.0.0 - Investimentos;

4.2.0.0 - Inversdes Financeiras;

4.3.0.0 - Transferéncias de Capital.

De acordo com a lei 4.320/64 cm seu artigo 12 segue abaixo as
definicbes de cada subcategoria econdmica:

Despesas de Custeio - “'Dotagfes para manuntencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacgao de bens imdveis.

Transferéncias Correntes - “'Dotacdes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos inclusive para
contribuicBes e subvencdes destinadas a atender a manutencdo de outras
entidades de direito pablico ou privado.

Investimentos - “DotagOes para o planejamento e a execucdo de
obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem como para 0s programas
especais de trabalho, aquisicdo de instalacGes, equipamentos e material
permanente e constituicdo de instalaces ou aumento de capital de empresas

que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

13
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Inversdes Financeiras -Classificam-se as dotacdes destinadas a

I) aquisicdo de imoveis ou bens de capital j& em utilizacao;
I1) aquisicdo de titulos representativos do capital da empresa ou entidade de
qualquer espécie, ja constituida, quando a operacdo ndo importe aumento de
capital; e
[11) constituicdo ou aumento de capital de entidade ou empresa que visem a
objetivos comercias ou financeiros, inclusive operacbes bancérias ou de
seguros”.

Transferéncias de Capital - DotagOes para investimentos ou inversdes
financeiras que outra pessoa de direito publico ou privado devam realizar,
independente de contraprestacdo direta em bens ou servigos constituindo
essas transferéncias, auxilios ou contribuicbes, segundo derivem
diretamente da lei de orcamento ou de lei especial anterior, bem como as

dotacBes para amortizacdo da divida”.

6.2- POR OBJETO DE GASTO O(J ELEMENTO DA DESPESA

Tem por finalidade mensurar a magnitude dos gastos governamentais
assim como a composi¢cdo dos mesmos pelo conceito de pessoal, material de

consumo, equipamentos e instalacdes, etc.

14
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A classificacdo por elemento da despesa também tem por objetivo
determinar a demanda do Governo por bens e/ou servigos, no detalhe,
possibilitando o setor privado e as empresas publicas terem conhecimento
desta demanda e as organizarem para poderem ofertar os mesmos quando o
Governo decidir adquiri-los.

Esta classificacdo, também chamada por natureza da despesa,
segundo os elementos de despesa, €& um desdobramento da classificacdo
econbmica, em que a despesa orcamentaria foi dividida em categoria e
subcategona. A classificacdo como denominacdo expressa, identifica a
despesa segundo a sua natureza ou objeto, tais como: pessoal, material de
consumo, material de servico, dentre outros.

Os elementos da despesa or¢camentaria que subdividem em sub-
elementos e desdobramentos sdo os seguintes de acordo com 0 anexo 4 da
lei 4.320/64:
3.0.0.0 Despesas Correntes;
3.1.0.0 Despesas de Custeio;
3.1.1.0 Pessoal,
3.1.1.1 Pessoal Civil;
3.1.1.2 Pessoal Militar;

3.1.2.0 Material de Consumo;

15
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3.1.3.0 Servigos de Terceiros e Encargos;
3.1.9.0 Diversas Despesas de Custeio.

3<2.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES

3.2.1.0 Transferéncias Intragovernamcntais;
3.2.2.0 Transferéncias Intergovemamentais;
3.2.3.0 Transferéncias a Instituicdes Privadas;
3.24.0 Transferéncias ao Exterior;

3.25.0 Transferéncias a Pessoas;

3.2.6.0 Encargos da Divida Interna;

3.2.7.0 Encargos da Divida Externa;

3.2.8.0 Contribuicdes para Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Publico- PASEP.
3.29.0 Diversas Transferéncias Correntes.

4.0.0.0 DESPESAS DE CAPITAL
4.1.0.0 Investimentos

41.1.0 Obras e Instalag0es;

4.1.2.0 Equipamentos e Material Permanente;
4.1.3.0 Investimentos em Regime ac Execucgédo Especial;
4.1.4.0 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas Industriais

ou Agricolas;

16
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4.1.9.0 Diversos Investimentos.

4.2.0.0 INVERSOES FINANCEIRAS

4.2.1.0 Aquisicdo de Imdveis;

4.2.2.0 Aquisicdo de Outros Bens de Capital ja em Utilizac&o;

4.2.3.0 Aquisicdo de Bens para Revenda;

4.2.4.0 Aquisicédo de Titulos de Crédito;

4.2.5.0 Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja

Integralizado;

4.2.6.0 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas Comercias
ou Financeiras;
4.2.7.0 Concessdo de Empréstimos;

4.2.8.0 Depdsitos Compulsorios;
4.2.9.0 Diversas Inversdes Financeiras.

43.0.0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

43.1.0 Transferéncias Intragovemamcntais;
4.3.2.0 Transferéncias Intergovemamentais;
4.3.3.0 Transferéncias a Instituicbes Privadas;
4.3.4.0 Transferéncias ao Exterior;

4.3.5.0 Amortizacdo da divida Interna;

4.3.6.0 Amortizacdo da Divida Externa;

17
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4.3.7.0 Diferencas de Cambio;
4.3.9.0 Diversas transferéncias de Capital.

4.5.9.0 Regime de ExecucaoEspecial

6.3 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Atraves desta classificacdo a despesa € apresentada no Orcamento
Anual distribuida entre varias Instituices do Governo Federal, Estadual ou
Municipal.

Essas Instituicbes, via de regra, compreendem os Orgdos e suas
Unidades Orcamentéarias e Unidades Administrativos.

No ambito da Unido Federal, os Ministérios e outras Instituicdes
equivalentes, sdo denominados 6rgdos, que abrangem diversas secretarias e
departamentos.

As Unidades Orcamentérias estdo submetidas a esses 0rgdos e tém
liberdade para interferir nas dotagdes que Ihes sdo destinadas.

A lei 4.320/64 em seu artigo 14 define Unidade Orcamentéria:
“Constitui Unidade Orcamentaria o agrupamento de servigcos subordinados

ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignados dotacdes préprias.

18
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Paragrafo Unico. Em casos excepcionais serdo consignados dotacdes
a Unidades Administrativas subordinadas ao mesmo 6rgéo”.

Define-se “Unidade Administrativa” como sendo o Orgdo da
Administracdo Puablica, o qual ndo figura expressamente no orgamento
geral, vinculada a créditos destinados a realizacdo de projetos e atividades.

E importante que fique claro que a estrutura or¢amentaria nem
sempre coincide com a estrutura administrativas, porquando esta Gltima é
mais ampla.

Abaixo, um exemplo pratico da classificacdo Institucional do governo

do Estado do Ceara:

Poder Executivo

Cadigo Orgéos e Unidades Orgamentarias
11.00 Govemadoria

11.01 Gabinete do Governador

11.02 Assessoria Especial

11.03 Casa Militar

(...) G )

22.0 Secretaria de Educacéo

22.01 Gabinete do Secretéario

22.02 Assessoria de Planejamento e Coordenacao
22.03 Departamento de Administracdo

23.00 Secretaria de Obras e Servicos Publicos

23.01 Gabinete do Secretario
23.02 Departamento de Transporte

19
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6.4 FUNCIONAL PROGRAMATICA

Evolucédo Historica

A primeira tentativa para se classificar funcionalmente a despesa
publica data do decreto lei 2.416/40.

Em 1964 com a lei 4.320/64 introduziu-se a classificacdo econémica
das despesas e apresentou um rol de funcoes.

O decreto lei 200/67 implantou a técnica do orcamento por programas
(programas e subprogramas).

A classificacdo funcional programatica foi instituida em 1974, com o
intuito de cumprir as novas funcbes do orcamento, mais especificamente a
representacdo do programa de trabalho.

A funcéo é dividida em programas, que por sua vez se subdividemem
subprogramas e estes em projetos e atividades.

FUNCOES - Sio objetivos genéricos do Estado, cada um dos
objetivos que o governo deve realiza. Fornece informacfes genéricas sobre
0s objetivos, sem descer a detalhes.

PROGRAMAS - E um conjunto de acdes necessarias para alcancar

um objetivo concreto, bem como o0s recursos indispensaveis a sua

20
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consecucdo sobre a responsabilidade de uma ou mais unidades
administrativas.

SUBPROGRAMAS - S&o partes do conjunto de acdes e recursos do
programa a que estejam vinculados, necessarios ao atingimento de produtos
finais

Como se sabe cada subprogramas em cada area do governo €
obrigatoriamente desdobradas em projetos e atividades, estabelecidos em
acordo com as necessidades de programacao.

A portaria n.09, de 28.01.74 define Projeto e Atividade como sendo:
a) Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar os objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo,
das quais resulta um produto final que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo do governo.

b) Atividade, um instrumento de programacéo para alcancar os objetivos de
programa, envolvendo um conjunto de operac¢des que se realizam de modo

continuo e permanente, necessario & manuntencdo da acdo do governo.

21
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Exemplo 01:

Funcéo 08 - Educacédo e Cultura.

Programa 44 - Ensino Superior.

Subprograma 208 -Campos Universitario.

Projeto 11 -Transferéncia da FEAC para o Campus do Piei.
Exemplo 02:

Funcdo 06 -Defesa Nacional e Seguranga Publica

Programa 30 -Seguranca Publica.

Subprograma 174 -Policiamento Civil.

Atividade 045 -Manuntencdo da ordem e seguranca publica na

capital.

22
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7. ESTAGIOS DA DESPESA

Os estagios da despesa sdo trés segundo a lei 4.320/64 : Empenho,
liquidacdo, pagamento. .Mas para alguns autores alcm desses citados na lei,
englobam outros para ficarem mais completos e proximos da realidade do
processamento da despesa. O autor Hélio Kohoma acrescentou mais um
estagio, além dos trés ja citados acima que é o estagio da fixacdo. Ja o autor
Jodo Angélico achou conviniente o0 acréscimo de mais trés etapas, que sao:
Programacao, Licitacdo e Suprimento.

Definirei os estagios da despesa em quatro:

a) Programacéo; Etapas de elaboragéo
b) Empenho;
c) Liquidacéo; X. Etapas de execucgédo

d) Pagamento;
Nos itens que se seguem serdo definidos e caracterizados

particularmente.

23



Despesa Pwblk.*

7.1 PROGRAMACAO

7.11 ASPECTOS GERAIS

Como se sabe é através da Lei Orcamentaria que se fixa a despesa e a
previsdo das receitas. Com isso se faz necessario a cada exercicio financeiro
a aprovacdo da lei orcamentaria anual.

Em linhas gerais a programacdo consiste na previsdo do que sera

gasto através do orcamento. E uma estimativa do valor a ser desembolsado
durante a execugdo orcamentaria

Segundo o artigo 167 da Constituicio Federal de 1998, séo
terminantemente proibidos :
) -a execucdo de despesas que ultrapassem os créditos orcamentarios ou
adicionais;
I) -auséncia de aprovacdo prévia do legislativo na abertura de creditos
suplementares ou especial e na transferéncia de recursos de uma modalidade
de programacéo para outra de um Orgdo para outro;
I1) -autorizacdo de créditos ilimitados.

Vé-se a importancia de um orgcamento bem elaborado, pois é por

meio desse estagio que o gasto se torna licito, pela a sua aprovacédo e

24
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delimitacdo pelo legislativo a quem cabe discutir e deliberar a respeito da lei
orcamentaria anual, determinando assim a destinacédo da despesa.

O orgamento viabiliza a fixa¢do da importancia a compor as saidas do
erario publico, pressupondo, antes de tudo, uma projecdo de condicdes de

desembolso da Uniao.

7.2 EMPENHO

7.2.1 DEFINICAO

O empenho ¢é o segundo estadgio da despesa e 0 seu conceito segundo
a lei 4320/64 artigo 58 dispde: “Empenho da despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo implemento de cond:.¢do. “ Pela forma como a lei o
define, do empenho nasce a obrigacdo juridica de pagamento do Estado,

vinculado a entrega do bem ou a conclusé@o do servigco ou obra.

7.2.2 MODALIDADES

Sdo trcs as modalidades do Empenho: ordinario; global; por

estimativa.
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EMPENHO ORDINARIO OU NORMAL - E empregado para despesas
normais que nao tenham nenhuma caracteristica especial. Sdo gastos que 0s
orgdos e reparticdes sdo obrigados a realizar, normalmente rotineiros,
relativos a compras e servicos.

Sédo despesas com montante previamente conhecido a cujo pagamento
ocorrerd de uma so vez.

Exemplo: Agquisicdo de material de limpeza, no valor de CR
1.500.000,00 com pagamento a vista.

Ndo € permitido a divisdo da importancia, pois estda é una e
indissociavel.

EMPENHO GLOBAL

E utilizado para atender as depesas com montante também
previamente conhecido, de pagamento parcelado e geralmente mensal.

O que o distingue do empenho ordinario é exatamente a forma de se
efetuar o pagamento. Nesta espécie o0 pagamento como ja foi dito é
parcelado, enquanto naquela € Unico.

Pagamento de aluguéis de imoveis, locacdo de copiadores, prestacdes
de servicos de vigilancia por empresas especializadas sdo exemplos de

despesas por empenho global.
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No caso de aluguel, por exemplo, em que ja existe um contrato de
locacdo por periodo e valor mensal certos, ndo ha necessidade de se emitir
uma nota de empenho em cada més, para tais despesas emite-se, no inicio
do exercicio, um empenho global pelo total da despesa do ano,

esclarecendo-se no historico o valor da prestagdo mensal.

EMPENHO POR ESTIMATIVA

E empregado para acolher despesas de valor ndo previamente
identificavel e de base periédica ndo homogénea. N&o se sabe ao certo
quanto vai custar ao Poder Publico determinado servico.

Os pagamentos serdo feitos conforme o valor expresso no documento.
Nesse tipo de empenho é estimada uma importancia para 6 (seis) meses ou
até 1 (um) ano. Se no final dessa aproximacdo o valor for superior ao
estipulado, havera complemento desse valor, se ao contrario, for inferior,
serd anulado o empenho, total ou parcial.

Exemplo dessa modalidade de empenho: contas de energia, telefone,

agua, aquisicdo de passagem acrea, diarias para servidores.
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7.2.3 ANTECIPACAO DO EMPENHO

O ato que toma licito o pagamento da despesa é o empenho, pois toda
despesa devera ser empenhada, caso contrario sera considerada ilegal.

O artigo 60 da lei 4320/64 assim dispde: “E vedada a realizacdo da
despesa sem prévio empenho”

Com isso, o empenho feito ap0s a realizacdo da despesa ser
considerado ilegal.

A lei ndo deixa diavidas, no entanto, € continuamente transgredida,

prejudicando o bom andamento das atividades publicas pelo desrespeito aos

tramites legais.

7.2.4 INSTRUMENTO FORMAL

O documento que formaliza o empenho é chamado de nota de
empenho. O artigo 61 da lei 4.320/64 determina: “Para cada empenho sera
extraido um documento denominado “nota de empenho” que indicard o
nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como a

deducéo desta do saldo da dotacdo prépria”.
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O objeto do gasto de ser descrito da maneira mais clara e especifica
possivel, contento o maximo de informacBes que possam ser obtidas, como

marca do produto, referéncia, tamanho, peso, etc..

7.2.5 CANCELAMENTO

Ocorre anulagcdo do empenho por irresponsabilidade do credor que
contraria 0 acordo entre as partes e por iniciativa da administracdo publica,
argumentando relevancia para o servico publico.

A nota de anulacdo destina-se a anular parcial ou totalmente o valor
de um empenho, seja ele ordinario, global ou por estimativa. O valor
anulado reverte a dotacdo correspondente.

Finalmente, comportam anulagdo os empenhos que ultrapassarem o
duodécimo da despesa prevista no orgamento em vigor gravado no ultimo

més do mandato do Prefeito, de acordo com o artigo 59 da lei 4.320/64.

7.2.6 O PREVIO EXAME DO EMPENHO

Dispde a lei 4.320/64, em seu artigo 60: “E vedada a realizacdo da

despesa sem prévio empenho”.
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Primeiramente, € de suma importancia a capacitacdo legal e técnica
da contadoria, estando preparada para impugnar despesas ilegais, bem como
manter em poder dinheiros publicos.

O principal papel da contadoria é desaprovar ato em desacordo com 0
ditado pelas normas vigentes, fazendo valer o que dispde a lei 4.320/64.

Esse 6rgdo controlador da instituicdo publica deve atestar, por meio
de documentos as falhas constatadas e a forma de soluciona-las.

E, pois, um instrumento que formaliza o controle cedendo-lhe maior

consisténcia.

73. LIQUIDACAO

73.1 CONSIDERACOES GERAIS

E na terceira fase da despesa, a chamada liquidacdo, onde se verifica
0 direito adquirido pelo credor, tendo por base titulos e documentos
comprobatoérios da entrega efetiva do bem adquirido ou o servico prestado.

A Lei 4.320/64 assim dispde: “A liguidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base titulos e

documentos comprobatdrios do respectivo credito”.
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Para a confirmagdo do cumprimento previamente estabelecido no
contrato, os bens ou servigos deverdo ser submetidos a inspecéo.

Reconhecida e verificada a despesa efetuada, sua regularidade e a
exigibilidade do crédito contra o Estado, permite-se, com isso, que seja
expedida a correspondente ordem de pagamento.

Ao contratado (fornecedor) cabe entregar o bem ou servico em acordo
com as condicdes fixadas e ao credor (ente publico) verificar devidamente

esse fato.

73.2 ELEMENTOS BASICOS

O artigo 63 § 2. da lei 4.320/64 trata dos elementos que devem
figurar incondicionalmente na liquidacdo A liquidacdo da despesa terd por
base trés elementos: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de
empenho; os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo do

Servigo.

7.33 O PREVIO EXAME DA LIQUIDACAO

Na liquidacéo é de fundamental importancia seu exame prévio.
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A verificacdo tem por fim apurar:
I)- a origem e objeto do que se deve pagar;
I1)- a importancia exata a pagar;
I11)- a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

A verificagdo do direito dos credores deve abarcar a declaragdo, ou o
atestado, da entrada efetiva e da aceitacdo do material, da prestacao real e da
aprovacao do servico ou da execugdo comprovada e correta da obra.

A contadoria cuida para que ndo se permita 0 reconhecimento ao
direito do fornecedor, sem que haja comprovagéo da licitude do processo.

E muito importante o controle efetivo da despesa a cada estagio, para
impedir ilicitos por administradores desonestos e garantir a boa destinagdo
do dinheiro publico.

Para isso, seria necessario uma fiscalizacdo mais intensa junto ao
almoxarifado para que ndo apenas um profissional tenha a incumbéncia do
controle da entrada do material, mas a contadoria também participe desse
processo tendo a corresponsabilidade de checar se o bem ou servico
recebidos obedecem rigorosamente as especificacfes estabelecidas no termo

contratual.
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Depois de examinado e verificado por funcionarios qualificados e
constatado a legalidade dos atos em acordo com o contrato firmado ambos

assinem o documento atestando sua aprovacdo a mercadoria ou a obra.

7.4 PAGAMENTO

7.4.1 DEFINICAO E CONSIDERACOES GERAIS

O pagamento é ultimo estagio da despesa, onde ocorre o desembolso,
ou seja, a saida de dinheiro, que é entregue ao credor, extinguindo-se a
divida, anteriormente constituida, em troca da respectiva quitacéo.

O agente publico sé podera efetuar o pagamento depois de sua
liquidacdo, caso contrario esse pagamento sera ilicito.

O artigo 62 da lei 4.329/64 dispde: “O pagamento da despesa s sera
efetivado quando ordenado apos sua regular liquidacao™.

O pagamento da divida constituida caberd as tesourarias, agentes
pagadores regularmente autorizadas para essa funcdo, diante da qual o
credor se identificard, perceberd a importancia devida dando quitacdo

respectiva.
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742 A ORDEM DE PAGAMENTO

Para que o pagamento seja efetuado é imprescindivel a emisséo
prévia da ordem de pagamento.

A ordem de pagamento serd dada em documento proprio, assinado,
pelo ordenador da despesa e pelo agente responsavel pelo setor financeiro.

A sua conceituacdo legal encontra-se no artigo 64 da lei 4.320/64: “A
ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga”.

A forma mais simples de autorizar o pagamento: WPAGUE-SE”.
(Data e assinatura, naturalmente) .Quando da emissdo de nota de empenho
ordinério, a autorizacdo constara na prépria nota. No empenho global sera
aposta na fatura.

Dispde o artigo 64 § Unico “A ordem de pagamento s6 podera ser
exarada em documento processado pelos servicos de contabilidade”
.Percebe-se que a ordem do processo é invertida: a contabilidade recebe o
trabalho ja concluido.

Esta terminada o quarto estdgio da despesa e, consequentemente

formalizada a despesa orcamentaria.
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Infelizmente, ndo é regra geral, a correspondéncia da realidade as
expectativas. Sabe-se que esse sistema é muito mais complexo do que se
ousa supor.

O que ocorre é que se tem as vezes pagamentos indevidos que
decorrem de auséncia de controle desde o0 momento inicial da despesa.

Neste ponto é que o papel do controle é basico para se evitar cometer
erros, fraudes e consequentemente desembolsos desnecessarios a

administracdo publica.

7.4.3 QUITACAO DO CREDOR

A quitacdo ao credor € dada na hora do pagamento na presenca do
agente pagador. O credor declara a importancia recebida, data e assina o
recibo comum. Em caso de ordem bancéria, e comprovante de pagamento

sera o aviso de débito.
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8. ADIANTAMENTO OU SUPRIMENTO DE FUNDOS

8.1 DEFINICAO E APLICACAO

Adiantamento ou suprimento de fundos é o numerario entregue a
servidor com prévio empenho na dotacdo propria, para a realizacdo de

despesa que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam submeter-se ao
processamento normal de execucéo.

O regime de adiantamento, em conformidade com legislacdo vigente,
é aplicado nas seguintes situacoes:

a) as especies de despesas devem ser obrigatoriamente estabecidas em lei;

b) em casos excepcionais;

c) despesas que, pela sua natureza ou urgéncia, ndo podem ser processadas
normalmente.

Pelo o primeiro caso percebe-se claramente que ndo é qualquer
despesa que se pode processar por adiantamento, mas somente aquelas
previamente especificadas em lei. Portanto é necessario que a Unido,
Estados e Municipios estabelecam as despesas que podem ser realizadas por
esse sistema.

Havera variacfes de local e regido segundo a realidade de cada um,

em funcdo do livre arbitrio concedido a cada Unidade Federativa.
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O adiantamento é concedido em casos de excepcionalidade, ou seja
deve ser utilizado quando realmente se fizer necessario.

A finalidade do adiantamento é proporcionar a despesa facilidade
para sua realizagdo, sem a burocracia existentes nos demais casos.

Ao administrador cabe decidir quais as despesas realmente
necessarias com critério e responsabilidade, ndo utilizando esse recurso de
forma desregrada. O adiantamento constitui excecdo e ndo regra.

Nos casos em que o adiantamento ndo dispensar a licitacdo faz-se
necessario a sua utilizacédo, vale ressaltar apenas se for exigida.

A excepcionalidade é dividida em duas categorias: natureza e
urgéncia, as quais constituem o terceiro caso de despesas processadas pelo
sistema de adiantamento.

As despesas que, pela sua natureza, ndo podem se submeter ao
processamento normal sdo gastos com selos postais, telegramas, copias,
transportes, diarias, lanches, pequenos reparos, etc.

Ja as despesas urgentes sdo aquelas que se caracterizam pela
necessidade incondicional de aquisi¢cdo de bens ou execucdo de servigcos no
tempo em que se fizerem indispensaveis, |endo suas peculiaridades, surgem
de forma imprevista, devendo ter a entidade a disposicdo numerario

suficiente para o suprimento imediato.
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Como despesas urgentes tem-se exemplos: pecas de reposicdo para
veiculos de atendimento publico como ambuléncias, carros de bombeiros, os
veiculos policiais. Vé-se que esses servicos ndo podem esperar pelo
processamento normal da despesa, visto que envolvem servigcos publicos

urgentes por exceléncia.

8.2 REQUISICAO DE ADIANTAMENTO E O RECIBO

O adiantamento tem como passo inicial e fundamental a requisicdo
Segundo HELIO KAOMA na requisicdo deve constar expressamente:
a) o dispositivo legal que se baseia ou a autorizacdo da autoridade
competente;
b) o nome e cargo ou fungdo do responsavel;
c) o cddigo local e o item, ou o crédito por onde € classificada a despesa;
d) o prazo de aplicagéo.

E através de oficio que comumente é feita a requisicdo, onde deve-se
destacar:
a) os dados relativos ao responsavel( nome, cargo ou funcdo padrdo, RG e

Cl10);
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b) o tipo de gasto para qual esta sendo solicitado o adiantamento e a
respectiva classificacdo da despesa;

c) no caso de despesas de representacdo alem da classificacdo da despesa,
mencionar esse fato, pois tem procedimento especificos;

d) definir qual o prazo de aplicagdo conforme o tipo escolhido.

A contadoria fica incumbida de apresentar parecer acerca da
solicitacdo, enviando a autoridade superior competente para que esta possa
dar deferimento fundamental.

Além da requisicdo, da qual se comentou nos paragrafos anteriores,
existe o recibo de adiantamento. Pelo o recibo, o responsavel por
adiantamento atesta ciéncia das normas envolvidas e compromete-se a

cumpri-las disciplinadamente.

8.3 PRAZOS E COMPROVACAO DO ADIANTAMENTO

Com relacdo aos prazos de aplicacdo e comprovacdo do

adiantamento, a lei 4.320/64 é omissa.
Segundo o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
(MEFP), no ato em que autorizar a concessdo de suprimento, a autoridade

ordenadora fixard o prazo de aplicacdo, que ndo deve exceder a 90
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(noventa) dias, nem ultrapassar o término do exercicio financeiro, e 0 da
prestacdo de contas, que devera ser apresentada dentro dos 30 (trinta) dias
subsequentes

A importancia aplicada até 31 de dezembro sera comprovada até 15
de janeiro seguinte.

Nao se permite prorrogacdo para emprego do adiantamento, visto que
implica em prejuizo para o setor publico, na hipdtese de haver valor a ser
devolvido ao erério.

O servidor que receber suprimento de fundos ficara obrigado a prestar
contas de sua aplicacdo, procedendo-se, automaticamente, a tomada de
contas se ndo o fizer no prazo estabelecido, sem prejuizo das providéncias
administrativas para a apuracdo das responsabilidades e imposicdo das
penalidades cabiveis.

A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos oriundos de
suprimento de fundos devera ser feita mediante apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) copia do ato de concessdo do suprimento;
b) primeira via da nota de empenho da despesa;

C) extrato da conta bancaria, se for o caso;
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d) comprovantes em original das despesas realizadas, devidamente atestados
por outros servidores que tenham conhecimento das condi¢cbes em que as
despesas foram realizadas, emitidas em data igual ou posterior a de entrega
do numerario, e compreendida dentro do periodo fixado para aplicacdo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho.

f) comprovante de recolhimento do saldo, se for o caso.

Quando impugnada a prestacdo de contas, parcial ou totalmente, devera a
autoridade ordenadora determinar imediatas providéncias administrativas
para a apuracao das responsabilidades e imposicao das penalidades cabiveis,
se for o caso, promover a tomada de contas para julgamento pelo Tribunal
de Contas a nivel Federal, Estadual ou Municipal.

Ao 6rgdo de contabilidade compete o designio de avaliar a prestacdo
de contas do responsavel. Verificando se as despesas se processaram em
rigoroso cumprimento as disposi¢Bes legais e regulamentares que regem a
matéria, emitindo seu parecer pleno, restritivo ou adverso.

E importante que no emprego do suprimento de fundos, proceda-se de
maneira correta, honesta, regular, evitando a burla de regras, a transgressao
de normas, as quais comprometerdo a imagem da instituicdo publica,

denegrindo-a e deixando-a desacreditada perante a sociedade.
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8.4 CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

Em suma estéo distribuidos em 11 (onze) pontos:
a) Nao se admite solicitacdo de adiantamento para usufruto pessoal;
b) Ao servidor em alcance e ao responsavel por dois adiantamento ndo sera
concedido suprimento de fundos (Art.. 69 da lei 4.320/64);)
c) Se o servidor estiver envolvido em inquérito, ndo serd devido o
recebimento de adiantamento por ele;
d) Na ocorréncia de impedimento do responsavel, por motivo de forca
maior, ndo se podendo postegar as despesas, transferir-se-a a competéncia
de prestar contas a outra pessoa;
e) Sendo impossivel o ajuste de contas no prazo anterior estabelecido, 0
funcionario responsavel pedira seu adiamento;
f) llicita se tomara a comprovacdo de pagamentos anterior a data de
permissdo do adiantamento ou posterior ao dia acertado para sua utilizacéo;
g) Se houver valor a ser devolvido a administracdo publica, tera de ser feito
até 31 de dezembro, donde essa importancia sera revertida a dotacéo
propria;
h) Quando ndo houver prestacdo de contas com iniciativa do servidor,

proceder-se-a a tomada de contas;
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i) Na situacdo de infracdo cometida pelo responsavel, este sera submetido a

penalidade cabiveis e executivo fiscal;

J) A empresa publica efetuard pagamento de despesa regular, motivo de

adiamento, se o responsavel ndo chegar a fazé-lo.

9. RESTOS A PAGAR

9.1 DEFINICAO

O artigo 36 da lei 4.320/64 assim dispbe: “Consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.

As despesas processadas sdo aquelas empenhadas e liquidadas.

As despesas ndo processadas ndo foram liquidadas, mas foram
empenhadas.

Com isso, conclui-se que se a despesa for empenhada e ndo for paga
até 31 de dezembro, sera considerada como Restos A Pagar, para efeito de
encerramento financeiro.

Vale salientar que o regime de competéncia € o adotado pela

legislacdo brasileira para as despesas, ou seja, predomina a data do

empenho.
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9.2 IDENTIFICACAO DOS CREDORES

O artigo 92 da lei 4.320/64 e o decreto lei N°. 836 sdo unanimes em
afirmar que, por ocasido da inscricdo em “Restos a Pagarl’, cada credor
devera ser individualizado.

Assim dispbe o art. 92 § anico da lei 4.320: “O registro dos Restos a
Pagar far-se-4 por exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas!’.

O decreto lei N°. 836, de 08/09/69, em seu art. 3o. dispde:
“Constituem Restos a Pagarll
| - as despesa com fornecimento de material, execucdo de obras ou
prestacdo de servigcos, legalmente empenhada e ndo paga dentro do
exercicio, a qual sera relacionada em conta nominal do credor.

Il - a despesa de transferéncia em favor de entidade publica ou privada,
legalmente empenhada e ndo paga no exercicio, a qual, sera relacionada em

conta nominal da entidade beneficiaria'l
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9.3 VALIDADE E CANCELAMENTO

A inscricdo de despesas como Restos a Pagar sera automatica, no
encerramento do exercicio financeiro da Nota de Empenho, e tera validade
até 31 de dezembro do ano subsequente.

ApoOs o cancelamento da inscricdo da despesa como “Restos a Pagar”
0 pagamento que vier a ser reclamado poderd ser atendido a conta de

dotacdo destinada a despesas de exercicios anteriores.

9.4 PRESCRICAO

A prescricdo das dividas da Fazenda Publica rege-se pelo decreto N°.

20.910, de 06/01/32. E o que dispde o seu artigo lo.

“As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco (5) anos,
contados da data do ato ou fato do qual se originarem”,

Ainda fundamentando-se nos preceitos legais com referéncia ao

citado artigo 3o. do decreto lei N°.836, seus paragrafos impdem:
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“8§ lo. Os restos a pagar mencionados no item | deste artigo terdo
vigéncia de cinco exercicios a contar do exercicio seguinte aquele a que se
referir o crédito.

“8 20. Os restos a pagar mencionados no item Il deste artigo terdo a
vigéncia de dois exercicios, a contar do exercicio seguinte aquele a que se
referir o crédito!’.

O prazo prescricional comeca a contar no exercicio seguinte ao
crédito concedido.

Os Restos a pagar ndo processados ndo dédo direito aos credores de
receber o acordado, este direito s6 comecar a fluir quando verificada a

liquidacéo.

10. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A lei 4.320/64 em seu artigo 37 dispbe sobre as despesas de
exercicios anteriores, a qual enumera 0s casos para sua aplicacdo, dispondo:
“As despesas de exercicios encerrados para as quais 0 orgcamento em
vigor consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar

com prescricdo interrompidas e 0s compromissos reconhecidos apos o
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encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacé@o especifica consignada no orcamento, discriminadas por elementos,
obedecida, sempre que possivel a ordem cronolégica.”

Veio o0 Decreto Federal n° 62.115, de 15/01/68 para regulamentar a
norma, que prescreve em seu artigo 1°.:

“Poderdo ser pagas por “dotacdo para despesas de exercicios
anteriores”, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orcamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente
reconhecidas pela autoridade competente™.

Paragrafo Unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

I- despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época propria;

I1- despesas de ‘Restos a Pagar" com prescricdo interrompida, desde que o
crédito respectivo tenha sido convertido em renda;

I11- compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que ndo
tenha sido prevista a dotacdo orcamentaria prépria ou ndo tenha esta
deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em

face da legislacédo vigente.
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Art. 20 - Sdo0 competentes para reconhecer dividas de exercicios
anteriores os chefes das reparticdes, exceto as compreendidas no inciso 111
do paradgrafo Unico do artigo anterior, que deverdo ser reconhecidas pelo
Ministro de Estado, dirigente de oOrgdo subordinado a Presidéncia da

Republica, ou autoridades a quem estes delegarem competéncia”.

11. CONTROLE INTERNO E EXTERNO

Em obediéncia a constituicdo em vigor, de acordo com 0 seu artigo 74, o
sistema de controle interno ficard a cargo dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario tendo como objetivo precipuos:

| - realizar exames com vistas a verificar o cumprimento previsto no plano
plurianual, a execugcdo dos programas de Governo e dos orcamentos da
Unido;

Il - fazer prova do aspecto legal e analise de resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da administracdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos
orgéos e entidades da administracdo federal, bem como a gestdo de recursos
publicos por entidade de direito privado;

[l - Controlar operacdes de credito, avais e garantias, assim como bens e

direitos pertencentes a Unido;
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IV - dar suporte ao controle externo no que diz respeito a sua funcéo
institucional.

Ainda com referéncia ao artigo 74, o seu § lo. preceitua que 0s
orgdos encarregados do controle interno ao saberem de alguma
arbitrariedade ou ilegalidade fardo chegar essas informacdes ao
conhecimento do Tribunal de Contas da Unido, porquanto ndo fazendo,
serdo responsabilizadas solidariamente.

O § 20. do mesmo artigo dispGe que qualquer cidaddo ou associagdo
de classe (partido politico ou sindicato) representa parte legitima podendo,
de acordo com os tramites legais denunciar ao Tribunal de Contas da Unido
erros ou atos fraudulentos.

A Constituicdo quando determina a tarefa de controle interno para os
trés poderes toma evidente a sua atuagao de forma integrada, no entanto os
poderes devem desempenhar suas fungbes com autonomia guardando suas
particularidades.

Todavia, compete ao executivo coordenar o sistema e preparar por
ocasido de encerramento do exercicio, a prestacdo de contas conjunta, onde
cada poder preparara suas proprias contas.

O 6rgdo de contabilidade consolidara as contas dos trés poderes para

facilitar a prestacdo de contas.
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O controle interno é fundamental para o bom andamento da
administracdo, se permitir aos poderes conhecer a real situacdo da
administracao.

Lamentavelmente sabe-se que no Brasil inexiste sistema de controle
interno capaz de realizar todos 0s objetivos previstos no artigo 74 da
Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 77 da lei 4.320/64 dispde que a constatacdo da legalidade
dos procedimentos de execucdo do orcamento deverd ser prévia,
concomitante e subsequente. A verificacdo prévia pode ser realizada por
meio de empenho. Sendo concomitante e vidvel por sistema de relatérios
periddicos. O exame subsequente é feito por ocasido do encerramento do
exercicio ou findo o projeto, através da prestacdo de contas.

Pelo artigo 78 da mesma Lei, a prestacdo ou tomada de contas
realizar-se-4 anualmcntc, com obrigatoriedade legal podendo haver a mesma
prestacdo em qualquer periodo, de responsaveis por bens e valores publicos.
Este artigo traz dois termos importantes que devem ser definidos:

Prestacdo de Contas - é o ato pelo qual o agente responsavel, por
vontade prépria, elabora um relatério a respeito dos fatos ocorridos durante
sua gestdo, levando-o ao 6rgdo ou pessoa que tem competéncia para

aprecia-lo.
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Tomada de Contas - é o ato pelo qual o 6rgdo precede ao exame das
contas, quando o agente responsavel pela entidade ndo o fizer em tempo
habil.

De acordo com o tempo, as prestacdes ou tomada de contas poderéo
ser:

a) anuais, feitas findo o exercicio financeiro.

b) fim de gestdo: necessaria quando da mudanca de cargo de governador ou
de qualquer outra autoridade (prestacdo de contas) e, ainda, em caso de
mudanca de tesoureiro, onde devera ser feito um apanhado de informacdes
acerca da situacao na tesouraria.

C) em outras ocasifes, a critério da autoridade competente.

O artigo 79 determina que, cumpre ao Orgdo encarregado da
elaboracdo da proposta orcamentaria ou ao que vier apontado na legislacéo,
o controle de programas de trabalho, bem como os projetos e atividades. De
inicio, para aplicacdo do controle, deve-se indicar o intervalo de tempo que
se vai trabalhar, o ano, o semestre.

Em seguida, € necessario que se examine se o0 tempo de trabalho esta
sendo satisfeito.

Constatando o contrario, deve-se buscar conhecer as causas do desvio

para entdo, tentar retifica-las. Se a estrutura da entidade for deveras
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complexa, faz-se mister a descentralizagdo. Cada setor deve se
responsabilizar pelo controle fisico, levando ao 6rgdo os relatorios do
orcamento.

O paragrafo unico do mesmo artigo prevé uma unidade que
mensurara cada atividade. O artigo 80 da mesma Lei 4.320/64 trata da
competéncia de observancia dos limites das contas trimestrais destinadas a
cada Unidade Orcamentéria, dos servicos de contabilidade e &rgaos
equiparados a ele.

No que concerne ao controle externo, a Lei 4.320/64 inicia esse
assunto a partir do artigo 81. Este trata do controle da execucéo
orcamentaria pelo Legislativo tendo por finalidades a probidade da
Administracdo, a guarda e legal emprego do dinheiro puablicos e o
cumprimento da Lei de Orcamento, observando o0s Poderes as
determinacdes dos arts 70 a 75 88 e incisos correspondeste.

A atual Constituicdo impde no seu artigo 31 que o controle externo
deve contar com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou 6rgaos
equivalentes criados através de lei. Fundamentado na Constituicdo, 0s
Tribunais de Contas dos Estados tém por tarefa o exame das contas
Administracdes Municipais, salvo se a Lei Estadual determinar essa

incumbéncia a outro 6rgéo.
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Mediante o0 expresso no artigo 82, o Poder Executivo devera prestar
contas anualmente ao Legislativo, no prazo estipulado nas Constituicdes ou
nas Leis Organicas dos Municipios.

O periodo para se prestar contas é de um ano, ou seja, coincide com o
exercicio financeiro. O prazo de apresentacdo varia. Quanto a Unido ou aos
Estados, o prazo vird determinado nas Constituicbes. Nos Municipios, 0s
prazos vém estipulados nas suas proprias Leis Organicas.

A prestacdo de contas abrange todos os Poderes, tendo, no final, os
seguintes demonstrativos:

- relatério geral da administracdo governamental;
- demonstrativos de or¢camentos contabeis e financeiros, da entidade central
e das entidades descentralizadas (empresas publicas, sociedades de

economia mista, fundages e autarquias) e dos fundos especiais respectivos;

consolidacdo das demonstracbes or¢camentarias, contdbeis e financeiras;

notas explicativas as demonstracdes mencionadas acima;

relatorio elaborado por auditores (quando houver); e

resolucdo do Legislativo e o parecer do érgdo auxiliar do controle externo,
a fim de atender ao disposto no art. 31, § 3o0. da Constituicdo da Republica.
Procedendo dessa maneira a prestacdo de contas dard transparéncia

aos interessados nos relatorios.
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De acordo com o § lo. do artigo 82 as contas do Executivo estardo
sujeitas ao exame do Legislativo com emissdo de parecer prévio do Tribunal
de Contas ou Orgdo equivalente.

Em consonancia com este paragrafo os Tribunais devem auxiliar o
Poder Legislativo seja no ambito da Unido, Estados ou Municipios.

Nos Municipios, as Camaras Municipais sd0 responsaveis
exclusivamente pelo julgamento das contas dos Executivos Municipais,
fundamentadas no parecer dos Tribunais de Contas do Estado ou o6rgéo
equiparado para essa finalidade, que deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros daquela instituicdo, conforme dispGe o § 20. do
art. 31 da Constituicdo do Brasil.

O § 20. do art. 82 impde que no caso do Municipio ndo possuir
Tribunal de Contas ou Orgdo equivalente, a Camara Municipal podera
apontar peritos contadores para inferirem o exame das contas do Prefeito e a

respeito das mesmas emitirem parecer.
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12. CONCLUSAO

Percebe-se que a despesa é de grande importancia para
Administracdo Pudblica, pois € através dela que ocorre a concretizacdo e a
manutencado de obras e servi¢os a populacgéo.

A Administracdo Publica busca um controle diante do dinheiro
publico para que ndo seja desviado do seu fim legal, ou seja, o bem-estar da
sociedade.

Para isso é necessario uma fiscalizagdo mais intensa, um controle
efetivo que ao perceber qualquer irregularidade possa da ciéncia aos érgao
competentes afim de que se apure as responsabilidades.

O controle interno e externo é furdamental para o bom andamento da
administracdo, pois € através deles que se obtém a real posicdo das contas
dos gestores publicos.

A lei existe e define os procedimentos que devem ser adotados. Todos
tém consciéncia dos procedimentos que constam na Lei 4320/64 e na
Constituicdo Federal, e mesmo assim transgridem as normas, fazendo que o

Orgdo Publico perda credibilidade diante dos cidad&os.
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