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ASSOCIAGAO COMUNITARIA DO BAIRRO JOSE OSIMO NA
CIDADE DE TAUA/CE: SUA MISSAO E SEUS GARGALOS

Resumo

O presente artigo se propde a analisar de que forma a Associacdo Comunitéria no Bairro José
Osimo, cidade de Tau4, Estado Cear4, promove 0s mecanismos para a manifestacio da
participagdo popular em relacdo a gestéo publica local. Dessa forma, serdo abordados temas,
assuntos e fatores que importantes, para uma compreensdo clara do cenario onde essa
entidade atua. Assim sendo, dados como o motivo que leva a participagdo dos habitantes do
bairro nesse espaco publico estudado, dificuldades, conhecimentos, fatores e internos e
externos que influenciam diretamente e indiretamente no empenho e no despacho final das
acOes promovidas pela associacdo, sdo alguns dos assuntos que servirdo como ponto de
partida para uma investigagdo que possa esclarecer as duvidas que este trabalho busca
solucionar. De posse de conhecimentos sobre a construcdo da identidade dessa entidade
publica no bairro, seus valores, suas metas e objetivos, serd elaborada uma analise sistémica
sobre sua missdo e seus gargalos e o papel socio politico perante a sociedade e a gestdo
publica local.

Palavras-chave: associacdes comunitarias, descentralizacdo do Estado, participacdo direta
civil.

Abstract

This article aims to analyze how the Community Association in Osimo Jose Neighborhood ,
City Taua , Ceara State , promotes mechanisms for the expression of popular participation in
relation to the local public administration . Thus , themes , issues and important factors that
are addressed to a clear understanding of the scenario in which that entity operates. Thus ,
data such as the reason that the participation of the inhabitants of the neighborhood in this
public space studied , difficulty , knowledge , and internal and external factors that influence
directly and indirectly the commitment and the final dispatch of the actions promoted by the
association , are some of the issues that will serve as a starting point for an investigation that
can clarify the doubts that this paper seeks to address. Armed with knowledge about the
construction of the identity of that public entity in the neighborhood, their values, their goals
and objectives, will develop a systemic analysis about its mission and its bottlenecks and
socio-political role in society and the local public administration .

Keywords: community associations , decentralization of government , civilian direct
participation .

1 INTRODUCAO

Antes de adentrarmos no assunto a que esse trabalho se propde, é necessario fazermos
um retrocesso historico a fim de conhecermos a estrutura e os fatores que contribuiram de
maneira relevante para o surgimento das associa¢des comunitérias. Sem conhecermos a
historia no qual estes processos estdo envolvidos, nossa compreensdo sobre essas entidades
sofre uma limitacdo, que pode trazer um conhecimento superficial e pouco efetivo,



prejudicando a real intencdo deste trabalho, que € trazer informacgdes profundas que possam
instigar novos questionamentos e novas pesquisas nessa area da participacao civil na gestdo
publica local. Outro ponto que devemos ressaltar nesse interim é que, poucas pesquisas foram
realizadas em relacdo ao tema estudado. Os limitados trabalhos encontrados que fala sobre o
assunto, motivo principal desse documento, sdo artigos publicados na internet de renomados
estudiosos na area que, embora de grande relevancia na construcdo do mesmo, demanda um
esforco maior na busca da formacgéo de um conhecimento efetivo devido essa limitacdo. Além
disso, as matérias de pesquisas que falam sobre a participagdo popular por meio de
associaces civis retratam apenas os dilemas dos grandes centros urbanos, ja que, ndo existe,
até o momento, conhecimento de algum trabalho que fale dessas entidades publica nas
pequenas cidades. “Nao existem dados disponivel sobre organizacdo da sociedade civil em
pequenas cidades brasileiras.” (AVRITZER, 2004, p. 9).

A associa¢do comunitaria do bairro José Osimo, na cidade de Taud, entidade plblica,
foco principal deste trabalho, trard um retrato ou esbogo dessa entidade, a partir da coleta de
informacBes necessarias para entender sua missdo e seus gargalos no meio publico local.
Assim, estudaremos esses fatores na associagdo em questdo, analisando sua atuagéo e seus
problemas em relacdo ao éxito da missdo a que se propde. Contudo, essa pequena entidade
publica é apenas um “cubo de gelo”, vamos dizer assim, “da ponta de um iceberg”, posto que
0 questionamento respaldado na acdo dessa associacdo serve para um macroestrutura que
trazem em seu bojo a mesma problematica.

Estabelecendo um ponto de partida para o projeto de pesquisa em questdo, fica a
seguinte pergunta: Quais sdo os fatores que contribuem para que essa associacdo comunitaria
tenha um desempenho, a primeira vista, limitado?

Associages poderiam vir a expressar um papel de socializagdo politica ante sua
comunidade de abrangéncia, contribuindo para promogdo da cidadania e a
participacdo democréatica do pais, mas € uma fungdo que ndo desempenham ainda.
Esta constatagdo, no plano tedrico, vem reafirmar o juizo de que estamos ainda
vivendo um processo de construcdo e amadurecimento democrético. (POZZER,
2010, p. 31)

O trabalho em questdo tem como intuito estruturar uma pesquisa que estudara
profundamente essa entidade publica, sendo um estudo de caso da Associacdo do bairro José
Osimo, nas cidades de Taué/Ce, sua estrutura e procurar detectar as situacdes que possam
esclarecer o questionamento acima citado.

Por ser uma pesquisa que trabalha um assunto ainda pouco explorado na regido, se
tratando de um estudo de caso da Associacdo de Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José
Osimo, foi necessario a utilizacdo de fontes bibliograficas e pesquisas de campo, para que
fosse possivel a producdo de um contetdo confiavel e relevante buscando um conhecimento
maior sobre a missdo e os gargalos dessa entidade publica. Assim sendo, o trabalho em
questdo foi embasado em exaustivas fontes bibliograficas, contendo dados e conhecimentos
sobre a estrutura, missdo e problemas das associa¢cdes comunitarias. Depois, realizou-se uma
pesquisa de campo qualitativa, tendo como ferramentas para capturar dados relevantes,
entrevistas com alguns membros e o presidente da associagdo comunitaria. Vale ressalta que,
o0 conteudo da entrevista foi cuidadosamente embasado em uma analise visual, realizado por
varios dias, tendo como finalidade identificar variaveis influentes nesse espaco e utilizar esses
dados colhidos, para elaborar perguntas que pudessem responder da melhor forma possivel ao
objetivo proposto. Foram entrevistas 20 membros, através de um questionario aberto, tendo
cuidado para deixar o entrevistado com maior liberdade em se expressar. O instrumento de
pesquisa em pauta teve como intencdo principal, conhecer melhor o perfil desses participantes
e seus conhecimentos sobre a entidade publica e seu papel sécio politico no meio que atua.



Também foi feita uma entrevista com o presidente da associacéo, que tinha como finalidade,
entender sobre uma Gptica administrativa a misséo e os gargalos dessa entidade. A captura de
dados também contou com a observacdo ndo participativa, em relacdo a postura, acdes e
desempenho do presidente e a diretoria, de maneira discreta, diante dos pontos negativos e
positivos presentes e que foram revelados atraveés dos processos anteriores de captura de
dados. Dessa forma foi possivel entender um pouco mais sobre as costuras sociais, valores e
cultura que permeiam o lugar em questdo. O confronto desses conhecimentos, ou seja, 0O
bibliografico e o conseguido através da pesquisa de campo possibilitou um entendimento
efetivo sobre a realidade da Associacdo de Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José Osimo,
na cidade de Taua-Ce.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O setor publico no Brasil, acompanhando uma tendéncia mundial, vem nas ultimas
décadas ampliando a participacdo popular em suas politicas publicas. Dessa forma, podem-se
perceber influéncias antes neutralizadas por uma estrutura que, tinha o interesse das camadas
mais abastadas como prioridade, ganhando espaco relevante nesse meio. Fatores como a forca
da opinido popular das classes mais pobres, até entdo negligenciadas, agora tem diante de si a
chance de serem ouvidas e, além disso, exercer uma pressdo significativa em relacdo a
maquina publica. Contudo, entre a teoria e a realidade, ainda podemos perceber, a primeira
vista, uma grande lacuna que impossibilita uma acdo efetiva desse poder que a opinido
popular, hoje, pode exercer. Um dos espacos publicos de grande importancia nesse processo
s80 as associacoes civis.

O Estado vem, ao longo dos anos, passando por diferentes reformas. Todavia, ndo
obstantes a implementacdo de uma série de modificaces na maneira de sua
organizacdo e atuacdo, algumas caracteristicas de modelos anteriores permaneceram,
resultando em um Estado complexo, que convive ao mesmo tempo com aspectos
ndo superados — como patrimonialismo — e novas tendéncias — como a modernizagdo
administrativa e  principios da  administragdo  puUblica  gerencial.
(ALBURQUERQUE, MARIA CARLOS, 2006, p. 15)

As associagfes civis sdo instrumentos democraticos relevantes na forca da
participacdo popular no setor publico. Contudo, estas mesmas entidades encontram-se envolta
em uma estrutura complexa, interligada com vérios fatores e componentes do meio, que
demandam conhecimentos, estruturas efetivas para potencializar o real papel das mesmas.
Além disso, para que esses espacos civis desempenhe seu papel de maneira exitosa é
necessario um rompimento com velhos paradigmas, que insistem em atuar no meio politico
contemporaneo. O foco em fatores técnicos, administrativo e fiscais tem alienado o governo
em relacdo ao desenvolvimento de uma aproximagdo maior entre o poder publico e a
sociedade civil. Assim sendo, a reforma do Estado, buscando uma descentralizacéo efetiva, é
necessario priorizar principalmente o fortalecimento das conexfes entre 0 povo e o poder
publico.(DINIZ, 2001, p. 20)

A prética efetiva da cidadania exige uma discussdo politico ideoldgica que a
fundamenta. Mas exige também normas e instrumentos juridicos de sua
implementacdo, bem como a existéncia de movimentos sociais que agreguem e
organizem os sujeitos capazes de exercé-la e, finalmente, um persistente trabalho de
educacdo e debates nas escolas, meios de comunicagdo e outros espagos publicos.
(MEDEIRO, 2002, p. 27 apud DE SOUSA, 2004)

O Brasil enfrenta até os dias de hoje, problemas com a falta de interesse da populagao
para engajar-se em associagoes, seja esta qual for. Essa auséncia de interesse e comodismo



civil em buscar seus direitos, perante o poder publico, tem prejudicado o funcionamento das
entidades com estrutura associativas e comprometido sua forca no ambiente de atuacdo. Tal
problema é um mal que tem suas raizes antigas, desde a colonizacdo do pais, e manteve essa
influencia de maneira sélida até a democratizacdo nacional, vindo depois dessa a ser
combatida, sofrendo assim, gradativamente, em passos lentos, enfraquecimento de sua forca,
processo que ainda continua.

A forma de colonizacdo errdnea, proporcionando o favorecimento dos interesses
privados, causaram grandes diferencas sociais e, além disso, tecendo um tipo de estrutura e
vinculo cultural que favoreceu a aceitagdo dessa sociedade para tipos de politicas verticais,
que enfraqueciam ainda mais as iniciativas e tendéncias favoraveis a formacao de estruturas
sociais associativas, que instigasse a criacdo de entidades como associa¢fes comunitarias
defensoras dos direitos e os interesses do povo. (NUNES LEAL, 1946, DA MATTA, 1985,
REIS,1995, p. 02 apud AVRITZER, 2004)

As associa¢des comunitérias, criadas através de movimentos populares, que buscavam
organizar-se para lutar pelos seus direitos, tém seu ponto de partida desde a década de 30,
onde eram conhecidas como “amigos do bairro”. Contudo, foi apenas nos anos 80 que essas
associacOes vieram a se solidificar e, marcar presenca forte no ambito social. O desenrolar do
desenvolvimento destas associa¢fes foram um pouco turbulentas ja que, em seus primordios,
muitas vezes foram manipuladas por forcas politicas, que desvirtuaram sua verdadeira missao,
ou seja, a busca do interesse coletivo e, passaram a servir com meios de angariar votos para
politicos corruptos. (BASTO, SD, BRESCIANI, 2003 apud AZEVEDO, 20013) A ditadura
militar no Brasil contribuiu para que os amigos do bairro tornasse um tipo de entidade que
favorecia ao clientelismo. Esse fator agravou ainda mais a imagem dessas instituicdes
aumentando consideravelmente sua deterioracdo moral e sua credibilidade. Com isso a Igreja
Catolica, buscando fortalecer a luta pelos direitos dos marginalizados, criou comunidades
eclesiais de base. Essas foram os alicerces para as associacfes de bairros que conhecemos
hoje. (SANTOS, 2002 apud AZEVEDO 2003)

Organizacdo das Sociedades de Amigos de Bairro (SABs), (uma forma de
unificacdo pouco homogénea), em que o0s sujeitos se articulam segundo objetivos,
interesses e problemas prdprios de cada bairro e dos perfis de seus integrantes,
muitas vezes englobando também a possibilidade de préticas politicas marcadas por
acoes clientelistas. (NOVAES, 2014, p. 1)

Pozzer (2010) ressalta a relevancia dessas entidades comunitarias quando se remete a
elas da seguinte maneira:

Com o processo de amadurecimento democratico no Brasil, houve um alargamento
dos espagos publicos. Um exemplo claro disso foi o surgimento das associagdes, que
vieram para colaborar como espaco para democratizagdo da informacéo, destinada,
em tese, a ser um ambiente para propiciar a participacdo da sociedade civil no debate
publico de situagdes tanto nacionais, quanto em situagdes do cotidiano local dos
grupos envolvidos. (POZZER, 2010, p. 31)

Wagner Freire Rocha ressalta a dificuldade que o brasileiro tem em forma uma
consciéncia coletiva que favorece o associativismo no pais.
A sociedade carece de uma identidade coletiva, as pessoas estdo, em sua maioria,

preocupadas com os interesses individuais, e terminam esquecendo a importancia da
acdo coletiva para o0 bem de todos.( ROCHA, 2009, p. 1)

O amadurecimento sdcio politico das camadas sociais mais pobres no Brasil, teve
como ponto de partida varios fatores como a ditadura, problemas econdmicos nacionais
nessas duas décadas e a crescente onda de marginalizacdo que permeava as camadas
populares. Desta forma, levados pela necessidade intensa de uma qualidade de vida melhor,



comecaram a reivindicar seus direitos, e assim melhorando sua organizacdo gradativamente
ao ponto de ter influencia sobre o poder publico daquela época. Por mais que esses
movimentos, levados principalmente pela busca de moradia, tenham contribuido para a
estrutura associativa popular que atualmente conhecemos hoje e que, vem se desenvolvendo a
cada dia, nesse periodo, a lutas sociais se desvinculavam das associagdes civis por detectar
nesses tragos predominantes de clientelismo, mandonismo entre outros fatores que favorecia o
interesse ilicito de alguns politicos. (ALBURQUERQUE, MARIA CARLOS, 2006, p. 38)

A identidade dos novos movimentos de luta por moradia busca diferenciar-se das
associacOes de moradores, por enxerga-las como expressdao de uma modalidade
tradicional de organizagdo social comunitaria, e seu carater pontual seria promotor
de clientelismo mais do que da efetivacdo de direitos. No entanto, uma vez
organizadas em nivel nacional e reivindicando espacos politicos mais ambiciosos,
essas Associacbes de Moradores promovem uma reorganizacdo que dialoga com
esse questionamento, e revela que tratar esse tipo de organizacdo como expressdo de

uma politica “tradicional” e “obsoleta” ¢ simplificar a questdo.
(ALBURQUERQUE, MARIA CARLOS, 2006, p. 38)

Em se tratando de participacdo popular, novas perspectivas socio politica surgiram nos
anos 70 e 80 no Brasil, decorrentes de tempos turbulentos de ditadura nacional que instigaram
0 povo a sair do comodismo e lutar pelo que acreditavam. Durante esse doloroso processo, 0s
problemas sociais e econémicos ocasionaram grandes movimentos das camadas mais pobres e
marginalizadas, protagonizadas na maioria por jovens brasileiros que organizaram passeatas e
protestos, muitas vezes a custas de suas proprias vidas. Contudo foi através desses
acontecimentos negros, que 0s conhecimentos sobre participacdo civil expandiram-se e
amadureceram em ambito nacional. Estes novos conhecimentos, traziam em seu bojo, um
enriquecimento do conhecimento politico pelas pessoas e com isso, uma nova Visdo se
estendia para formagdo de uma sociedade mais consciente, buscadora de seus direitos e
deveres perante o setor publico. Dessa forma, movimentos sociais, buscaram seus direitos,
pautados nessa visdo que trazia o cidaddo como colaborador na gestdo publica. (COSTA,
OLIVIA SALGADO, 2006, p 14)

Diferente dos anos anteriores, onde as reivindicagdes dos direitos eram restritos a
sobrevivéncia, posto que os direitos sociais estivessem entrelacados as determinacdes dos
direitos privados e de quem detinha o poder, nessa nova fase no &mbito socio politico, o poder
civil, a voz do povo buscava mais do que o direito a sobrevivéncia, ja que, estes comecavam
“a ter voz” para buscar o direito a uma vida de qualidade melhor.

A transformacgdo das praticas sociais pelos movimentos sociais se deu através da
definicdo de quais eram seus direitos. Esses direitos ndo eram mais limitados a
nogdo de direito formal advindo das classes dominantes e do Estado — uma
concepgdo liberal do direito que se promove pela incorporagdo politica dos setores
excluidos da sociedade para a reproducdo do capitalismo. O “direito de se ter
direitos”, surgido com esses movimentos sociais, colaborou para a constituicdo de
uma nova cidadania no Brasil, uma cidadania “de baixo para cima”. Esse novo
conceito de cidadania que vem de “baixo para cima” diferenciou-se da cidadania
regulada e da cidadania concedida. (COSTA, OLIVIA SALGADO, 2006, p 14).

Diante do exposto, fica a indagacdo: que fator ou fatores aconteceram para que
mudancas significativas acontecessem nessas décadas? Podemos enumerar muitos aspectos
que proporcionaram essas mudancas. Entre um destes, esta o neoliberalismo, o qual, com sua
filosofia de Estado minimo, diminui o poder e a influéncia do Estado e, proporciona uma



estrutura baseada no que se conhecia como mdo invisivel do mercado. A méo invisivel do
mercado favorecia o setor privado e, assim, potencializava seu poder aumentando
drasticamente as diferencas sociais.

Avritzer (2004) nos sequencia alguns fatores que foram cruciais para essa nova
estrutura favordvel a democracia ndo apenas representativa, mas também participativa, da
seguinte maneira:

o Um crescimento exponencial das associacdes civis, em especial das associacdes
comunitarias (Boschi, 1987; Santos, 1993; Avritzer, 2000). Boschi (1987) mostrou o numero
de associag0es civis que surgiram durante os anos de 1978 e 1980 na cidade do Rio de Janeiro
foi superior ao numero de associa¢bes formadas durante o periodo democratico anterior
(1946-1964). Na cidade de Belo Horizonte, na década de 1980, triplica 0 numero de
associacgoes civis. O numero de associagdes civis também aumenta muito em Sdo Paulo, Porto
Alegre e outras grandes cidades brasileiras. (BOSCHI, 1987 apud AVRITZER, 2000)

o Uma reavaliacao da ideia de direitos. O discurso politico brasileiro ndo deu até o inicio
da democratizacdo a devida importancia a ideia de direitos. Os direitos humanos ndo eram
plenamente respeitados pelo Estado no periodo democrético anterior a 1964. A partir da
democratizacdo, a ideia de direitos humanos, os discursos da cidadania adquirem centralidade
na organizacao da sociedade civil brasileira.

o A defesa da ideia de autonomia organizacional em relacdo ao Estado. O Estado
brasileiro se consolidou nos anos 1930 a partir de uma doutrina forte intervencionista na
sociedade. Esse legado foi mais forte no que tange as relagdes capitais — trabalho, mas foi
também extremamente influente em outras areas. A partir da democratizacdo a nocdo de
demarcagdo entre sociedade civil e Estado e de autonomia organizacional tornam-se
importantes.

o A defesa de forma publica de apresentagdo de demandas e de negociacdo com o
Estado (COSTA, 2002 apud AVRITZER, 2006). O modo de atuar da sociedade civil
brasileira também se modifica a partir da democratiza¢do. Ela passa a atuar de forma mais
aberta privilegiando abaixo-assinados e formas publicas de apresentacdo de demandas para 0
Estado, entre as quais se destacavam as emendas populares no processo constituinte.
(WHITAKER, 1994 apud AVRITZER, 2006)

O neoliberalismo foi preponderante para o fortalecimento do capitalismo. A forca do
mercado catalisada pela forca do capitalismo ampliou as dificuldades dos pobres de
usufruirem o direito de uma vida melhor. De fato, nesse interim, os pobres ficaram
marginalizados em relacdo aos seus direitos ja que, de um lado o Estado podia apenas
oferecer o minimo desses direitos e do outro, 0 mercado privado, levado pela sede do lucro
enfraquecia a realizagdo desses direitos. Esse grau de injustica social instigou o povo a lutar
pelos seus direitos, impulsionados pela insatisfagdo, proporcionadas por inimeros problemas
sociais como pobreza, violéncia, desemprego e no caso do Brasil, também a ditadura militar.
“A medida que o capitalismo se consolida, as lutas sociais vdo deixando de ser apenas pela
subsisténcia e surgem concepgdes alternativas dos direitos.” (GOHN,1999, p.13 apud DE
SOUSA, MARIA DAS DORES, 2004).

A participagdo civil, de forma mais direta na gestdo publica, atraves de associagoes,
sindicatos e outros tipos de mecanismos, teve grande respaldo em seu desenvolvimento apos a
redemocratizacdo do pais nos anos 80. A Constituicdo de 1988, nossa ultima Carta Magna,
proporciona espagos onde as pessoas possam influenciar e participar no setor publico.
(ROCHA, 2009, p 1).
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No Brasil, o processo de redemocratizacdo do pais que se intensificou no final dos
anos 80 e inicio dos anos 90, culminando na instituicdo da democracia com a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, trouxe uma forca maior, a participacdo popular no setor publico. A
nova Carta Magna possibilitou a manifestacdo civil de maneira direta no planejamento,
decisdo e influéncia sobre o primeiro setor. As pessoas se viram instigados a criar
mecanismos que levassem suas demandas sociais de maneira efetiva ao poder publico,
fazendo com que a republica ndo fosse apenas representativa, mas também, participativa. A
associagcdo comunitaria como um destes mecanismos, se constitui como um receptor das
demandas sociais do local e, decodificam estas as autoridades publicas, tendo como respaldo a
forca da opinido popular, que por sua vez alimenta a estrutura representativa desse mesmo
poder. (COSTA, OLIVIA SALGADO, 2006)

Assim como os autores Wagner Freire (2006) e Avritzer (2004) colocam, é possivel
perceber que, as politicas publicas, tendo como ponto de partida a colonizagdo, que tinha
como base uma estrutura que favorecia as classes mais abastadas e marginalizavam as classes
mais pobres, criou no seio da sociedade brasileira um estado passivo em relacdo a gestdo
pablica. Dessa forma, esses valores distorcidos, mesmo com a redemocratizacdo do pais
séculos depois, ainda persistem, dificultando que o povo possa usufruir desses mecanismos
para participar das acdes no setor publico.

As ideologias neoliberais, o fortalecimento do capitalismo, trouxeram ao Estado a
necessidade de entidades participativas como associacdo comunitaria. Contudo, outro fator
surge nesse meio que favorece ainda mais o surgimento de uma politica descentralizada do
Estado. A evolucdo das Tecnologias de InformagGes, impulsionando o fendbmeno chamado
globalizacao, transformou as realidades sociais, politicas e econémicas muito mais intensas,
causando no Estado a necessidade de delegacdes para poder realizar agdes publicas mais
eficazes, efetivas e eficientes.

As reformas realizadas nos anos 90, notadamente a privatizacdo, a liberalizacdo
comercial e a abertura da economia, tiveram eficcia no desmonte dos alicerces da
antiga ordem, de tal forma que qualquer perspectiva de retorno ao passado torna-se
anacronica. (DINIZ, 2001, p. 3)

Com a evolugdo nas TI’s e o advento da globalizacdo, as fronteiras que antes se
caracterizam como obstaculos para uma politica descentralizada do Estado foram superados.
E um grande equivoco pensar no processo de globalizacdo, potencializado principalmente
pelos avancos nas tecnologias de informagGes, como apenas um fator de carater econdémico.
Esse processo vai bem mais, além disso, posto que, influencia consideravelmente todos os
setores da sociedade e da vida humana. (DINIZ, 2001) As crescentes e constantes enxurradas
de novos conhecimento e informacdes, tornaram o ambiente volatil e sempre em
transformacéo, trazendo incertezas em todos os setores. Em contrapartida, as demandas
sociais se manifestaram cada vez maiores e complexas, pois com informagGes mais faceis e
rapidas o demandante aumentou o nivel de conhecimento sobre o préprio mundo ao seu redor,
isso inclui o que consome, seus interesses e direitos. O antigo Estado centralizado se tornava
incapaz de atuar de forma satisfatoria, nesse contexto que exige uma amplitude na maneira de
gerir. Assim, a transformacdo de paradigmas e surgimentos de novos colocou a necessidade
de um fator de apoio ao governo, contribuindo assim com o surgimento do chamado terceiro
setor, dentro desse setor, encontra-se a entidade publica, assunto desse estudo, ou seja, as
associacfes comunitarias.

O terceiro setor diante do “encolhimento do Estado” € um dos mecanismos que
possibilita um suporte necessario, para que as demandas sociais cada vez mais complexas e
maiores, possam ser respondidas de uma maneira 0 mais satisfatoria possivel. Assim esse
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setor anda lado a lado com o Estado, sem ser subordinado a esse, mas sim, tendo um
relacionamento de apoio mutuo. O crescimento do terceiro setor aumenta a cada dia, e sua
influencia permeia a estrutura social contemporanea. A facilidade em encontrar espaco para
atuar nesse setor tdo relevante ao Estado, tem atraido muitas pessoas e organizacbes de
diversos ramos. Contudo, essa mesma facilidade muitas vezes, tem favorecido interesses
ilicitos de entidades e pessoas que se aproveitam dessa oportunidade em favorecimento
proprio.

Nesse contexto, o Estado ndo se tornou limitado da maneira como pretendia o
neoliberalismo, pois sua influéncia se estendeu pelos trés setores, sendo que seu papel de
gestor é usado como mediador e condutor para que estes trés setores (Estado, mercado e
terceiro setor) juntos, possam favorecer em primeiro lugar ao interesse publico. Cabe assim ao
novo Estado no papel de condutor, intervindo de maneira responsavel, de maneira indireta,
guando necessario, buscando direcionar as acfes e atividades desses trés setores para um
desenvolvimento pleno. O contrapeso para que ndo existam atitudes ilicitas nem arbitrarias
nessa estrutura € a busca da coexisténcia entre esses trés setores, que de uma maneira ou de
outra estdo interligada com o interesse coletivo.

Cada vez mais, os Estados nacionais tornam-se parte de um sistema de poder de teor
supranacional, tornando artificial a rigida contraposicdo fatores externos-fatores
internos. Eis porque administrar com maior ou menor autonomia a insercdo do pais
no sistema internacional ndo requer apenas capacitacdo técnica de elites iluminadas,
mas depende de opcdes politicas em prol da defesa da soberania e do fortalecimento
do poder de negociacdo dos governos nacionais. (DINIZ, 2001, p. 01)

A pesquisadora e professora Maria das Dores de Sousa (2004) da Universidade
Federal do Piaui afirma que:

(...) em virtude da perspectiva neoliberal centrada no mercado os direitos humanos

sdo submetidos aos termos de um plano econdmico que agravou a miséria,

concentrando a renda e comprometendo os recursos destinados aos programas

sociais, interferindo sensivelmente na relagdo Estado-sociedade e civil. (DE
SOUSA, MARIA DAS DORES, 2004, p. 2)

A verdade é que as associa¢Bes comunitarias, entidades pertencentes ao terceiro setor,
sdo mecanismos relevantes para que o cidaddo possa, de fato, participar do meio pablico em
todas suas facetas, evoluindo de uma estrutura apenas representativa para uma também
participativa.

Bem estruturada, uma associacdo pode obter grande representatividade politica,
tornando-se instrumento de obtengdo, junto aos empresarios e aos 6rgdos politicos
representativos do municipio, do estado, ou da federagdo, uma série de beneficios

que sdo revertidos para a populacdo, melhorando assim, a qualidade de vida.
(SANTOS, 2002 apud AZEVEDO, 2013).

Contudo, diante do que foi explanado através dos principais estudiosos aqui
mencionados é que, o brasileiro tende a ter um comportamento alienado diante do poder que €
colocado em suas maos. Até aonde, a cultura e valores enraizados em nos, contribuem para
um envolvimento na participacdo publica superficial e até onde a auséncia de iniciativas que
proporciona uma politizacao civil contribui para que tenhamos esse tipo de comportamento?
Muitas perguntas se manifestam e poucas respostas veem ao esse encontro. A abertura para a
participacdo popular é extremamente importante para o desenvolvimento do Estado
contemporaneo. Contudo se a populagdo ndo for politizada, ndo receber uma qualificacéo
técnica, 0 conjunto desse processo ndo respondera de maneira efetiva como esperado. Para
gue as pessoas possam participar de maneira proativa e efetiva, é necessario entender o meio
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complexo de interesses conflituosos e normas complicadas, que terdo de lidar para que seus
direito ndo sejam burlados. (ROCHA, 2009, p. 3)

Art. 9° - S3o direitos dos Sécios:

a) Votar e ser votado;

b)  Usufruir de todos os servicos oferecidos pela associacéo;

c) Recorrer de qualquer decisdo da diretoria executiva;

d) Requere a convocacao de assembleia geral em carater extraordinario;

e) Apresentar por escrito ou verbalmente, a coordenacdo ou ao conselho qualquer
reinvindicacdo ou assunto de seus interesses ou da associacao;

f) Ter acesso a todos os livros de natureza contabil e financeira, bem como a todos
os planos, relatérios, prestacdes de contas e resultados de auditoria
independente;

Pardgrafo | — Considera-se em pleno gozo dos direitos sociais 0 (a) s6cio (a) que
estiver com até duas mensalidades em atraso, excluindo-se 0 més da realizacdo do
evento, em qualquer instncia da associacdo. (ESTATUTO, Da Associacao
Comunitaria dos Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José Osimo, 2009, p. 9)

O Estatuto é um dos principais documentos utilizados em uma associacdo comunitaria.
E através dele, que as regras normativas que estruturam a organizacdo da entidade e os
comportamentos de seus membros, possibilita que as acGes e atividades dentro desse ambiente
acontecam de maneira harmoniosa. Dessa forma, o Estatuto da Associacdo Comunitaria de
Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José Osimo, na cidade de Taud, traz em seu bojo
diretrizes disciplinadoras e normatizadas, garantindo direitos, deveres, punicdes entre outras
diretrizes aos seus membros sOCios.

Art. — Sdo deveres dos socios

a) Respeitar o presente estatuto e zelar pelo seu file cumprimento;

b) Defender os interesses da associagéo;

c) Pagar mensalidades conforme os valores e prazos definidos em assembleia
geral;

d) Participar para constituicdo do patrimbnio da associacdo podendo, se quiser
fazer doagOes de bens patrimoniais;

e) Comparecer as reunides das Assembleias Gerais para as quais forem
convocados;

f) Zelar pelo patrimbnio da Associacao;

g) Respeitar as decisdes da Assembleia Geral. (ESTATUTO, da Associacéo
Comunitaria dos Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José Osimo, 2009, p. 3)

Analisando de maneira mais detalhada o documento em questdo, nota-se que seu
contetdo direto e simples deixa perante a essa entidade, normas superficiais e diretrizes que
podem ter sentido ambiguo. Esse fator pode ser um problema quanto a manipulacdo por
interesses individuais ilicitos, que possam se manifestar de alguma maneira. Em casos de
documentos normativos e disciplinadores é necessario que possua um conteldo sem
ambiguidade, para que possam ser compreendido e exercido de uma Unica forma, evitando
assim equivocos desnecessarios. Em se tratando de um documento relacionado ao meio
publico esse zelo redobra, afinal, ao setor publico, sé é permitido fazer tudo aquilo que esteja
sob a égide da lei, enquanto aos demais é permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proibiu.

Podemos dizer entdo que esse meio, onde a manifestacdo publica é possivel, de
maneira organizada, dentro da égide da lei, busca defender os direitos e interesses de todos
que a ela se dirigem, independente de classe social, nacionalidade, sexo, raca, cor ou crenga
religiosa. Também tem o papel proativo de buscar solu¢fes aos problemas decorrentes do
bairro, seja junto aos poderes politicos e entidades privadas (ESTATUTO, da Associacdo
Comunitéria dos Pequenos Agricultores do Bairro José Osimo, 2009, p. 1)
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Através de entrevistas e observacdes, foi detectado um conhecimento superficial sobre
0 verdadeiro sentido da associacdo por parte de seus socios membros na entidade analisada.
Dessa forma, fica a inseguranga de que, um povo de posse de um conhecimento relativamente
pouco, ndo politizado, possa ter grandes limitacOes ao utilizar esse espaco na busca de seus
direitos. Também fica a inseguranca de manipulagdes, por quem detém um conhecimento
profundo sobre essa estrutura politica publica em favor de algumas ideologias politicas.
Contudo a boa vontade e o esforco presente em alguns membros, inclusive da diretoria, em
conseguir buscar satisfazer as demandas do bairro, buscando muitas vezes barrar interesses
contrarios aos interesses coletivos, renova a esperanca de um aprendizado continuo que
futuramente possa possibilitar um maior desempenho da Associagdo dos Pequenos
Agricultores do Bairro Dr. José Osimo, na cidade de Taua.

3 METODOLOGIA

O assunto abordado por esse trabalho ainda é pouco explorado tanto em ambito
nacional quanto local. Diante da dificuldade de angariar dados relevantes, para a construcao
de um conhecimento efetivo, demandou-se um grande nimero de pesquisas e exaustivas
leituras a fim de colher dados que fosse se encaixando como pecas de um grande quebra
cabeca.

O primeiro passo para realizar o trabalho, foi a utilizacdo de fontes bibliogréaficas
retiradas da internet, buscando sempre se certificar de fontes confiaveis e também fontes
documentais. Nao foi possivel encontrar livros que abordasse o assunto. Além disso, certos
documentos bibliogréaficos, embora contendo dados relevantes em relacdo ao assunto, nao
trazia em seu corpo apenas os dados demandados pela pesquisa. Assim, era necessaria uma
atencdo redobrada para captar o que se queria e a0 mesmo tempo, confrontar com a realidade
da entidade estudada. Diante disso, necessitou-se de informacdes da associacdo de bairro para
ser possivel essa interseccdo de informacgdes. Dessa forma, entrou no processo outra etapa, a
pesquisa de campo. Em primeiro momento, foi feito uma observacdo ndo participativa para
detectar a cultura, valores e costuras sociais. De posse desses dados, foi possivel encontrar
pontos em comum com as pesquisas bibliograficas. A pesquisa de campo ainda contou com
uma pesquisa qualitativa, realizada através de entrevistas com 0os membros da associacéo. Foi
realizada no dia 07 de abril, uma entrevista aberta com 20 membros da associa¢do. O objetivo
dessas entrevistas era colher dados sobre o perfil dos membros, o grau de conhecimento sobre
0 processo de participacdo popular, a visdo sobre esse processo e como eles definiam sua
participacdo dentro da associacdo e o papel dessa instituicdo na busca dos direitos coletivos.
O conteddo dessa entrevista foi embasado nas observacfes feitas na associacdo por varios
dias, e também, pela pesquisa documental, realizada através do estudo do Estatuto da
Associacdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores de Tauda, que em conjunto com os dados
colhidos através das observagOes, serviu como norte para as perguntas feitas tanto ao
presidente da associacdo como também aos membros.

. O objetivo era colocar as perguntas 0 mais proximo possivel da realidade dos
membros, para que fosse possivel colher respostas relevante a elaboracdo desse trabalho.
Contudo, em todo processo, buscou-se direcionar as perguntas para trabalhar pontos positivos
e negativos dessa entidade, detectados durante o processo de observacdo. Esse método de
pesquisa também analisou a postura, de maneira discreta, de determinados membros
influentes, ligados com ideologias partidarias e membros da diretoria.

Foi realizada também uma entrevista com o Presidente da Associacdo Comunitaria.
Essa entrevista aconteceu através de uma gravacao, na tentativa de colher o maximo de dados
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possiveis que pudessem formar um conhecimento relevante. Contudo, antes foi preciso
analisar os pontos e dados colhidos através das entrevistas com 0os membros e através das
observacdes in loco, com a finalidade de filtrar os pontos relevantes a serem debatidos. Logo
em seguida foram escolhidos assuntos importantes para servir como uma estrutura aberta para
esse processo. Antes de prosseguir, a pessoa em questdo, foi avisada sobre a gravacdo da
entrevista, e de comum acordo, esse processo teve inicio. Buscou salientar nessa etapa, uma
Otica administrativa sobre a missdo e o gargalo detectados pelos processos anteriores de
angariacdo de dados. Por ultimo, foi usada uma pesquisa documental, através do estudo do
Estatuto da Associacdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores de Taud, que também
serviram como embasamento para as perguntas feitas tanto ao presidente da associa¢cdo como
também aos membros.

O confronto de todos esses dados forneceu um conhecimento esclarecedor e
levantaram diversas dividas que servirdo como pretexto para futuras pesquisas. Assim, essa
pesquisa podera servir, quem sabe, como um ponto de partida para o aprofundamento da
questdo levantada e que € tdo relevante ao meio social politico contemporaneo.

4 RESULTADOS E DISCURSSOES

A Associagido Comunitaria dos Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José Osimo é
uma entidade civil, sem fins lucrativos, com sede na Rua Pedro Alves Feitosa, SN, Bairro
José Osimo, Taua-CE, sendo regido por estatuto e leis que Ihe forem aplicaveis e atualmente
composta por 50 membros ativos.

Os habitantes do bairro José Osimo, cidade de Taua-Ce, sentindo a necessidade de
melhorias no bairro comecaram a se reunir, formando um grupo que tinha como meta exigir
do poder publico, as satisfacdes das necessidades do bairro. Contudo, essas pessoas, levadas
pelas necessidades coletivas do bairro, ndo possuiam nenhum conhecimento sobre a estrutura
organizacional de uma associa¢do, nem tampouco, esse grupo formado estava embasado na
égide da lei. Assim, a Associacdo do Bairro Dr. José Osimo, conhecida na época como
Associacdo Comunitaria Chico Fortaleza, levando esse nome em homenagem a um de seus
fundadores, de maneira legal perante a lei, ou seja, sendo registrada em cartério e tendo regras
normativas em um estatuto, foi fundada anos depois, em 2003.

A associacdo em epigrafe tinha como intuito inicial ser voltada a todos os moradores
do bairro para que estes pudessem exercer sua participacdo civil da melhor forma possivel.
Contudo, os membros percebendo que a maioria das pessoas que compunha a entidade
publica eram agricultores e, percebendo que essa classe de trabalhadores precisava de um
Orgao que representasse seus direitos, resolveram ampliar a atuagdo da associagdo quando
resolveram defender também os interesses dos trabalhadores do campo. Dessa forma, o nome
da associacdo modificou-se para Associacdo de Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José
Osimo. No entanto, a finalidade dessa entidade, embora voltada a priori para os agricultores,
também continuava a defender os interesses de todos sem distin¢ao de raca, cor ou religido.

Art. 2° A Associacdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José
Osimo tem como finalidades:

a) Defender os direitos de todos que a ela se dirigir, independente de classe
social, nacionalidade, sexo, raca, cor ou crenga religiosa.

b) Buscar solucBes para resolver os problemas do bairro, junto aos poderes
publicos ou entidades privadas, quando necessario. (ESTATUTO da Associagéo,
2009, p. 1)
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Estando aberta ndo apenas aos agricultores e moradores do bairro José Osimo, mas
todos da cidade de Taua e de suas localidades que tenham pretensdo de participar dessa
entidade publica, a Associacdo em comento tem a primeira vista um papel socio politico bem
mais amplo que o delimitado por seu Titulo, j& que seu atendimento se amplia e ndo mais se
restringe as necessidades dos moradores, trabalhadores e agricultores do bairro. De acordo
com o Presidente atual, o Sr. Francisco Gongalves de Lima, a entidade est4 aberta ndo apenas
a pessoas que trabalham na lavoura, mas todos trabalhadores, sem distincao de profissées.

Art. 6° - Serdo scios da Associacio, os moradores do Bairro José Osimo, pequenos
agricultores que trabalhem em qualquer localidade de Taua ou mesmo, por toda e
qualquer familia que procure a entidade no sentido de pleitear a participacdo do
quadro de sécios, sem distingdo de cor, sexo, nacionalidade, credo religioso ou
politico. Com idade a partir de 16 anos. (ESTATUTO, Art. 6°, Capitulo 111, 2009,

p-2)

O Estatuto da Associacdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores do Bairro José
Osimo ¢ um documento simples e direto, dividido em seis capitulos que, fornece regras
normalizadoras, dinamizando e dando o suporte necessario para sua organizacdo e acdo no
contexto sécio politico que se propde. Esse documento esta disponivel ao publico que tenha
interesse de conhecer as diretrizes normalizadoras dessa entidade, além de ser um dos passos
mais importantes para qualquer associacdo comunitaria.

“(...) os espagos publicos constituidos democraticamente na base da cooperagdo e
confianga, necessitam de existéncia juridica sustentada por um estatuto com
finalidade nao ilicita, sem fins lucrativos.” (POZZER, MILENA DOS SANTOS,
2010, p. 35)

Os sdcios membros encontram diretrizes normativas no Estatuto da Associagao.
Assim, nesse documento, esta explanado desde a maneira e 0 requisito necessario para ser
s6cio membro, como também direitos, deveres e puni¢cbes em caso de acbes e
comportamentos que possam prejudicar a essa entidade. Dessa forma, o Estatuto da
Associacdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores do Bairro José Osimo, tem grande
relevancia para a organizacdo estrutural dessa instituicdo. Embora o convite para sécios
membros seja bastante amplo, pois abrange qualquer pessoa da cidade e de suas localidades,
um item no Estatuto, de certa forma, limita essa amplitude ja que, pois, para ser membro socio
é necessario que o candidato seja aprovado pela Assembleia Geral. Essa norma ndo é
arbitraria ja que, para desaprovar o ingresso de um pretendente a membro socio é necessario
estd embasado nas leis que normatizam esse tipo de espaco para manifestacdo publica e
também no préprio estatuto da associacao.

“Art. 7° - Sera decidida em Assembleia Geral a entrada de novos associados.”

“Art. 8° - Os Sdécios terdo direitos e deveres, conforme especificacdo neste estatuto.”
(ESTATUTO da Associagdo, Art. 79/Art. 8°. Capitulo I11, 2009, p. 2)

Os sécios membros, depois de serem registrados e aceito seu ingresso na entidade,
deve pagar uma pequena mensalidade para a manutencdo e organizagdo do proprio
estabelecimento. Essa é a Unica fonte onde a associagdo se apoia para realizar suas a¢des, ndo
tendo participacdo de doagdes do setor publico ou privado. Muitas vezes, as mensalidades dos
membros socios ndo é o suficiente para gastos inesperados, com custos mais elevados como
reforma e concerto de algo.

A Associacdo Comunitéria é dirigida por Assembleia Geral, Diretoria e Conselho
Fiscal. A Assembleia Geral é composta por todos os membros socios da instituicdo. A
diretoria é composta pelo presidente, vice-presidente, secretario, segundo secretario, primeiro
tesoureiro e segundo tesoureiro. J& o conselho fiscal é composto por trés membros socios e
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seus respectivos suplentes, sendo um presidente e mais dois membros. Todos os deveres e
obrigacOes destes para com a associagédo estdo assegurados no estatuto.

De acordo com o Presidente da Associacdo de Pequenos Agricultores do Bairro Dr.
José Osimo a entidade desde que foi fundada, tem se voltado a buscar levar as demandas
sociais do bairro até o poder pablico local. Essa interacdo entre o poder publico local e a
associacdao acontece muitas vezes através de convites, onde um ou outro convida para se
reunirem e tratarem de assuntos comuns entre os dois. Dessa forma, quando o poder local,
através do gestor do executivo municipal necessita informar algo a associagdo comunitéria,
envia um convite marcando uma reunido e, a associagdo, porta-se da mesma forma. Assim,
acontece o feedback entre esses poderes procurando sempre o interesse coletivo. As reunides
na associagdo acontecem uma vez ao més, mas pode, desde que se tratando de um assunto
urgente ou importe, ser marcada uma reunido extraordinaria. Estas reunifes extraordinarias
para que todos possam participar se utiliza de um mecanismo de comunicacdo muito util na
regido que é o radio. Desse modo, coloca-se um aviso na emissora de radio marcando a
reunido e convidando a todos, desde os membros sdcios aos interessados em participar.
Alguns mecanismos que a associacao ja se utilizou para pressionar o poder publico a atender
suas demandas sdo documentos como, baixo assinado e ir a uma radio local e falar sobre o
assunto.

A missdo da associacdo ndo consiste apenas em resolver problemas e interesses
envolvendo os moradores e o poder publico. Assim, esta dentro de sua alcada resolver
problemas internos e intervir em determinado problemas sociais dentro do bairro que esteja
prejudicando a ordem publica. O convivio entre 0s s6cios membros na associacdo funciona
também como uma maneira de reencontro, proporcionando lacos de amizades e prazer. Desse
modo, através dos encontros que acontecem uma vez ao més, muitas vezes sdo comemoradas
festas como aniversarios, comemoracbes de feriados nacionais e municipais. Estes
acontecimentos reforcam o vinculo social entre os participantes e pode ser visto por muitos
até mesmo como um momento de lazer. Em entrevistas com alguns membros dessa, muito
destes responderam o0 quanto se sentiam felizes de participarem da associacdo alegando ser a
mesma um ponto de encontro com 0S amigos e o conhecimento das novidades do bairro.

A maioria dos membros socios dessa entidade sdo semianalfabetos, e assim, existe por
parte destes um conhecimento muito superficial sobre qual realmente é o papel de uma
associacdo comunitaria. O meio complexo que envolve a politica seja partidaria ou a que se
utiliza para se resolver assuntos que nos interessa, como € o caso de uma associacao de bairro,
requer um grau de conhecimento que possa ao menos fortalecer um senso efetivo de civismo
no cidaddo. Dessa forma, os membros sécios tem diante de si uma barreira cultural que tem
de ser rompida pelo esfor¢co do mesmo, e dessa maneira buscar conhecer 0s novos parametros
que estrutura a gestéo participativa.

Dois fatores explicam a baixa adequacdo da infraestrutura de servigos publicos na
maior parte das cidades brasileiras nesse periodo: o baixo nivel de organizacdo da
populacdo do pais e a fortissima tradicdo clientelista com suas repercussfes no
sistema de distribuicdo de bens publicos. (AVRITZER, 2000, p.06)

Um fator que, de inicio ndo aparenta causar nenhum problema, mas que, com o tempo,
foi se revelando um obstaculo aos interesses coletivos do bairro é o fato de um interesse
individual se enraizar na associagdo colocando o interesse coletivo em segundo plano. A
maioria dos sdcios membros da associacéo trabalha na agricultura, por esse motivo grande
parte dos que compde a entidade estdo em busca de conseguir documentos que possam ser Util
para 0 aposento por idade. Este detalhe explica a presenca da grande maioria dos
componentes dessa associagdo ser da 3?2 idade. O problema se materializa & medida que o
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integrante tem como Unico intuito conseguir 0os documentos necessarios para 0 processo de
sua aposentadoria, deixando o interesse coletivo de melhoria do bairro, ndo apenas em
segundo plano, como também esquecido.  Além das pessoas que buscam através da
associacao documentos para a aposentadoria, existem outros integrantes que também buscam
nessa entidade documentos para beneficios sociais. Esse fendmeno comecou ocorrer logo no
inicio, quando a associacdo mudou de nome e passou a defender também os interesses dos
agricultores da regido. O resultado disso € um grande numero de evasdo por parte dos
membros sécios ja que, uma vez tendo logrado éxito em seu interesse abandona a associagao.
Outro ponto negativo que se pode observar, é que o conhecimento sobre a gestdo
participativa, nos sdcios membros é muito pouco, e assim, em confronto com antiga cultura e
valores repassados de geracdo em geracdo como o clientelismo, a tendéncia a preferir uma
formagé&o organizacional verticalizada, faz com que essa nova tendéncia de gestdo seja muitas
vezes vista com certo descrédito.

Quando se fala em influencia politica partidaria dentro dessa entidade publica, todos
sdo unanimes em dizer que ja houve, mas que, no tempo atual, ndo existe mais essa pratica
dentro da associacdo, pois muitos membros haviam deixado de ser s6cio membro devido a
esse fator. Contudo, quando esse assunto é mais bem trabalhado é possivel perceber que,
embora ndo exista uma participacdo ativa dentro desse meio em relacdo a filosofias
partidarias, ainda se detecta pequenos elementos que podem induzir o interesse desse 6rgédo de
maneira indireta. Um exemplo disso, sdo pessoas que tenham intimidades com determinados
partidos locais e que fazem parte até mesmo da diretoria, sdo os conhecidos na regidao como
“cabo eleitoral”. O cabo eleitoral ¢ uma pessoa, geralmente respeitavel no meio social, cuja
opinido pode influenciar o meio onde se encontra. Ndo foi possivel a verificacdo de tais
préticas de maneira mais presente, entretanto, em entrevista com membros da associagao, foi
possivel saber que em ano de eleicBes, essas pessoas sd0 mais ativas na associacao,
participando sempre das reunides e deixando a figura de seu representante politico em
destaque constante. Esta é uma antiga préatica usada pelos politicos brasileiros para enganarem
0 povo e manipularem os interesses destes de acordo com os interesses individuais dos
mesmos.

Além das problematicas supracitadas, jA& mencionadas como: evasédo, desvio da missdo
da associacdo e influencias politicas partidarias ainda existe outro problema que pode ser
considerado um dos maiores gargalos encontrados na associacdo, sendo a auséncia de
interesse das pessoas em participar das acOes e atividade dessa entidade e o comodismo dos
habitantes do bairro. Como ja foi exposto aqui, a maioria ndo procura a entidade para
solucionar os problemas do bairro, mas satisfazer necessidades individuais. As pessoas que
poderiam participar de forma efetiva para que a associacdo ganhasse forca perante o poder
publico local acomodam-se em suas casas € ndo participam. Assim, uma luta que deveria ser
de todos passa ser uma luta de poucos j& que, muito dos participantes da propria associagéo,
em se tratando de lutar pelas melhorias do bairro € desmotivado a dar apoio por que tem outro
interesse préprio. Dessa forma, a influéncia que a Associagdo de Pequenos Agricultores do
Bairro Dr. José Osimo deveria ter, é gravemente comprometida, e assim, chega sem muita
forca perante as autoridades politicas locais.

5 CONCLUSAO

Ao analisar a Associacdo de Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José Osimo, é
possivel perceber que esta possui grandes contrastes em sua atuagdo. Se por um lado ela busca
cumprir sua missao, ou seja, lutar pelas melhorias do bairro seja diante do poder politico local
ou diante dos problemas cotidianos pertencentes aos moradores, por outro lado sua forca e
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limitada e chega até nédo ter voz diante de certas situacfes que exija uma postura mais segura e
forte.

Esse desfecho é ocasionado por vérios fatores que, em conjunto, entorpece e limita a
acdo dessa entidade publica. Realmente, como visto em outras associa¢cbes comunitaria, de
acordo com o estudo realizado, exista uma influencia politica partidaria visivel, mesmo sendo
de forma indireta, essa pode compromete e muito a atuagdo da associa¢do. Contudo, esse néo
é 0 maior problema desse 6rgao. Um dos maiores problemas encontrados nele, é a auséncia de
interesse por parte dos moradores do préprio bairro que, se acomodam diante das
necessidades do lugar. Alguns fatores podem ser pontuados aqui, como causa desse
desinteresse e acomodacao dos sécios membros e da populacdo local. O primeiro ponto, sdo
interesses individuais dos socios que os desviam da real missdo dessa instituicdo. A
associacdo de pequenos agricultores do bairro Dr. José Osimo, deixou de ser um 6rgdo que
luta pela melhoria do bairro, para ser apenas um lugar onde se consegue documentos para
aposentadoria e beneficios sociais de acordo com a Optica dos sécios membros e de quem
busca ser parte integrante desse espaco. Dessa forma, quando os interesses coletivos,
associados as demandas do bairro José Osimo, buscam a forca da associagio, essa responde
de maneira pouco efetiva e de maneira limitada, ja que poucos membros se empenham nessa
luta. Outro ponto que precisa ser colocado é que, o titulo da associacdo e sua proposta
expansiva de atendimento que engloba toda a cidade e os trabalhadores, enfraquecem o0s
vinculos e lagos com o bairro, fazendo com que esse interesse seja colocado em segundo
plano ja que, muitos dos seus membros sécios ndo pertencem ao bairro. Esse fator leva a
quebra da hegemonia cultural da instituicdo por um lado, ja que nem todos participam desse
interesse, fortalecendo por outro lado, a hegemonia da mesma, através de algo incomum entre
a maioria, o de conseguir documentos para algum fim de interesse proprio. Assim, até
mesmos 0s moradores do bairro, s6cio membros, sentem-se desmotivados perante uma
estrutura de atendimento social expansiva como essa.

Nesse caso, talvez uma das saidas a ser estudadas e/ou avaliadas para solucdo dos
problemas fosse dividir a Associacdo de Pequenos Agricultores do Bairro Dr. José Osimo em
duas. Uma para atender os agricultores e profissionais da regido e outra para atender o
interesse apenas do bairro e seus moradores. Claro que, para essa mudanca ser efetiva €
necessario trabalhar o conhecimento sobre gestdo participativa, civismo, o papel desse tipo de
associacdo no meio socio politico com os moradores ja que, velhos paradigmas que
favorecem a uma estrutura politica verticalizada, clientelismo, mandonismo ainda persistem
na cultura e valores dessas pessoas.
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