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RESUMO

O Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Ceard (UFC), financiado
pelo Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante (PNAES), tem como objetivo principal
executar acdes de apoio a estudantes de graduacdo que apresentem vulnerabilidade
socioecondmica comprovada, de forma que contribua para a sua permanéncia na instituicao,
seu bom desempenho académico e conclusdo em tempo hébil dos respectivos cursos. O
aludido Programa oferta aos estudantes da Instituicdo alguns beneficios, dentre os quais se
destaca a Bolsa de Iniciagdo Académica (BIA), voltada especialmente para alunos dos
semestres iniciais, objetivando proporcionar condi¢des financeiras para sua permanéncia e
desempenho académico satisfatorio. Atualmente, oferta anualmente 1.500 bolsas,
beneficiando os estudantes de todos os campi da instituicdo. Em face da importincia da
avaliacdo das politicas publicas educacionais e da necessidade de constatar a eficiéncia da
aplicacdo dos recursos publicos, esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar a eficicia do
programa BIA da Universidade Federal do Ceard quanto a consecu¢do dos seus objetivos de
garantia da permanéncia, conclusdo do curso em tempo padrdo e o desempenho académico
dos alunos beneficiados por esta bolsa de assisténcia estudantil. Para a realiza¢do da pesquisa,
tipificada como exploratdria e descritiva, utilizou-se o questiondrio estruturado aplicado junto
aos estudantes beneficiados pelo referido programa, no periodo de 2013 a 2017. A coleta dos
dados deu-se de forma online, por meio do envio de 3862 questionarios, extraindo-se uma
amostra de 579 participantes. Ademais, foram utilizados dados obtidos junto ao Sistema
Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA) da instituicdo. Os resultados
evidenciam a influéncia da bolsa nos indices de permanéncia, desempenho académico e
conclusdo do curso pelos alunos beneficiados. Conclui-se que o Programa BIA cumpre os
objetivos a que se propOe, contribuindo de forma direta para a reducdo da evasdao na UFC,
para o desempenho académico satisfatério e o éxito estudantil dos bolsistas beneficiados pela
politica publica educacional em questdo. Tal constatagdo ratifica a importancia da
continuidade dos investimentos na assisténcia ao estudante do ensino superior brasileiro

viabilizados pelo PNAES.

Palavras-chave: Bolsa de Iniciacdo Académica. Politicas Publicas. Avaliacao.



ABSTRACT
The Federal University of Ceard's Student Assistance Program - funded by the National
Student Assistance Program, Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante (PNAES) - has
as its main objective the execution of support actions towards undergraduate students that
present proven socioeconomic vulnerability, in a manner that contribute to their permanence
in the institution, to their academic performance and to a timely conclusion of their respective
courses. The aforementioned program offers students of the institution some benefits - among
which the Academic Initiation Scholarship, Bolsa de Iniciacdo Académica (BIA), stands out -
aimed specifically at students of the initial semesters, it has as objective providing financial
conditions in order to ensure their permanence and satisfactory academic performance.
Currently, it offers 1.500 scholarships annually, benefiting the students from all the
institution’s campuses. Given the importance of the evaluation of public educational policies
and the necessity to verify the application of public resources’ efficiency, this research has as
a general objective to evaluate the effectiveness of the Federal University of Ceard’s BIA
program regarding the achievement of its objectives to ensure permanency, course conclusion
in standard time and academic performance of the students benefited by this student
assistance grant. To carry out the research, typified as exploratory and descriptive, a
structured questionnaire was applied to the referred program’s students, in the period of 2013
to 2017. The data was collected online, from 3862 sent questionnaires, extracting from those
the sample of 579 participants. Beyond that, data aquired together with the institution’s
Academic Activities Management Integrated System, Sistema Integrado de Gestao de
Atividades Académicas (SIGAA) was used. The results show the influence that being
awarded with the scholarship have on the permanence rates, academic performance and
course completion rates of the benefited students. It is concluded that the BIA program fulfills
the objectives it proposes to, contributing directly to the reduction of evasion at Federal
University of Ceard, to the satisfactory academic performance and to the course conclusion of
students benefited by the public educational policy in question. This ratifies the importance of
the continued investments in the assistance of Brazilian higher education students made

possible by PNAES.

Keywords: Academic Initiation Scholarship. Public Policies. Evaluation.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas sdao pensadas com o intuito de minimizar ou extinguir
problemas identificados na sociedade e se concretizam por meio da implantacio de
programas, cujos efeitos especificos influenciam setores das mais diversas dreas. No decorrer
do udltimo decénio do século XX e nestes quase vinte anos do século XXI, indmeros
programas foram implantados na esfera educacional brasileira, num esfor¢o de alavancar a
educacdo no pais. Alguns destes programas foram fustigados pela aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 20 de dezembro de 1996 e pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), instituido como lei ordindria, em 26 de junho de
2014.

Especificamente no Ensino Superior, destaca-se o Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, cujas principais diretrizes eram a reducdo da evasdo, a ocupagdo das
vagas ociosas, 0 aumento das vagas - priorizando as noturnas -, € a revisdo da estrutura
académica (BRASIL, 2007). Ainda, ressalta-se a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
popularmente conhecida como Lei das Cotas, que € considerada outro marco na educagdao
superior brasileira, dado o seu cardter inclusivo e de acesso ao ensino superior a parcela da
populacdo historicamente excluida, advinda de familias socialmente vulnerdveis. A expansdo
resultante do Reuni, com o aumento significativo das vagas nas universidades, bem como do
acesso ao ensino superior, trouxe a tona a necessidade de garantia de condicdes para a
manutencdo desses estudantes na Universidade, uma vez que ndo bastava somente garantir o
acesso, porém, também, a permanéncia.

Em coadunacdo com essas mudancas, é importante destacar o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado e normatizado pela Portaria Normativa n°® 39, de
dezembro de 2007 (ANEXO A), e pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (ANEXO
B). O PNAES institucionalizou a assisténcia estudantil, garantindo dotacdo orcamentéria
especifica para tal fim, investida diretamente no orcamento das Universidades, elevando a
assisténcia estudantil a categoria de politica piblica (BRASIL, 2007). Simultaneamente ao
REUNI, a Lei das Cotas e ao PNAES, o Governo Federal instituiu, em 2010, o Sistema de
Selecao Unificada (SISU), definido como um “sistema informatizado gerenciado pelo
Ministério da Educagdo (MEC), por meio do qual sdo selecionados candidatos a vagas em

cursos de graduacdo disponibilizadas pelas instituigdes publicas participantes” (BRASIL,
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2010) e cujo critério de selecao € o desempenho do candidato no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Tal acdo pode ser entendida como mais um mecanismo de democratiza¢do
do acesso as universidades publicas.

Considerando as mudangas e avangos ocorridos, que transformaram sobremaneira
a realidade das universidades publicas brasileiras, Lugdo et al. (2010), alertam para a
necessidade de investigacdo das “mudancas que estdo ocorrendo nas Universidades Federais,
pois elas certamente produzirdo impactos no ensino superior brasileiro”. Tais politicas devem
ser avaliadas, haja vista demandarem recursos financeiros publicos que objetivam solucionar
problemas sociais. Por conseguinte, a avaliacdo de politicas publicas contribui para aquilatar
programas, projetos e processos e possibilita uma prestacdo de contas a partir da comparagao
de objetivos pretendidos e atingidos.

Observando, esta realidade a partir da perspectiva empirica, percebeu-se que os
estudos realizados apds as mudancas ocorridas nos dltimos anos no ensino superior brasileiro,
embora incipientes t€ém se fortalecido no decorrer da ultima década (2010-2019). Ainda, a
curiosidade pelo tema advém das nossas experiéncias na gestdo de um programa de bolsas
junto a Coordenadoria Geral de Programas Académicos (CGPA), da Pré-reitoria de
Graduacdo (Prograd), setor responsdvel pela gestdo do Programa de Acolhimento e Incentivo
a Permanéncia (PAIP) da Universidade Federal do Ceard (UFC). Assim, uma das motivacdes
para a constru¢do de estudo surgiu a partir da constatacio de uma lacuna na avaliacdo dos
programas de bolsas institucionais da referida UFC, afetando diretamente o cotidiano
profissional.

A instituicdo em lide possui, atualmente, dezenove programas de bolsas e auxilios
financeiros concedidos a estudantes, regulamentados pela Resolu¢do 08/CEPE, de 26 de abril
de 2013 (ANEXO C), dentre os quais se destacam os programas de Assisténcia Estudantil,
Iniciagdo a Docéncia, Educagdo Tutorial, Iniciacdo Cientifica, Aprendizagem Cooperativa,
Desporto Universitario, Cultura Artistica, Acolhimento e Incentivo a Permanéncia e Extensao
Universitaria. Em tais programas sdo investidos, anualmente, dezenove milhdes e meio de
reais, oriundos de recursos do orcamento discriciondrio da instituicio e do PNAES
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2019a).

Dentre os programas de bolsas e auxilios financeiros concedidos a estudantes da
UFC, optou-se por pesquisar a Bolsa de Iniciacdo Académica (BIA), cujo objetivo principal é
contribuir para que os estudantes em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada

possam permanecer na institui¢ao, reduzindo o risco de evasdo e propiciando a obtencdo de
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desempenho académico satisfatério (ARAO et al., 2015). Assim, considerando os objetivos
do programa BIA e o trabalho desempenhado pela Pré-reitoria de Assuntos Estudantis na
assisténcia ao estudante de graduagdo da UFC, entende-se ser importante avaliar o
desempenho das agdes e seu impacto na trajetoria académica dos discentes beneficiados. Isto
porque, na instituigdo ndo existe um sisttema de acompanhamento que relacione o
percebimento da bolsa aos indicadores de ensino, permitindo assim verificar a influéncia da
assisténcia nos indices de permanéncia, desempenho académico e conclusdo do curso em
tempo hébil, bem como sanar a lacuna existente na avaliacdo do programa. Sendo assim, a
questdo que este trabalho pretende elucidar €: o programa de Bolsa de Iniciagdo Académica
(BIA) da Universidade Federal do Cear4 atinge os objetivos a que se propoe?

Por conseguinte, esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar a eficicia do
programa de Bolsa de Iniciacdo Académica (BIA) da Universidade Federal do Cearad quanto a
consecuc¢do dos seus objetivos referentes a garantia da permanéncia, conclusido do curso em
tempo padrao e desempenho académico dos alunos beneficiados pela bolsa de assisténcia
estudantil. A fim de responder tal questionamento, a presente pesquisa tem como objetivos
especificos:

a) Averiguar se a participa¢do do estudante no programa de Bolsa de Inicia¢do

Académica influencia diretamente a sua permanéncia na institui¢ao;

b) Analisar o desempenho académico dos estudantes bolsistas de iniciacdo
académica;

c) Comparar a eficacia do Programa de Bolsa de Iniciagdo Académica (BIA) por
area de conhecimento;

d) Verificar o tempo de conclusdo do curso de graduacdo dos bolsistas de
iniciagdo académica;

e) Sugerir acdes que propiciem melhorias na execucdo da politica de assisténcia
estudantil da universidade, no que diz respeito a consecucao dos seus objetivos,
se for o caso.

Esta pesquisa tem relevancia do ponto de vista social, pela busca da avaliacao da
eficacia da institui¢do na aplicacao de recursos publicos em politicas de assisténcia estudantil,
em coadunacdo com os principios da transparéncia publica, uma vez que tdo importante
quanto a implantagcdo de acdes governamentais por meio de politicas publicas € a avaliacdo
destas. Com a promocdo desta avaliagdo espera-se que esta pesquisa contribua para o

acompanhamento da Politica de Assisténcia Estudantil da UFC, bem como para a melhoria
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continua da aludida politica na institui¢ao.

O trabalho segue estruturado em seis capitulos, sendo o primeiro uma introducao
a pesquisa, apresentando seus objetivos, sua relevancia e estrutura. No segundo capitulo,
abordam-se as politicas publicas brasileiras voltadas para educagdo superior. Considerando
que uma das principais politicas publicas na esfera educacional sdo as agdes de assisténcia ao
estudante, traca-se um breve histérico das politicas assistenciais no pais, buscando
contextualizar desde as primeiras agdes até os dias atuais, além de discorrer brevemente
acerca da legislacdo brasileira que trata de politicas publicas educacionais. Ainda neste
capitulo, explicita-se o PNAES, principal marco de institucionalizacdo das acdes de
assisténcia ao estudante de institui¢des de ensino superior. Finalizando o segundo capitulo,
aborda-se a importancia da avaliagcdo das politicas publicas e programas sociais.

O terceiro capitulo trata dos programas de bolsas institucionais da Universidade
Federal do Ceard, abordando aspectos relacionados a criacdo, objetivos, nimeros de alunos
beneficiados, valores investidos anualmente e outros. O Programa de Bolsa de Iniciacdo
Académica (BIA), objeto de interesse desta pesquisa, foi detalhado em uma sec¢do deste
capitulo, na qual se apresenta um breve histérico do programa, suas caracteristicas, métodos
de selecdo etc. A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa, além dos procedimentos
da coleta e da andlise de dados, sdo tratadas no quarto capitulo. Por fim, o quinto capitulo
apresenta a andlise dos resultados, enquanto o sexto e ultimo capitulo versa sobre as
conclusdes e recomendacdes realizadas com base na anélise dos resultados da pesquisa.

Para a realizacio da pesquisa de abordagem quantitativa, tipificada como
exploratdria e descritiva, foram aplicados questiondrios estruturados por meio da plataforma
Google docs, entre estudantes beneficiados pelo Programa de Bolsa de Iniciacdo Académica
no intersticio de 2013 a 2017. O estudo de caso delineado nesta pesquisa utilizou como
procedimentos técnicos a pesquisa documental e de campo, posto que além da aplicacdo do
questiondrio, teve embasamento em documentos e dados extraidos de sistemas da instituicao.
Por fim, o aporte tedrico da pesquisa fundamentou-se na legislacdo brasileira e da institui¢do,
pesquisas, dissertacOes, teses e artigos publicados em periddicos nacionais, bem como em
obras de autores nacionais e internacionais que tratam de educac¢@o superior, metodologia de

pesquisa, avaliacao e politicas publicas.
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2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: PANORAMA HISTORICO,
PRINCIPAIS ACOES E AVALIACAO

Este capitulo tem como objetivo contextualizar as politicas publicas educacionais
brasileiras, apresentando inicialmente os conceitos de politica publica, seguidos de um
panorama histérico das politicas de assisténcia voltadas para o ensino superior brasileiro. A
ampliacdo do acesso e a expansdo do ensino superior vivenciados no Brasil na dltima década
reverberaram na necessidade de criagdo de mecanismos que garantissem a permanéncia destes
alunos nas instituicdes, dai decorre a institucionalizacdo do PNAES, apostado na segunda
secdo deste capitulo.

A criagdo de politicas publicas se atrela o seu acompanhamento, a verificacio da
boa utilizagdo do recurso publico, ou seja, a necessidade de ser avaliada, para ser conhecida,
melhorada ou extinguida. Neste sentido, este capitulo finaliza buscando demonstrar a

importancia da avaliacdo dos programas implementados por meio de politicas publicas.

2.1 Politicas Piblicas da Educaciao Superior no Brasil

Antes de abordar as politicas publicas voltadas para a educagdo, faz-se necessario
conceituar o que se entende por politica publica. Pode-se dizer que o termo “Politica Publica”
busca categorizar um tipo especifico de Politica. Assim, a melhor forma de compreender o
significado do referido termo € conhecer cada palavra separadamente. Desta feita, a palavra
“politica”, advém do grego politikos, relativo ao cidadao ou ao Estado, de polites (cidaddo),
derivado de polis (cidade). Ja a palavra “publica” tem origem no latim publica, relativa ao
povo, do povo, de populus. Do ponto de vista etimoldgico, unificando as palavras e seus
significados, politica publica significa a participacdo do povo nas decisdes da cidade ou do
territério. Historicamente, essa participacdo foi adquirindo feicdes diversas no tempo e no
lugar, passando a acontecer por representacdo, quando o povo delega a outro sua participacao
nas decisdes, porém um agente sempre foi fundamental no acontecimento da politica publica
€ o Estado (OLIVEIRA, 2010).

O papel do Estado e de suas acdes vem sendo alvo de reflexdes de pensadores e
filosofos desde a Antiguidade, posto que se questionava sobre o que o Estado “faz ou deixa de
fazer”, sobre como sdo tomadas as decisdes politicas e sobre quais as obrigacdes e direitos

dos governantes e governados. Segundo Tude (2010), com o passar dos séculos e com
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desenvolvimento politico das sociedades, as principais fun¢des do Estado foram mudando, o
que antes se restringia a preservacao da propriedade privada, 2 manutencio da seguranca e a
defesa das fronteiras, a partir do século XX passa a ter outra configuragdo, na qual se incluia a
promocdo do bem estar social. Nesse contexto surgem as politicas publicas, quando a
sociedade requereu do Estado uma atuacdo diferente e mais ligada aos problemas do
cotidiano.

Sintetizando, as politicas publicas reinem um conjunto de agdes propostas pelo
Estado em determinadas dreas (saude, educacdo, transportes, moradia etc.), podendo ser
implementadas de maneira discriciondria ou por combinacdo de esfor¢cos com a comunidade
ou setores da sociedade civil. No Brasil, os estudos académicos relacionados a politica publica
se fortaleceram a partir dos anos de 1990, inicialmente, por meio da revisdo de literatura dos
estudos estadunidenses. Nesse sentido, Souza (2003) realizou uma interessante compilagcdo de

algumas defini¢cdes de autores estrangeiros acerca do tema, as quais estdo apresentadas no
Quadro 1.

Quadro 1 — Compilagdo de defini¢cdes de politicas publicas.

Autor Definicao de politicas pablicas Ano da obra
Mead Campo dentro do~ estuc/lo Fla politica que analisa o governo a luz 1995
de grandes questdes publicas
Lynn Copjunto esp/ef:lflco de acdes do governo que irdo produzir 1980
efeitos especificos
Peters Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou 1986

através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos
Dye | O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer 1984
Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué e que

. 1958
diferenca faz
Fonte: Souza (2003).

Laswell

Além da realizacdo da compilacdo das diversas concepcdes de autores
estrangeiros sobre o tema, o citado autor apresentou seu entendimento sobre as Politicas

Publicas, como sendo:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo”
e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessdrio, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).
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Saravia e Ferrazeri (2006, p. 29), por sua vez, remetem a um conceito mais

operacional das politicas publicas, definindo-as como:

um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocacdo
dos recursos necessdrios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA;
FERRAZERI, 2006, p. 29).

Por conseguinte, em um pais com cendrio socioecondmico tdo dispare como o
Brasil, as politicas publicas educacionais assumem um papel de importancia fundamental
como mecanismo de enfrentamento das desigualdades sociais. Como os sujeitos desta
pesquisa encontram-se inseridos no ensino superior brasileiro, delineou-se um breve historico
das principais mudangas ocorridas nesta esfera no decorrer dos ultimos cinquenta anos.

Nesse sentido, inicialmente destaca-se a Reforma Universitdria, aprovada em
novembro de 1968 e fundamentada no modelo humboldtiano da indissociabilidade entre a
pesquisa € o ensino, a qual buscava principalmente a modernizacdo do ensino superior
brasileiro. Segundo Meneghel e Lamar (2002), a Reforma Universitaria representou um fator
importante para a constru¢do de politicas voltadas a educagdo superior, uma vez que o Estado
assumiu o controle de vdérias institui¢cdes, orientou gastos, além de ter buscado estreitar as
relagdes entre academia, setor privado e sociedade. Ainda relacionado a Reforma, salienta-se
que o corpo discente passaria a ter direito a representagdo, através de voto, nos colegiados das
universidades e estabelecimentos isolados e nas comissdes dos estatutos e dos regimentos.

Uma maior intervencdo do Estado nas Institui¢des de Ensino Superior (IES)
repercutiu num processo de expansdo, através do aumento de instituicdes privadas e de
modernizacdo com maior incentivo estatal na pesquisa e na pds-graduacdo, apesar de a
maioria das IES continuarem voltadas somente para o ensino. Tal expansdo, de acordo com a
andlise de Vasconcelos (2010, p. 401), permeou-se entre os anos 1950 e 1970, periodo no qual
“criaram-se universidades federais em todo o Brasil, a0 menos uma em cada estado, além de
universidades estaduais, municipais e particulares”. Todo esse processo de expansdo no
ensino superior resultou na ampliacdo do nimero de matriculas, evoluindo de 1.377.286 em
1980 para 8.048.701 em 2016, conforme ilustrado na Tabela 1.

Na andlise de Sousa (2005), como reflexo da expansdao das vagas, os jovens das
classes menos favorecidas puderam ter maior acesso a universidade, fato que gerou demandas
por acdes especificas para atendimento desse publico. Ainda, ocorreu nesse periodo a

migracao de muitos desses jovens, que saiam de suas cidades natais para as capitais buscando
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formacdo académica. Nesse cendrio de expansdo de vagas e de deselitizacdo das
universidades, comecaram a surgir reivindicacdes e lutas, juntamente com o movimento
estudantil e demonstrando cada vez mais a necessidade das institui¢des de educagdo superior
assumirem a responsabilidade pela manuten¢do de algumas necessidades bdésicas dos

estudantes que nao tinham recursos para assegurar sua permanéncia.

Tabela 1 - Evolu¢do do nimero e percentual de matriculas de institui¢des publicas e

privadas no Brasil - 1980 a 2016 (presenciais e a distancia)

Ano Total Publica % do total das Privada % do total
matriculas das
matriculas
1980 1.377.286 492.232 35,7 885.054 64,3
1985 1.367.609 556.680 40,7 885.054 59,3
1990 1.540.080 578.625 37,6 961.455 62,4
1991 1.565.056 605.736 38,7 959.320 61,3
1992 1.535.788 629.662 41,0 906.126 59,0
1993 1.594.668 653.516 41,0 941.152 59,0
1994 1.661.034 690.450 41,6 970.584 58,4
1995 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
1996 1.868.529 735.427 39.4 1.133.102 60,6
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 1.321.229 62,1
1999 2.369.945 882.022 37,2 1.537.923 64,9
2000 2.694.245 887.026 32,9 1.807.026 67,1
2001 3.036.113 944.584 31,1 2.091.529 68,9
2002 3.520.627 1.085.977 30,8 2.434.650 69,2
2003 3.936.933 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 27,3 3.321.094 72,7
2006 4.895.752 1.263.265 25,8 3.632.487 74,2
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 3.914.970 74,6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 4.255.064 73,3
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 4.430.157 74,4
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2
2011 6.739.689 1.773.315 26,3 4.966.374 73,7
2012 7.037.688 1.897.376 27,0 5.140.312 73,0
2013 7.305.977 1.932.527 26,4 5.373.450 73,5
2014 7.828.013 1.961.002 25,0 5.867.011 74,9
2015 8.027.297 1.952.145 24,3 6.075.152 75,6
2016 8.048.701 1.990.078 24,7 6.058.623 75,2
Variacdo% 357,0% 227,.9% 434,6%
1990/2012

Fonte: Ministério da Educacdo, 2019.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 (BRASIL, 1988) resultou em
importantes avangos, ao passo que buscou assegurar a educagdo como ““direito social”
(BRASIL, 1988, p. 7) e “direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988, p. 35), que objetiva o

“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
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qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 34).

Ainda concernente as mudangas, e porque ndo dizer avancos na esfera
educacional, faz-se necessario destacar mais dois instrumentos, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de 20 de dezembro de 1996 e o Plano Nacional de Educagdo
(PNE 2014-2024), este instituido como lei ordindria em 26 de junho de 2014.
Especificamente no Ensino Superior destaca-se o Programa de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais Brasileiras (REUNI), criado por meio do Decreto n°® 6.096, de 24 de
abril de 2007, cujas principais diretrizes eram a reducido da evasdo, a ocupagdo das vagas
ociosas, o aumento das vagas - em especial noturnas -, € a revisdo da estrutura académica
(BRASIL, 2007). Ainda, ressalta-se, a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, popularmente
conhecida como Lei das Cotas, considerada outro marco na educagdo superior brasileira, dado
o seu cardter inclusivo e de possibilidade de acesso ao ensino superior para uma parcela da
populacdo historicamente excluida, advinda de familias socialmente vulnerdveis. A partir
desse entendimento, passa-se a enfocar a Assisténcia Estudantil voltada para o ensino superior
brasileiro, comumente apontada como a protagonista das politicas publicas voltadas para a

Educacao.

2.2 Panorama da Assisténcia Estudantil no Brasil

O protagonismo da Assisténcia Estudantil pode ser constatado em face da sua
grande relevancia no contexto brasileiro, devido as altas taxas de desigualdade social no pais,
que se expressam na permanéncia dos estudantes nos seus cursos de graduacdo (ARAUJO;
RODRIGUES, 2017). Em recente pesquisa publicada pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), foi apresentado o
mapeamento do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagdo das
universidades federais brasileiras em 2018, constatando-se que 70,2 % das familias dos
estudantes possuem renda mensal per capita entre meio a 1,5 saldrios minimos. Ou seja, mais
da metade dos estudantes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) vive em
familias com renda per capita de até um saldrio minimo.

Ainda segundo os resultados da pesquisa (Figura 1), a distribuicdo de renda
acontece de forma dispar nas regides brasileiras, ficando constatado que nas regides Nordeste
e Norte os percentuais de familias com renda de até 1,5 saldrios minimos variam entre 77,2%

a 88%, enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste oscilam entre 47,1% e 70,2%.
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Ademais, a pesquisa da ANDIFES apresentou dados relevantes sobre outros fatores
relacionados a Assisténcia Estudantil que possibilitam a permanéncia nas universidades, como

transporte e moradia, abordados na sequéncia. (ASSOCIACAO..., 2019a).

Figura 1 — Graduandos das IFES segundo faixa de renda mensal familiar
per capita em saldrios minimos.

Alé meio SM
Mais de meic a 1 SM

Mais de 1 a 1 e meio SM

Mais de 1 e meio a 3 SM 16,75
Maisde3a 5 SM 5,85
Maisde 5a 7 SM 2,80

Mais de 7 a 10 SM 0.83
0,57

Mais de 10 a 20 SM
0.06

Mais de 20 SM

Fonte: Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino

Superior, 2019.

Tal constatagdo evidencia cada vez mais a necessidade de concretizagdo das
politicas publicas de assisténcia estudantil, para que os estudantes possam ter garantidos seus
direitos constitucionais e ratifiquem o que estd prescrito na Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, conforme o entendimento de Aratjo e Rodrigues (2017), a assisténcia ao
estudante no Brasil, em um contexto historico, € perpassada por ambiguidades e contradi¢des,
uma vez que ora € entendida como investimento, ora como direito de cidadania. Ainda, cabe
ressaltar que todo o processo de construgdo da assisténcia estudantil do Brasil foi marcado por
lutas e disputas politicas, seguindo a trajetéria da criagdo e desenvolvimento politico,
econOmico e social das universidades no Brasil. Dentre as conquistas perseguidas por alguns
segmentos sociais, pelo movimento estudantil, pelos docentes e representantes do sistema
educacional, estava a educacdo de qualidade, a melhoria do ensino publico, a ampliacdo do
acesso € a assisténcia estudantil. De acordo com Vasconcelos (2010), a trajetéria da
assisténcia estudantil encontra-se fortemente conectada a trajetoria da assisténcia social, sendo
as duas resultantes de lutas de movimentos sociais no contexto que compreende o fim da
ditadura militar até a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Desta feita, de acordo com Costa (2010), a primeira agdo de assisténcia estudantil

relatada como relevante ocorreu no final da chamada Republica Velha, durante o governo de
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Washington Luis, em 1928, quando foi estabelecida uma residéncia universitdria destinada a
jovens brasileiros em Paris. O governo brasileiro repassava recursos para edificacdo de
estruturas e manutencdo da casa, bem como dos estudantes que tinham dificuldades em fixar
moradia no pais. Importante destacar que a assisténcia estudantil nasceu voltada para o
atendimento de classes privilegiadas da sociedade brasileira, uma vez que nessa época o
acesso a0 ensino superior era bastante restrito, aberto apenas para as elites brasileiras, as quais
adotaram a prética de enviar seus filhos para estudar na Europa.

No ambito do territério brasileiro, os relatos evidenciam que as primeiras praticas
de Assisténcia Estudantil, remetem aos anos de 1930, atreladas a consolidacdo das primeiras
universidades brasileiras do século XX, sob o governo de Getilio Vargas. Segundo
Nascimento e Arcoverde (2012), a exigéncia da modernizacdo do pais demandava a
escolarizacdo da classe trabalhadora, provocando a criacio de mecanismos emergenciais €
focados na assisténcia ao estudante. Tal emergéncia pode ser constatada, sobretudo, pelos
programas de alimentacdo e moradia, como por exemplo, a abertura da Casa do Estudante do
Brasil, que se estabeleceu no Rio de Janeiro no inicio dos anos de 1930, com o objetivo de
prestar auxilio aos estudantes com maiores dificuldades econdmicas. A Casa consistia num
casardo de trés andares vinculado a um restaurante popular que recebia grandes doagdes do
Governo Federal durante a Era Vargas (COSTA, 2009; KOWALSKI, 2012; SILVEIRA,
2012).

Nessa época a educagio passou a ser regulamentada pelo Estado como um direito
publico, no periodo da Reforma Campos, a qual instituiu, em 1931, a Lei Organica do Ensino
Superior, pelo Decreto n® 19.851/1931. Dentre as medidas de assisténcia aos corpos discentes
dos institutos universitirios estavam bolsas de estudos para amparar os estudantes
reconhecidamente pobres. A assisténcia aos estudantes foi assegurada através da incorporacdo
da referida lei a Constituicdo de 1934, sendo declarado no artigo 157 que “parte dos mesmos
fundos se aplicard em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentdria e para vilegiaturas”.

Na década de 1940-1950, a assisténcia aos estudantes foi estendida para todos os
niveis de ensino, constando da Constituicdo de 1946, em seu artigo 172, segundo o qual “cada
sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”. Por conseguinte, destaca-se trecho
da Lei n° 4024/61, intitulada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),

promulgada 20 de dezembro de 1961, a qual apresenta um titulo especifico para abordar a
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Assisténcia Social Escolar, tratando-a como um direito discente nos artigos 90 e 91:

Art. 90 Em cooperagdo com outros 6rgios ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91 A assisténcia social escolar serd prestada nas escolas, sob a orientacio dos
respectivos diretores, através de servicos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a organizagdo social da comunidade
(BRASIL, 1986).

A década de 1960 foi marcada por inimeras transformagdes no pais. Dentre as
relacionadas a educagdo, pode-se destacar, durante a ditadura militar, o aventamento da
possibilidade de implantar o modelo napolednico de institui¢do, ou seja, instituicdes isoladas
e com fun¢do exclusiva da formacao profissional (COSTA, 2009). Quanto a legislagcdo, os
pressupostos referentes a assisténcia estudantil foram mantidos na Constitui¢do de 1967,
acrescidos do direito a igualdade de oportunidades educativas. Segundo Costa (2010) merece
destaque o artigo 176, que previa a garantia do ensino médio gratuito e do ensino superior
para aqueles que, “demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de
recursos”.

Ainda considerando os anos de 1970, outro fato relevante e relacionado a
assisténcia estudantil foi a criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Com a criacdo do DAE foram
implantados alguns programas de assisténcia aos estudantes, tais como Bolsas de Trabalho,
por meio das quais eram proporcionadas oportunidades de exercicio profissional em Orgaos
ou entidades publicas ou particulares e Bolsas de Estudo, por meio das quais o estudante
recebia uma verba para sua manutencdo, sem a realizacdo de atividades em contrapartida.
Foram mantidos como prioritdrios programas de alimentacdo, moradia e assisténcia médico-
odontoldgico aos estudantes. Tais acdes foram respaldadas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1971, no artigo 62, segundo o qual cada sistema de ensino

compreenderia, obrigatoriamente, servi¢os de assisténcia educacional:

Art. 62 [...]

§ 1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-ao, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios
para a aquisi¢cdo de material escolar, transporte, vestudrio, alimentacdo, tratamento
médico e dentdrio e outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Piiblico estimulard a organizacdo de entidades locais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos
problemas sdcio-educacionais que, em colaboracdo com a comunidade, possam
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incluir-se da execucgdo total ou parcial dos servicos de que trata este artigo, assim
como da adjudica¢do de bolsas de estudo (BRASIL, 1971).

Em 1972 registra-se a institucionalizacdo do programa assistencial denominado
Bolsa Trabalho, instituido pelo Decreto n® 69.927, de 13 de janeiro de 1972, e que destinava-
se a estudantes de baixa condi¢d@o financeira. O objetivo principal do referido programa era
proporcionar a estudantes de todos os niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional
em Orgdos ou entidades publicas ou particulares, nos quais pudessem incorporar habitos de
trabalho intelectual ou desenvolver técnicas de estudo e de acdo nas diferentes especialidades,
ou seja, associar auxilio financeiro e educacao (BRASIL, 1972; RAMALHO, 2013, p. 28).

Mesmo com essas acdes pontuais que buscavam prover assisténcia aos estudantes,
Barbosa (2009) observou que, historicamente as atividades de assisténcia estudantil eram
desenvolvidas pelas institui¢cdes a partir das demandas dos estudantes, marcada por relagdes
clientelistas que impediam a sua consolida¢cdo. Outros autores apontam que neste intersticio
(1950-2000) as acOes de assisténcia ao estudante ainda eram fragmentadas em cada instituicao
de ensino, sendo compostas, em sua maioria, por acdes escassas e pulverizadas.

Seguindo a narrativa histérica da assisténcia estudantil no Brasil, cabe ressaltar a
criacdo do Foérum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(FONAPRACE), por meio da associacdo de instituicdes federais de ensino superior,
preocupadas em garantir a assisténcia estudantil nos seus contextos educativos. O Férum foi
criado em 1987, a partir de discussdes, encontros regionais e nacionais, formulacdo de
documentos a respeito da preocupagdo com a permanéncia do estudante e da qualidade do
ensino na educacdo superior (FORUM..., 2012). O FONAPRACE ¢ 6rgio assessor da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
ANDIFES, tendo como finalidade promover a integracdo regional e nacional das Institui¢des
de Ensino Superior (IES) Publicas e visando fortalecer as politicas de Assisténcia ao
Estudante. Objetiva garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES Publicas na
perspectiva do direito social, proporcionar aos alunos as condi¢des bdsicas para sua
permanéncia na Institui¢do, assegurar aos estudantes os meios necessdrios ao pleno
desempenho académico, contribuir na melhoria do Sistema Universitario, prevenindo e
erradicando a retencdo e a evasdo escolar, quando decorrentes de dificuldades
socioecondmicas.

Por conseguinte, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 resultou em

importantes avancos no que diz respeito a assisténcia estudantil, ao considerar como principio
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das atividades de ensino “a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1988). Igualmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB),
atualizada e publicada em 20 de dezembro 1996, veio ratificar os preceitos da Constitui¢do
Federal de 1988, no tocante a assisténcia estudantil e a necessidade de garantir a permanéncia
do estudante na escola (BRASIL, 1996).

Nos anos seguintes (1990-2010), avancos mais relevantes com relacdo a
assisténcia estudantil foram contemplados no primeiro Plano Nacional de Educacao (PNE), o
qual abrangia metas para a educacdo no prazo de 2001 a 2010, por meio da Lei 10.172
(BRASIL, 2001). De acordo com o item 34 do titulo “Financiamento e Gestao da Educacao
Superior”, o documento previa a “adogdo, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001).

E, pois, necessdrio, a0 mesmo tempo em que se historia a assisténcia aos
estudantes, tracar um paralelo entre as grandes mudancas vivenciadas pelo ensino superior no
Brasil a partir dos anos 2000, posto que nesse periodo foram formulados e implantados
diversos programas como o REUNI, Programa Universidade para Todos (Prouni),
Universidade Aberta do Brasil (UAB), PNAES, dentre outros. Tais programas tinham como
objetivos primordiais aumentar o nimero de vagas ofertadas, inclusive na Educacdo a
Distancia (EAD), o ndmero de cursos noturnos, aumentar a relacdo aluno/professor,
flexibilizar curriculos, diminuir a evasdo, reduzir custos, ampliar as politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil, possibilitar o acesso a Instituigdes de Ensino Superior privadas por
meio da concessao de bolsas integrais ou parciais, promover a articulacdo da graduacdo com a
p6s-graduagdo, além de assegurar a interiorizacdo das Universidades.

Destaca-se, em nimeros, a vigorosa expansao de vagas possibilitada pelo REUNI,
uma vez que a partir de 2007 foram criadas 14 (quatorze) novas universidades federais e mais
de 100 (cem) novos campi em todas as regides do pais. No Grifico 1 € representado o
crescimento das vagas ofertadas nas universidades federais brasileiras no periodo de 2003 a
2017, periodo este que registrou um crescimento da ordem de 260% no numero de vagas
ofertadas, sendo apenas em 2017, ofertadas mais de 393.000 vagas em cursos de graduagdo

presencial nas IFES.
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Gréfico 1 — Vagas ofertadas na graduagdo presencial nas universidades
federais nos anos de 2003 a 2007
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Fonte: Ministério da Educagao, 2019.

Outro programa do Governo Federal, concebido como ProUni, foi criado com o
intuito de conceder bolsas de estudo em cursos de graduacdo em institui¢des privadas com ou
sem fins lucrativos, o que veio a favorecer que estudantes da rede publica e/ou de baixa renda
pudessem ter acesso ao ensino superior. Tem-se informacdo que num primeiro momento
foram oferecidas 112.275 bolsas de estudo no ano de 2005, enquanto que em 2014, apds dez
anos de existéncia, o programa ofertou 306.726 bolsas (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2015).

Além dos programas mencionados anteriormente, no ano de 2012 ocorreu outro
importante marco na ampliacdo do acesso ao ensino superior, por meio da promulgacdo da
Lei n° 12.711/2012, conhecida popularmente como “Lei das Cotas”. Sancionada em agosto
daquele ano, a referida lei visa a garantia da reserva de 50% das matriculas por curso e turno
nas 59 (cinquenta e nove) Universidades Federais e 38 (trinta e oito) Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia para alunos oriundos integralmente do ensino médio publico,
em cursos regulares ou da educacao de jovens e adultos (BRASIL, 2012).

No esteio do pensamento de que ndo basta possibilitar o acesso, mas também dar
condigdes para a permanéncia dos estudantes, logo se buscou propiciar mecanismos para que
os alunos de familias com dificuldades socioecondmicas pudessem permanecer e concluir os
estudos. Foi com este objetivo que, em 2007 foi criado o PNAES, que busca viabilizar a
igualdade de oportunidades entre os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho

académico, por meio de acdes que possam combater situacdes de repeténcia e evasio
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(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007). Na figura 2, encontra-se expresso o entendimento
desta pesquisadora sobre o fluxo de mudangas e avancos pelos quais vem passando o ensino
superior brasileiro a partir da sua expansao, ampliagdo do acesso e da inclusao restando a

garantia da permanéncia do aluno até sua conclusio de curso de graduacio.

Figura 2 — Fluxograma do ensino superior

Expansao

Garantia da
permanéncia

Inclusao

Ensino
Superior

Ampliacao do
Acesso

Fonte: elaborado pela autora.

Assim, pode-se concluir que toda essa construcdo histérica da Assisténcia
Estudantil, legislagdes e acdes apresentadas serviram de base para a viabilizacio PNAES,

abordado com mais detalhamento na préxima secao.

2.3 O protagonismo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como

politica puablica educacional

No decorrer das ultimas décadas, muitas mudangas estdo sendo vivenciadas no
ensino superior brasileiro, diversos programas e iniciativas governamentais possibilitaram a
ampliacdo da inclusdo, do acesso, bem como condi¢des garantia para permanéncia dos
estudantes nas instituicdes Convergindo com essas mudangas, Vaz, Jota e Botelho (2007),

apresentam pertinente opinido acerca da conjuntura do ensino superior brasileiro.

O reflexo das mudangas advindas das politicas de inclusio, acesso e permanéncia ao
ensino superior, tem influenciado de forma direta na formagdo de um novo
contingente de pessoas que procuram ascender social e economicamente por meio da
educacdo publica superior. O perfil dos estudantes da universidade contemporanea
tem mudado substancialmente e difere, pelo menos em tese, daquela universidade
tradicionalmente elitista e fechada para a minoria burguesa, justamente pela
implantacdo das politicas que possibilitam ajustes e inser¢do cada vez maior de uma
parcela da sociedade que ndo fazia parte do publico do ensino superior, e que hoje
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passa a se fazer presente na conjuntura das universidades federais (VAZ; JOTA,;
BOTELHO, 2007, p. 6)

O fortalecimento da educacdo como um direito foi conquistado com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, a qual representou
um marco histérico no que diz respeito a inclusio dos direitos politicos e sociais dos cidadaos.
Destacam-se, especificamente com relac@o a educacio, na CF 88, capitulo III, os artigos 205 e
206, os quais asseguram a todos tal direito, bem como da igualdade de condi¢des para acesso

e permanéncia na escola.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola [...] (BRASIL, 1988).

Por conseguinte, em termos de politica educacional, a LDB aprovada em 20 de
dezembro de 1996 disp0s acerca da assisténcia estudantil, ao estabelecer em seu artigo 3° que
“o0 ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola...”. Além de determinar que “a educacdo deve englobar
0s processos formativos e que o ensino serd ministrado com base no principio da vinculacdo
entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 1996).

No ambito do ensino superior, 0 FONAPRACE propds a implantacio de um
Plano Nacional de Assisténcia que atendesse o estudante de baixa renda, tendo como base
legal a Constituicdo de 1988 e a LDB 9436/96. Segundo o 6rgdo, a proposta do Plano
Nacional de Assisténcia aos Estudantes das Instituicoes Federais de Ensino Superior buscava
responder aos desafios apontados nos resultados das Pesquisas do Perfil Socioecondmico e
Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, realizada pela ANDIFES nos
periodos entre 1996-1997 e 2003-2004 (FORUM..., 2012). Tal proposta foi contemplada pelo
Plano Nacional de Educag¢do de 2001, que previa a “adogdo de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001). Nesta mesma dire¢ao, o REUNI,
criado em 2007, dispunha entre os seus objetivos “criar condi¢des para ampliacido de acesso e
permanéncia na Educagdo Superior” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007), além de

considerar no seu artigo 2° que o Programa teria, dentre outras diretrizes, a de ampliacdo de
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inclusdo e assisténcia estudantil.

Pode-se afirmar que como resultado das reivindicagdes do FONAPRACE e dos
movimentos sociais, bem como buscando atender aos dispositivos legais supramencionados,
em dezembro de 2007, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, por meio da Portaria Normativa n° 39 do Ministério da Educacdo. Segundo a
concepcdo do MEC (2007), para propiciar a permanéncia de estudantes de baixa renda em
cursos de graduagdo presencial nas institui¢des federais de ensino superior foi concebido o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), representando um marco fundamental na
histdria da assisténcia estudantil.

O PNAES tem como objetivo promover a igualdade de oportunidades entre os
estudantes, colaborando para a melhoria do desempenho académico, buscando-se, assim,
reduzir situagdes de repeténcia e evasdo nas universidades contempladas pelo programa.
Assim sendo, a criagdo do PNAES considerou “a centralidade da assisténcia estudantil como
estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliacdo e a democratizacdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos jovens no ensino
superior publico federal” (BRASIL, 2007; BRASIL, 2010). Nesse contexto de mudangas e
expansao, as politicas de assisténcia ao estudante na educagdo superior tem cardter primordial,
ao cumprir com a finalidade de destinar recursos e mecanismos para que os alunos possam
permanecer na universidade e concluir seus estudos de modo eficaz.

Em 19 de julho de 2010, o PNAES, inicialmente criado por uma portaria
ministerial, passou a ser regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010, que tem como objetivos
relacionados: (i) democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; (i1) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educagdo superior; (iii) reduzir as taxas de retencdo e evasdo e (iv) contribuir
para a promocao da inclusdo social pela educacao.

Cabe destacar duas diferencas entre a Portaria original e o Decreto em questdo. A
primeira delas é que as disposi¢des do Programa passaram a contemplar a inclusao de pessoas
com deficiéncia em suas acdes norteadoras, ao prever “acesso, participagdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao” (BRASIL, 2010). A segunda diferenca diz respeito aos critérios de selecao dos
beneficiados, pois, apesar de o Decreto n® 7.234/2010 manté-los sob a responsabilidade das
IFES, passou a determinar de forma mais detalhada quais estudantes devem ser atendidos

prioritariamente. A priori, o artigo 4° da Portaria Normativa n° 39 assinalava apenas que os
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estudantes deveriam ser selecionados por critérios socioecondmicos, ja o Decreto n°
7.234/2010, artigo 5°, passou a definir que as acdes de assisténcia estudantil deveriam
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retengdo e
evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢Oes financeiras. Assim, somente poderiam ser
inseridos no Programa os alunos cuja renda esteja no limite preconizado no artigo 5°:

Art. 5° - Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos

da rede ptblica de educacdo bésica ou com renda familiar per capita de até um

saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes
federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Por meio do Decreto n® 7.234/2010, o governo determinou critérios mais
focalizados quanto a implementacdo de acdes nas IFES para beneficiar os estudantes com
assisténcia estudantil, as quais sdo entendidas pelo PNAES como sendo moradia, alimentagao,
transporte, sadde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e ferramentas de
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo. Ainda, o Decreto n° 7.234/2010 determina
que as acdes de assisténcia aos estudantes devam ser executadas pela prépria instituicdo de
ensino, a quem cabe também o acompanhamento e a avaliacio do desenvolvimento do
Programa (BRASIL, 2010).

Na sua forma de execugdo, o PNAES garante o repasse de recursos da matriz
orcamentaria do Ministério da Educacdo destinada as IFES, com destinacdo exclusiva a
assisténcia estudantil. Na Tabela 2 estdo representados os recursos investidos em milhdes de

reais no programa, desde sua implantagdao em 2008 até o ano de 2018.

Tabela 2 — Evolucao do volume de recursos PNAES (2008 — 2018).

Ano Valor investido %

2008 R$ 125.300.000,00 -

2009 R$ 203.000.000,00 62,0
2010 R$ 304.000.000,00 49,8
2011 R$ 395.189.588,00 30,0
2012 R$ 503.843.628,00 27,5
2013 R$ 603.787.226,00 19,8
2014 R$ 742.720.249,00 23,0
2015 R$ 895.026.718,00 20,5
2016 R$ 1.030.037.000,00 15,1
2017 R$ 987.484.620,00 -4.1
2018 R$ 957.178.952,00 -3,1

Fonte: Silva e Costa (2018)
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De acordo com a andlise de Giudice, Loreto e Azevedo (2013), apesar de o
principio da assisténcia estudantil estar previsto em Lei, as universidades, em que pesem 0s
esforcos de seus gestores, encontram dificuldades para fazer cumprir os preceitos das leis e do
Plano Nacional de Educac¢do, uma vez que os recursos repassados as IFES ainda sdo
considerados insuficientes.

Demonstra-se que o repasse ainda € insuficiente em virtude de hodiernamente,
segundo a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos graduandos das
IFES, realizada pela ANDIFES em 2018, que mais de 70% dos estudantes da IFES
encontravam-se em familias na faixa salarial de meio até 1,5 salarios minimos. Do mesmo
modo que se demonstrou na Figura 1, apostada na pédgina 18 deste trabalho, a Figura 3,
corrobora esse entendimento ao confirmar o aumento significativo, no decorrer dos dltimos
cinco anos (2014 -2018), do percentual de familias na faixa salarial de meio até 1,5 saldrios
minimos dentre o publico pesquisado. Isto posto, julga-se necessario fazer conhecer os dados
contidos na Figura 3, uma vez que se apresenta uma série histérica da renda dos estudantes

das IFES nas cinco pesquisas realizadas pelas ANDIFES, entre os anos de 1996 a 2018.

Figura 3 — Niveis de renda em percentuais dos estudantes das IFES
— 1996 a 2018.
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Fonte: Associagdo..., 2019b.

Assim, constata-se que os dados enunciados na Figura 3 ratificam a importancia
da efetivacdo da politica publica educacional como diferencial na garantia da permanéncia de
parcela dessa camada desfavorecida da populagdo brasileira na educagdo superior, bem como,

expressam o protagonismo do PNAES no cendrio da Assisténcia Estudantil. Portanto,
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conforme observado por Carvalho (2013), as acdes do PNAES, produzem meios para que os
estudantes com atestada vulnerabilidade socioecondmica permanecam nas IES e concluam o
curso de graduacdo, contribuindo para a prevencdo da retencdo e evasdo escolares,
minimizando os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia, além de
promover a inclusio social por meio da educacao.

A inclusdo social di-se pelas diferentes frentes em que a assisténcia estudantil
atua, conforme se pode observar na Figura 5, em que se demonstra mais um resultado da V
Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos graduandos das IFES. Importante
ressaltar que a pesquisa nacional realizada pela ANDIFES em 2018, junto as instituicdes de
ensino superior federais, obteve um percentual de 35,34 % de respostas dentre o universo de

1.200.300 estudantes.

Figura 4 — Participacdo de estudantes das IFES em programas
de assisténcia estudantil — 2018.
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Fonte: Associagdo..., 2019b.

Outra questao de papel decisivo voltado para o acesso e permanéncia e igualmente
pouco investigada em relacdo as politicas publicas € questdo da avaliagdo. A avaliacdo da
politica publica € a etapa em que se examina a sua implementacio, desempenho e relevancia,
observando se os seus objetivos foram atingidos. Na sec¢do seguinte aborda-se a importancia

da avaliacdo de programas, nos quais se incluem as politicas publicas educacionais.
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2.4 Avaliacao de Politicas e Programas Sociais

Ao longo da histéria, independentemente de sociedades, culturas, organizacdes,
ou individuos, a acdo de avaliar sempre esteve presente, de cardter formal ou ndo e impondo
critérios positivos ou negativos. Talvez, por essa caracteristica é que a avaliagdo se faca tao
presente e necessdria para que se dé conta daquilo que precisa ser corrigido ou mudado,
observando-se certos critérios, pois, conforme defende Simons (1993, p. 166-7) esta “implica
um debate estrutural, ético e politico”. Entretanto, do ponto de vista formal, Dias Sobrinho

(1996, p. 16) defende que

As avaliacdes se produzem em determinadas situacdes concretas a partir de
condigdes objetivas, num quadro de valores relativamente estruturados que lhe dao
justificativas e os esquemas conceituais de coeréncia. Reciprocamente, as avaliagdes
operam como instrumentos quase cientificos quase técnicos, sempre sociais e éticos
de consolidacdo e de denegagdo de valores (DIAS SOBRINHO, 1996, p. 16).

Na esfera educacional, as mudancgas advindas do século XX tém exigido um novo
perfil de gestdo, sobretudo nas institui¢cdes universitarias, onde vem se buscando atender a um
conjunto de principios, dentre os quais a governanga, a eficiéncia, a eficécia, a flexibilidade, a
agilidade e a produtividade. A universidade deixou de ser vista unicamente como um centro
de formacao de profissionais, mas como aquela que atende aos preceitos da inovacao, seja no
que se refere as relacdes de trabalho ou a prestagcdo de servigos a sociedade.

Segundo Brennan e Shah (2000), no ambito da educagdo superior, a avaliacdo
vem sendo estimulada por meio de agdes diretas dos governos com a criacdo de agéncias
nacionais de avaliacdo para dar conta da expansdo e da diversificagdo desse nivel de ensino.
Assim, a avaliacio € vista como mecanismo para um maior conhecimento institucional, além
de ser um recurso para a tomada de decisdo. Na mesma linha de pensamento, Dias Sobrinho e

Ristoff (2003) entendem que o processo de avaliagdao configura-se como

[...] um empreendimento sistematico que busca compreensdo global da universidade
e o reconhecimento e pela integracdo de suas diversas dimensdes [...] trés aspectos
importantes: (1) a idéia de que a avaliagdo, pela sua dimensdo, nao é apenas mais um
estudo sistemdtico, mas, um empreendimento [...] (2) a resisténcia a avaliacdes
centradas em compreensdes parciais, baseadas em alguns poucos indicadores que,
ato continuo, tornam-se representativos do todo para decretar o estado de uma
instituicdo [...] (3) a compreensdo de que ndo basta apenas reconhecer as diferentes
dimensodes de uma institui¢do; é também necessario ver até que ponto estas funcdes
estdo integradas ou organicamente articuladas entre si (DIAS SOBRINHO;
RISTOFF, 2003, p. 27-28).
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Como pode-se observar, semanticamente, a palavra “avaliacdo” nos traz sempre
certo receio, posto que na acdo de avaliar se impdem critérios que nem sempre sao
compreendidos na perspectiva do sujeito. No entanto, do mesmo modo que acontece nas
avaliacOes pessoais, também se percebe a necessidade da avaliacdo do papel das institui¢des,
das politicas entre outros. Assim, de acordo com Aradjo e Rodrigues (2017), foi Harold
Lasswell que introduziu, pela primeira vez em 1948, o termo policy analysis, ou “andlise de
politicas publicas”, em traducdo livre para o portugués, que significava ampliar a analise de
uma politica publica para além dos métodos tradicionais da ciéncia politica.

Segundo Silva (2008), a avaliagcdo de politicas e programas sociais € um campo de
estudo da pesquisa social em desenvolvimento, cuja expansao pode ser verificada a partir dos
anos 1960 nos Estados Unidos, principalmente no ambito dos programas de combate a
pobreza. Na década de 1990 a demanda por avaliacio ampliou-se, gerada pela escassez de
recursos, crise fiscal e econdmica, bem como pelo crescimento da participagdo da sociedade,
de grupos politicos, organizacdes e associagdes nos debates acerca da destinag@o dos recursos
publicos. No entendimento de Calmon (1999, p. 9), tal cenario significou o aumento da
pressdo por resultados, transparéncia, racionalidade decisoria e eficiéncia na alocagdo de
recursos.

No contexto brasileiro, Silva (2008) argumenta que a expansdo das avaliagdes de
politicas e programas sociais se deu a partir dos anos de 1980, fustigadas pelos movimentos
sociais, e pelas pressdes dos organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tais institui¢des financiadoras passaram a incluir
a avaliacdo das politicas sociais como condic¢do para a liberagdo de recursos, exigindo maior
racionalidade do gasto publico e do rendimento dos recursos aplicados. Nesse sentido, o
desenvolvimento da avaliagdo assumiu cardter de afericdo da efici€éncia na utilizacdo dos
recursos € do dimensionamento do grau de eficdcia do alcance dos objetivos dos programas.

Desta feita, a avaliacdo se consolidou como uma das etapas do Ciclo de Politicas

Publicas, demonstrado na Figura 5.
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Figura 5 — Ciclo de Politicas Publicas.

Identificacdo do
Problema

Formacédo da Agenda

Formulacdo das
Alternativas

(Secchi, 2010)

Avaliagdo

Implementacdo Tomada de Decisdo

Fonte: Secchi (2010).

Considerando que a avaliacdo da eficicia do programa de Bolsa de Iniciagdo
Académica da UFC € o objeto de estudo desta pesquisa, ela ndo abrangerd todas as etapas do
Ciclo de Politicas Publicas, enfocando somente a etapa da avaliacdo. Pode-se dizer que esta se
configura como essencial, uma vez que define a etapa posterior ou final do ciclo das politicas
publicas, visto que, conforme Secchi (2010), os mecanismos utilizados para realizar a
avaliacdo podem levar a uma continuacdo da politica publica, a uma reestruturagdo ou até
mesmo a extin¢do da politica quando o problema publico € solucionado.

Corroborando esse pensamento, Penha (2015) assevera que o processo de
avaliacdo das politicas publicas pode ser caracterizado com uma fase de natureza mais
reflexiva, com o intuito de verificar a viabilidade da continuidade ou extin¢gdo de um
programa. Por conseguinte, a avaliagdo é considerada como um instrumento gerencial,
utilizado para a boa gestdo governamental das politicas publicas. Seguindo o mesmo
entendimento, Silva (2008, p. 111), diz que “na perspectiva da avaliagdo, as politicas publicas
sdo decisdes governamentais que geram impacto tangivel e mensurdvel ou substantivo,
alterando as condicdes de vida de um grupo ou populacdo ou produzindo mudancas de
atitudes, comportamentos e opinides”.

Matias-Pereira (2015) afirma que, como as politicas publicas sdo acdes realizadas
pelo governo junto a sociedade, para promover a adequagdo as necessidades sociais dos
individuos, o processo de avaliacdo das politicas publicas ndo deve se restringir somente a
medir, mensurar, comparar, ou controlar algo, vai além, devendo ser compreendido como o
julgamento de determinada acdo, tendo como referéncia determinado valor, com a atuagdo

efetiva dos atores envolvidos no objeto submetido ao processo de avaliagao.
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Deste modo, a avaliacdo permite mensurar a eficiéncia e eficicia das politicas
publicas, ou seja, a verificacdo do cumprimento dos objetivos (resultado de um programa) ou
de impactos, por meio da utilizacao dos critérios da efici€ncia, eficicia ou efetividade. Faz-se,
portanto, necessario definir tais conceitos a fim de evitar incompreensdes em seus
entendimentos. Destarte, entende-se por eficiéncia a “relacdo entre os custos despendidos e os
resultados do programa [...]”. Por sua vez, eficicia ¢ o grau em que objetivos e metas foram
alcancados conforme o publico alvo ou beneficiado, num determinado intervalo de tempo; e
efetividade € a relagcdo entre os resultados alcangados e as transformacdes ocorridas (SILVA,
2008, p. 11).

Para Betzek (2015), muitos fatores podem ser utilizados para avaliacdo, em geral
eles procuram discutir a avaliacdo das politicas a partir de critérios de economicidade,
eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficicia e equidade. Nessa perspectiva, a
avaliacdo procura verificar questdes importantes como relevancia, eficiéncia, efetividade,
resultados, impactos e sustentabilidade do programa, de acordo com os propdsitos definidos.
Esse processo permite aplicar melhorias nas atividades em andamento e fornecer auxilio no
planejamento e programagdo, contribuindo para a tomada de decisoes futuras (VAITSMAN et
al., 2006; PENHA, 2015).

No que concerne a avaliacio de programas de assisténcia estudantil, Sanchez
(2013) evidencia que ha um déficit quanto as metodologias adotadas e, mais ainda, pela
auséncia no estabelecimento de parametros em documentos oficiais. Assim, as institui¢des de
ensino que dependem apenas desses documentos, ndo obterdo informacdes precisas para
realizar a avaliacdo, visto que estes sdo requisitos fundamentais para verificar as metas e o
cumprimento dos objetivos dos programas sociais. Mesmo com a auséncia de uma
metodologia de avaliacdo, isso ndo impede que as universidades desenvolvam procedimentos
avaliativos proprios, visto que a autonomia universitdria permite as instituicdes de ensino
planejar e organizar os programas sociais de acordo com o contexto no qual a universidade
estd inserida, atingindo um publico-alvo especifico e respeitando as particularidades locais.

No entanto, os processos de avaliacdo sdo indispensdveis, pois quando bem
planejados e avaliados, os programas de assisténcia estudantil poderao ter melhor efetividade,
atingindo resultados importantes e podendo impactar em um processo de democratizacao do
acesso, garantia da permanéncia e conclusdao de cursos dos discentes de baixa renda em
universidades publicas brasileiras. Sabe-se que as politicas publicas voltadas para a

Assisténcia Estudantil intentam minimizar a desigualdade social nas universidades, e, em
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conjunto com outros programas sociais, representam acdes de fortalecimento do ensino
superior. De todo modo, as politicas piblicas de modo geral, para seu éxito, sdo dependentes
de diagnésticos, indicadores, monitoramento e principalmente de avaliacdo.

No entendimento de Sousa, Andriola e Lima (2016), a avaliagdo € temaética
relevante para a educagdo superior, porquanto estd circunscrita na esfera das politicas publicas
de educacdo, efetivando-se como atividade estratégica da Administracdo Publica no que
concerne aos processos de fiscalizacdo e promog¢ao da qualidade educacional. Assim, com
esse estudo, ao realizar a avaliacdo de um programa institucional de bolsa de assisténcia ao
estudante, com vistas a verificar a influéncia da assisténcia nos indices de permanéncia,
desempenho académico e conclusdo do curso dos discentes assistidos, busca-se também sanar
as lacunas existentes na avaliacdo do supracitado programa. No préximo capitulo €
apresentado um esbo¢o sobre os programas de bolsas institucionais da UFC, além das
principais acdes de assisténcia estudantil da institui¢do, enfocando na Bolsa de Iniciagdo

Académica.
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3 DESCREVENDO OS PROGRAMAS INSTITUCIONAIS DE BOLSA DA UFC

Neste capitulo apresenta-se um panorama dos programas de bolsas
institucionalizados pela UFC, abordando-se as caracteristicas e dimensionamento dessa
Instituicdo Federal de Ensino Superior, a legislacio pertinente a regulamentacdo dos
programas de bolsas, e os recursos financeiros destinados a execucdo dos referidos
programas. Contudo, o objetivo principal deste capitulo € descrever as acdes de assisténcia

ofertadas aos estudantes da institui¢do, destacando-se o programa BIA, objeto de andlise da

pesquisa.

3.1 Conhecendo a instituicio pesquisada: breve delineamento

Esta pesquisa sobre a bolsa assistencial estudantil, denominada Bolsa de Iniciacao
Académica (BIA) foi aplicada na Universidade Federal do Ceard (UFC), uma autarquia
federal de regime especial, vinculada ao Ministério da Educacdo. A UFC foi criada pela Lei
n°. 2.373 de 16 de dezembro de 1954 e instalada em 25 de junho do ano seguinte, € regida
administrativa e juridicamente seguindo os dispositivos do seu Estatuto, Regimento Geral e
Regimentos Internos.

A UFC vem cumprindo sua missdo ao longo dos seus 65 anos de atuacdo junto a
sociedade cearense, qual seja “formar profissionais da mais alta qualificacdo, gerando e
difundindo conhecimentos, preservando e divulgando os valores artisticos e culturais,
constituindo-se em institui¢ao estratégica para o desenvolvimento do Ceard, do Nordeste e do
Brasil” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018, p. 21). O Plano de
Desenvolvimento Institucional 2018-2022 (PDI) procedeu a atualizacdo da visdo da
instituicdo.

Ser reconhecida nacionalmente e internacionalmente pela formacio de profissionais
de exceléncia, pelo desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e pela inovagdo, através
de uma educacdo transformadora e de um modelo de gestdao moderno, visando o
permanente aperfeicoamento das pessoas e as praticas de governanga, tendo o
compromisso com a responsabilidade e engajamento social, inclusio e

sustentabilidade, contribuindo para a transformacgdo socioecondmica do Ceard, do
Nordeste e do Brasil (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018, p. 21).

Ademais, com o intuito de dimensionar a institui¢do na qual a pesquisa se insere,

faz-se importante conhecer a amplitude da comunidade discente no cendrio atual. Nesse
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sentido, conforme dados extraidos dos arquivos da Pr6-Reitora de Graduagcio (PROGRAD),
no ano de 2019 a UFC ofertava 125 (cento e vinte e cinco) cursos de graduacdo, sendo 113
(cento e treze) cursos de graduacdo presenciais, 08 (oito) de graduacdo a distancia e 04
(quatro) cursos de cardter tempordrio. Nestes 125 cursos de graduacdo, em janeiro de 2020,
haviam registrados 27.613" (vinte e sete mil, seiscentos e treze) estudantes com matricula
ativa na instituicdo. Os cursos de graduagdo sdo distribuidos entre as 17 (dezessete) unidades

académicas que compdem atualmente a institui¢do, conforme ilustrado nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Distribuicao dos cursos de graduacdo — Campus da UFC em Fortaleza

Unidade Académica Curso Campi
Biotecnologia
Ciéncias Biol6gicas — Bacharelado e
Licenciatura
Ciéncia da Computagdo
Estatistica
Centro de Ciéncias | Fisica — Bacharelado e Licenciatura Campus do Pici
Geografia — Bacharelado e Licenciatura
Geologia
Matemadtica — Bacharelado e Licenciatura
Matemética Industrial
Quimica — Bacharelado e — Licenciatura
Agronomia
Economia Ecolbgica
Centro de Ciéncias | Engenharia de Alimentos

Agraérias Engenharia de Pesca
Gestdo de Politicas Publicas
Zootecnia
Biblioteconomia
Ciéncias Sociais - Bacharelado e
Licenciatura Integral
Ciéncias Sociais - Bacharelado e
Licenciatura Noturno
Historia — Bacharelado e Licenciatura
Letras — Lingua Portuguesa, Espanhol, Inglés,
Libras, Portugués-Alemao, Portugués-
Espanhol, Portugués-Francés, Portugués-
Inglés, Portugués-Italiano
Licenciatura Intercultural Indigena das Etnias
Pitaguary, Tapeba, Kanindé de Aratuba,
Jenipapo-Kanindé e Anacé (temporario)
Licenciatura Intercultural Indigena Kuaba
(tempordrio)

Campus do Pici

Centro de
Humanidades

Campus do
Benfica

! Relatério SIGAA, extraido em 28 de janeiro de 2020.
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Centro de Psicologia Campus do
Humanidades & Benfica
Arquitetura e Urbanismo
Design
Centro de Tecnologia Engenharia Ambiental Campus do Pici

Engenharia Civil

Engenharia de Computagdo

Engenharia de Energias Renovéveis

Centro de Tecnologia

Engenharia de Petréleo

Engenharia de Produ¢do Mecanica

Engenharia de Telecomunicagdes

Engenharia de Teleinformatica

Engenharia Elétrica

Engenharia Mecanica

Engenharia Metalurgica

Engenharia Quimica

Campus do Pici

Faculdade de Direito D%re%to ~ Integral Camp us do
Direito — Noturno Benfica
Administracdo — Integral e Not
Faculdade de 'Amlr'us racdo — Integral e Noturno
- . Ciéncias Atuariais
P Ciéncias Contdbeis — Integral e Noturno
Administracao, A ~
L. Ciéncias Econdmicas — Integral e Noturno Campus do
Atudria e - .
- Financas Benfica
Contabilidade - :
(FEAAC) Secretariado Executivo
Tecnologia em Gestao de Qualidade
(temporario)
Faculdade de gzgzgggz : E;?ﬁ;ﬁi, Campus do
Educagao (FACED) Pedagogia PARFOR — temporario Benfica
Faculdade de Farmacia
Farmacia, Enfermagem Campus do
Odontologia e . Porangabucu
Enfermagem (FFOE) Ciemisllogl
Faculdade de Fisioterapia Campus do
Medicina Medicina Porangabucgu
Instituto de Ciéncias | Ciéncias Ambientais Campus da UFC
do Mar (Labomar) Oceanografia em Fortaleza

Instituto de Cultura e
Arte (ICA)

Cinema e Audiovisual

Com. Social Publicidade e Propaganda

Comunicag¢do Social — Jornalismo

Danca — Bacharelado e Licenciatura

Design — Moda

Filosofia — Bacharelado e Licenciatura

Gastronomia

Miusica

Teatro

Campus do Pici
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Instituto de Educagao
Fisica e Esportes
(IEFES)

Educacio Fisica — Bacharelado Integral

Educacio Fisica — Bacharelado Noturno

Educacio Fisica — Licenciatura Integral

Educacio Fisica — Licenciatura Noturno

Campus do Pici

Instituto Universidade
Virtual

Administracdo Publica a distancia

Fisica a distancia

Letras Espanhol a distincia

Letras Inglés a distancia

Letras Portugués a distancia

Matematica a distincia

Pedagogia a distancia

Quimica a distancia

Sistemas e Midias Digitais — Integral e
Noturno

Campus do Pici

Fonte: Coordenadoria de Planejamento e Avaliacao de Programas e A¢des Académicas da PROGRAD/UFC.

Consolidada no contexto da educagdo superior brasileira, a UFC iniciou sua

expansdo para o interior do Estado do Ceard no ano de 2000, estabelecendo na cidade de

Sobral o Curso de Medicina. Por conseguinte, entre os anos de 2006 e 2010, foram criados os

cursos de Ciéncias Econdmicas, Engenharia de Computacdo, Engenharia Elétrica, Financgas,

Miisica, Odontologia e Psicologia no Campus da UFC em Sobral. Seguindo as diretrizes do

REUNI a expansdo continuou a partir da criagdo de mais trés campi: Quixada (2007), Crateus

e Russas (2013). No Quadro 3, sdo apresentados os cursos de graduacdo ofertados no interior

do Ceara.

Quadro 3 — Distribui¢do dos cursos de graduacdo — Campi interior do Estado do Ceara.

Unidade Académica

Curso

Campus da UFC em Crateus

Ciéncia da Computacdo

Engenharia Ambiental

Engenharia Civil

Engenharia de Minas

Sistemas de Informagao

Campus da UFC em Quixada

Ciéncia da Computacdo

Design Digital

Engenharia de Computagao

Engenharia de Software

Redes de Computadores

Sistemas de Informacao

Campus da UFC em Russas

Ciéncia da Computagdo

Engenharia Civil

Engenharia de Produgado

Engenharia de Software

Sistemas de Informagao
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Ciéncias Econdmicas
Engenharia de Computagao
Engenharia Elétrica
Financas
Medicina
Muisica
Odontologia
Psicologia
Fonte: Coordenadoria de Planejamento e Avaliagdo de Programas e A¢des Académicas da PROGRAD/UFC.

Campus da UFC em Sobral

Como parte da metodologia adotada para este estudo, dimensionou-se o tamanho
da instituicdo na qual a pesquisa foi desenvolvida. Isso posto, a préxima secdo traz o

detalhamento dos programas de bolsas abrigados pela instituigdo.

3.2 Os programas institucionais de bolsa da UFC

Os programas de bolsa da UFC foram institucionalizados no ano de 2013, por
meio da Resolu¢do n° 08/CEPE, de 26 de abril de 2013, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE), que dispde sobre a regulamentacdo da concessdo de bolsas e auxilios
financeiros para estudantes e servidores docentes técnico-administrativos da UFC, bem como
o estabelecimento de normas de funcionamento, considerando ‘““a imperiosidade de normatizar
e institucionalizar as bolsas e auxilios financeiros concedidos pela UFC no ambito de seus
programas académicos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2013a, p. 1).

Embora a regulamentacdo dos programas de bolsas da UFC, por meio de
resolucdo, tenha ocorrido recentemente, remonta-se ao ano de 1968 o estabelecimento do
“trabalho de monitoria” nos cursos de graduagdo da instituicdo (BEZERRA, 2012). No que
concerne aos tipos de programas académicos contemplados com bolsas, o artigo 7° da

Resolu¢do 08/CEPE, preconiza em seu texto original.

Art. 7° Ficam instituidos como programas académicos aos quais podem ser
vinculadas bolsas e/ou auxilios na UFC:

I — Programa de Assisténcia Estudantil

II — Programa de Iniciagdo & Docéncia

IIT — Programa de Educacdo Tutorial PET

IV — Programa de Iniciacdo Cientifica

V — Programa de Aprendizagem Cooperativa

VI — Programa de Formacdo para a Docéncia no Ensino Superior
VII — Programa de Formacdo de Professores

VIII - Programa de Estdgio de Graduagio

IX — Programa de Estdgio de Docéncia na Pés-Graduacdo

X — Programa de Incentivo ao Desporto Universitdrio
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XI — Programa de Promogdo da Cultura Artistica

XII — Programa de Extensdo Universitdria

XIII — Programa de Articulagdo entre Graduagado e P6s-Graduagio

XIV — Programa de Articulacdo entre Universidade e Educagao Basica

XV —Programa de Combate a Evasao

XVI — Programa de Desenvolvimento Curricular.

XVII — Programa de Desenvolvimento Institucional em Tecnologia da
Informacao.

XVIII - Programa de Preceptoria e Supervisao de Internato ou de Residéncia
Médica

XIX - Programa de Supervisdo de Internato Rural (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA, 2013a).

Segundo a supramencionada resolu¢do, cada programa necessita ser
regulamentado, individualmente, por meio de um anexo. Por meio da anélise dos referidos
anexos publicados nos documentos oficiais e no sitio eletronico da UFC, percebeu-se que, no
interim compreendido entre 2014 e 2019, aconteceu a institucionalizacdo de outros
programas, além daqueles elencados no artigo 7° da Resolugdo n® 08/CEPE, de 26 de abril de
2013. Dentre aqueles criados, destacam-se o Programa Idiomas Sem Fronteiras (IsF),
Programa Institucional de Bolsas de Internacionalizacdo, Programa Institucional de Bolsas de
Inovagdo (PIBI), e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento
Tecnolégico e Informacdo (PIBITI). Além da criacdo de novos programas, outros foram
extintos ou alterados, como por exemplo, o Programa de Combate de Evasao, substituido pelo
Programa de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia (PAIP), no ano de 2016.

Os programas institucionais de bolsa da UFC buscam abranger além da formacao
voltada para ensino, da iniciacdo cientifica, da extensdo universitdria, outras vertentes como a
cultura artistica, o desporto e o apoio a gestdo administrativa e académica. Assim, considera-
se relevante destacar os objetivos de alguns desses Programas.

a) O Programa de Promogdo da Cultura Artistica da UFC tem como objetivo
principal oferecer aos estudantes, servidores docentes e técnico-
administrativos da UFC, condi¢des para producgdo, realizacdo e fruicdo de
bens artistico-culturais (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2013b)

b) O Programa de Educagdo Tutorial tem por objetivos desenvolver acdes
coletivas, de cardter interdisciplinar, voltadas para a qualificagdo da formagao
dos estudantes, com ampla visdo de mundo e responsabilidade social,
realizando atividades que envolvam ensino, pesquisa, extensdo, de modo
indissocidvel, em articulagdo com os corpos discentes e docentes dos cursos

de graduacdo a que estdo vinculados e, também, entre os bolsistas e atividades
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de pés-graduacio de dreas afins (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2013c)

c) O Programa de Iniciagcdo a Docéncia tem os seguintes objetivos: a) Contribuir

para o processo de formacdo do estudante de graduagdo; b) Proporcionar a
participacdo do estudante monitor nas atividades docentes; c¢) Facilitar a
interacdo entre estudantes e professores nas atividades de ensino, visando a
melhoria da aprendizagem; d) Proporcionar ao monitor uma visdo de conjunto
da disciplina e das experiéncias da relacdo teoria e pratica; e) Envolver o
estudante nas atividades de ensino associadas ao planejamento e a pesquisa

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2013d)

d) O Programa de Extensdo Universitdria tem como objetivos especificos: I —

Estimular a participacdo dos estudantes da UFC em acdes de extensdo, com a
finalidade de lhes proporcionar oportunidades que os tornem protagonistas de
sua préopria formacgdo técnica associada a competéncia politica e social. 11 —
Contribuir para a transformacao social, fomentando a¢des integradas (ensino,
pesquisa e extensdo) nas seguintes dreas temdticas: (1) Comunicagdo (2)
Cultura (3) Direitos Humanos e Justica (4) Educagdo, (5) Meio Ambiente (6)
Saide (7) Tecnologia e Produgdao, (8) Trabalho (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2013e).

e) O Programa de Incentivo ao Desporto tem como objetivo principal incentivar

g)

estudantes de graduacdo a desenvolverem suas capacidades em atividades
relacionadas ao desporto, como forma de contribuir para a melhoria de sua
trajet6ria e formagio académica (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2013f).

O Programa de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia tem como objetivo
principal oferecer suporte aos estudantes que ingressam na UFC, mediante
acOes académicas que visem reduzir a evasdo e garantir a conclusao dos seus
respectivos cursos de graduagio (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2013g).

O Programa Institucional de Bolsas de Inovacdo tem como finalidade
promover a inser¢do dos estudantes nas unidades administrativas e académicas
da Universidade Federal do Ceara por meio da interagc@o entre o conhecimento

adquirido pelos alunos, através do conteddo ministrado em sala de aula, e a
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N

necessidade de inovacdo rumo a criagdo de novos caminhos e novas

tecnologias, a fim de atingir os objetivos institucionais da UFC
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2013h).

A fim de retratar o percentual de alunos beneficiados pelos programas de bolsa na

instituicdo, na Tabela 3 € ilustrado o quantitativo de bolsas ofertadas pela UFC no periodo

compreendido entre os anos de 2013 a 2018.

Tabela 3 — Bolsas ofertadas para alunos de cursos de graduagcdo da UFC nos anos de 2013 a
2018.

Tipo de bolsa/programa 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Apoio administrativo — PIBAD 170 200 154 133 135 135
Aprendizagem Cooperativa — PACCE — Monitoria de 233 250 300 300 320 320
Projetos PROGRAD

Coral - 20 - - - -
Crutac® - 340 340 340 340 340
Cultura e Arte 100 100 100 100 120 120
Desporto 100 100 100 95 100 100
Extensdo 650 750 662 665 665 650
Informatica 100 100 100 100 100 100
Iniciacdo a Docéncia — PID 732 756 764 727 764 764
Iniciagdo Académica — BIA — PRAE 900 900 1.144 1.120 1.500 1.500
Iniciagdo Cientifica — PIBIC 914 977 942 808 910 990
Monitoria de Projeto (Graduagdo) — UFC — PIBID 276 300 300 300 339 264
Programa de Acolhimento e Incentivo a Permanéncia - - - - 252 252
Programa de Educacgdo Tutorial — PET — Sesu 252 240 240 240 240 240
Programa de Educagao Tutorial — PET 288 252 252 252 252 240
Total de Bolsas 4.715 5285 5.398 5.180 6.037 6.015

Fonte: Universidade Federal do Cear4, 2019a, p. 298.

Tendo como fonte o Anudrio Estatistico da UFC 2019 — ano base 2018, verificou-
se que no ano de 2018 havia 29.339 (vinte e nove mil, trezentos e trinta € nove) alunos com
matricula ativa nos cursos de graduacdo da instituicdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, 2019a, p. 58), assim, 20,5% destes estudantes foram contemplados com bolsa.
Ainda, percebe-se que, embora tenha ocorrido contingenciamento de despesas no periodo
explicitado na Tabela 3, a instituicdo elevou o numero de bolsas ofertadas. Segundo
informagdes obtidas junto a Pro-reitoria de Administracio e Planejamento da UFC
(PROPLAD), no ano de 2018 foram investidos R$ 19.550.666,20 (dezenove milhdes,
quinhentos e cinquenta mil, seiscentos e sessenta e seis reais e vinte centavos), no

financiamento desse montante de bolsas.

Ap0s apresentar uma visao geral dos programas institucionais de bolsas existentes

2 . coss . ~ s
Centro Rural Universitdrio de Treinamento e A¢do Comunitdria
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na instituicdo pesquisada, a proxima secdo tem como enfoque a assisténcia estudantil no

ambito da UFC e o programa BIA.

3.3 Contextualizando a Assisténcia Estudantil na UFC com enfoque na Bolsa de

Iniciacdo Académica

Na UFC a assisténcia estudantil contempla diversas acdes e programas, cujos
objetivos gerais buscam ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes dos cursos de
graduacdo da instituicdo. Tendo como publico-alvo os discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconOmica, tais acdes intentam, ainda, viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico individual, bem como
agir preventivamente nas situagdes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condic¢des financeiras. Dentre as acOes e programas ofertados, destacam-se o programa de
Residéncia Universitaria (Moradia), o Restaurante Universitario, a Divisdo Médico-
Odontoldgica, o apoio psicopedagdgico, a Bolsa de Incentivo ao Desporto, o Programa de
Ajuda de Custo, o Auxilio—Residente, o Auxilio-Moradia e a Bolsa de Iniciacio Académica.

Algumas destas acOes foram regulamentadas em 20 de dezembro de 2013, pelo
anexo XI da Resolucdo N° 08/CEPE, de 26 de abril de 2013, do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEPE) da UFC, criando o Programa de Assisténcia Estudantil da UFC. O
objetivo norteador do programa preconiza a execucdo de “acdes de apoio a estudantes de
graduacdo que apresentem vulnerabilidade socioecondmica comprovada, de forma que
contribua para sua permanéncia na instituicdo, seu bom desempenho académico e conclusao,
em tempo habil, dos seus respectivos cursos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2013, p. 1). Ainda, prevé que o programa supracitado se desenvolva de forma continua e por
tempo indeterminado, sob a responsabilidade da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE),
cabendo a Coordenadoria de Assisténcia Estudantil a execu¢do, o acompanhamento e a
supervisao do mesmo.

Previstas na supramencionada Resolucdo, estdo trés acdes principais de
beneficios, oferecidos aos estudantes dos cursos de graduagao da UFC por meio de sele¢dao

mediada por editais especificos.

a) Auxilio—Residente que tem como objetivo contribuir para o custeio das refei¢des
(café, almoco e jantar) nos sdbados, domingos e feriados, de cada més, bem como
com o custeio didrio da 4° refeicao (noturna) de cada um dos estudantes pertencentes
ao Programa de Residéncia Universitdria.
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b) Auxilio-Moradia que tem como finalidade contribuir para a permanéncia dos
estudantes dos campi do interior, que apresentem vulnerabilidade socioecondmica
comprovada, similar aos estudantes beneficiados pelo Programa de Residéncia
Universitaria em Fortaleza.

c¢) Bolsa de Iniciacio Académica que tem como finalidade contribuir para que os
estudantes, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada, possam
permanecer na instituicdo, reduzindo o risco de evasdo e propiciando a obtengdo de
desempenho académico satisfatério (ARAO et al., 2015, p. 2).

Além das a¢Oes acima descritas, o programa oferta, ainda, o auxilio emergencial,
o auxilio-creche e a isencdo da cobrancga de refeicdoes do Restaurante Universitario. Destarte, o
auxilio emergencial pode ser concedido por um periodo de 01 (um) a 06 (seis) meses, a
estudantes de cursos presenciais de graduagdo, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica comprovada e que nao tenham sido atendidos por nenhuma das outras agdes
de apoio financeiro da UFC, do Governo Federal, de outras institui¢des, estdgios ou que
possuam renda formal.

A priori, o auxilio emergencial busca atender estudantes que (i) tenham
ingressado na UFC por meio das listas de espera do SISU; (ii) estudantes que morem em
cidades diferentes do Campus Fortaleza e que apresentem dificuldades financeiras para o
deslocamento (transporte); (ii1) estudantes que necessitem, mediante apresentacdo de laudo
médico, de tratamento médico, medicamentos, exames, préteses € outros acessorios
relacionados a saude, sem os quais restarda dificil manter a frequéncia regular as aulas; (iv)
estudantes que apresentem dificuldades para aquisicdo de material académico, mediante
solicitacdo formal do professor da disciplina, exceto para pagamento de fotocOpia e compra
de livros; (v) estudantes que se encontrem com limitacdo tempordria, de saide mental,
mediante apresentacdo de atestado psiquidtrico, relatério psicolégico, dentre outros; (vi)
estudantes que estejam em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, avaliada por meio de
estudo social. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, c2020b).

Outrossim, o auxilio-creche foi regulamentado pelo anexo XXI da Resolugao n°
08/2013 do CEPE. Tal auxilio intenta ajudar financeiramente estudantes de graduacdo em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada, e que possuam a guarda e coabitem
com filhos em idade entre 06 (seis) e 48 (quarenta e oito) meses incompletos.

Por fim, o programa assistencial oferece a possibilidade da concessdo de isenc¢ao
da cobranca de refeicdes no Restaurante Universitario da UFC. Segundo o aditivo IV —

Isencdo da taxa do Restaurante Universitario, do Edital 04/2019 — PRAE/UFC, a concessdo
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da isencdo objetiva “garantir alimentagdo gratuita aqueles estudantes que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada com intuito de minimizar os efeitos
das desigualdades sociais na permanéncia desses jovens na Universidade” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2019d, p. 1).

A assisténcia estudantil busca promover a equidade, com vistas a diminuir as
desigualdades sociais vivenciadas no Brasil, e assim, garantir condi¢Oes para a permanéncia
dos estudantes no ensino superior. A importancia dessas acdes de assisténcia foi evidenciada
no capitulo anterior, onde se demonstrou o crescimento alarmante, nos dltimos anos (2014 a
2018), do percentual de estudantes das IFES, cuja renda mensal familiar se encontra na faixa
salarial de meio a um e meio saldrios minimos. A pesquisa realizada pela ANDIFES a cada
quinquénio busca descrever as caracteristicas médias socioeconOmicas e culturais dos
discentes das IFES.

Com o intuito de evidenciar um microcosmo da pesquisa nacional, no Quadro 4,
apresenta-se a realidade mapeada na UFC. Assim, faz-se necessario informar que 5.652 (cinco
mil seiscentos e cinquenta e dois) discentes da UFC responderam pelo menos uma das
questdes do estudo da ANDIFES, sendo que 175 nado responderam a pergunta sobre a renda
familiar. No Quadro 4 estdo indicadas as faixas de renda familiar em saldrios minimos,
considerando como parametro o saldrio minimo, definido no Decreto n° 9.255, de 29 de
dezembro de 2017, que estipulava o seu valor em R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e

quatro) reais, a partir de 1° de janeiro de 2018.

Quadro 4 — Graduandos da UFC segundo renda mensal bruta do
seu grupo familiar.

Faixas de Saldrio Percentage Percentagem
m Acumulada
Até meio SM 2,68 2,68
Mais de meioa 1 SM 12,09 14,77
gdl\a/llis de 1alemeio 15.16 29.93
g/ll\a/llis de 1 emeio a3 26.30 56.23
Maisde 3a5 SM 18,85 75,09
Maisde 5 a7 SM 10,38 85,47
Mais de 7 a 10 SM 5,39 90,87
Mais de 10 a 20 SM 6,82 97,68
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Mais de 20 SM 2,32 100,00

Fonte: Associacio..., 2019a.

Em linhas gerais, esta se¢do explanou a politica de assisténcia aos estudantes de

cursos de graduacdo da UFC. No seguimento, detalhar-se-4 o programa BIA.

3.3.1 O programa de Bolsa de Iniciacdo Académica da UFC

A Bolsa de Iniciacio Académica da UFC foi regulamentada em dezembro de
2013, por meio do Anexo XI da Resolucdo n® 08/CEPE (ANEXO D). No entanto, a concessao
de “bolsas de assisténcia” a estudantes dos cursos de graduacdo da UFC, em situacdo de
vulnerabilidade socioeconOmica, remonta ao ano de 1969, época da criacio da PRAE. O
programa BIA concerne a uma das agdes que constituem o Programa de Assisténcia

Estudantil UFC, tendo como objetivo primordial,

(...) propiciar aos estudantes de cursos presenciais de graduacdo, em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica comprovada, especialmente os de semestres iniciais
na Universidade, condi¢cdes financeiras para sua permanéncia e desempenho
académico satisfatério, mediante atuacdo em projetos vinculados as unidades
académicas e administrativas da UFC, que favorecam o seu desenvolvimento e sua
adaptacio inicial junto 2 Universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2019b, p. 1)

A Coordenadoria de Assisténcia Estudantil (CASE), 6rgdo interno da PRAE € a
gestora do programa BIA no ambito da UFC, sendo responsdvel pela a execugdo, o
acompanhamento e a supervisdo do programa. Anualmente, os estudantes dos cursos de
graduacdo presenciais da UFC sdo selecionados por meio de edital para percebimento da
bolsa. Por conseguinte, no ano de 2019 a selecdo foi regida pelo Aditivo II, do Edital N°
04/2019 — PRAE/UFC, no qual foram disponibilizadas 1.500 (um mil e quinhentos) vagas de
bolsa, distribuidas entre os Campi da UFC em Fortaleza e no interior (Cratets, Quixada,

Russas e Sobral), conforme disposto no Quadro 5.
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Quadro 5 — Distribuicdo vagas do programa BIA
—ano 2019

Fortaleza Até 1200
Cratets Até 55
Quixada Até 90

Russas Até 55
Sobral Até 100

Fonte: Universidade Federal do Ceara, 2019b.

A comprovagdo da situacdo socioecondmica do estudante, mediante a entrega de
documentos comprobatérios, é o principal critério considerado no processo seletivo de
concessdo da bolsa. Constituem os demais critérios: (i) estar frequentando e regularmente
matriculado em um dos cursos de graduacdo presenciais da UFC, em no minimo, 12 (doze)
créditos; (i1) ndo ser possivel concludente no semestre de pleito da bolsa; (iii) em caso de
renovacdo da bolsa, ndo ter obtido rendimento nulo durante os semestres letivos do ano
anterior, salvo com apresentacdo de justificativa, bem como ter auferido desempenho
satisfatério em no minimo, 50% das disciplinas matriculadas e cursadas; ainda, (iv) em casos
de solicitacido de renovacao da bolsa, o estudante deve comprovar a apresentacio de trabalho
no Encontro de Iniciacdo Académica do ano anterior.

Ainda, a titulo de critérios de selecdo, o edital preve, que (i) o aluno disponha de
12 (doze) horas semanais, de segunda a sexta-feira, para cumprimento das atividades da bolsa;
(i1) ndo tenha sido bolsista do Programa BIA ou “tenha sido beneficiado apenas uma vez pelo
Programa (candidatos a renovacdo);” (iil)) ndo possua “renda prépria formal ou estagio
remunerado, nem ser beneficiario de qualquer bolsa, seja concedida pela UFC ou por orgao
ou agéncia de fomento, ou até mesmo bolsa-estagio concedida por outras instituicdes;”; € (iv)
ndo tenha concluido nenhum curso de graduacdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, 2019c¢).

Portanto, faz-se necessdrio destacar que o estudante que comprova os requisitos
elencados no edital pode ser beneficidrio do programa BIA por até 02 (duas) concessdes,
independentemente da quantidade de meses percebidos e de possiveis mudangas de curso e de

matricula. Segundo informagdes publicizadas no sitio eletronico da PRAE, devido ao critério
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de selec@o por meio da condicao socioecondmica, pode vir a ocorrer concentracio de bolsistas

de determinados cursos em detrimento de outros, nos quais os estudantes sequer realizam

inscri¢ao para pleitear a bolsa do programa BIA.

Finalizando a sec¢ao, evidencia-se no Quadro 6, o montante de recursos destinados

ao pagamento de bolsas no ambito da UFC no ano de 2018, destacando-se os valores

direcionados ao pagamento de bolsas do programa BIA.

Quadro 6 — Investimento da UFC em Programas de Bolsas Institucionais — ano base 2018

Bolsa de
Iniciacao
Académica

Universidade
Federal do
Ceara

4002

Assisténcia ao

estudante de
ensino superior

R$ 4.546.000,00

Demais Bolsas

20GK

Fomento as
acoes de
graduacao, pos-
graduacio,
ensino e
pesquisa

R$ 2.979.600,00

Universidade
Federal do
Ceara

20RK

Funcionamento
de instituicoes
federais de
ensino superior

R$ 3.013.278,82

4002

Assisténcia ao
estudante de
ensino superior

R$ 9.008.867,38

Agencia
Nacional de
Mineracao

2157

Outorga,
fiscalizacdo e
regulacdo da

pesquisa e
producio
mineral

R$ 2.920,00

TOTAL

R$
19.550.666,20

Fonte: Universidade Federal do Ceara, 2019a.

No capitulo que se segue, abordam-se os procedimentos metodolégicos adotados

para a consecucao da pesquisa.




54

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os preceitos metodolégicos que subsidiaram a
pesquisa, quais sejam, a caracterizacdo do tipo de estudo, a populagdo, a amostra, a técnica de

coleta dos dados, o tipo de instrumento utilizado e como foi realizada a andlise dos dados.

4.1 Caracterizacio da pesquisa

Quanto a abordagem, esta pesquisa classifica-se, como quantitativa, considerando
que os elementos quantitativos trazem grandes contribui¢cdes para dirimir ou explicar
determinados fatos, fendmenos etc. Para Prodanov e Freitas (2013, p. 69), a pesquisa de
natureza quantitativa autentica que “tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
nimeros opinides e informagdes para classificd-las e analisa-las.” Para tanto, “requer o uso de
recursos € de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrdo,
coeficiente de correlagdo, analise de regressao etc.)”.

Em face dos objetivos pretendidos, trata-se de um estudo exploratério e
descritivo. Ao descrever o programa de bolsa BIA, e buscar estabelecer uma avaliacao
quantitativa, por meio da visdo dos beneficiados pelo programa e da andlise de outras
varidveis, pretende-se aprofundar os conhecimentos acerca da temaética, apropriando-se cada
vez mais do objeto de estudo. O entendimento de Gil (2010, p. 43), corrobora com essas
reflexdes ao defender que a pesquisa exploratoria tem como objetivo “proporcionar uma visao
geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato”.

No que concerne a pesquisa descritiva, Moresi (2003, p. 8), argumenta que ela
descreve e expOe caracteristicas de determinada populacdo ou de certos fendmenos, podendo,
também, “estabelecer correlagdes entre varidveis e definir sua natureza. Nao tem
compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicacdo. Pesquisa de opinido insere-se nessa classificacdo.” Por sua vez, Prodanov e
Freitas (2013, p. 51 e 52) atestam que a pesquisa descritiva se concretiza pelo registro

descritivo dos fatos observados, entretanto, sem interferéncia analitica do pesquisador.

Visa a descrever as caracteristicas de determinada popula¢do ou fendmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre varidveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas
de coleta de dados: questiondrio e observagdo sistemdtica. Assume, em geral, a
forma de Levantamento. Tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem
manipuld-los, isto €, sem interferéncia do pesquisador. Procura descobrir a
frequéncia com que um fato ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, causas,
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relacdes com outros fatos. Assim, para coletar tais dados, utiliza-se de técnicas
especificas, dentre as quais se destacam a entrevista, o formuldrio, o questiondrio, o
teste e a observagdo (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51).

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo classifica-se como pesquisa
documental e de campo, uma vez que ndo se restringe a utilizacdo de documentos
institucionais, mas também a coleta de dados por meio da aplicagdo de questiondrio
(APENDICE A) junto aos discentes beneficiados pelo programa BIA da UFC, durante
determinado periodo. Nesse sentido, a pesquisa de campo foi definida por Prodanov e Freitas
(2013, p. 59) como ‘“aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos uma resposta [...]”. Assim, os
procedimentos deste tipo de estudo consistem “na observacao de fatos e fenomenos tal como
ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de varidveis que
presumimos relevantes, para analisa-los” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 59).

Justifica-se seu enquadramento como pesquisa documental, uma vez que para
complementar os dados advindos da aplicacdo questiondrio foi realizada uma pesquisa
documental junto aos arquivos e sistemas da instituicdo, dentre os quais histérico escolar,
planilhas do programa de bolsa, dados financeiros e do Anuério Estatistico da institui¢do etc.

No que diz respeito aos meios de investigacdo, a pesquisa se enquadra como um
estudo de caso, uma vez que se entende que tal tipologia busca investigar um caso em sua
profundidade. Sendo assim, percebe-se que o programa BIA € um caso particular dentro do
universo dos programas de bolsas institucionais da UFC. De acordo com Gil (2010, p. 37), o
estudo de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de maneira
que permita seu amplo e detalhado conhecimento.”.

Em face dos resultados alcancados por meio desse tipo de investigacdo, o estudo
de caso denota uma pesquisa aplicada, pois a partir de seus resultados busca-se a aplicacdo
pratica de conhecimentos adquiridos para a solu¢do de problemas, ou no caso desta pesquisa,
fornecer subsidios para o acompanhamento da Politica de Assisténcia Estudantil da UFC, e,
por conseguinte, para a melhoria continua desta politica na institui¢do. Por fim, apresenta-se

no Quadro 7, resumidamente, a caracterizacao da pesquisa.

Quadro 7 — Tipificacdo da pesquisa.

Parametro Tipo

Abordagem Quantitativa

Meio de investigacdo Estudo de caso
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Objetivos Descritiva e exploratdria
Procedimentos técnicos Documental; Pesquisa de campo
Resultados esperados Aplicada

Fontes: Gil (2010), Prodanov e Freitas (2013).

4.2 Local da pesquisa, populacao e amostra

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o programa de Bolsa de Iniciacdo
Académica (BIA) da Universidade Federal do Ceard. Inicialmente, tal ensejo decorreu da
atuacdo da pesquisadora junto a gestdo do Programa de Acolhimento e Incentivo a
Permanéncia (PAIP), na mesma instituicdo. Assim, numa perspectiva exploratéria e apos
observar empiricamente a realidade, verificou-se a existéncia de uma lacuna na avaliacao dos
programas de bolsas institucionais da UFC. A escolha do programa BIA ¢€ justificada pelo
fato de que este tem como critério principal de sele¢do a condicdo socioecondmica do
estudante, o que chamou a aten¢do da pesquisadora pela necessidade de manuten¢cdo no
estudante na institui¢do. Portanto, populacdo desta pesquisa € representada por estudantes de
cursos de graduagdo presenciais da UFC, beneficiados pela bolsa BIA entre os anos de 2013 e
2017. A escolha desse intervalo de tempo visa atender a um dos objetivos especificos da
pesquisa, ou seja, verificar se o programa de bolsa vem cumprindo um dos seus dispositivos
no que concerne a conclusao do curso de graduacdo em tempo habil.

Para o calculo da amostra, considerou-se a quantidade de vagas no programa BIA,
ofertadas para os estudantes da UFC no periodo compreendido entre os anos de 2013 a 2017.
O quantitativo de vagas por ano, disposto no Quadro 8, foi constatado nos editais publicados
pela Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) em seu sitio eletronico e no Anudrio
Estatistico da UFC 2019 — ano base 2018. Deste modo, foi identificado um total de 6346 (Seis

mil, trezentos e quarenta e seis) vagas de bolsa, decorrendo dai a populacdo pesquisada.

Quadro 8 — Quantitativo de Bolsas de Iniciacdo Académica — 2013 a 2017.

Ano QuaniGiEae Abrangéncia
vagas

2013 900 Campus da UFC em Fortaleza, Quixada e Sobral

2014 1200 Campus da UFC em Fortaleza, Quixada e Sobral

2015 1200 Campus da UFC em Crateus, Fortaleza, Quixadé, Russas
e Sobral

2016 1400 Campus da UFC em Crateus, Fortaleza, Quixadé, Russas
e Sobral

2017 1646 Campus da UFC em Crateus, Fortaleza, Quixadd, Russas
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| e Sobral

Fonte: Universidade Federal do Ceara, 2019a.

(1986):

Para a determinacdo do tamanho amostral utilizou-se a férmula de Stevenson

B z’pgN
(N-1)e’ +z’pq ’

Em que:

n = tamanho amostral;

z = nivel de confianca escolhido, expresso em nimero de desvios-padrdo. Usa-se
um valor determinado pela forma da distribuicio de Gauss. Os valores mais
frequentes sdo:

Nivel de confian¢a 95%, implica em z = 1,96;

N = tamanho da populagao;

P = propor¢do populacional de um fendmeno a ser pesquisado (propor¢dao
conhecida previamente, em que 0 < P < 1);

e = erro amostral;

(1-P) = complemento de P.

Portanto, foram utilizadas as seguintes informagdes para a determinacdo do

tamanho amostral #:

N = 6346

z = 1,96, o que corresponde um nivel de confianca de 95%;

e = 5% (erro de estimativa);

P = 0,5 (fornece o maior tamanho amostral para os erros de estimativa e nivel de
confianca escolhidos).

Assim,

~ (1,96)%.0,5.0,5.6346
(6346 —1).0,05* +1,96%.0,5.0,5

Portanto, n = 363.

Ainda, para a determinacdo do tamanho amostral levou-se em consideracdo o

quantitativo de bolsas ofertadas por ano pelo programa BIA (2013 a 2017). Desse modo, para

o calculo amostral, ano a ano, determinou-se a amostragem proporcional conforme a equacao

abaixo:
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np=(nxN,)/N

Em que:

N;, = tamanho populacional de bolsas ofertadas no h-ésimo ano, onde h=I1(ano
2013); h=2 (ano 2014); h=3 (ano 2015); h=4 (ano 2016); h=5 (ano 2017).

n, = tamanho amostral das bolsas ofertadas no h-ésimo ano (h=1 a 5).

n = tamanho amostral = 363.

n=nl+n2+n3+nd4+ns

Onde ny= 52; ny= 69; n3= 69; n4= 80; ns= 94, conforme disposto na Tabela 4.

Tabela 4 - Tamanho da amostra |

N° de bolsas LAy 6 Tamanho da LLETHENEiD G
Ano (Ny) tamanho da A —— amo.stra

h amostra (ny) h (aproximada)
2013 (my) 900 (363 x 900) / 6346 51,48 52
2014 (ny) 1200 (363 x 1200) / 6346 68,64 69
2015 (n3) 1200 (363 x 1200) / 6346 68,64 69
2016 (n4) 1400 (363 x 1400) / 6346 80,08 80
2017 (ns) 1646 (363 x 1646) / 6346 94,15 94

Total 364°

Fonte: Elaborado pela autora.

Desta forma, definiram-se os tamanhos das amostras para cada ano que compde o

periodo que se pretende avaliar do programa BIA.

4.3 Instrumento de coleta de dados

Como instrumento de coleta de dados do estudo empirico foi utilizado o
questiondrio, posto que tal instrumento atende a abordagem de pesquisa adotada neste
trabalho. Refletindo sobre o questiondrio, Gil (1999, p. 128) o conceitua “como a técnica de
investigacdo composta por um ndmero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.”. Ainda sobre essa temadtica, o autor
apresenta algumas vantagens e inconvenientes, destacando que os questiondrios atingem
grande quantidade de pessoas, mesmo geograficamente dispersas e possibilita que os

participantes respondam conforme suas conveniéncias. Dentre os aspectos negativos, o autor

3 . C . oo
O tamanho amostral do ano de 2013 foi arredondado para o maior inteiro com fim de manter no minimo os
erros de estimativa (0,05) e confianca (95%) definidos. Assim, o tamanho amostral passa a ser 364.
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atenta para a impossibilidade de esclarecimentos sobre duvidas dos respondentes, j4 que o
mesmo ndo garante a devolugdo devidamente preenchido, além do escasso percentual de
respostas. Conforme Richardson (1999, p. 189), o questionario cumpre “pelo menos duas
fungdes: descrever as caracteristicas € medir determinadas variaveis de um grupo social”. Isto
porque, “a informacao obtida por meio de questiondrio permite observar as caracteristicas de
um individuo no grupo”.

O questiondrio constituiu-se de perguntas fechadas, enviado por meio da
plataforma Google docs a todos os discentes que tenham sido contemplados com bolsa BIA
nos anos de 2013 a 2017. Ademais, sua estrutura a partir da distribuicao das questdes buscou
evidenciar o cumprimento dos objetivos do programa de bolsa avaliado, na perspectiva dos
alunos, averiguando, dentre outros fatores, se houve desisténcia do curso durante a
participacdo no programa, percentual de egressos e nivel de influéncia do recebimento da
bolsa na permanéncia na instituicdo. A escolha da utilizacdo do questiondrio como
instrumento de coleta de dados se deve a necessidade de reunir maior diversidade de
informacdes sobre a BIA, a fim de se aproximar ao maximo da realidade investigada. Essa
realidade se buscou a partir da percepcdo dos bolsistas envolvidos, e, devido ao nimero
elevado da amostra, constatou-se como invidvel a utilizagdao de outro instrumento de coleta de
dados.

Para a elaboracdo do questiondrio, utilizou-se a Escala de Likert, composta por 05
(cinco) itens. Esse tipo de escala abrange um conjunto de assertivas, para as quais o
respondente precisa manifestar seu grau de satisfacdo ou de concordancia acerca de
determinado assunto. Geralmente, atribui-se o grau em opg¢des que vao do “discordo
totalmente” (nivel 1) até ao “concordo totalmente” (nivel 5, 7 ou 11). Por fim, realiza-se a
medi¢do da atitude dos sujeitos por meio da soma ou média dos itens. (LIKERT, 1993 apud
CUNHA, 2007)

Antes do envio do questiondrio foi realizado um pré-teste, visando a validacao de
forma e do contetido. No primeiro caso, o pré-teste foi aplicado com os bolsistas de outro
programa da institui¢do, a fim de que se verificar a existéncia de questdes mal elaboradas ou
de dificil compreensdo. No segundo caso, o questionario foi discutido com o orientador € com
um professor de metodologia a fim de verificar se o contetido estaria coerente com o que se
pretende investigar. Apds o pré-teste foi aplicado o questiondrio definitivo com os
pesquisados, por meio do envio para os enderecos eletronicos dos ex-bolsistas obtidos junto a

PRAE.
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O questiondrio, aposto como Apéndice A, foi elaborado e aplicado por meio da
plataforma online Google Forms, o qual foi constituido por 18 (perguntas), distribuidas em
dois blocos intitulados “Perfil basico do discente” e “Sobre a Bolsa de Iniciacdo Académica”.
Faz-se necessario esclarecer que, embora, o universo da pesquisa totalizasse 6.346 bolsistas, o
questiondrio foi aplicado a 3.862 bolsistas do Programa BIA do periodo compreendido entre
os anos de 2013 a 2017. Esta diferenca é explicada devido ao fato de que o mesmo estudante
foi bolsista durante mais de um ano.

A plataforma Google Forms possui ferramentas que possibilitam a producdo de
planilhas em formato Excel e graficos, facilitando sobremaneira a compilacdo das respostas.
Assim, decorrido um periodo de trés semanas, realizou-se a averiguacdo da obtengdo da
amostra necessaria por ano, sendo constatado que ndo havia sido atingido o nimero minimo
de respostas nos anos de 2013 e 2014. Na Tabela 5 demonstra-se que a amostra necessaria foi
obtida posteriormente ao reenvio do questiondrio aos bolsistas dos anos de 2013 e 2014.
Findado o periodo de aplicacdo do questiondrio, foram identificadas 674 respostas, sendo 77
descartadas por ndo ter sido possivel identificar, devido a inconsisténcias, 0 ano que em O
estudante foi bolsista de iniciacdo académica. Também, foram descartadas 18 respostas

duplicadas.

Tabela 5 - Tamanho da amostra I1.

Calculo do Tamanho da Tamanho da
Ano N° de bolsas tamanho da amostra .
ac amostra obtida
amostra necessaria
2013 900 (363 x 900) / 6346 52 77
2014 1200 (363 x 1200) / 6346 69 86
2015 1200 (363 x 1200) / 6346 69 127
2016 1400 (363 x 1400) / 6346 80 153
2017 1646 (363 x 1646) / 6346 94 136
Total 364 579

Fonte: Elaborada pela autora

Uma vez que o tamanho da amostra obtida foi maior que a amostra inicial, a
margem de erro passou a ser 3,9 p.p. Por conseguinte, apds constatacio do alcance da
amostra, procedeu-se a obtencdo dos dados, por meio da extragdo dos registros académicos
dos respondentes, a citar o histérico do Indice de Rendimento Académico, nimero de
reprovacdes por nota e por assiduidade, mudanca de curso e outros.

Para a consecucao da andlise dos resultados e dos dados, inicialmente, estes dados

foram tratados por meio da utilizacido da linguagem Phyton. J4 o relacionamento dos bancos
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de dados (respostas do questiondrio e SIGAA) e elaboracdo dos gréficos ocorreu por meio do
programa Power BI.
No capitulo seguinte, discorre-se acerca da andlise das respostas ao questiondrio e

dos dados obtidos.
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5 ANALISE DOS DADOS

O presente estudo investigou como tem se efetivado uma das a¢des da politica de
assisténcia aos estudantes dos cursos de graduagdo da UFC, o Programa de Bolsa de Iniciagdo
Académica (BIA). Para tanto, foi realizada uma avaliac@o da sua eficicia quanto a consecu¢do
dos seus objetivos de garantia da permanéncia, conclusdo do curso em tempo padrio e o
desempenho académico dos alunos beneficiados por esta bolsa de assisténcia estudantil.

Esta secao apresenta a andlise dos dados coletados, considerando os objetivos
especificos baseados nas seguintes diretrizes: (i) influéncia do programa BIA na permanéncia
dos estudantes, (ii) a andlise do desempenho académico, (iii) comparacdo da eficdcia do
programa de bolsa por area de conhecimento e (iv) a verificacdo do tempo de conclusio do
curso de graduacdo. Embora a caracterizagdo dos participantes, ndo se tratasse de um objetivo
especifico desta pesquisa considerou-se relevante integrar ao estudo uma andlise do perfil
basico dos discentes pesquisados, bem como sua percep¢ao sobre os objetivos do programa

BIA e da Assisténcia Estudantil.

5.1 Perfil basico dos discentes pesquisados

Apresenta-se a seguir a caracterizagdo e andlise estatistica do perfil basico dos
participantes da pesquisa, que totalizaram 579 (quinhentos e setenta e nove) respondentes,
amostra constituida por estudantes de 76 (setenta e seis) cursos de graduacdo da UFC,
contemplados com Bolsa de Iniciacdo Académica, entre os anos de 2013 a 2017. No que
concerne a idade atual dos participantes da pesquisa, constatou-se que dos 579 estudantes que
responderam ao questiondrio, 406 encontram-se na faixa etaria compreendida entre 20 e 25
anos, o que representa 70,12 % dos sujeitos da pesquisa, conforme o Gréfico 2. Nesse sentido,
a média de idade atual registrada entre os participantes corresponde a 24,5 anos, sendo que a
idade minima identificada foi de 19 e a méxima de 54 anos de idade. No entanto, é necessario
esclarecer que as idades expressas no Grafico 2 ndo se referem ao periodo da participacdo dos
discentes no programa BIA (2013 a 2017), mas sim a idade no momento em que responderam

o questiondrio desta pesquisa (2019).
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Gréfico 2 — Distribuigﬁo dos discentes pesquisados por idade
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Fonte: elaborado pela autora.

Os achados da pesquisa vao ao encontro da média nacional de idade entre os

estudantes das universidades federais, conforme demonstrado na Tabela XX.

Tabela 6 — Média de idade dos graduandos das IFES por sexo — 1996 a 2008 (%)

Sexo 1996 2003 2010 2014 2018
Feminino 23,0 - - 24,2 24,0
Masculino 23,3 - - 24,9 24,7
Sem declaracdo - - - 25,5 24,9
Total 23,1 23,0 23,0 24,5 24.4

Fonte: adaptado de Associagdo..., 2019a.

Na mesma linha de caracterizacdo buscou-se, também, conhecer o status dos
discentes, elencando-se no questiondrio 05 tipos (ativo, cancelado, trancamento total,
concluido/egresso e evadidos), mais comumente registrados na UFC. Ainda, acrescentou-se a
op¢ao “outros” para agrupar possiveis caracteristicas que representam situacdes especificas,
mas irrelevantes para a andlise amostral. No Gréfico 3 estdo representados os resultados
demonstrando que 64,59% dos pesquisados permanecem com status ativo na institui¢do,

seguido de 25,73% de egressos, 3,97 % com status cancelado e somente 2,07% de evadidos.
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Gréfico 3 — Status do aluno obtido no questionario
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Fonte: elaborado pela autora.

E importante ressaltar que as respostas a questio foram cruzadas com os dados do
SIGAA, buscando corrigir possiveis interpretacdes equivocadas do status. Como pode se
observar no Gréfico 4, ao se fazer o cotejamento junto ao SIGAA, evidenciou-se que somente
trés status se ratificaram. Ja a discrepancia entre o quantitativo de ativos e de egressos pode
ser explicada pelo fato de que, apds o periodo de coleta de respostas ao questiondrio
(outubro/novembro de 2019) ocorreu o ciclo de colacdo de grau 2019.2 da UFC, no qual

alguns destes discentes concluiram seu curso de graduagao.

Grafico 4 — Status do aluno obtido no SIGAA 1
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Fonte: elaborado pela autora.

Ainda acerca do perfil dos pesquisados, questionou-se sobre a qual curso de

graduacdo da UFC o respondente estava matriculado ou havia concluido. Os achados
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dispostos na Tabela 7 demonstram que se obteve uma expressiva representatividade das mais

diversas dreas de conhecimento, registrando-se, dentre a amostra pesquisada, 0 maior nimero

de bolsistas nos cursos de Agronomia (36), Letras (34), Fisioterapia (21), Biblioteconomia

(20), Geografia (20), Administracdo (19), Secretariado Executivo (19) e Psicologia (16). Tal

fato denota que, dentre os beneficiados pelo programa de bolsa, a maior concentracido é

verificada na drea de Ciéncias Sociais Aplicadas.

Tabela 7 - Quantitativo de discentes pesquisados por curso de graduagdo

Curso de Graduacio
Administraciio - Diurno e Notwno
Agronomia

Arquitetura e Urbanismo
Biblioteconomia

Biotecnologia

Ciénciada Computacio - Fortaleza
Ciénciada Computacio - Quixada
Ciéncias Ambientais
Ciéncias Atuariais

harelad

Ciéncias Biol -B eLi iatura
Ciéncias Contabels - Diurno

Ciéncias Econdmicas - Diumo e Noturno
Ciéncias Sociais — Bacharelado/Licenciatura
Diumno e Noturno

Cinema e Audiovisual

Computacio
c Em—
Comunicacéo Social - Publicidade e Propaganda
Danca - Bacharelado e Licenciatura

Design

Design - Moda

Direito - Diumno e Notumo

Social - J

Economia Doméstica

Economia Ecolégica

Edi do Fisica— Bacharelado/Li 1atura

Diumo e Notumo
Enfermagem

Engenharia Ambiental

Fonte: elaborado pela autora.

Quantidade
1
36
2
20

W oW s wom = W

Curso de Graduacio

Engenharia Civil

Engenharia Civil - Cratets
Engenharia da Computacéo - Sobral
Engenharia de Alimentos
Engenharia de Computacio
Engenharia de Energias Renovaveis
Engenharia de Minas - Cratetis
Engenharia de Pesca

Engenharia de Software - Quixadi
E haria de Tel icacd
Engenharia Elétrica

Engenharia Elétrica - Sobral

Engenharia Mecénica

Engenharia Mecinica - Russas
Engenharia Metalirgica

E hari ducio N
Engenharia Quimica
Estatistica

Farmacia
Filosofia

Financas

Financas - Sobral

Fisica- Bachareladoe Licenciatura
Fisioterapia

Gastronomia
Geografia - Bacharelado e
Licenciatura

Quantidade
12

ooes

W koo bW

Curso de Graduacio
Geologia

Gestéo de Politicas Piblicas
Histona

Letras

Letras Espanhol - Noturno
Letras Inglés - Noturno
Letras - Libras

Letras Portugués - Ead
MatematicaBacharelado E Licenciatura
Matematica Industrial
Medicina

Milsica

Oceanografia

Odontologia

Pedagogia — Diumo e Noturno
Psicologia

Psicologia - Sobral

‘Quimica - Bacharelado e Licenciatura
Secretariado Executivo

Sistemas de Informacio - Cratets
Sistemas de Informacio - Quixada
Sistemas e Midias Digitais - Diumo e
Noturno

Teatro

Zootecnia

5.2 Percepcoes dos pesquisados sobre o programa BIA e Assisténcia Estudantil

Quantidade
2
8

Bow kW oe o ks

")

Considerou-se importante como suporte ao melhor entendimento, bem como para

a consecucao dos objetivos desta pesquisa, abordar junto aos pesquisados questdes referentes

a sua percep¢do acerca dos objetivos do programa BIA, sobre a assisténcia estudantil e

participacdo em outros programas de bolsa da instituicao. Assim, apresentou-se no enunciado

da segunda sec¢do do questiondrio o objetivo geral da BIA, com o intuito de averiguar se o

pesquisado tinha ciéncia de que tal bolsa tem como objetivo principal contribuir para o seu

desempenho académico e a sua permanéncia na instituicdo. Os resultados encontram-se no

Grafico 5.
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Grafico 5 — Conhecimento dos pesquisados sobre os objetivos do
Programa BIA
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Fonte: elaborado pela autora.

Evidencia-se que a maioria deles (45,6%) conhecia os objetivos da bolsa ao
ingressar no programa. Igualmente, causou estranhamento o elevado percentual de 39,72%
que afirmaram conhecer de forma parcial os objetivos do programa de bolsa. Tal
estranhamento é relativo ao fato de que desde o ano de 2016 ha, dentre os pré-requisitos
exigidos para o ingresso na bolsa, a participacdo na Jornada de Iniciagdo Académica,
organizada pela PRAE, 6rgio gestor do programa de bolsa na UFC.

Prosseguindo na mesma perspectiva de busca da percepcdao dos discentes
pesquisados sobre a BIA, os estudantes foram questionados se consideram que a bolsa alcanca
os objetivos propostos. Os resultados, representados no Gréfico 6, denotam que o percentual
de 54,06 % concorda totalmente com a proposi¢do. Comparando-se as respostas com as da
questdo elucidada no Gréfico 5, percebe-se que ha coeréncia entre as respostas das duas
questdes, uma vez que ao ingressar no programa de bolsa, 39,72% desconhecia parcialmente
seus objetivos, enquanto que ao término, um percentual de 37,48% considerou que a referida
bolsa ndo cumpriu totalmente com os objetivos propostos. No entanto, considera-se bastante
positivo para esta avaliacdo o fato de que somente 0,69% dos pesquisados discordam

totalmente do cumprimento dos objetivos do programa de bolsa.
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Gréfico 6 — Percepcao dos pesquisados acerca do alcance dos objetivos
do Programa BIA

®5) Concordo totalmente
4) Concordo parcialmente 65 6k
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Fonte: elaborado pela autora.

A questdo seguinte buscou averiguar se apds deixar o programa BIA o discente
participou de outro programa de bolsa da UFC ou financiado por agéncia de fomento. Dos
579 discentes pesquisados, 33% afirmaram ndo ter participado de outro programa apds o

término da bolsa. As demais respostas estdo distribuidas no Grafico 7.

Grafico 7 — Participacdo dos pesquisados em outros programas institucionais
de bolsa

Bolsa de Administracao _ 6,56%
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]

PIBITI 1,38%

Cultura Artistica 0,52%

Desporto Universitario 0,52%

Fonte: elaborado pela autora.

Tais respostas indicam a participacdo dos estudantes em outros 14 programas de
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bolsa, destacando-se sobremaneira a participacdo de 18,46% deles no Programa Institucional
de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (PIBIC), seguido de 11,40% no Programa de Iniciacdo a
Docéncia (PID) e 10,71 % no Programa de Bolsas de Extensdo. Portanto, pode-se interpretar
que, embora o estudante esteja enquadrado no perfil exigido para participacdo em programas
de bolsa de carater assistencial (via comprovacao de renda), o0 mesmo ingressou, por meio do
seu desempenho académico, em outros programas de bolsa que utilizam a meritocracia como
critério de sele¢do. Findada a caracterizacdo bdsica e averiguagdo da percep¢do dos
pesquisados sobre outros aspectos do programa BIA e da Assisténcia Estudantil, na préxima

secdo apresenta-se a andlise dos achados da pesquisa a luz dos objetivos especificos.

5.3 Analise dos dados a luz dos objetivos especificos

O primeiro objetivo especifico buscou averiguar se a participacdo do estudante no
programa BIA possuia influéncia direta na sua permanéncia na instituicdo. Inicialmente,
procurou-se atender a essa questdo por meio da percepcdo dos proprios estudantes
contemplados com a bolsa ora avaliada, no periodo compreendido entre 2013 e 2017.
Conforme atestado no Gréfico 8, pode-se verificar que somente 8,64% dos pesquisados
afirmaram ndo concordar parcial ou totalmente com a influéncia direta da bolsa na sua
permanéncia, enquanto 60,45% destes estudantes consideraram a participacdo no programa

BIA como fator de influéncia direta na permanéncia na instituicao.
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Griéfico 8 — Participagcdo no Programa BIA como fator de influéncia direta
na permanéncia

# 5) Concordo totalmente
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Fonte: elaborado pela autora.

Com o intuito de corroborar com a questdo da permanéncia, foi indagado, ainda,
se a participacdo no programa BIA impediu que o estudante se evadisse da UFC. O resultado
obtido, disposto no Grafico 9, ratifica a percepcdo do estudante no mesmo sentido dos
resultados apontados no Gréfico 8. Ou seja, 45,5% e 30,8% dos respondentes concordam total
ou parcialmente com a afirmacao de que a participagcdo no programa de bolsa impediu que ele

deixasse a institui¢ao.

Graéfico 9 — Participacio na bolsa como fator de impedimento a evasao

®5) Concordo totalmente
4) Concordo parcialmente

3) Nem concordo, nem discordo 7,44% A\

2) Discordo parcialmente 5,54%
@ 1) Discordo totalmente

10,73%

—455%

30,8%

Fonte: elaborado pela autora.
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Prosseguindo a andlise em consonancia com um dos objetivos do programa BIA,
que busca garantir condi¢des para a permanéncia do discente na institui¢do, averiguou-se a
existéncia de desistentes entre os pesquisados. Assim, apresentou-se o enunciado da questdo:
“Se desistente, por favor, indique o ano da desisténcia do curso.” Obteve-se 40% de respostas
afirmativas, entretanto, ao realizar o cruzamento dessas respostas com os dados do SIGAA foi
constatado que ndo havia desistentes na amostra pesquisada.

Tal fato pode ser explicado pela interpretacdo equivocada que muitos t€ém do que
seja a desisténcia do curso. De acordo com a secdo de Perguntas Frequentes, publicada no
sitio eletronico da Prograd, a desisténcia do curso de graduacdo € de natureza definitiva,
podendo ser solicitada a qualquer tempo, de carater irrevogavel. Destarte, infere-se que esses
discentes podem ter abandonado o curso de graduacdo, o que significa que tiveram a
matricula na instituicio cancelada. De fato, essa inferéncia pode ser atestada pelos 47

cancelamentos registrados no Gréfico 10, o que representa 8,12% dos 579 respondentes.

Grafico 10 — Status do aluno obtido no SIGAA 11
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Fonte: elaborado pela autora.

Segundo a Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades
Publicas Brasileiras do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), a
evasdo no ensino superior acontece de trés formas: a primeira, classificada como evasdo de
curso, ocorre quando o estudante desliga-se do curso superior em situacdes diversas, tais
como, abandono (deixa de matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reopcao

(mudanga de curso) e exclusdo por norma institucional. O segundo tipo denominado de
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evasdo da instituicdo acontece quando o estudante desliga-se da instituicdo na qual estd
matriculado. J& o terceiro tipo, a evasdo do sistema, configura-se quando o estudante
abandona de forma definitiva ou tempordria o ensino superior (BRASIL, 1996, p. 16).

A pesquisa desenvolvida por Oliveira et.al. (2019, p.4) tendo por base dados do
Censo da Educacdo Superior 2018, publicados pelo INEP, concluiu que 49% dos estudantes
que ingressaram no ensino superior em 2010 “abandonaram os cursos dentro de um intervalo
aglomerado de cinco anos. Nas institui¢des privadas, a evasdao chegou a 53%, e nas
instituicdes publicas alcancou 47% nas municipais, 38% nas estaduais e 43% nas federais”.
Cotejando com os dados desta pesquisa, constatou-se que a evasdo entre os bolsistas do
programa BIA, no periodo de 2013 a 2017, foi de 8,12%, porquanto inferior a evasdo
registrada nas institui¢cdes federais, segundo dados do Censo supramencionado.

Embora esse resultado ndo se configure como expressivo, a0 mesmo tempo € um
excelente indicador de que o programa BIA contribuiu efetivamente para a permanéncia do
estudante na instituicdo. Tal contribuicdo pode ser ratificada, também, nos enunciados do

Grafico 11.

Griafico 11 - Tempo participagdo no Programa BIA (2013-
2017)

nao recordo(3,45%) 123 meses(2.94%

3 a 6 meses(6,56%)

~ mais de 18 meses(35,06%)

12 a 15 meses(6,74%)

6 a9 meses(8,12%)

15 a 18 meses(15,89%)

10 a 12 meses(21,24%)

Fonte: elaborado pela autora.

Ainda em coadunagdo com o objetivo concernente a verificacdo da permanéncia
dos bolsistas da instituicdo, foi questionado se durante o periodo de duracdo da bolsa ele

recebeu outro tipo de auxilio da instituicdo e, em caso afirmativo, indicasse qual o tipo.
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Grafico 12 — Recebimento de outros beneficios de assisténcia estudantil
durante a participag@o na bolsa

1,04%

0,69%
0,17%

Fonte: elaborado pela autora.

Dentre os beneficios oferecidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil da UFC,
a concessao da isencdo de taxa no Restaurante Universitario € notdria, destacando-se por ser
de extrema importancia para a sobrevivéncia dos estudantes envolvidos nesta pesquisa e,
naturalmente, contribuindo de forma direta para a sua permanéncia na instituicdo. Por sua
vez, chama-nos a atencdo o percentual de 34,89 % ndo ter recebido nenhum tipo de auxilio
durante a participacdo do programa de bolsa. Essa realidade pode estar associada ao
desconhecimento das acdes oferecidas pelo Programa de Assisténcia Estudantil da UFC,
assim, entende-se que € importante que a instituicdo invista mais em sua divulgacao.

Ainda com relagdo aos beneficios, se somarmos os destaques para a moradia na
residéncia universitdria e auxilio moradia, temos um percentual de 15,37% de beneficiados.
Infere-se que, a moradia (Residéncia Universitaria e auxilio-moradia), do mesmo modo que a
alimentacdo é uma necessidade bésica para qualquer individuo, sendo, portanto, mais um fator
de influéncia direta na permanéncia desses estudantes na instituicdo. Tal demonstrativo vem
atestar a grande importancia do PNAES, ratificando o papel das politicas publicas como
instrumentos transformadores da sociedade, minimizando as desigualdades sociais.

Na sequéncia averiguou-se quais eram as principais dificuldades e problemas
enfrentados pelos discentes para permanecer no curso de graduag@o. A questdo, composta por
10 itens de multipla escolha, permitia que o pesquisado marcasse quantas alternativas
desejasse. Assim, a média de marcagdo foi de 2,58 opg¢des diferentes, sendo registrado que

5,53% dos pesquisados optou por ndo marcar nenhuma dificuldade ou problema enfrentado.
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Os resultados s@o apresentados no Gréfico 13, a seguir.

Grifico 13 — Dificuldades e problemas enfrentados para
permanéncia no curso de graduacio

Acessibilidade Aprendizagem
m 6.22% ' 22.45%
Familiar Financeira
' 23.66% 72.9%
Metodologia de Ensino Moradia
32.30% ' 20.55%

Psicoldgica Psiquiatrica

42.31% i °15%
Salde Qutra
' 20.03% m 846%

Fonte: elaborado pela autora.

No Gréfico 13 destaca-se sobremaneira o percentual de 72,9% dos pesquisados
que apontaram a questdo financeira como principal dificuldade enfrentada para permanecer
estudando. Assim, pode-se concluir que, mesmo o discente tendo sido beneficiado pelo
programa de bolsa e possivelmente por outros auxilios do programa de assisténcia da UFC, a
dificuldade financeira persistiu para a grande maioria deles. Ainda com relagdo ao aspecto
financeiro, outra questdao merece nossa aten¢ao, visto que a quantia mensal paga aos bolsistas
de R$ 400,00 (quatrocentos reais), ndo é reajustada ha mais 10 anos pela institui¢do de ensino.

Ainda, destaca-se o elevado percentual registrado nos problemas ou dificuldades
relacionados a satde e aprendizagem do discente, principalmente os de cardter psicoldgico,
apontado por 42,31% dos pesquisados, seguido por 22,45%, que afirmaram ter dificuldades
de aprendizagem, 20,03% com problemas de saude de forma geral e 9,15% de carater
psiquidtrico. Tais indices fizeram essa pesquisadora refletir sobre a importancia dos estudos
que vém sendo desenvolvidos na vertente da saide mental dos estudantes, bem como
questionar se estes estudantes tém conhecimento das agdes voltadas para a éarea,

desenvolvidas no dmbito da Pré-reitoria de Assuntos Estudantis. Sdo diversas acdes realizadas
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por profissionais das dreas de psicologia, psicopedagogia e servico social, os quais buscam
oferecer apoio especializado e institucional diante de dificuldades e sofrimentos relacionados
ou com repercussoes na vida académica dos discentes.

A titulo de esclarecimento, julgou-se importante apresentar os objetivos dessas

acoes, a partir de informagdes extraidas do sitio eletronico da PRAE:

a) Acolhimento, que consiste em um servico no qual se realiza uma escuta de
demandas de natureza psicopedagdgica e de sofrimento psiquico de estudantes
de cursos presenciais da UFC.

b) Servico de Intervencdo e Estudos Psicopedagdgicos (SIEP) que prioriza a
atencdo, sobretudo, em dreas da cognicdo e da aprendizagem significativa, sob
uma abordagem integrada, implicando nido somente os sujeitos, mas seus
vinculos e saberes. O servico dedica-se a questdes que potencializam o
rendimento académico do discente e intervém em dificuldades e transtornos de
aprendizagem. Realiza atendimento individual, oportuniza estudos e
desenvolvimento de projetos psicopedagdgicos.

c¢) Acompanhamento Psicologico e Psicanalitico, que se trata de um trabalho de
escuta, onde a fala do estudante é tomada em sua singularidade, através de um
dispositivo que propicia que o sujeito assuma sua responsabilidade sobre as
proprias dificuldades e sofrimentos.

d) Servigo de Atengdo Psicossocial, que desenvolve atividades que favorecem a
integracdo, a permanéncia € a conclusdo do Curso de Graduagdo dos
estudantes da Universidade Federal do Ceard (UFC), por meio de acdes de
acolhimento, escuta, orientacdo e assisténcia social.

e) Projeto SigniFICANDO: grupos de apoio a permanéncia na Universidade, que
tem como objetivo desenvolver grupos de apoio psicossocial para estudantes
da UFC/Fortaleza, visando a construcdo de espacos de troca e
compartilhamento de experiéncias ligadas aos desafios e as vicissitudes da
insercdo na vida universitiria. O Projeto coaduna-se com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que estabelece a atengdo a saude
e o apoio pedagégico como dreas de desenvolvimento de agdes da assisténcia
estudantil, com “a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educacao superior.”.

Para finalizar a andlise relacionada a questdo da permanéncia dos discentes na
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institui¢do, perguntou-se: “Como vocé avalia a importancia da Assisténcia Estudantil para sua
permanéncia no ensino superior?”. Aqui, se buscou conhecer a percepcao dos estudantes
acerca da assisténcia estudantil em todas as suas vertentes, uma vez que esta nio se restringe
somente a oferta de bolsa de estudos. Nesta direcdo, a questdo respondida por 578 dos
pesquisados apontou como resultado macico que 80,62% consideraram a assisténcia
estudantil como muito importante para sua permanéncia na institui¢do, indo mais uma vez ao

encontro da relevancia da politica publica educacional implementada via PNAES.

Grifico 14 — Importancia da Assisténcia Estudantil para permanéncia na
institui¢ao
® Muito importante

Significativamente importante
Importante

1.21%

5,71%

Pouco importante

Fonte: elaborado pela autora.

Definiu-se como segundo objetivo especifico a anélise do desempenho académico
dos estudantes bolsistas de iniciacdo académica no periodo de 2013 a 2017. Analisar o
desempenho académico ndo € uma tarefa de facil execugdo, em virtude do nimero de
varidveis que podem ser consideradas, porém as notas, reprovacoes € média final de todas as
disciplinas semestrais possuem papel de destaque como fatores geradores de indices do
desempenho académico.

Para a realizacio desta andlise optou-se pela utilizacio do pardmetro o Indice de
Rendimento Académico (IRA). De acordo com o Guia do Estudante (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, c2020a), o IRA € um indicador de desempenho calculado ao fim de
cada periodo letivo, o qual considera a nota final de cada disciplina, a carga hordria dela, o

periodo em que foi cursada em relagdo a previsao da integralizac@o curricular e a ocorréncia

ou nao de interrupcdes (trancamentos parciais). O Guia ressalta, ainda, que impactam sobre o
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célculo do indice as reprovagdes por falta e por nota, porém as reprovagdes por frequéncia
possuem um impacto negativo maior, uma vez que a nota considerada para o calculo do IRA
do estudante nesse componente curricular € zero.

Na UFC existem dois tipos de indice de rendimento, um deles denominado IRA
individual, € relativo a um udnico estudante, sendo calculado de acordo com o desempenho
dele. Por sua vez, o IRA geral € o indice calculado dentro do curso, levando em considerac¢io
todos os seus alunos. No Calendario Universitario (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, 2020), estdo previstas datas, por semestre letivo, para realizacdo do célculo e
recdlculo do IRA, sendo o recdlculo realizado apds o periodo de trancamento parcial de
disciplinas.

Nos Gréficos 15, 16 e 17, respectivamente, demonstra-se a média do IRA dos
pesquisados antes, durante e depois da participacdo no programa de bolsa. Desta feita,
identificou-se que dos 579 pesquisados, 201 possuiam registro de histérico de IRA, em
semestres anteriores a participacdo no programa de bolsa. No Gréafico 15 encontram-se
ilustradas as médias dos IRA geral e individual, cujos conceitos foram explicados
anteriormente. Verifica-se que, dentre estes pesquisados, a menor média de IRA individual
registrada foi de 6,22, enquanto a maior foi 7,55. No que concerne ao IRA geral, a média

variou de 5,92 a 6,64.

Grifico 15 — IRA médio antes da participacdo na bolsa (201 estudantes)

7.051
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6,218

Média do IRA-G
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Ano de referéncia
Tipo ®geral ®individual

Fonte: elaborado pela autora.

Durante o periodo de participacdo na bolsa identificou-se 507 estudantes, dentre

os pesquisados, com histérico de IRA, percebendo-se que durante o recebimento da bolsa a
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média do IRA individual obteve crescimento de 7,051 para 7,429. Com relagdo aos 72
pesquisados para os quais ndo se identificou registro do histérico do IRA durante a
participacdo no programa de bolsa, deduz-se que estes podem ter realizado mudanga de curso
de graduacdo, trancamento total ou matricula institucional. Por conseguinte, a média do IRA

individual oscilou de 7,18 a 7,59, enquanto o indice geral variou de 6,24 a 6,60.

Griafico 16 — IRA médio durante a participacao na bolsa (507 estudantes)
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Média do IRA-G

1589
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- 7,55
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Ano de referéncia
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Fonte: elaborado pela autora.

Ja nos semestres posteriores a participagao no programa de bolsa, identificou-se
registro do histérico do indice de rendimento de 566 estudantes, dentre os 579 pesquisados.
Verifica-se que, dentre estes pesquisados, a média do IRA individual teve oscilagdo menos

acentuada de 7,27 a 7,46, ao passo que a média do IRA geral variou de 6,26 a 6,53.
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Grifico 17 — IRA médio posterior a participacdo na bolsa (566 estudantes)
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Fonte: elaborado pela autora.

6,30

No Griéfico 17 percebe-se que as médias apresentaram leve decrescimento, apos o

término da bolsa, porém mantiveram-se acima dos sete pontos, no caso do IRA individual,

podendo ser considerado como desempenho académico satisfatério. Tal constatagdo corrobora

que a participacdo no programa BIA possui influéncia no desempenho académico dos

estudantes.

Com o intuito de proporcionar um olhar mais apurado para esta andlise, compilou-

se quais destes estudantes possuiam registro de histérico de IRA nos trés periodos, ou seja,

antes, durante e depois da participacdo no programa BIA. Assim foi possivel elaborar uma

linha de tempo do desempenho académico de 197 estudantes. Percebe-se que os resultados da

linha do tempo foram similares aqueles encontrados nos Graficos 15, 16 e 17.
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Gréfico 18 — IRA médio antes da participagdo no programa de bolsa (197
estudantes)
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Fonte: elaborado pela autora.

Considerando que o IRA € um indicador que fornece subsidios para avaliacdo do
rendimento académico dos estudantes da institui¢ao, utilizando-se das notas como critério
embasador para ateste da qualidade de aprendizado, pode-se afirmar que o registro de média
acima de sete, em um intervalo que varia de zero a dez, pode ser caracterizado como

desempenho satisfatério, conforme previsto no Regimento Geral da UFC.

Grafico 19 — IRA médio durante a participagdo no programa de bolsa (197
estudantes)
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Fonte: elaborado pela autora.

Corroborando com os calculos da média “global” da amostra (Graficos 15, 16 e
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17), a média auferida para este estrato seguiu o mesmo padrdo, com elevacdo da média

durante a participacdo no programa BIA e inexpressiva diminui¢do apds o término da bolsa.

Grafico 20 — Média do IRA apds a participagdo no programa de bolsa (197
estudantes
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Fonte: elaborado pela autora.

Na sequéncia foi incluida uma pergunta que buscou verificar a percep¢do do
pesquisado sobre a influéncia da bolsa no seu desempenho académico. Assim, perguntou-se:
“Vocé considera que a bolsa BIA favorece ou favoreceu melhorias no seu desempenho
académico (notas, assiduidade, relacdo professor-aluno)?” O Grafico 21 representa as 579
(quinhentas e setenta e nove) respostas obtidas, em que 41,45% dos respondentes afirmam
concordar totalmente com a assertiva e 36,96 % concordam parcialmente. Assim, infere-se
que na percep¢ao dos discentes a participacdo no programa BIA possibilitou ou teve

influéncia na melhoria do desempenho académico destes estudantes.
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Gréfico 21 — Participagdo na bolsa como favorecimento a melhoria do
desempenho académico

®5) Concordo totalmente
4) Concordo parcialmente
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Fonte: elaborado pela autora.

Ainda com referéncia a andlise do desempenho dos bolsistas, levantou-se o
quantitativo de reprovagdes por frequéncia e por nota durante a sua participacdo no programa
BIA. No gréfico 22 ¢ apresentada a quantidade de bolsistas ativos na bolsa, por ano, e a
quantidade destes que obteve qualquer tipo de reprovacdo. Ademais, o percentual de bolsistas
que obteve algum tipo de reprovagdo varia de 28,57% no ano de 2013 a 37,44% no ano de
2016, o que pode ser considerado elevado, tendo em vista o objetivo do programa BIA

concernente ao desempenho académico.

Grafico 22 — Quantidade de bolsistas ativos x quantidade de bolsistas com
reprovacao
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Fonte: elaborado pela autoria.
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Ja o Gréfico 23 objetiva dar continuidade ao Grafico 22, ao passo que demonstra

o tipo de reprovacado registrado por bolsista.

Griafico 23 — Quantidade de bolsistas ativos por tipo de reprovagao
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Fonte: elaborado pela autora.

Em alguns casos o mesmo bolsista registrou reprovacgdo por frequéncia e por nota
no mesmo ano. Tal intersecdo ocorreu 03 vezes em 2013, 9 vezes em 2014, 10 vezes em
2015, 6 vezes em 2016 e 12 em 2017. Percebe-se que o desempenho académico dos
pesquisados poderia ter sido melhor, caso essas reprovagdes por frequéncia ndo tivessem
ocorrido, considerando que esse tipo de reprovacdo possui um impacto negativo maior no
momento do cdlculo do IRA, visto que a nota considerada nesse componente curricular é
Zero.

No que concerne ao terceiro objetivo especifico desta pesquisa, decidiu-se
comparar a eficicia do Programa BIA por drea de conhecimento. Inicialmente, para fins de
realizacdo desta comparacdo, enquadrou-se os 76 (setenta e seis) cursos de graduacdo dos
pesquisados nas respectivas dreas de conhecimento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), elencadas no Quadro 9. Faz-se
necessario esclarecer que alguns cursos de graduacdo da UFC ndo se encontram diretamente
enquadrados nas 4reas de conhecimento do CNPQ, sendo que, para estes casos foi consultado

o projeto pedagdgico do curso, cadastrado no SIGAA.
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Quadro 9 — Areas de conhecimento CNPQ

Codigo Area
1.00.00.00-3 Ciéncias Exatas e da Terra
2.00.00.00-6 Ciéncias Biol6gicas
3.00.00.00-9 Engenharias
4.00.00.00-1 Ciéncias da Saide
5.00.00.00-4 Ciéncias Agrarias
6.00.00.00-7 Ciéncias Sociais Aplicadas
7.00.00.00-0 Ciéncias Humanas
8.00.00.00-2 Linguistica, Letras e Artes
9.00.00.00-5 Outros

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico [201-7].

Ap6s a realizacdo do enquadramento, os cursos de graduacdo dos pesquisados
foram representados no Gréfico 24, constatando-se uma representatividade em todas as dreas

de conhecimento.

Grifico 24 — Cursos de graduacdo dos pesquisados por Area de Conhecimento
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Fonte: elaborado pela autora.

Por conseguinte, os Graficos 25 e 26 expressam a média do IRA geral dos

discentes pesquisados por drea de conhecimento.



Grifico 25 — Média do IRA Geral dos pesquisados por Area de Conhecimento
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Fonte: elaborado pela autora.
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Considerou-se que para realizar uma comparacdo mais criteriosa da eficacia do

Programa BIA por Area de Conhecimento seriam necessarios dados adicionais, dos quais ndo

foi possivel ter acesso em tempo habil para execucdo do cronograma da pesquisa. Assim, a

consecucgdo deste objetivo especifico se restringiu a atribuicdo da média geral (desempenho

académico) dos bolsistas por drea de conhecimento, sem nenhum parametro adicional de

comparagao.

Gréfico 26 — Representacdo da média, desvio-padrdo e proporcionalidade de

alunos por Area de Conhecimento
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Fonte: elaborado pela autora.
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Para melhor compreensdo do Gréfico 26, faz-se necessario pontuar que o tamanho
da esfera € proporcional ao nimero de bolsistas por curso/area de conhecimento, sendo que as
esferas que estdo posicionadas mais a esquerda tem desvio padrdo menor, ou seja, os alunos
tém notas mais proximas das médias.

Prosseguindo com a andlise dos dados a luz dos objetivos especificos, passou-se a
abordar o quarto objetivo especifico, que se refere a verificacdo do tempo de conclusdo do
curso de graduagdo dos bolsistas do programa BIA que responderam ao questiondrio da
pesquisa. Para esta andlise, pesquisou-se inicialmente o tempo padrao ou médio de conclusao
dos cursos de graduacdo da UFC que estdo inseridos na amostra, verificando-se no SIGAA
que esse tempo varia entre quatro e seis anos. Em seguida, os 227 discentes pesquisados com
status “concluido”, foram agrupados de acordo com o tempo de conclusdo do respectivo curso
de graduacdo. Assim, foi estabelecida a média em anos, por grupo de tempo de conclusdo,

cujos resultados encontram-se no Tabela 8.

Tabela 8 — Média de tempo de conclusdo do curso de graduacao I

Tempo padrdo do curso (anos) Quant. concludentes Meédia (anos) Desvio padrao

4 109 4,858 0,921
4,5 21 5,048 0,757
5 95 5,500 0,973
6 2 6,000 0,000

Fonte: elaborado pela autora.

Percebe-se que, com excecdo dos concludentes dos cursos de graduacdo com
tempo padrdo de seis anos, a média dos demais excedeu o tempo padrdo para conclusdo. No
entanto, faz-se necessario pontuar que ndo foi caracterizada, nestes casos, a retencdo dos
alunos, visto ndo ter sido excedido o tempo méaximo de conclusdo. Segundo a Resolucio n° 14
CEPE, de 03 de dezembro de 2007, o tempo maximo de conclusdo € calculado da seguinte
forma: “Tempo Maximo (TM) ¢ igual ao Tempo Padrio (TP) estabelecido nos Projetos
Politico-Pedagégicos dos cursos de graduagdo somado com a metade (cinquenta por cento) do
Tempo Padrao. TM = TP + (0.5TP)”. (UFC, 2007). No Grafico 27 ilustra-se o tempo de

conclusdo dos 227 bolsistas, cujas médias estdo representadas na Tabela 8.
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Griéfico 27 — Tempo de conclusdo do curso de graduacio por bolsista
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Fonte: elaborado pela autora.

Durante o levantamento dos dados, constatou-se que dos 227 concludentes, 15
estudantes ou 6,6% destes optou por mudanca de curso de graduacdo. Assim, para o célculo
da média desses estudantes, considerou-se o tempo total na institui¢do para o calculo. Para
tanto, foi realizado novo célculo do tempo médio de conclusio com a exclusdo dos 15
estudantes que realizaram mudanca de curso. Nesse segundo cdlculo foram obtidos os

resultados explicitados na Tabela 9.

Tabela 9 — Média de tempo de conclusdo do curso de graduagao I1
Tempo padrdo do curso

Quant. concludentes Média (anos) Desvio padrao

(anos)
4 101 4,827 0,896
4,5 20 4,950 0,626
5 89 5,461 0,978
6 2 6,000 0,000

Fonte: elaborada pela autora.

Constatou-se que, apés a exclusdo desses 15 estudantes, a média de tempo de

conclusdo dos bolsistas se aproximou mais do tempo padrao do respectivo grupo de curso.
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6 CONCLUSAO

A conclusao de uma pesquisa demanda que se retorne a questdo de partida assim
como aos objetivos tragados para a sua efetivacdo. Desse modo, a questdo elucidativa deste
trabalho é: o programa de Bolsa de Iniciagdo Académica da Universidade Federal do Ceara
atinge os objetivos a que se propde? O objetivo geral concerne a avaliar a eficdcia do
programa BIA da UFC quanto a consecucdo dos seus objetivos de garantia da permanéncia,
conclusdo do curso em tempo padrdo e desempenho académico dos alunos beneficiados por
esta bolsa de assisténcia estudantil.

O primeiro objetivo especifico busca averiguar se a participagdo do estudante no
programa de Bolsa de Iniciagdo Académica possui influéncia direta na sua permanéncia na
instituicdo. Assim, ao se debrucar na andlise referente a permanéncia dos discentes na
institui¢do, verifica-se que, na visdo destes o programa BIA contribuiu de forma direta para
sua permanéncia, o que corrobora com as andlises dos dados obtidos no SIGAA. Considera-se
tal objetivo como alcangado, elucidando a eficdcia do Programa BIA nesse intento.

No que diz respeito a andlise do desempenho académico dos estudantes bolsistas
de iniciacdo académica, constatou-se que houve elevacdo dos indices de rendimento
académico, geral e individual, durante a participacdo no programa BIA. Ainda, considera-se
que esses bolsistas obtiveram desempenho académico satisfatério, fato comprovado nos
resultados da pesquisa, podendo se afirmar que o programa BIA cumpre mais esse objetivo.

No que concerne a comparar a eficicia do Programa de Bolsa de Iniciacdo
Académica por drea de conhecimento, foram identificadas dificuldades no estabelecimento de
parametros para tal comparagcdo. Assim sendo, a comparacdo ocorreu somente entre Os
pesquisados, levando-se em consideracio o desempenho académico por drea do
conhecimento. Portanto, considera-se que este objetivo foi atingido parcialmente, tendo em
vista que ndo houve tempo habil para coleta de dados adicionais que resultassem em outros
parametros de comparacao.

No que diz respeito a verificacdo do tempo de conclusdo do curso de graduacdo
dos bolsistas de iniciacdo académica, infere-se que a BIA ndo influenciou diretamente no
tempo de conclusdo do curso, uma vez que ndo ocorreu cumprimento do prazo padrdo,
tampouco houve retencao destes alunos. Entende-se que para essa avaliagdo, hd necessidade
da realizacdo de outras pesquisas, visto que diversas varidveis estdo incluidas nessa questao,

porém recomenda-se um acompanhamento mais efetivo da PRAE nessa esfera, para fins do
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cumprimento do objetivo do Programa BIA concernente a conclusdo do curso de graduagdo
em tempo padrao.

Ainda com relagdo ao tempo de conclusdo do curso de graduacdo dos bolsistas
BIA, conjecturou-se que os estudantes poderiam promover o retardo intencional do seu tempo
de permanéncia na instituicdo com a finalidade manter o vinculo, bem como alguns beneficios
e auxilios decorrentes deste vinculo, no entanto, esta hip6tese nao se confirmou.

O quinto objetivo concerne a sugerir acdes para serem implantadas visando a
melhoria da execugdo da politica de assisténcia ao estudante da UFC no que diz respeito a
consecugdo de seus objetivos. Considerando o arcabougo adquirido durante esta pesquisa e
que a avaliacdo € de cardter fundamental para continuidade, melhoria ou extin¢do das
politicas publicas, tem-se como sugestoes:

1) integracdo do moddulo de bolsas do SIPAC ao SIGAA, de modo que as
informacdes da vida académica dos bolsistas tornem-se acessiveis aos gestores
dos programas de bolsa, favorecendo o acompanhamento do desempenho
académico dos discentes;

2) fortalecimento das acdes de acolhimento e de acompanhamento psicolégico,
psicanalitico e psicopedagdgico, em face do quantitativo expressivo de
discentes que afirmou ter enfrentado dificuldades dessa natureza para
permanecer na instituicao;

3) promocao de atividades e projetos nos quais os bolsistas do Programa BIA
atuem como agentes disseminadores das diversas acOes de assisténcia
oferecidas aos estudantes de graduacido da UFC, principalmente entre os alunos
ingressantes;

4) fortalecimento das acOes de acompanhamento do orientador/coordenador do
projeto em questdes relacionadas ao desempenho académico dos bolsistas do
programa BIA.

Considera-se que esta pesquisa cumpriu com a relevancia do ponto de vista social,
pois, ao apresentar a avaliacdo da eficécia da institui¢io na aplicagdo de recursos publicos em
politicas de assisténcia estudantil, coaduna com os principios da transparéncia publica. Além
disto, com a promog¢do desta avaliacdo espera-se, ainda, que a pesquisa em lide contribua,
efetivamente, para o acompanhamento da Politica de Assisténcia da UFC, e, por conseguinte,
para a melhoria continua desta politica na institui¢ao.

Ainda, ressalta-se que o caminhar desta pesquisa nao foi simples, tampouco fécil,
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os problemas foram muitos, porém, a determina¢do de sua conclusdo foi mais forte. Também,
os achados da pesquisa entusiasmaram esta pesquisadora para novas empreitadas, sobretudo
acerca dos impactos das demais ac¢des de assisténcia ao estudante no ensino superior, para
além do ambito da Universidade Federal do Ceara.

Por fim, respeitando-se as limitacdes deste estudo de caso, concluiu-se que o
Programa BIA cumpriu os objetivos a que se propds, contribuindo de forma direta para a
redugdo da evasao na instituicao, para o desempenho académico satisfatério e €xito estudantil
dos bolsistas beneficiados pela politica publica educacional. Tal fato ratifica a importancia da
continuidade dos investimentos na assisténcia ao estudante do ensino superior brasileiro,

viabilizados pelo PNAES.
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APENDICE A

Proposta de questionario - Avaliacio BIA

Prezadxs discentes,

Gostariamos de contar com a sua colaboracdo respondendo este questiondrio referente a
pesquisa que estamos realizando no ambito do Programa de Pés-graduacdo em Politicas
Publicas e Gestao da Educacao Superior, da Universidade Federal do Ceard. O estudo tem
como objetivo avaliar a eficacia do programa de bolsa de iniciacido académica (bia)
quanto a consecucao dos seus objetivos: a garantia da permanéncia, a conclusio do
curso em tempo padrao e o desempenho académico dos alunos beneficiados pela
assisténcia estudantil.

Asseguramos que as suas respostas serdo utilizadas exclusivamente para a finalidade deste
estudo e que sua identidade serd preservada. Ao preencher o questiondrio vocé estard
contribuindo com a avalia¢do do supracitado programa de bolsa, e também com reflexdes que
venham a propiciar melhorias na execug¢do da politica de assisténcia estudantil da
Universidade Federal do Cear4.

Esperando contar com sua valiosa colaboracdo, agradecemos a atencao dispensada.
Cordialmente,

Emivania Viana

I - Perfil basico do discente
1. Numero de matricula *

2. Idade *
Marcar apenas uma opg¢ao.
71 Entre 15 e 20 anos
Entre 20 e 25 anos
Entre 25 e 30 anos
Entre 30 e 35 anos
Entre 35 e 40 anos
Entre 40 e 45 anos
Mais de 45 anos

3. Status do discente *

Marcar apenas uma opg¢ao.
0 Ativo

Cancelado

Trancamento total

Egresso

Evadido



Outros

4. Ano de ingresso na instituicao. *

5. Se egresso, por favor, indique o ano de conclusao do curso.

6. Se desistente, por favor, indique o ano da desisténcia do curso.

7. Curso de graduacio *
Marcar apenas uma opgdo.

ADMINISTRACAO - EaD

ADMINISTRACAO - DIURNO

ADMINISTRACAO - NOTURNO

ADMINISTRACAO PUBLICA - EaD

AGRONOMIA

ARQUITETURA E URBANISMO

BIBLIOTECONOMIA

BIOTECNOLOGIA

CIENCIA DA COMPUTACAO - FORTALEZA

CIENCIA DA COMPUTACAO - CRATEUS

CIENCIA DA COMPUTACAO - QUIXADA

CIENCIA DA COMPUTACAO - RUSSAS

CIENCIAS AMBIENTAIS

CIENCIAS ATUARIAIS

CIENCIAS BIOLOGICAS - BACHARELADO E LICENCIATURA
CIENCIAS CONTABEIS - DIURNO

CIENCIAS CONTABEIS - NOTURNO

CIENCIAS ECONOMICAS - DIURNO

CIENCIAS ECONOMICAS - NOTURNO

CIENCIAS ECONOMICAS - SOBRAL

CIENCIAS SOCIAIS - BACHARELADO E LICENCIATURA DIURNO
CIENCIAS SOCIAIS - BACHARELADO E LICENCIATURA NOTURNO
CINEMA E AUDIOVISUAL

COMPUTACAO

COMUNICACAO SOCIAL - JORNALISMO

COMUNICACAO SOCIAL - PUBLICIDADE E PROPAGANDA
DANCA - BACHARELADO E LICENCIATURA

DESIGN

DESIGN DIGITAL - QUIXADA

DESIGN - MODA

DIREITO - DIURNO E NOTURNO

ECONOMIA DOMESTICA

ECONOMIA ECOLOGICA

EDUCACAO FISICA - BACHARELADO E LICENCIATURA DIURNO
EDUCACAO FISICA - BACHARELADO E LICENCIATURA NOTURNO
ENFERMAGEM

ENGENHARIA AMBIENTAL

ENGENHARIA AMBIENTAL - CRATEUS

ENGENHARIA CIVIL

ENGENHARIA CIVIL - CRATEUS

ENGENHARIA CIVIL - RUSSAS
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ENGENHARIA DA COMPUTACAO — SOBRAL
ENGENHARIA DE ALIMENTOS
ENGENHARIA DE COMPUTACAO
ENGENHARIA DE COMPUTACAO - QUIXADA
ENGENHARIA DE ENERGIAS RENOVAVEIS
ENGENHARIA DE MINAS - CRATEUS
ENGENHARIA DE PESCA

ENGENHARIA DE PETROLEO
ENGENHARIA DE PRODUCAO - RUSSAS
ENGENHARIA PRODUCAO MECANICA
ENGENHARIA DE SOFTWARE - QUIXADA
ENGENHARIA DE SOFTWARE - RUSSAS
ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES
ENGENHARIA DE TELEINFORMATICA
ENGENHARIA ELETRICA

ENGENHARIA ELETRICA - SOBRAL
ENGENHARIA MECANICA

ENGENHARIA MECANICA - RUSSAS
ENGENHARIA METALURGICA
ENGENHARIA QUIMICA

ESTATISTICA

FARMACIA

FILOSOFIA

FINANCAS

FINANCAS - SOBRAL

FISICA - EaD

FISICA - BACHARELADO

FISICA - LICENCIATURA

FISIOTERAPIA

GASTRONOMIA

GEOGRAFIA - BACHARELADO E LICENCIATURA
GEOLOGIA

GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
HISTORIA

LETRAS - ESPANHOL - NOTURNO
LETRAS

LETRAS - INGLES - NOTURNO

LETRAS - LIBRAS

LETRAS ESPANHOL - EaD

LETRAS INGLES - EaD

LETRAS PORTUGUES - EaD

LII - PITAKAJA

LICENCIATURA INTERCULTURAL INDIGENA KUABA
MATEMATICA BACHARELADO
MATEMATICA LICENCIATURA
MATEMATICA - EaD

MATEMATICA INDUSTRIAL

MEDICINA

MEDICINA - SOBRAL

MUSICA

MUSICA - SOBRAL

OCEANOGRAFIA

ODONTOLOGIA

ODONTOLOGIA - SOBRAL

PEDAGOGIA - DIURNO

PEDAGOGIA - EaD
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PEDAGOGIA - NOTURNO

PSICOLOGIA

PSICOLOGIA - SOBRAL

QUIMICA - BACHARELADO

QUIMICA - LICENCIATURA

QUIMICA - EaD

REDES DE COMPUTADORES - QUIXADA
SECRETARIADO EXECUTIVO

SISTEMAS DE INFORMACAO -CRATEUS
SISTEMAS DE INFORMACAO - QUIXADA
SISTEMAS E MIDIAS DIGITAIS - DIURNO
SISTEMAS E MIDIAS DIGITAIS - NOTURNO
TEATRO

ZOOTECNIA

Turno do curso que cursa ou cursou na instituicao *
Marcar apenas uma opgdo.

0

Diurno
Noturno

Integral

9. Durante quanto tempo vocé participou da bolsa BIA? *
Marcar apenas uma ()pg’d().

1 a 3 meses

3 a 6 meses

6 a9 meses

10 a 12 meses

12 a 15 meses

15 a 18 meses
mais de 18 meses
nao recordo

10. Durante o periodo de duracao da bolsa, recebeu outro tipo de auxilio da instituicio? Em
caso afirmativo, qual? *
Marque todas que se aplicam.

Auxilio creche

Auxilio emergencial

Auxilio moradia

Isengdo da taxa no Restaurante Universitario
Moradia na Residéncia Universitdria

Outros

Nao recebi

Nao recordo

11. Apos deixar o programa de Bolsa BIA, vocé participou de outro programa de bolsa da
UFC ou financiado por agéncia de fomento? Em caso afirmativo, qual? *
Marque todas que se aplicam.

Bolsa de Administra¢do

Bolsa de Iniciacdo Académica (Modalidade INICIART)

Bolsa de Monitoria de Projetos de Graduagdo

Bolsa de Monitoria de Projetos de Graduagio da PROGRAD

Programa de Acolhimento e Incentivo & Permanéncia (PAIP)

Programa de Aprendizagem Cooperativa (Eixo PRECE)

Programa de Aprendizagem Cooperativa (PACCE)

Programa de Desenvolvimento Institucional em Tecnologia da Informagéo (Bolsa de
Informatica)
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Programa de Educacgdo Tutorial PET

Programa de Extensdo Universitdria

[J  Programa de Incentivo ao Desporto Universitario

) Programa de Iniciacdo a Docéncia (PID)

[ Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)

) Programa de Promocdo da Cultura Artistica

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao a Docéncia (PIBID)
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo
(PIBITI)

Outros

Nao participei

12. Vocé enfrenta (ou) dificuldades ou problemas para permanecer no curso no qual se
matriculou?
Marque todas que se aplicam.
(] Acessibilidade
Aprendizagem
Financeiras
Metodologia de ensino de professores
[ Psicolégicos
[ Psiquiétricos
[J  Moradia
[ Saude
) Familiares
1 Outros

I1. Sobre a Bolsa de Iniciacao Académica
A partir desta secdo vocé€ deve optar entre uma das assertivas que buscam averiguar se o programa
de bolsa BIA cumpre os objetivos a que propde:

"contribuir para que os estudantes, em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica comprovada, possam
permanecer na institui¢ao, reduzindo o risco de evasdo e propiciando a obten¢@o de desempenho académico
satisfatorio." (Extraido do Anexo XI — DA RESOLUCAO N o 08/CEPE, DE 26 DE ABRIL DE 2013)

13. Ao ingressar no programa de bolsa BIA, vocé conhecia os objetivos do programa? *
Marcar apenas uma opgdo.

1)Discordo totalmente

2) Discordo parcialmente

3) Nem concordo, nem discordo
4) Concordo parcialmente

5) Concordo totalmente

14. Na sua concepc¢ao a participaciao no programa de bolsa BIA pode ser considerado com
fator de influéncia direta na sua permanéncia na instituicao? *

Marcar apenas uma opg¢ao.
1)Discordo totalmente

2) Discordo parcialmente

3) Nem concordo, nem discordo
4) Concordo parcialmente

5) Concordo totalmente

15. Vocé considera que a bolsa BIA contribui ou contribuiu para seu desempenho académico
(notas, frequéncia, relacio professor-aluno)?
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Marcar apenas uma opgdo.

1)Discordo totalmente

2) Discordo parcialmente

3) Nem concordo, nem discordo
4) Concordo parcialmente

5) Concordo totalmente

16. Na sua concepcao a participacao no programa de bolsa BIA impediu que vocé se evadisse
da UFC?
Marcar apenas uma opg¢do.

1)Discordo totalmente

2) Discordo parcialmente

3) Nem concordo, nem discordo
4) Concordo parcialmente

5) Concordo totalmente

17. Vocé considera que a Bolsa BIA alcanca os objetivos a que se propde?

"contribuir para que os estudantes, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada,
possam permanecer na instituicao, reduzindo o risco de evasdo e propiciando a obtencao de
desempenho académico satisfatério.” (Extraido do Anexo XI — DA RESOLUCAO N o 08/CEPE,
DE 26 DE ABRIL DE 2013)

Marcar apenas uma opgdo.

1)Discordo totalmente

2) Discordo parcialmente

3) Nem concordo, nem discordo
4) Concordo parcialmente

5) Concordo totalmente

18. Como vocé avalia a importiancia da Assisténcia Estudantil para sua permanéncia no
ensino superior?
Marcar apenas uma opgdo.

1)Nada importante

2)Pouco importante

3) Importante

4) Significativamente importante
5)Muito importante
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ANEXO A

PORTARIA NORMATIVA N° 39, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, considerando a
centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a democratizacdo das condi¢des de

acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal, resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Educac@o Superior - SESu, do Ministério
da Educacdo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, na forma desta

Portaria.

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de acdes de assisténcia estudantil vinculadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e destina-se aos estudantes

matriculados em cursos de graduacdo presencial das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior.

Paragrafo unico. Compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas:
I - moradia estudantil;

IT - alimentacao;

III - transporte;

IV - assisténcia a sadde;
V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagdgico

Art. 3° As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES considerando suas

especificidades, as dreas estratégicas e as modalidades que atendam as necessidades
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identificadas junto ao seu corpo discente.

§ 1° As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de

condi¢Oes financeiras.

§ 2° Os recursos para o PNAES serao repassados as institui¢des de educacao superior, que

deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma do caput.

Art. 4° As acdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos presenciais de
graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios socio-econdmicos, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicdes de educac@o superior em ato proprio. Pardgrafo
tnico. As IFES deverdo fixar mecanismos de acompanhamento e avaliacio do PNAES com

vistas a cumprimento do pardgrafo 1° do art. 3°.

Art. 5° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orcamentdrias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficidrios com as dotacdes orcamentdrias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentdria e financeira.

Art. 6° O PNAES sera implementado a partir de 2008.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacio.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO B

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacao superior ptblica federal.

Art. 2° S@o objetivos do PNAES:

I —democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacao superior;

III - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educagdo.

Art. 3> O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacio presencial das institui¢des federais de ensino superior.

§ 1° As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

I - moradia estudantil;

IT - alimentacdo;

III - transporte;

IV - atenc¢do a saude;

V - inclusio digital;

VI - cultura;

VII - esporte;
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VIII - creche;

IX - apoio pedagédgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

§ 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de sele¢do dos alunos de graduagdo a serem beneficiados.

Art. 4% As acgdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as dreas estratégicas de ensino, pesquisa € extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Parédgrafo tinico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no 4mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo bdsica ou com renda familiar per capita de até um saldrio
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de
ensino superior.

Parédgrafo tinico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de
ensino superior deverdo fixar:

I - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2°; e

IT - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 6° As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informagdes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acOes de assisténcia estudantil, na forma dos
arts. 3° e 4°.

Art. 8 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes or¢amentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educac@o ou as instituicdes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as
dotacOes orcamentdrias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislagdo

or¢camentdria e financeira vigente.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2010
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ANEXO C

RESOLUCAO N, 08/CEPE, DE 26 DE ABRIL DE 2013.

Regulamenta a concessdo de bolsas e auxilios financeiros para
estudantes e servidores docentes e técnico-administrativos da
Universidade Federal do Ceara e estabelece suas normas de
funcionamento.

O VICE-REITOR NO EXERCICIO DA REITORIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, no uso de suas atribuicdes legais e estatutirias, e tendo em vista o que deliberou o
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo, em sua reunido de 26 de abril de 2013, na forma do que

dispdem a alinea d do artigo 30 e alinea s do artigo 25 do Estatuto, e, com lastro no art. 21, inciso

VII, da Lei no 12.772, de 28 de dezembro de 2012,

Considerando:

a) a necessidade de regulamentar a criacdo e concessd@o de bolsas e auxilios financeiros para
estudantes e servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal do Cear4;

b) a imperiosidade de normatizar e institucionalizar as bolsas e auxilios financeiros concedidos

pela UFC no ambito de seus programas académicos,

RESOLVE:

Art. 1o A concessdo de bolsas e auxilios financeiros para estudantes e servidores docentes e
técnico-administrativos da Universidade Federal do Ceard — UFC submete-se as normas
constantes desta Resolucdo.

Art. 20 A UFC podera conceder bolsas e auxilios financeiros para estudantes de graduacdo e de
poOs-graduagdo, assim como, para servidores docentes e técnico-administrativos vinculados a
programas académicos instituidos e aprovados pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo —
CEPE.

Art. 30 Estéo habilitados a receber bolsas e auxilios financeiros os estudantes de graduacdo e pos-
graduacao, regularmente matriculados, e servidores docentes e técnico-administrativos do quadro

efetivo permanente da UFC que ndo estejam cumprindo penalidade administrativa.

Art. 40 A bolsa e o auxilio financeiro ndo se constituem e nem se categorizam como prestacio
pecunidria de natureza salarial, mas como doacdo a titulo de incentivo ou de atendimento de

necessidades estabelecidas pelo programa ao qual estd vinculada.
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Art. 50 A concessdo de bolsas e auxilios financeiros subordina-se a disponibilidade dos recursos

financeiros, aos limites orcamentarios, bem como a finalidade e descricdo da acdo orcamentéria.

Art. 60 Quando da concessdo de bolsas a servidores docentes e técnico-administrativos deve ficar
comprovado e declarado pelo beneficidrio, sob as penas da lei, que a atividade desempenhada nio
serd vinculada ao cumprimento de atribuicdo/competéncia/funcdo propria de seu cargo efetivo,
constituindo-se o desempenho decorrente da concessdo da bolsa uma atividade de natureza extra

laboral.

Art. 7o Ficam instituidos como programas académicos aos quais podem ser vinculadas bolsas e/ou

auxilios na UFC:

I — Programa de Assisténcia Estudantil

II — Programa de Iniciacdo a Docéncia;

IIT — Programa de Educacdo Tutorial — PET

IV — Programa de Iniciag@o Cientifica

V — Programa de Aprendizagem Cooperativa

VI — Programa de Formagao para a Docéncia no Ensino Superior

VII — Programa de Formacao de Professores

VIII — Programa de Estdgio de Graduacio

IX — Programa de Estagio de Docéncia na Pés-Graduagio

X — Programa de Incentivo ao Desporto Universitdrio

XI — Programa de Promogao da Cultura Artistica

XII — Programa de Extensdo Universitaria

XIII — Programa de Articulacdo entre Graduacao e P6s-Graduagdo

XIV — Programa de Articulacdo entre Universidade e Educagdo Bésica

XV — Programa de Combate a Evasao

XVI —Programa de Desenvolvimento Curricular.

XVII — Programa de Desenvolvimento Institucional em Tecnologia da Informacao.
XVIII - Programa de Preceptoria e Supervisao de Internato ou de Residéncia Médica

XIX - Programa de Supervisio de Internato Rural

Paragrafo Unico. Outros programas académicos que promovam a concessdao de bolsas ou

auxilios poderdo vir a ser criados em funcdo de necessidades institucionais, de novos
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programas e iniciativas de governo, de oportunidades de parceria e cooperacdo, e deverdao ser
aprovados no ambito da Camara Técnica da Pro-Reitoria a que estard subordinado o novo
programa.

Art. 80 A concessao de bolsas ou auxilios para estudantes e servidores docentes e técnico-
administrativos serd regulamentada por meio de editais publicados pelos respectivos 6rgaos
da UFC aos quais os programas estdo vinculados, ou através de portarias do Reitor da UFC.
Pardgrafo tnico. Os instrumentos normativos utilizados para regulamentar e estabelecer
diretrizes para concessao das bolsas e auxilios financeiros (editais e portarias) deverdo fazer
referéncia aos programas aos quais estdo vinculados, ao periodo de concessdo, a quantidade e
ao valor a ser pago, a elegibilidade para o recebimento e aos critérios de selecdo.

Art. 90 E permitida a concessio cumulativa de bolsa e auxilio financeiro aos estudantes.

Atrt. 10. E vedado o aciimulo de bolsas concedidas pela UFC na dupla condicdo de estudantes
e servidores docentes e técnico-administrativos.

Art. 11. E proibida a acumulagdo de bolsas concedidas pela UFC a estudantes e servidores
docentes e técnico-administrativos com quaisquer outras bolsas vinculadas a 6rgaos publicos
municipais, estaduais ou federais, submetendo os infratores ao ressarcimento dos valores
recebidos, sem prejuizo de outras penalidades aplicdveis.

Pardgrafo tnico. Excetuam-se da vedagdo do caput desse artigo as permissdes de actimulo de
bolsas e auxilios financeiros que forem definidas e justificadas no anexo desta resolu¢do que
regulamenta o programa ao qual estdo vinculados.

Art. 12. Os anexos que dispdem sobre os programas académicos aos quais estao vinculadas as
bolsas e os auxilios financeiros concedidos pela UFC sdo, para todos os efeitos, parte
integrante e indissociada desta Resolucao.

§lo Deverdo constar dos referidos anexos a previsdo de criacdo das bolsas e/ou auxilios
financeiros, suas modalidades e justificativas, o tempo de duragdo e os critérios utilizados
para a sua concessao, renovagao e interrupcao.

§20 A implementacdo de bolsa e de auxilio financeiro fica condicionada a existéncia de
dotacdo orcamentdria e a aprovacdo pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo dos
anexos regulamentadores dos programas académicos elencados no art. 7o desta Resolugdo.
Art. 13. O tempo maximo estabelecido para concessdo de bolsas e auxilios financeiros,
referidos no art. 20, deverd ser definido no anexo referente ao programa académico ao qual
estdo vinculados.

Pardgrafo unico. Para efeito de contagem do tempo méximo ndo € cumulativo o prazo de
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concessdo de bolsas e auxilios financeiros em programas distintos.

Art. 14. Os pagamentos das bolsas e auxilios financeiros serdo realizados por meio de crédito
em conta corrente do estudante ou servidor beneficidrio, apds elaboracdo de folha e
recolhimento dos respectivos encargos, nas hipdteses em que for exigivel.

Art. 15. A concessdo de bolsas e auxilios financeiros a servidores docentes e técnico-
administrativos € de competéncia exclusiva do Reitor da UFC.

Pardgrafo tnico. Os valores das bolsas e auxilios financeiros concedidos pela UFC serdo
definidos em Portaria do Reitor da UFC.

Art. 16. Os casos omissos serdo decididos:

a) pelo 6rgdo concedente, se referentes as bolsas e auxilios financeiros concedidos aos
estudantes;

b) pelo Reitor da UFC, se referentes as bolsas e auxilios financeiros concedidos aos servidores
docentes e técnico-administrativos.

Art. 17. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes

em contrario.

Reitoria da Universidade Federal do Ceara, em Fortaleza, 26 de abril de 2013.

Prof. Henry de Holanda Campos

Vice-Reitor, no exercicio da Reitoria
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ANEXO D

Legislacdo Informatizada - Decreto n° 69.927, de 13 de Janeiro de 1972 - Publicacdo
Original

Decreto n° 69.927, de 13 de Janeiro de 1972
Institui em cardter nacional, o Programa "Bolsa de Trabalho".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 81, item
III, da Constituicao, e

Considerando imprescindivel a integracdo de estudante brasileiro no processo de
desenvolvimento econdmico-social do Pais;

Considerando que, para a realizacdo désse propdsito, constitui instrumento de significativa
importancia a congregacao de esforcos entre os 6rgaos de govérno, as instituicdes de ensino,
as emprésas e quaisquer outras entidades que proporcionem oportunidade de trabalho
educativo;

Considerando a necessidade de dar organicidade aos diversos tipos de assisténcia outorgadas
pelo Govérno no plano geral de amparo ao estudante;

Considerando que, por €sse modo, se d4 énfase ao plano de valorizacdo profissional do
trabalhador brasileiro;

Considerando o que dispdem os Decretos n°s 57.870, de 25 de fevereiro de 1966, 63.177, de
27 de agosto de 1968, e 66.546, de 11 de maio de 1970,

DECRETA:

Art. 1°. Os Ministérios da Educacio e Cultura e do Trabalho e Previdéncia Social
disciplinardo, em portaria conjunta, o funcionamento de um programa assistencial
denominado "Bolsa de Trabalho", na forma estabelecida por éste Decreto.

Art. 2°. Caberd ao Programa "Bdlsa de Trabalho" proporcionar a estudantes de todos os
niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional em 6rgdos ou entidades publicas ou
particulares, nos quais possam incorporar hébitos de trabalho intelectual ou desenvolver
técnicas de estudo e de acdo nas diferentes especialidades.

Art. 3°. O Programa "Bolsa de Trabalho" terd como 6rgao normativo e de administragdo
um Conselho Diretor, com a seguinte composi¢ao:

a) O Diretor da Diretoria de Assisténcia ao Estudante, que o presidird, e mais cinco
representantes governamentais, sendo dois do MEC, dois do MTPS e um do Ministério do
Planejamento, designados pelos respectivos Ministros de Estado;
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b) trés representantes de classe sendo um das Confederagdes patronais, outro das
Confederacdes de empregados e outro da Confederagdao Nacional das Profissdes Liberais;

¢) um representante do Conselho de Reitores;
d) um representante do Cincrutac;
e) um representante da Capes.

§ 1°. O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social baixard normas para designacao dos
representantes classistas mencionados na letra "b" déste artigo, pelo sistema de lista triplice
apresentada pelas Confederagdes interessadas.

§ 2°. O Ministro da Educagdo e Cultura baixard normas para a designacdo dos
representantes mencionados nas letras "c", "d" e "e" déste artigo.

Art. 4°. Além das rendas, subvengdes, contribui¢des, donativos ou auxilio que lhe possam
ser destinados por quaisquer 6rgdos, entidades ou pessoas, o Programa "Bolsa de Trabalho"
serd custeado pelos seguintes recursos:

a) dotacdes especificas, incluidas no Orcamento da Unido;

b) outros recursos disponiveis, para fim idéntico, em 6rgdos da administracdo publica,
direta ou indireta;

¢) contribui¢do resultante de acordos ou convénios com entidades publicas ou privadas, seja
para o engajamento de estudantes de determinadas institui¢des de ensino no Programa, seja
para a admissao de estagidrios por parte de quaisquer dessas entidades;

d) contribuicdo especial de Servigco Social da Industria, do Servigo Social do Comércio e do
Programa Especial de Bolsas de Estudo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, as
quais se vinculardo a respectiva drea de aplicagao.

Art. 5°. A distribuicao de Bdlsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se prioritariamente
aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigacao sumadria de suas declaragdes,
podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma escala preferencial por drea de estudos,
segundo a sua importancia para o desenvolvimento nacional.

Art. 6°. Nos Estados, Territérios e Distrito Federal, poderdo ser constituidas Juntas
Executivas, incumbidas da coordenagdo de esfor¢os e do controle local da execucao do
Programa, e cuja composi¢ao e atribui¢des serdo definidas em resolucao do Conselho Diretor,
podendo ser firmados convénios com entidades especializadas, para assegurar o melhor €xito
do Programa.

Art. 7°. Os 6rgdos publicos, emprésas privadas e entidades outras que funcionam com
programas idénticos, poderdo se associar ao programa de Bolsa de Trabalho, a fim de que haja
uma centralizacdo de esforcos.
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Pardgrafo tinico. Cabera ao Conselho Diretor do Programa ora instituido, tomar as medidas
cabiveis a melhor dinamizacgdo da assisténcia, reunindo outros 6rgaos.

Art. 8°. O apoio administrativo as atividades do Programa de "Bo6lsa de Trabalho", caberd,
basicamente, ao Ministério da Educac¢ado e Cultura, com o auxilio do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, das Universidades mantidas pela Unido e das Secretarias de Educacao.

Art. 9°. Haverd direta e necessdria relacio entre a formagao escolar seguida pelo estudante
e as tarefas que lhe forem cometidas no 6rgio ou entidade onde preste servigos, para que seja
considerado estagidrio, sem vinculo de emprégo.

§ 1°. O trabalho do estagidrio ndo excederd de quatro horas didrias, nem vinte horas
semanais, devendo conciliar-se com o seu horario escolar.

§ 2°. Em circunstancias especiais, a estudantes comprovadamente carentes de recursos
financeiros, podera ser atribuida a "Bolsa de Trabalho" para o desempenho de tarefas nao
diretamente relacionadas com a sua formacao escolar, mediante contrato de trabalho,
entregando-se ao 6rgao ou entidade tomadora dos servicos o valor mensal da Bolsa, como
contribuicao parcial do Programa para o atendimento dos Encargos salariais e previdenciarios
conseqiientes; preservada, em qualquer caso, a conciliacdo com o horario escolar do
estudante.

Art. 10. O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 13 de janeiro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Jarbas G. Passarinho

Julio Barata

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Este texto nao substitui o original publicado no Didrio Oficial da Unido - Secdo 1 de
14/01/1972

Publicacao:

e Didrio Oficial da Unido - Secdo 1 - 14/1/1972, Pagina 345 (Publicacdo Original)
e Colecdo de Leis do Brasil - 1972, Pagina 76 Vol. 2 (Publicac¢do Original)
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ANEXO E

ANEXO XI - DA RESOLUCAO N o 08/CEPE, DE 26 DE ABRIL DE 2013.

Dispde sobre a regulamentacdio do Programa de
Assisténcia Estudantil da UFC e estabelece
critérios para a concessdao de bolsas e auxilios
financeiros a  estudantes que  apresentem
vulnerabilidade socioecondmica comprovada, no
ambito do referido programa.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, no uso de suas
atribuices legais e estatutdrias, e tendo em vista o que deliberou o Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensao, em sua reunido de 20 de dezembro de 2013, na forma do que dispdem
a alinea d do artigo 30 e alinea s do artigo 25 do Estatuto, com lastro no art. 21, inciso VII, da
Lei no 12.772, de 28 de dezembro de 2012, e na Resolu¢do no O8/CEPE, de 26 de abril de
2013, e considerando:

a) a necessidade de regulamentar a concessdo de bolsas e auxilios dentro do
Programa de Assisténcia Estudantil;

b) o imperativo de executar acOes de apoio a estudantes de graduacdo que
apresentem vulnerabilidade socioecondmica comprovada, com o intuito de contribuir
para a sua permanéncia, o seu desenvolvimento satisfatorio e a conclusdo, em tempo
habil, de seus respectivos cursos de graduacao,

RESOLVE:

Art. 1o O Programa de Assisténcia Estudantil ficard sob a responsabilidade da Pré-
Reitoria de Assustos Estudantis.

Art. 20 O Programa de Assisténcia Estudantil tem como objetivo principal executar
acOes de apoio a estudantes de graduacdo que apresentem vulnerabilidade socioecondmica
comprovada, de forma que contribua para sua permanéncia na instituicdo, seu bom
desempenho académico e conclusdo, em tempo habil, dos seus respectivos cursos.

Art. 30 O Programa de Assisténcia Estudantil serd executado em fluxo continuo e por
tempo indeterminado.

Paragrafo unico. Caberd a Coordenadoria de Assisténcia Estudantil da Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis a execuc¢do, o acompanhamento e a supervisao do Programa de
Assisténcia Estudantil.

Art. 40 A UFC podera conceder bolsas e auxilios financeiros a estudantes de
graduacdo que apresentem vulnerabilidade socioecondmica comprovada e que:

a) sejam selecionados por meio de critérios socioecondmicos através de editais,
publicizados a toda comunidade universitaria, na ordem decrescente de sua vulnerabilidade
até o limite de vagas constante de cada edital;



118

b) ndo se encontrem em cumprimento de penalidade prevista no Estatuto ou
Regimento da UFC.

Art. 50 As modalidades de beneficios constituintes do Programa de Assisténcia
Estudantil disponibilizados por meio de editais sdo:

a) Auxilio—Residente que tem como objetivo contribuir para o custeio das refei¢oes
(café, almogo e jantar) nos sdbados, domingos e feriados, de cada més, bem como com o
custeio didrio da 4* refeicdao (noturna) de cada um dos estudantes pertencentes ao Programa de
Residéncia Universitdria.

b) Auxilio-Moradia que tem como finalidade contribuir para a permanéncia dos
estudantes dos campi do interior, que apresentem vulnerabilidade socioecondmica
comprovada, similar aos estudantes beneficiados pelo Programa de Residéncia Universitaria
em Fortaleza.

c) Bolsa de Iniciacio Académica que tem como finalidade contribuir para que os
estudantes, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada, possam permanecer
na instituicdo, reduzindo o risco de evasdao e propiciando a obtencdo de desempenho
académico satisfatorio.

§lo A manutencdo dos beneficios indicados nas alineas exigird dos discentes
comprovagdo, a cada semestre letivo, de rendimento escolar satisfatorio;

§20 O Auxilio—Residente e o Auxilio-Moradia, quando concedidos, poderdo ser
mantidos durante todo o tempo padrdo de integralizacdo curricular do respectivo curso do
beneficiado, desde que a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada
permanega ao longo do mesmo periodo.

§30 As Bolsas de Iniciacdo Académica serdo concedidas anualmente, dentro do
exercicio orcamentdrio, por um periodo de até 12 (doze) meses.

§40 O tempo maximo para concessdo ininterrupta de Bolsa de Iniciacdo Académica
para o mesmo estudante serd de 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 60 E proibida a acumulacio de Bolsa de Iniciacio Académica com quaisquer
outras bolsas.

§1o E permitida a concessdo da Bolsa de Iniciacio Académica concomitantemente a
concessao dos auxilios elencados no artigo 5o.

§20 Em virtude de suas naturezas ndo poderd haver concessdo simultinea, a um
mesmo estudante, da Residéncia Universitaria e do Auxilio—-Moradia.

§30 Em virtude de suas naturezas similares, a Residéncia Universitaria e o Auxilio—
Moradia serdo, cada um, concedidos sempre de forma simultanea ao Auxilio—Residente.

Art. 70 A interrupg¢do dos beneficios elencados no Art. 5o deste Anexo podera se dar:
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a) por solicitacdo do beneficiério;

b) pela perda, devidamente comprovada, da condi¢do de vulnerabilidade
socioecondmica;

¢) por infracdo, devidamente apurada, aos respectivos editais da concessao.

d) por infracdo, devidamente apurada, aos regulamentos de manutencdo dos
beneficios, quando estes existirem;

e) para o estudante participar de programas de Mobilidade Académica.

Pardgrafo dnico. O estudante, ao retornar do programa de mobilidade académica,
podera ter seu vinculo reestabelecido independentemente de edital.

Art. 80 Os valores, quantidades e formas de pagamento das bolsas e dos auxilios
elencados no Art. 50 seguirdo o estabelecido na Resolucdo no 08/CEPE, de 26 de abril de
2013.

Art. 90 Os casos omissos referentes a concessao das bolsas e dos auxilios constituintes
deste Anexo serdo resolvidos pela Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis.

Art. 10. Este Anexo entra em vigor na data de sua aprovacao, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Reitoria da Universidade Federal do Ceara, em Fortaleza, 20 de dezembro de 2013.

Jesualdo Pereira Farias
Reitor



