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INTRODUGCAO

O objetivo deste trabalho, € mostrar de forma clara e concisa, uma
abordagem geral sobre a despesa publica, antes, porém, de adentrarmos
ao tema principal, vamos falar de outros assuntos que estao ligados
diretamente a despesa, tais como: Contabilidade Pdblica, Orcamento e
Receita Publica.

Falaremos da despesa, desde a sua conceituagdo até os estagios
que ela deve percorrer.

Na parte referente aos estagios, serdo citadas diversas classificagdes,
tendo em vista que ha divergéncias enfre alguns autores e a Lei 4320/64.
Faremos alguns comentdrios sobre essas divergéncias. Neste item, serdo
especificados alguns procedimentos adotados na UFC, onde foi realizado
algumas pesquisas de ordem pratica.

Este trabalho serd realizado conforme a Lei 4320/64 e a Constituicdo
Federal.



) (O (

IE O T

)

)‘-)l

PIPLP.PEBIPINIH GIRIBEBE

X @ L

)

YLLK ) )

YL YA

R )

) ¢

) |

2 - CONTABILIDADE PUBLICA
2.1 - INTRODUCAO:

Nas sociedades antigas como Egito, Grécia € Roma, o patriménio
publico era confundide com o patriménio do monarca, que podia dispor
livremente dos bens da comunidade, ou seja, ndo havia limites para seus
gastos e as contribuicdo dos suditos eram determinadas de acordo com a
vontade do principe (Lino Martins).

As poucas normas de controle que existiam eram simplesmente
para garantir que o interesse do monarca fosse obedecido, ou melhor,
eram normas que visavam tao somente assegurar a fidelidade dos
administradores. NGo existia  uma contabilidade organizada e o controle
era completamente ineficaz.

Com o surgimento do regime democrdtico adotado nos estados
modernos, que se uliizavam do orcamento como meio de controle
financeiro, veio a evolu¢cdo da Contabilidade Publica.

Desde estGo a contabilidade ganhou mais espago, conquistando
mais a confianga da sociedade. O surgimento de estudiosos, que
descobriram técnicas cada vez mais modernas, € o controle parlamentar
exercido afravés do or¢camento, foram fatores que muito contribuiram
para a sua evolugao.

2.2 - CONCEITO

"E uma especializacdo da contabilidade voltada para o estudo e a
andlise dos atos e fatos que ocomem na administracdo publica (Lino
Martins da Silva).

A sua finalidade € registrar os fatos da administracdo publica
pertinentes ao Patriménio Publico, demonstrando sua real situacdo.
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3- ORCAMENTO PUBLICO

3.1 - RREVE HISTORICO

No Brasil. foi na constituicGo imperial de 1824 que surgiram as
primeiras exigéncias de elaboragdo de orcamentos formais por parte das
instituigdes impericis. Mas a primeira lei orcamentdric s& surgiv  em
14/12/1827. Uma serie de dificuidades que existiam na época, como os
deficientes mecanismos arrecadadores a nivel das provincias, as
gificuidades nas comunicagdes € cerfos conflifos com normas legais,
foram fatores que frustaram essa lei orcamentaria.

Somente em 15/12/1830 que se teve, de fato, o primeiro orcamento
brasileiro aprovado por um decreto legislativo, que fixava a despesa e
orcava a receita das antigas provincias para o exercicio de 1831.

3.2- PLANO PLURIANUAL

“Indica o grau de participac@o que cabe ao governc na direcdo
dos processos sociais” (Munhoz Amato)

Com o acelerado aumento da populacdo, cresce também a
demanda por assisténcia social. Para atender oo aumentoc dessa
demanda, o Governo € obrigado a criar novos servicos publicos como
também manter em funcionamento os j@ instalados, promovendo a
renovagdo € a modernizagdo dos seus equipamentos. Tudo isso resultard
em maiores dispéndios e, consequentemente, mais recursos financeiros
serdo reclamados. Para isso o Governo tem que fazer planejamentos para
estabelecer graus de pricridades dos servicos, que sado devidamente
ordenados, classificados e sistematizados. Esse plano constitui o que se
chama de Plano Plurianual que tem enfre suas funcdes a de reduzr
desigualdades inter-regionais, segundo critérioc populacional, servindo de
base para a elaboragdo dos planos € programas nacionais, regionais €
setforiais.

Segundo c© par. 1o. do artigo 167 da ConstituicGo Federal, “nenhum
investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no Planc Plurianual, ocu sem lei gue autorize a
inclusdo, scb pena de crime de responsabiiidade”.
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3.3-LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

Compreenderd as metas e pricridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital, para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragcdo da lei orgamentdaria anual, dispord
sobre alteracdes na legislagcdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficicis de fomento ( Art. 165, § 2o,
s

Os trés orcamento da unido sdo elaborados com base na lei de
diretrizes orgamentdarias, que define quais sGo as metas a serem
alcancadas pela administragdo publica como também quais as
prioridades dos servicos e obras a serem executadas.

3.4 - ORCAMENTO ANUAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que, a Lei Orcamentdria
anual, seguird & orientacdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
compreenderd:

- O orcamento fiscal;

- O orcamento de investimentos das empresas estatais;

- O or¢gamento de seguridade social.

O or¢gamento anual é elaborado com base na lei de direfrizes
or¢amentarias e pode ser definido como sendo o planejamento do que
vai ser arrecadado e do que vai ser gasto durante o exercicio financeiro,
cabendo ao Ministério do Planejamento fazer a consolidagdo dessa
previsGo para entdo constituir a proposta orcamentdaria da Unido. Tal
proposta deverd ser votada e aprovada pelo Congresso Nacional,
ocasido em que se constitui o orgamento.

A lei orcamentdaria anual ndo conterda dispositivo estranho & previsdo
da receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei (Art.165 par.8o. da C.F.).

O orcamento deve estd pronto até agosto e deve ser votado até
novembro.

Conforme o Art. 20. da Lei 4320/64, a lei de orgamento conterd a
discriminacdo da receita e da despesa obdecendo os principios da
unidade, universalidade e anualidade.
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O principio da unidade estabelece que todas as receitas e despesas
devem estar contidas em uma sé lei Orcamentdria, enquanto que o
principic da universalidade diz que o orgamento deve conter todas as
receitas e despesas necessarios para manutencdo dos servigos publicos. J&
o principio da anualidade estabelece que o orgamento deve ter vigéncia
limitada a um periodo anual.

O orcamento deve ser fransparente e bem definido, ou seja, as
pretensdes do Governo em termos de projetos e afividades devem ser
mosfrados com clareza dentro de cada funcdo especifica, dando
prioridade aqueles de maior beneficio @ populagcdo, que espera de seus
governantes fidelidade no momento do uso do dinheiro publico.

4 - RECEITA PUBLICA

Para fazer face cos dispéndios publicos, o Estado necessita de
rendas ou recursos. Esses recursos sdo  oriundos da contribuicdo da
sociedade, através do fributo, ou de servigos lucrativos que o estado
presta.

Receita PUblica € o recolhimento de bens aos cofres publicos | Jodo
Angélico).

Receita PuUblica € um conjunto de recursos que o Estado aufere, que
se incorporardo de forma definitiva ao patriménio publico.

As receitas podem ser: Receitas Orcamentdrias e Receitas Exira-
Orcamentdarias.

Receitas Orcamentdrias - s&o aquelas que integram © orcamento
publico. Sua amecadacdo depende de autorizagdo legislativa.  Ex.
Tributos, Rendas, Transferéncias.

Receita Extra-Orcamentdria € aquela que ndo faz parte do
orcamento publico. Sua classificagdo € feita em contas financeiras
adequadas, constantes no plano de contas das entidades. Sua
arrecadagdo ndo depende de autorizacdo legislativa. SGo exemplos de
receitas extra-orcamentaria; caugdes, fiancas, consignagcdes em folhas de
pagamentos a favor de terceiros e salarios ndo reclamados.

A lei 4320 no artigo 11, classifica a receita nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Comentes e Receitas de Capital e as define como
sendo:

Receitas Comrentes - SGo as receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outfras e, dinda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
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publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis
em Despesas Correntes.

Receitas de Capital - Sao as receitas de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
aindaq, o superdvit do orcamento corrente.

5- DESPESA PUBLICA

O que mais marcou a economia no século XX foi o acentuado
aumento das despesas publicas.

No Brasil, isso ocorreu, principalmente, apds o término da Segunda
Guerra Mundial. Segundo Rezende da Silva, de 1907 a 1943 as despesas
publicas e a populacdo cresceram de forma proporcional , ou seja, em
termos de capita ndo houve acréscimo. Entretanto, apds 1943, com as
crescentes demandas por maior bem-estar social, principalmente em
termos de educacdo, saude, seguranca e urbanizacdo, verificou-se uma
acelerada elevagdo dos dispéndios publicos.

5.1 - CONCEITO

Segundo Lino Martins da Silva, constituem despesas publicas todos os
desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e
encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da
constfituicdo, das leis, ou em decoméncia de contratos ou outros
instrumentos.

Despesas puUblicas sdo gastos fixados na Lei Orcamentaria ou em leis
especiais, que se destinam & execucdo dos servicos publicos € dos
aumentos patrimoniais ( Hélio Kohama).

SGo despesas efetuadas pelas entidades publicas com a
manutencdo dos bens e servicos jG existentes ou com o aumento do
patrimdnio publico, visando atender as necessidades da populagdo.

5.2 - CLASSIFICACAO DA DESPESA QUANTO A NATUREZA

Classifica-se a despesa publica, inicialmente, em dois grupos:
despesas orgamentaria e despesa extra-orgamentaria.
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5.2.1 - DESPESA ORCAMENTARIA

Despesa orcamentdria € a despesa discriminada e fixada no
orcamento puUblico. Sua redlizagdo depende de autorizagdo legislativa e
de crédito orcamentdrio comrespondente. Sua codificacdo e infitulagcdo
foram padronizadas através da Lei nimero 4320/64, sendo de uso
obrigatdrio da Unido, Estados € Municipios.

5.2.2 - DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

Constituem despesas extra-orcamentdrias os pagamentos que ndo
estdo vinculados ao or¢gamento publico , ou seja, ndo integram ©
orcamento. Constam com titulos especificos no plano de contas das
entidades publicas.

S@o os desembolsos extra-orgamentdrios resultantes de devolugdes
de cangdes, fiancas, saldrios, taxas de editais de licitagdo, créditos
especiais empenhados e fransferidos a outros org&os dentro do mesmo_
exercicio.

5.3 - CLASSIFICACAO ECONOMICA

A Lei Federal nimero 4320/64, Artigo 12 classifica a despesa
orcamentdria nas seguintes categorias econdmicas: Despesas Comrentes e
Despesas de Capital.

5.3.1 - DESPESAS CORRENTES

Sao gastos operacionais destinados a atender as necessidades dos
orgdos publicos no que se refere @ manutencace e funcionamento dos
mesmaos.

Esses desembolsos ou aplicagdes ndo resultam compensacao
patrimonial ndo contribuem diretamente para a formagdo de um bem de
capital.

Sdo divididas em duas subcategorias econdmicas: despesas de
custeio e transferéncias corentes.
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Despesas de Custeio sdo dotagdes para manutencdo de servigcos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacdo e adaptacdo de bens imobveis ( Art. 12, § 10, Lei 4320/64).

Transferéncias Comentes sdo dotagdes para despesas as quais ndo
comresponda confra prestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvencdes destinadas a atender & manutengdo de
outras entidades de Direito PUblico ou Privado ( Art. 12, § 20, Lei 4320/64).

As transferéncias de recursos entre governos sdo muito comuns,
principalmente da UniGo para os Estados e Municipios e dos Estados para
05 Municipios. Esse tipo de operacdo € classificado no or¢camento que
transfere o recurso como uma despesa de transferéncia e no orgamento
que recebe o recurso, como receita de fransferéncia ( no orgamenio de
receita) e na despesa, segundo sua aplicagdo. A findlidade das
transferéncias & justamente evitar a dupla contagem ao se consolidarem
os orcamentos pUblicos.

5.3.2 - DESPESAS DE CAPITAL

SGo os gastos redlizados visando o crescimento do patriménio
publico, com a criacdo de novos bens de capital ( investimentos ) ou
mesmo com aquisicdo de bens de capital j@ em utilizacdo ( inversdo
financeiras ) que se incorporardo ao patrimoénio publico de forma efetiva
ou através de mutagdo patrimonial.

* A despesa de capital € dividida em: Investimentos, Inversao
Financeiras e Transferéncias de Capital.

Despesas de investimentos sdo aguelas necessdrias ao planejomento
e 4 execucdo de obras, @ aquisicdo de instalagdes, equipamentos,
material permanente, constituicdo ou aumento do capital de empresas
que ndo sejam de cardater comercial ou financeiro. )

Ex.. Gastos com estudos e projetos, aquisicGo de aparelhos de
medicdo.

InversGes financeiras s@o despesas com aquisicdo de imdveis, de
bens de capital j@ em utilizagdo, aquisicdo de titulos representativos de
capital de entidades de qualquer espécie, jG constituidas, quando tal
operagdc ndo importa aumento de capital, constituicdo ou aumento de
capital de entidades que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operacdes bancdrias ou de seguros ( Art.12, paragrafo 5o, Lei
4320/64).
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Ex.. Compra de edificios, empréstimos concedidos & entfidades

comerciais ou financeiras.

Transferéncias de capital consistem na transferéncia de bens
numerdrios a outras entidades que devem redlizar investimentos ou
inversdes financeiras. Essas transferéncias podem ser auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da lei de orcamento ou lei
especial anterior. Incluem-se entre as despesas de transferéncias de
capital aguelas destinadas & amortizagdo da divida publica.

Ex.. Pagamento do principal € da comregdo monetdria e cambial
referentes a operacdes de créditos contratadas.

5.4 - CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

Esta classificacdo tem como objetivo estabelecer uma terminologia
uniformizada entre os trés niveis de governo: Unido, Estados e Municipios,
bem como fornecer informagdes sobre os programas de planejamento e
orcamento.

Sendo a mais moderna das classificagdes orgcamentdrias, a
classificacdo funcional-programdatica mostra o resultado final do trabalho
gue o governo redlizou em prol da sociedade.

Na sua estrutura tem-se dezesseis funcoes que sdo desdobradas em
programas, que se dividem em subprogramas e estes, em projetos ou
atividades.

A funcdo mostra qual o direcionamento que o Governo estd dando
ao gasto publico. Ela possibilita a comunidade saber quanto estd tendo de
retorno sobre qualquer servico, pois ela identifica a natureza das atividades
do Governo.

Os programas correspondem ao desdobramento das fungdes e
determinam o que vai ser executado para o seu bom desempenho.

Os subprogramas sdo detalhamentos dos programas. Existem
programas e subprogramas de dois tipos: '

1 - Tipicos - s@o aqgueles classificados dentro da: drea que melhor
caracteriza sua acdo, mas podem ser usadas em outras dreas.

Ex.: Construcdo do Hospital das Clinicas.

Por se fratar da construgdo de um hospital, o projeto poderia ser
classificado na Funcdo 13 - Saude e Saneamento, no Programa 75 - Saude.
Mas como o hospital funcionard basicamente como instituicdo de ensino,
a classificacdo que melhor caracteriza sua agdo sera:
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Fungdo 08 - Educacdo e Cultura

Programa 44 - Ensino Superior
Subprograma 428X - Assisténcia Médica e Sanitdria.

2 - Exclusivos - s6 sGo usados em uma Unica drea, porque sdo tdo
inerentes a ela que ndo seria I4gico usa-los em outras areas

Ex.: Reforma de 10 viaturas da Policia Civil de Brasilia.

Essa afividade & exclusiva da Funcd@o 06 - Defesa Nacional e
Seguranca Publica, Programa 30 - Seguranca Publica e Subprograma 174
X - Policiamento Civi, ndo se enquadrando em nenhuma outra
classificacdo.

Os subprogramas sdo as partes dos programas representando os
objetivos buscados pelo governo através do orcamento. S@o em cada
drea de governo desdobrados em projetos e atividades.

O projeto € um instrumento de programacdo que visa alcancar os
objetivos de um programa, afravés de vdrias operacdes limitadas no
tempo, que resultardo em agdes a serem seguidas para gue o Governo
possa alcangar suas pretensées.

Atividade € um instrumento para alcancar os objetivos de um
programa, estd relacionada com a manutencdo da acdo do Governo, &
realizada de modo continuo e permanente.

5.5 - CLASSIFICACAO POR ELEMENTOS

A lei 4320/64 em seu artigo 15, pardgrafo 1o, define a classificacdo
por elemento:

"Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com
pessoal, material, servicos, obras e oufros meios de que serve a
administragdo publica para consecucdo dos seus fins".

Serve para identificar os fatores de custo, ou insumos e distribuicoes,
relativos a cada projeto e afividade € tem por objetivos controlar
contabimente os gastos, a nivel interno ( érgdos e unidades orcamentdrias
) e externo ( exercido pelo Legislativo ).

O Plano de Contas da Administragdo PUblica Federal apresenta a
seguinte classificagdo:

- Despesas Correntes

- Despesas de Custeio

- Pessoal e Encargos Sociais

- Material de Consumo

- Servigos de Terceiros € Encargos



- Sentengas Judiciais
- Despesas de Exercicios Anteriores.

5.6 - ESTAGIOS DA DESPESA

Para sua formag¢do, as despesas orgamentdrias passam por
diferentes fases, compreendendo procedimentos e operagcdes com
finalidade especifica. De acordo com o Arfigo 144 e seguintes do antigo
Regulamento Geral de Contabilidade Publica, de 1922, toda despesa
percorre trés estagios: Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

5.6.1 - EMPENHO

Segundo a Lei 4320/64 em eu Artigo 58, empenho € o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.

O empenho cria para o Estado um compromisso de pagamento
apds a conclusdo da obra ou servigo, por isso os valores empenhados Ndo
poderdo exceder o limite de créditos concedidos ( Art. 59, caput ) na
dotacdo prépria, como também ndo se admite a realizagdo de despesa
sem prévio empenho ( Art. 60, caput). Ocorrido a falta do empenho, o
Poder PUblico fica desobrigado a pagar.

O ordenador de despesas € a pessoa competente e autorizada a
empenhar despesa, ndo cabendo tal afribuicdo a nenhuma outra
auvtcridade. Portanto, se a reparticdo realza o pagamento de uma
despesa sem prévio empenho, a responsabilidade € do ordenador e serd
apurada mediante abertura de um processoc administrativo.

O instrumento pelo qual o empenho de despesa se materializa
chama-se “Nota de Empenho”, Formuldario padronizado no Servigo Pdblico
Federal, que indica entre outras especificagdes, © nome do credor, o valor
da despesa , bem como a deducdo desta do saldo da dotagdo propria e
a Codificacao da Unidade Orcamentdaria.

Podemos concluir que o empenho € um compromisse bilateral, do
ordenador de despesa e do fornecedor, onde aquele se compromete
pagar e este de entregar bens e/ou servicos, conforme estabelecido.
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O empenho tem ftrés fases a seguir: licitagdo ou dispensa,
autorizacdo e formalizagdo.

A licitacdo tem por objetivo verificar entre diversos fornecedores,
qual deles oferece melhores condigdes. Entendendo-se por melhores
condicdes, a combinagdo de pregos e qualidade.

De acordo com o© Art. 22, da Lei 8666/93, sdo modalidades de
licitacdo: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo.

A modalidade a ser usada sera escolhida conforme a natureza e o
valor do servico, obra a ser executada ou compras.*

O Didrio Oficial, mensalmente, publica os limites de cada
moddalidade. A Lei 8.666/93 define os casos que estabelece qual a
moddalidade a ser usada.

A concorréncia é a moddlidade de licitacdo, onde hd uma fase
inicial, em que os interessados deverdo comprovar gue possuem oS
requisitos minimos de qudlificagdo exigidos. Utilliza-se a concomréncia
guando o servigo ou obra a ser executada & de valor elevado.

Tomada de preco € a moddalidade de licitagdo em que o©s
interessados deverdo ser previamente cadastrados ou atenderem a todas
as condicoes exigidas para o cadastramento até trés dias antes da data
do recebimento das propostas. Nesse tipo de modalidade os valores
envolvidos sdo menores do gue na concorréncia. Para a escolha, deve ser
observado o melhor preco combinado a qualidade.

O Convite € a escolha enfre frés ou mais interessados, que nao
precisam ser necessariamente cadastrados, levando-se em consideragdo
o que oferece a melhor condigcdo.

O Concurso é feito entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico.

O Leildo é feito a interessados para a venda de bens mbveis ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados.

SerGo consideradas iregulares as despesas realizadas, acima dos
limites de dispensa, sem as devidas licitagdes, bem como seus ordenadores
ser@o penalizados.

A licitacdo serd feita para obras, servigos, servigos técnicos
profissionais, compras em geral e para toda e qualquer despesa da
Instituicdo que venha a ultrapassar o valor limite de dispensa de licitagdo,
previsto no artigo 24 incisos | e Il, da Lei 8666/93 que também define nos
incisos IV € V quais os casocs em que haverd dispensa de licitagdo, tais
como caso de emergéncia quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, e
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quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta nGo puder
ser repetida sem prejuizo a administragdo.

Existen também casos de inexibiidade de licitagdo como por
exemplo: aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que somente
possa ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo e nos casos de contratacdo de servicos técnicos de natureza
singular, com profissionais ou empresa de notdria especializagdo.

Como vé-se nem toda despesa exige a realizagdo de uma licitagao,
por isso quando usa-se o termo 'licitacdo ou dispensa’ como a primeira
fase do empenho, uma referéncia tanto as despesas que requer em a
licitacdo como também aquelas que sdo dispensadas, portanto, @
terminologia usada estd correta.

A segunda fase do empenho € a autorizagdo, que € dada atraves
de despacho pela autoridade competente permitindo a realizagGo da
despesa.

A formalizacdo, terceira fase, € a dedugdo do valor a ser
empenhado feita no saldo da dotacdo especifica, cuja comprovogcto
dar-se-G com a emiss@o da Nota de empenho.

5.6.1.1 - CLASSIFICACAO DO EMPENHO

O empenho pode ser: Ordindrio, Por Estimativa e Global.

Ordindrio - quando destinado a atender despesa de valor fixo e
previamente determinado e cujo pagamento se processe de uma so vez

Por Estimativa - quando ndo ha possibiidade de determinar o
montante exato da despesa a ser paga, tais como: Servicos de Telefone,
Agua e Energia Elétrica, Didrias e Gratificagdes.

Se ocorrer caso em gue o valor estimado seja menor que a despesa
a ser paga, é feito empenho complementar no valor da diferenca. Se a
estimativa for feita a maior, anula-se a parte referente G diferenca,
voltando este valor para a dotagdo propria.

Global - guando se tratar de despesas contratuais e outras sujeitas a
parcelamento, desde que o valor exato possa ser determinado, como, via
de regra, os compromissos decomentes de aluguel de imdveis e de
equipamentos, servicos de terceiros, vencimentos, saldrios, proventos e
pensoes.

Um empenho pode ser anulado parcial ou totalmente. Ocorre
quando o formecedor, sem motivo, deixa de cumprir o estabelecido, bem
como nos casos de erros de empenhamento e saldos de empenhos feitos
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por estimativa, ou por decisdo da Administragdo Publica, alegando
interesse publico, ficando, neste caso, sujeito a uma eventual agdo de
perdas e danos.

Para se evitar gastos desnecessdrios, ilegais ou ilegitimos, deve ser
mantido um controle efetivo quando da redlizagcdo de um empenho.
Quanto & licitagdo, o que se verifica algumas vezes na pratica, sdo
imegularidades no processo, beneficiando firmas ligadas a determinados
interesses politicos e econdmicos, quando deveriom ser observadas as
melhores condicdes. Por isso faz-se necessaric um controle mais rigoroso e
qualquer iregularidade deve ser minunciosamente apurada para que os
responsaveis sejam punidos.

5.6.2 -LIQUIDACAO

Momento em que é verificado o direito do credor receber ou ndo
seu pagamento, mediante a comprovagcdo de que © mesmo cumpriu as
obrigagdes constantes do empenho.

A liguidacdo ocorre apds a redlizagdo do fornecimento, a execugdo
das obras, a prestacdo dos servicos ou © encerramento de cada etapa de
execucdo do contrato, tendo como objetivo apurar a origem € o objeto
do que se deve pagar e a importancia exata a pagar e a quem deve ser
paga. Apds o pagamento a obrigacdo € extinta.

A liquidacdo é feita com base em documentos que podem ser: um
contrato, convénio, acordo ou gjuste, se houver, empenho da despesa,
nota fiscal ou documento equivalente, e documento de recebimento do
objeto do contrato e ainda quitagdo, pelo credor, das obrigagdes fiscais
incidentes socbre o objeto da liquidagao.

Deve ainda ser verificado, neste estagio, se o material enfregue,
obra ou servico executado estd de acordo com o que foi estabelecido na
nota de empenho.

E importante que se verifique todos os detalhes para ndo incorrer no
emo de se pagar despesas gue ndo atendam as condigbes acertadas
guando do empenho.

Com a assinatura da autoridade competente no documento de
declaracdo da aceitagdo do material, da prestacdo real e da aprovagdo
do servico, encerra-se o estagio liquidagdo, o que equivale dizer que o
direito do credor foi comprovado.
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5.6.3 - PAGAMENTO 21

ApOGs © empenho e a liquidacdo, vem o pagamento, Ultimo estagio
da despesa. E o ato em que o Poder Publico faz a enfrega do numerdrio
comespondente ao credor, recebendo deste a devida quitacdo, que
pode ser um recibo comum, assinado pelo credor ou em caso de
pagamento por ordem bancdaria, um aviso de débito, fornecido pelo
estabelecimento bancdario. Extingue-se, assim, a obrigacdo.

De acordo com o Artigo 65 da Lei 4320/64, os pagamentos poderdo
ser efetuados através de crédito em conta, emissGo de cheques
nominativos ou em espécie, através de tesourarias ou pagadorias.

Segundo o Artigo 44 do Decreto nimero 93.872/89, o pagamento da
despesa serd feito mediante saque contra o agente financeiro, para
crédito em conta bancdria do credor, no banco por ele indicado,
podendo o agente financeiro fazer o pagamento em espécie, quando
autorizado.

Assim conclui-se o Ultimo estagio da Despesa Publica.

5.7 - ESTAGIO DA DESPESA, QUANTO A REALIDADE

Os estdgios da despesa aqui referidos, constam do Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, de 1992, porém muitos autores indicam
outras etopas. Arevaldo, por exemplo, diz que as etapas principais da
despesa sdo: compromisso, liquidacdo e pagamento. Como podemos
notar, Arevaldo denomina a fase inicial de compromisso € ndo empenho
como afirma o regulamento.

Jodo Angélico discorda, afirmando que sdo seis os estagios da
despesa: programacdo, licitagcdo, empenho, liguidacdo, suprimento e
pagamento.

Para Jodo Angélico, se for examinado cuidadosamente o percurso
da despesa publica, somos obrigados a admitir que trés outros estagios, de
consideravel importancia, devem ser estudados. SGo eles: o ‘suprimento’
que antecede o estagio pagamento, a programacdo da despesa € a
licitacdo que antecedem, nessa ordem, o estdgio empenho. E os define
comosendo:

Programacdo da despesa, considerado como primeiro estagio, visa
fazer com que as despesas sejam executadas a medida que se realizam as
receitas. Evitando problemas como insuficiéncia de caixa, uma vez que a
receita se realiza ao longo do ano.

ticitacdo, considerado como segundo estdgio, tem por objetivo
verificar, entre vdarios fornecedores habilitados, quem oferece condicdes
mais vantgjosas, podendo em aclguns casos, expressos por lei, ser
dispensada, talvez, porisso, ndo figure como estagio.
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Suprimento, consiste na entrega de meios de pagamento Qos
agentes pagadores para liquidag@o dos compromissos financeiros.

Outros autores como Viana e Lino Martins concordam que os
estdgios da despes sdo quatro: fixagdo, empenho, liquidagdo e
pagamento. Ficando constatada apenas uma diferenga, pois esses
autores consideram a fixagdo - momento em que se estima a despesa
através do orcamento, como estagio.

Nesse estGgio o Legislativo autoriza o Executivo a gastar na
execucdo de projetos e atividades programadas, ao tempo que fixa
limites, ou seja, ndo se pode gastar mais do que se arrecada.

Toda despesa publica depende de crédito, por isso tem que ser
previamente autorizada e limitada. Portanto, acredita-se que a fixagdo
deve, de fato, ser considerada como o primeiro estagio da despesa.

.sr‘-EAC

5.8 - RESTOS A PAGAR

As despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro ( Ultimo
dia do ano financeiro ) , inscritas contabilmente como obrigagdes a pagar
no exercicio subsequente, sdo chamadas de Restos a Pagar. Devendo ser
distinguidas as processadas das nGo processadas . '

Consideram-se processadas as despesas que j&@ completaram o
estagio da liguidagdo.

J& as despesas ndo processadas sdo as que ndo concluiram o
estagio da liguidacado.

A inscricdo em Restos a Pagar é feita na data do encerramento do
exercicio financeiro de emissédo da nota de empenho, atraveés de registros
contdbeis. Na mesma data € processada a baixa da inscrigdo feita no
enceramento do exercicio anterior.

Os valores inscritos em Restos a Pagar, tém validade até o Ultimo dia
do exercicio subsequente, é nesse periodo que credor deverd receber o
que lhe é devido.

Caso ocoma do credor s& reclamar o pagamento apds ©
cancelamento da inscricdo, se for reconhecido o direito do credor, ©
valor a ser pago deverd ser feito d conta do orgamento vigente, na
rubrica Despesas de Exercicios Anteriores.

O credor tem cinco anos, contados a partir da data da inscrigdo,
para reclamar o pagamento dos valores inscritos em Restos a Pagar, apds
este periodo ocorre a prescricdo, dai somente os casos decorrentes de
atos judiciais poderdo ser pagos.
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5.9 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

S&o despesas geradas em exercicios anteriores, cujo pagamento se
dard no exercicio presente.

O orcamento consigna dotagdo especifica para atender esse tipo
de despesa.

O artigo 37 da Lei 4320/64 classifica como Despesas de Exercicio
Anteriores:

- As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenha processado na época propria.

- Os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, desde que o
crédito respectivo tenha sido convertido em renda.

- Os compromissos decorrentes de obriga¢cdo de pagamento criada
em virtude de lei e reconhecidas apds o enceramento do exercicio.

O processo referente ao reconhecimento da divida a ser paga, &
conta de Despesa de Exercicio Anteriores, para fins de autorizacdo do
pagamento, deve conter os seguintes elementos:

- Nome do credor, CGC/CPF e endereco;

- Importancia a ser paga

- Data de vencimento do compromisso;

- Causa da inobservancia do empenho prévio da despesa;

- Indicacdo do nome do ordenador da despesa a época do fato
gerador do Compromisso;

- Reconhecimento expresso do atual ordenador da despesa.

A autorizacdo do pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores €
feita no processo de reconhecimento.

5.10 - SUPRIMENTOS DE FUNDOS

Existem despesas, que devido sua natureza, ndo se subordinam ao
processo normal de aplicagdo. Para atender esse tipo de despesa, & feito
um adiantamento a servidor devidamente credenciado a realizé-las e
posteriormente é feita a prestacdo de contas.

A entrega desse numerdrio deverd sempre ser precedida de
empenho ordindrio da dotagdo propria das despesas a realizar. Como
também deverd ser observada a necessidade de ser feita a licitagdo,
obedecendo-os e as mesmas condicdes de um processo normal.
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O regime de suprimento de fundos, sé é aplicavel as despesas que
obedecerem as seguintes condicdes:

- Devem ser previamente definidas em lei;

- Sua natureza ou urgéncia ndo permitem o processamento normal
de aplicagdo.

Como pode ser observado, nGo € qualquer despesa que se pode
processar por adiantamento, cabendo cada unidade da federagcdo
definir em lei, quais as despesas que podem ser realizadas pelo sistema de
adiantamentos. Devendo ser observados que somente em casos
excepcionais pode-se utilizar este sistema.

De acordo com o Art.267 do Regulamento Geral de Contabilidade
PlUblica da Unido, podem realizar-se despesas por adiantamento:

-Tratando-se de servicos extraordindrios € urgentes;

-Quando a despesa for paga em lugar distante, ou no exterior;

-Quando se fratar de pequenas despesas com pagamento
imediato;

-Quando o suprimento for autorizado em lei;

-Em casos de despesas com expedicdes militares ou navios de
guera.

Entende-se por servicos extraordindrios ou urgentes, aqueles que se
ndo forem realizados de maneira imediata, poderdo causar prejuizos a
Fazenda PuUblica ou intemomper a execugdo dos servicos a cargo de
orgdo responsavel.

Existern alguns casos em que o servidor € impedido de receber
adiantamentos, tais como: caso o servidor ndo tenha efetuado no prazo a
comprovagcao do adiantamento ou caso tenha feito, seja impugnada
total ou parcialmente pelo ordenador. Caso o servidor seja responsdvel
por dois adiantamentos a comprovar ou ainda o servidor que ndo esteja
prestando servico ou que esteja respondendo inquérito administrativo.

Todo servidor que receber suprimento de fundos ficard obrigado a
prestar contas de sua aplicacdo. Para tal, € necessdrio: Copia do Ato de
Concessdo do Suprido, Primeira Via da Nota de Empenho, Extrato da
Conta Bancdaria, Demonstracdo de Receita e Despesa e Comprovantes
em original das despesas realizadas.

Apresentanda toda essa documentagdo, o orgdo contabil irg
conferi-la e analisar a paorte legal de sua aplicagcdo e prazos. Caso seja
aprovado, & dado baixa na responsabilidade assumida pelo servidor, e em
seguida é arquivado. Se houver impugnagdo, o processo € devolvido a
Unidade respectiva, que encaminhara ao departamento de pessoal para
gue seja providenciado o desconto do valor integral do suprido .

A prestacdo de contas deve ser feita de forma rigorosa, para que
seja evitado desvios de recursos por parte do suprido.
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A responsabiidade de provar ou impugnar O processo de

adiantamento, quando da prestacdo de contas, € do ordenador de
despesas.

‘SFEAC

5.11 - CREDITOS ADICIONAIS

S@o créditos adicionados aos créditos que infegram o orgamento
em vigor.

S@o autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientes
dotadas na Lei de Orcamento ( Art. 40 da Lei 4320/64 ).

Classificam-se em suplementares, especiais e extracrdindrios.

Os créditos suplementares destinam-se a reforcar dotagdes jé
existentes no orcamento.

Os créditos especiais amparam despesas com programas Nnovos, ou
seja, despesas que ndo figuram no orgamento.

Os créditos extraordindrios sdo destinados a atender despesa
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, calamidade
publica.

Conforme o artigo 43, par. 1o da Lei 4320/64, os recursos destinados
a atender essas despesas sdo oriundas de:

- Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

- Os provenientes de excesso de arrecadagdo;

- Os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes
orcamentdarias ou de créditos autorizados em lei;

- Os produtos de operagoes de créditos autorizados, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé-los.

5.12 - DIVIDA PUBLICA

E o conjunto de compromissos, que o Estado assume perante
terceiros. Compreende os empréstimos internos e externocs, a curto e a
longo prazos, bem como os valores arecadados a fitulo de receita
extraorgamentaria.

A divida publica é classificada em fundada ou consolidada ( inferna
ou externa ) e flutuante ou administrafiva.
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5.12.1 - DIVIDA FUNDADA

E aquela que depende de autorizacdo legislativa para ser
contfraida. Representa em compromissco a longo prazo, de valor
inicialmente determinado, garantida por titulos do governo, seu resgate
anual constitui despesas orcamentdria do execicio.

A divida fundada é externa quando os empréstimos sao contratados
ou langcados no esfrangeiro, infermediados por banqueirocs, encarregados
ndo sé da colocacdo dos titulos, mas também do pagamento dos juros e
amortizagoes.

A divida fundada é interna quando os empréstimos contraidos por
titulos do governo, sdo feitos dentro do Pais.

5.12.2 - DIVIDA FLUTUANTE

Restringe-se & drea nacional, indica débitos de curto prazo, que
variam constantemente de valor e no qual seu pagamento independe de
autorizagcdo legislativa.

Compreende a divida flutuante os restos a pagar, servigos da divida,
depdsitos ( de terceiros ), inclusive consignacdes da receita, papel-moeda
ou moeda fiducidria.

5.13 - PROCESSAMENTO DA DESPESA NA UFC

5.13.1 - EMPENHO DA DESPESA

A Unidade Universitaria emite oficio, forma processc no S.A.U. |
Sistema de Automacdao Universitaria) e solicita ao  Pré-Reitor  de
Administracdo, quando se tratar de despesas comrentes, € ao Pro-Reitor de
Planejamento, quando se fratar de despesa de capital. O oficio deve
conter detalhes da despesa e ser caminhado com pelo menocs frés
propostas de fornecedores, que devem conter: CGC, dados bancdrios,
descricGo dos servicos ou matericis a serem adquiridos, bem como:
numeros das plaquetas patrimoniais dos bens a serem reparados. As
propostas devem ser assinadas pelos responsdveis das empresas €
comunicar o prazo de validade.
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Nos casos em que a solicitagdo for para a PR/ADM colher proposta
de fornecedores, a mesma enviard a secdo de compras no Departamento
de administracdo para coletar propostas dos fornecedores. Quando o
processo ja contiver as propostas a unidade deve aguardar a emissdo da
nota de empenho, e nunca aqutorizar compras ou servicos sem a
respectiva nota de empenho pois serd responsabilizado civii e
criminaimente o responsdvel, ficando a UFC sem nenhuma
responsabilidade.

Nos casos em que a solicitagdo for para despesa de capital deverd
ser encaminhado para a PR/PL que observard o pedido, e se autorizar,
encaminhard para o visto do Préo-Reitor de Administragdo que é o
ordenador da despesa.

A PR/ADM analisa a parte legal da solicitagdo a dotagdo
orcamentdria € a oportunidade do atendimento. Se autorizado é
encaminhado ao DCF para emissdo da Nota de Empenho, se ndo, o
processo retorna ao processo de origem. O processo, dependendo do
caso, poderd ser enviado para a Comissdo de licitacdo, onde deverd
promover convites, tomadas de prego ou concoméncia. Neste caso a
comissGo apds a realizagdo da licitagcdo envia o processo de volta a pré-
reitoria competente, conforme o tipo de despesa.

Apds a autorizacdo do Pré-Reitor de Administragdo o processo segue
para o DCF, onde serd analisado, e emitida a nota de empenho no SIAFI |
Sistema Integrado da Administragdo Financeira). Depois de emitidas e
assinadas pelo diretor da divisdo de orgamento e confrole e o diretor do
DCF, as notas de empenho serdo encaminhadas para o Departamento de
Administracdo que enviard para os fornecedores ou departamentos
interessados, conforme o caso.

5.13.2- LIQUIDACAO DA DESPESA

Momento em que €& apurado o direitc do credor, mediante a
comprovacdo de que o mesmo cumpriu as obrigagdes objeto do
empenho.

O material adquirido deverd sempre ser enfregue no almoxarifado
ou depésito de materiais do érgdo, acompanhado da primeira via da
Nota de Empenho e da Nota Fiscal, Fatura ou documento fiscal
equivalente. O almoxarife, ou encaregado do depdsito, juntard, @
documentacdo referida anteriormente, o recibo do material ou, no caso
de equipamento de grande vulto, o termo circunstanciado do
recebimento.
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Exigir-se-O que o credor enfregue a primeira via da Nota de
Empenho juntamente com a Nota Fiscal ou documento equivalente.
Tratando-se de empenho por estimativa ou global, essa exigencia devera
ser feita por ocasi@o de apresentacdo do Ulfimo documento de crédito
relativo ao compromisso assumido.

5.13.3 - PAGAMENTO

Comprovado o direito pelo credor e verificada a existéncia de
recursos financeiros suficientes, efetivar-se-a o pagamento, que deverd ser
feito dentro de dez dias Uteis, a contar da data de apresentacdo, pelo
credor dos documentos de crédito. Extinguindo-se, assim, a obrigagdo.

O pagamento & feito através do Banco do Brasil.
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C ONCLUSADO

A mad utilizagdo do dinheiro publico, € um fato que ha tempo vem
acarretando muitos prejuizos a populagcdo. Recursos que poderiam ser
destinados para projetos e atividades que trouxessem algum beneficio &
populacdo muitas vezes sdo utilizados em obras faraonicas que sé servem
para desvio de dinheiro, atendendo a determinados interesses particulares.
Por isso, hoje, quase ninguém acredita na eficiéncia do servigo publico.

As pessoas que lidam com o dinheiro pulblico, devem ter a
responsabilidade de saber fazer uso desse dinheiro, cabendo a cada
cidaddo fazer a fiscalizagcGo e ao Governo exercer efetivo controle,
coibindo qualquer ato praticado por essas pessoas contrdrio ao interesse

publico.
Determinados setores do Estado, como: salde, educagdo,
habitacGo e agricultura, devem ter prioridades em tfermos de

investimentos, pois além de serem necessidades bdsicas da comunidade,
serve como ponto de partida para que o Estado alcance um maior grau
de desenvolvimento social.

Uma série de formalidades sdo exigidas quando da readlizagdo de
uma despesa publica, que se fossem obedecidas, haveria um desperdicio
menor de recursos, bem como uma utilizacdo mais adequada.

O Governo dispde de recursos que sdo oriundos de arrecagdo de
tributos pagos por pessoas que realmente trabalham e produzem,
contribuindo para o crescimento e desenvolvimento do Estado, portanto
ndo justifica gastos por parte dos administradores que ndo sejam em prol
da populacdo.
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