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INTRODUCAO

Como a evolugdo da humanidade exige a cada dia solugdes rapidas e eficientes

para questdes diversas, concomitantemente, definigdes para tais situagdes sdo criadas.

Reflexo disso é bem assimilado no setor publico, onde através de mecanismos
diversos, o Estado procura atender aos anseios da populagdo de forma que lhe permita

programag@o e controle.

Foi buscando desenvolver o processo de como se da o atendimento das

necessidades da populag@o, sob o enfoque da despesa publica, que se elaborou o presente

trabalho.

Inicialmente, tratou-se de contextualizar a despesa publica, definindo-a e emitindo

ponto de vista a respeito acontecimentos recentes que dizem respeito a matéria em estudo.

Nas abordagens seguintes, discorreu-se, seguindo metodologia teorica, sobre as
diferentes formas de se classificar os gastos publicos, acerca das etapas pelas quais os mesmos
percorrem e, igualmente, a respeito de itens que paralelamente integram o assunto e reclamam

conhecimentos complementares.

Em todos os pontos em que se dividiu o tema, foram exaradas notas criticas com a
finalidade de evidenciar que ndo € o fato de existirem leis e procedimentos técnicos para a
formalizagdo da despesa publica, que esteja encerrado o assunto da maneira mais racional

possivel.

Por ultimo, expressou-se por meio de exemplo pratico, um processo de gestdo da

despesa publica. Oportunidade em que se percebe a utilizagdo do aprendizado até entdo.
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1- DEFINICAO

Termo usado em nosso dia a dia para a designacao de gastos diversos, a despesa em

sua ampla acepgdo atinge diversos niveis de entendimento.

E, dentre estes, encontra-se a Despesa Publica, que pode ser definida ou evidenciada

como sendo os dispéndios, desembolsos e saidas de recursos autorizados pelo poder competente

para aquisi¢do, criagdo ou manutencdo de bens e servigos necessarios aos interesses da populag@o.

Para um melhor entendimento deste assunto (despesa publica), precisa-se, ainda, de
nogdes sobre Orgamento Publico, que consiste em planos de administragdo de recursos financeiros,
através de etapas e obedecendo a determinados principios legais para atender aos objetivos

fundamentais da Nacio.

Tais finalidades encontram-se expostas no artigo 3° da Constituicao Brasileira de 1988,
e tratam da constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento
nacional. erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e redugdo das desigualdades sociais e

regionais e a promogdo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagio.

O Orgamento, por se tratar de uma meta da administragdo publica, e caracterizar-se,

dentre outros, pelo Principio da Exclusividade, tem as despesas fixadas e as receitas previstas.
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1.1 - NOTA CRITICA

Sem duvida os objetivos constitucionais sdo louvaveis e dignos de realizagdo. No
entanto, além de problemas administrativos quando da elaboragdo do Orgamento, existem, ainda,
questdes de carater politico que contribuem para o ndo cumprimento dos preceitos constitucionais.

Tornando a Administragdo Publica ineficiente e descompromissada com os designios da populag@o.

Como exemplo, pode-se citar fatos ocorridos na ambito federal, onde recursos até
entdo do or¢amento, apos aprovagdo de Emenda Constitucional, foram colocados a disposi¢do do
Presidente da Republica, na ordem de 20% da arrecadagdo de impostos federais, para a formagao
de um Fundo Social de Emergéncia que deveria ser utilizado para gastos imprevistos com saude,
educagdo, previdéncia e assisténcia social e outros programas de relevante interesse social e
econdmico. No entanto, como apenas uma ponta de "iceberg" do desperdicio do dinheiro publico,
veja-se o que foi publicado pela Revista Veja, n° 1.387, de 12 de abril de 1995, pag. 30-1:

" ... Na semana passada , em reportagem publicada em O Globo,
descobriu-se que o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
vem usando o Fundo Social de Emergéncia para pagar conserto de
telefone, relogio e automoveis, despesas de viagens e hospedagens,
assinaturas de jornais e até na compra de cortinas. O jantar oferecido
pelo Itamaraty ao primeiro-ministro do Canada, Jean Chrétien, em
Jjaneiro, foi pago com dinheiro do fundo. A compra de goiabada cascéo e
suco de acerola para o Palacio do Planalto foi feita a custa do fundo. O

pagamento de segurangas do Ministério da Previdéncia correu pelo
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Jfundo. Os gastos estavam (do fregiientes que assustaram até um minisiro,
Bresser Pereira, da Administragdo. Ha duas semanas, Bresser convidou o
consultor americano David Osborne e um grupo de quinze pessoas para
almogar com ele no ministério. A refeicdo, a base de camardo, foi
comprada num restaurante da cidade e a conta ficou em 1.000 reais. O
Jfundo pagou. ... A favor do governo, diga-se todos os gastos sdo tipicos
de governo. O problema é que o fundo era social e de emergéncia. L. é

dificil achar emergéncia em camardes e social em goiabadas.”

Sabe-se contudo, que existe seriedade em alguns setores, mas diante do descaso de
certa forma generalizado, tornam-se sem expressdo e ineficientes para a realizagdo de algo de

interesse comum.
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2 - CLASSIFICACAO DA DESPESA PUBLICA

No contexto Orcamentdrio, a classificagdio das contas traz conseqiiéncias

administrativas, econdmicas, financeiras, contéabeis, etc.

Visando a obten¢do de um maior nimero de informagdes, a classificagio é feita através
de cntérios que apresentem utilidade ampla e possam adequar-se ao orgamento, exercendo suas

varias fungdes.

Em nosso tratado, seguindo grandes especialistas no assunto, serdo abordados os
seguintes aspectos classificatorios:
2.1 - Classificagio Institucional;
2.2 - Classificacio Funcional-Programatica;
2.3 - Classificacio Economica;
2.4 - Classificaciio por Elementos;
2.5 - Classificaciio por Itens e

2.6 - Classificaciio Segundo o Efeito Patrimonial.

2.1 - CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Também chamada de Classificagdo Departamental, esta é considerada a forma mais
antiga de classificagdo da despesa. Sua finalidade é mostrar as Unidades Administrativas
responsaveis pela execucdo da despesa, ou seja, os Orgdos que usam recursos conforme a

programacdo orgamentaria. Sua importancia reveste-se em se poder através desta Classificagéo,
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exercer-se controles e avaliagdes nas respectivas Unidades Administrativas, além de fixar-lhes
responsabilidades.

A estrutura desta Classificagdo é bastante proxima da estrutura da Administragdo
Publica, sendo que naquela sdo evidenciadas apenas as unidades responsaveis pela execugdo de

projetos e atividades, tratados em classificagdes seguintes.

Conforme preceitua a Lei 4.320/64, em seu artigo 14, tem-se: "Constitui Unidade
Orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados a0 mesmo 6rgdo ou repartigdo a que serdo
consignadas dotagdes proprias”. Paragrafo Unico: "Em casos excepcionais, serio consignadas

dotagdes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgdo."

Vale destacar que apesar de alguns casos coincidentes, ndo € regra a simultaneidade de
Unidade Administrativa com Unidade Orgamentaria. Pois aquela representa o orgdo da
Administragdo Publica, o qual nem sempre figura no Orgamento.

2.2 - CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

Tida como a mais recente Classificagdo da Despesa Orcamentaria, seu proposito €

mostrar os objetivos do governo em favor do desenvolvimento da sociedade. Visa basicamente a

b

representacdo do programa de trabalho previsto no orgamento e a0 mesmo tempo uniformizar a -

nomenclatura em todos os niveis de governo.

Os objetivos governamentais previstos no orgamento sdo em grande nimero, e

segundo esta classificagdo se desdobram nas seguintes categorias:
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Fungdo - evidencia o estado mais abrangente da agdo governamental em atividade-meio e atividade-
fim. Apresenta-se num total de dezesseis.

Programas - estabelecem metas organizadas entre si para o alcance das fungdes.

Subprogramas - s3o subdivisdes dos programas, e representam propositos parciais conhecidos por
ocasido do resultado destes.

Projetos - tratam de operagoes limitadas no tempo.

Atividades - constituem em operagdes executadas continuamente.

A Portaria Ministerial n° 09, de 28 de janeiro de 1974, estabelece a discriminagdo da
despesa por fungdes, de que trata a Lei 4.320/64, e dispde sobre o seu desdobramento. Seus
enfoques:
=> Proibe a criagdo de novas fungdes, permitindo, no entanto, a utilizagdo de outros programas,
além dos previstos, objetivando o atendimento de particularidades da programagdo de cada
orgamento;
=> Como normal geral, esta classificagdo vem pronta até o subprograma. Sendo os projetos e
atividades criados em cada orgamento;
=>» Permite a utilizagdo de categorias fora do ordenamento tipico. Podendo determinada fungdo
compreender um programa atipico, ou seja, ordenamento geral em outra fungdo. Podendo

acontecer 0 mesmo com Programa e Subprograma.

De acordo com José Olavo do Nascimento, em sua Obra, A Despesa Publica - Alguns

Enfoques Preambulares, sdo caracteristicas importantes dos programas e subprogramas:
“Tipicidade - A uma fungdo correspondem programas tipicos, mas pode
envolver outros, atipicos; é viavel, também, o relacionamento de

programas tipicos e atipicos.
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Exclusividade - Cerios programas so se ligam a determinadas fungoes;
existem subprogramas que somente encontram enquadramento em
programas especificos.

Intercambialidade - Programas e subprogramas que ndo tem cardter
exclusivo podem vincular-se a outras fungbes e programas,
respectivamente, sem deixarem de ser tipicos dos que sdo arrolados no

quadro classificatorio, cuja observdncia é exigida.”

Pelo fato de apresentar-se a Classificagdo Funcional-Programatica em varias categorias,
a Portaria Ministerial 09/74, trouxe um sistema de codigos a fim de ajudar a identificagdo do
programa de atividade. Assim, foi atribuido no Anexo n° 05 da Lei 4.320/64, um codigo a cada

fungdo, programa e subprograma.

Horizontalmente, o codigo geral pode ser entendido da seguinte forma:

=> 1° e 2° digitos identificam a fungao;

=» 3° e 4° digitos identificam o programa;

= 5°,6°, 7° e 8° digitos identificam o subprograma;

=» 9° digito e seguintes identificam o projeto ou atividade de acordo com a codificagdo de cada
unidade governamental, separa-se do 8° digito por um ponto;,

=» 8° digito sera 1, 3, 5 ou 7 quando o que se seguir ao subprograma for um projeto, € 2, 4, 6 ou 8

quando for uma atividade.

Tome-se como exemplo um crédito extraido de um orgamento da Unido:
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SRR IEBRESLLJOR ... concscnmsasmmanmmmsssniraenih R$ 60.000.000,00

Classificacdo Institucional

57 - (Orgdo) - Ministério dos Transportes - Entidades Supervisionadas

04 - (Unidade Orgamentaria) - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Classificagdo Funcional-Programatica

16 - (Fungdo) - Transporte
88 - (Programa) - Transporte Rodoviario
531 - (Subprograma) - Rodovias
1 - (informa que se seguird um projeto)

162 - ( nimero de ordem do projeto) - Restauragdo de Rodovias

2.3 - CLASSIFICACAO ECONOMICA

Esta classificagdo tem fun¢do bem especifica no orgamento, que € a de informar o
efeito da despesa publica sobre a economia do Pais. E tanto, que para o calculo do Produto Interno

Bruto (PIB), utilizam-se as informag¢des dos gastos publicos, colhidos através desse critério de

classificagd@o da despesa.

A Lei n° 4320/64, em seu art. 12 traz a discriminagdo da Despesa Or¢amentaria

apresentando as seguintes categorias e subcategorias econdomicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
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Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Despesas Correntes podem ser entendidas como sendo aquelas relacionadas com

gastos operacionais para a manutengdo e funcionamento da estrutura da Administragao Publica.

Despesas de Capital sdo os dispéndios feitos pelo governo para a criagio de bens de

capital ou a incorporagdo destes, quando ja em uso, ao patriménio publico.

Por sua vez, as subcategorias economicas de acordo com a lei n° 4.320/64, artigo 12,

podem ser entendidas da seguinte forma:

“Despesas de Custeio sdo as dotagdes para manuten¢do de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de

conservagdo e adaptagdo de bens imoveis.”

“Transferéncias Correntes sdo as dotagoes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvengoes destinadas a atender a manutengdo de outras

entidades de direito publico ou privado.”
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“Investimentos sdo as dotagdes para o planejamento e a execugdo de
obras, inclusive as destinadas a aquisi¢ido de imoveis considerados
necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas
especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagoes, equipamentos e material
permanente e constitui¢do ou aumento do capital de empresas que sejam

y

de cardter comercial ou financeiro.’

“Inversoes Financeiras sdo dotagoes destinadas a aquisi¢do de imoveis,
ou de bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento de capital;
constitui¢do ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagoes bancdrias ou de

]

seguros.’

“Transferéncias de Capital sdo dotagoes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigoes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especial

’

anterior, bem como as dotagdes para amortizagdo da divida publica.’

Ainda com relagdo a essa Classificagdo da Despesa Publica, consta do Anexo a Portaria

SOF n° 35, de 01-08-89, a classificagdo da despesa quanto a sua natureza, a qual devera ser
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utilizada pela Unifio para a elaboragio das propostas orgamentarias das Unidades. E composta de
um codigo de seis digitos. A saber:

=» 1° digito - indica a categoria econdmica da despesa;

=» 2° digito - indica o grupo da despesa;

=» 3°/4° digitos - indica a modalidade de aplicagdo; e

=>» 5°/6° digitos - indica o elemento da despesa (objeto final de gasto).

Quanto aos Estados e Municipios a especificagdo da despesa encontra-se no Adendo
XI a Portaria SOF n° 08, de 08-02-85, atualizado pela Portaria n° 24, de 03-09-87, e também
dispde de um codigo de seis digitos, assim especificado:
=» 1°/2° digitos - identifica a categoria e subcategoria econdomica da despesa,
=» 3°/4° digitos - identifica o elemento e subelemento de despesa,

=» 5°/6° digitos - identifica o desdobramento, conforme o caso.

Observa-se que somente o 1° digito de ambas as especificagdes sdo coincidentes, sendo
que a classificagio da Unido apresenta-se mais completa pois trata a despesa de forma mais
analitica. Todavia, o modo de classificagdo dos Estados e Municipios € mais adequado em termos

praticos.

2.4 - CLASSIFICACAO POR ELEMENTOS

Ao lado da Classificagdo Institucional, esta constitui também, um antigo critério

classificatorio do Or¢amento Publico.



Despesa Piblica: Enjogues Teonico e Prdtico 18

Este método identifica os fatores de custo ou insumos distribuidos a projetos e

atividades; por isso, € também denominado de Classificagido por Objeto de Gasto.

A Classificagdo por Elementos diz respeito ao desdobramento de 3° grau, e fornece a
mais elementar informagao acerca da despesa. Dai sua grande importancia como objeto de controle

e avaliagdo administrativos.

A Lei n° 4.320/64 trata em seu artigo 15 e paragrafos seguintes desta Classificagdo,

conceituando elementos e ditando como sera a disposi¢ao da despesa. Veja-se:

“Na Lei de Or¢amento a discriminagdo da despesa far-se-d, no minimo,
por elementos.”

“Lintende-se por elementos o deséobrmnento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administragéo
publica para consecugdo dos seus fins.”

“Para efeito de classificagdo de despesa, considera-se material

permanente o de duragdo superior a dois anos.”

Como uma amostra do Anexo n° 04, da Lei mencionada anteriormente, tem-se:

3.0.00 DESPESAS CORRENTES (Categoria Economica)

3.1.00 DESPESAS DE CUSTEIO (Subcategoria Econdmica)
3.1.1.0 Pessoal (Elemento)
3.1.1.1 Pessoal Civil (Subelemento)

3.1.12 Pessoal Militar (Subelemento)
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3.1:13 Obrigacoes Patronais (Subelemento)

2.5 - CLASSIFICACAO POR ITENS

Consiste na subdivisio dos elementos de despesas e tem como finalidade o

detalhamento dos gastos, servindo também como instrumento de controle.

Torna-se claro que um exagero no detalhamento viria mais prejudicar do que facilitar
quando de uma analise. Portanto, ¢ prudente estudos nesse sentido para avaliar a utilidade pratica

deste critério classificatorio.

Vale ressaltar ainda que, a alocagdo de recursos aos itens de despesa so traria prejuizos

a adogdo deste método. Devendo-se somente fazé-la aos elementos.

2.6 - CLASSIFICACAO SEGUNDO O EFEITO PATRIMONIAL

Esta classificagdo que se baseia no fato de a Despesa Publica ser considerada fendmeno

patrimonial. Esta dividida em dois aspectos: efetivas e de mutagdes patrimoniais.

As despesas efetivas repercutem apenas no patrimonio financeiro. Ndo movimentando
os elementos do patriménio permanente. Gerando, portanto, redugio no valor total do patriménio,
despesas com pagamentos de pessoal, comissdes, subvengoes, etc. As Despesas de
Mutagdes Patrimoniais implicam tanto no patrimdnio financeiro como no permanente.

Compensando-se entre si, inalterando portanto, o saldo patrimonial.
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E possivel observar-se no Anexo n° 15 da Lei n® 4.320/64 as Demonstragdes das

Varia¢des Patrimoniais, onde se destaca as mutagdes patrimoniais da receita e da despesa.

A importancia desta classificagdio esta no fato de possibilitar a confecgdo do
mencionado demonstrativo apenas com as variagdes efetivas e de mutagdes patrimoniais, uma vez

que sdo registradas separadamente.
2.7 - NOTA CRITICA

Como pdde ser visto, a Despesa Publica permite classificagdo em diversos niveis e
finalidades, importando porém ressaltar que um nimero exagerado de classificagdes viria mais

prejudicar do que auxiliar nos estudos da despesa.

E fato que sempre se encontrara algo de relevante em alguns aspectos classificatorios,
todavia deve ser mensurada sua importancia no Or¢amento Publico como um todo, devendo-se

levar em conta os Custos X Beneficios das informagdes.

Entre as desvantagens, que também existem, citam-se algumas dos métodos aqui
estudados:
=>» Classificagdo Institucional - se usada de forma predominante, ndo permite a visualizagdo das
finalidades dos gastos governamentais, em relagdo aos objetivos principais que deve cumprir; como
sO evidencia a quantia de que cada 6rgdo precisa para o seu funcionamento interno, ndo contribui
para um melhoria das decisdes orgamentarias,
=>» Classificagdo Funcional-Programatica - pelo fato de ser modelo pré-definido para todas as

esferas de governo, ndo atende aos interesses e pormenores da Administragdo Publica;
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=» (Classificagdo Economica - torna-se quase desnecessaria para as esferas estaduais e municipais,
pois seus compromissos sao geralmente limitados no que diz respeito a estabilizagdo da renda e
emprego; nao ¢ interessante no plano administrativo, mas apenas no nivel superior do governo, pelo
fato de mostrar a que tipo gasto se esté aplicando o dinheiro;

=» C(lassificagdo por Elementos - ndo muito recomendavel é uma atengdo excessiva a esta
classificagdo, pois enquanto se fica procurando minticias, os verdadeiros e grandes problemas da
execucdo or¢amentaria s3o esquecidos.

= C(lassificagdo por Itens - sO apresenta utilidade quando se tratar de um desdobramento
moderado, pois do contrario, incorrera nos mesmos “pecados” de detalhamento exagerado. Tem
carater apenas informativo.

=» Classificagdo segundo o Efeito Patrimonial - sua utilidade € limitada a escrituragdo da despesa,

pode ser substituida por outra classificagdo da despesa.



|
a =
b

Despesa Piblica: Enfogues Teonico e Pritico 22

3 - ETAPAS DA DESPESA PUBLICA

Até ser efetivamente considerada como tal, a Despesa Orgamentaria Publica passa por

diferentes etapas administrativas.

Existem entre os especialistas no assunto algumas divergéncias, sendo que a rigor, as

fases pelas quais percorre a despesa sdo as seguintes:

3.1 - Fixacao
3.2 - Empenho
3.3 - Liquidacio

3.4 - Pagamento

3.1- FIXACAO

Ocorre quando da elaboragdo do Orgamento, que conforme mengdo feita
anteriormente, obedece, entre outros, ao Principio Orgamentario da Exclusividade que consiste na

fixagdo das despesas e na previsdo das receitas.

Constitui-se na dificultosa tarefa de estabelecer os gastos que serdo realizados numa

época futura.

Compete ao Poder Legislativo a autorizagdo e a limitagdo através do Orgamento

Publico.
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Sendo vedadas pela Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 167, incisos II, V, Vl e
VII:
“Il -a realizagdo de despesas... que excedam os créditos

or¢amentarios ou adicionais;

“V-aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo legislativa;

“VI - a transposi¢do, o remanejamento ou as transferéncias de recursos
de uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

“VII - a concessdo ou a utiliza¢do de créditos ilimitados;

"

Esta etapa termina portanto, com a edi¢do da Lei Orgamentaria.

3.2 - EMPENHO

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, tem-se a seguinte definicdo de empenho:
“artigo 58 - O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou

ndo de implemento de condigdo.”

De acordo com a definigdo legal, o empenho cria para o Estado a obrigagdo juridica de
pagamento quando satisfeita a entrega do bem ou servigo de acordo com as condiges ajustas entre

as partes.
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O empenho pode ser visto sobre os aspectos juridico, pois € um ato que cria
compromisso, condicional ou definitivo para o Estado e, contabil, pois envolve a operagdo de

subtrair-se do crédito respectivo a importancia empenhada.

Sua abrangéncia juridica € ainda perceptivel na Lei n° 4.320/64, entre outros, nos
artigos 59 e 60, quando dispde que o empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos

concedidos e que ¢ vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

O artigo 61 do referido Diploma Legal determina:

“Artigo 61 - Para cada empenho serd extraido um documento
denominado ‘“nota de empenho” que indicara o nome do credor, a
especificagdo e a importdncia da despesa, bem como a dedugdo desta do

saldo da dotagdo propria.”

Além dos quesitos especificados devera constar ainda, a data de sua emissdo,
informagdo importante, pois permite verificar se 0 empenho € ou ndo anterior a contratagio do

fornecedor.

Atualmente a dedug@o do valor da nota de empenho do saldo da dotagéo € feita nos
Orgdos da Administragdo Direta e Autarquias Federais automaticamente através Sistema Integrado

de Administragdo financeira - SIAFI, ndo havendo necessidade de controle a parte.
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Ha casos especiais em que a emissdo da nota de empenho € dispensavel. Ocorre
quando a natureza do bem ou servigo tem carater sigiloso, vetando a emissdo de qualquer

documento que possa evidencia-lo.

3.2.1 - TIPOS DE EMPENHO

O empenho apresenta-se em trés modalidades:
=>» Ordinario ou Normal;

=» Por Estimativa;

= Global.

Empenho Ordinario ou Normal - destina-se a atender despesas normais que ndo

apresentem nenhuma caracteristica especial, ou seja, € aquele destinado a um credor, pelo valor
total dos bens ou servigos adquiridos. E o mais utilizado pelos 6rgdos e repartigdes publicas. Ndo

permite o parcelamento da importancia a ser paga, pois € indissociavel.

Empenho por Estimativa - € tratado no paragrafo 2° do artigo 60 da Lei n°® 4.320/64, e

¢ utilizado em casos em que ndo se possa precisar o valor da despesa. Sendo que todos os demais
dados para a sua efetivagio deverdo ser conhecidos. E usado para pagamento de despesas como
energia, agua, telefone, etc. O valor estimado podera ser para um periodo de 6 (seis) meses ou 01
(um) ano, sendo que podera ser complementado, quando ao final da apropria¢do o valor exceda ao

do empenho, ou cancelado, quando a importancia for inferior as despesas do periodo.

Empenho Global - De acordo com o paragrafo 3° do artigo 60 da Lei n° 4.320/64,

sera usado este tipo de empenho para despesas contratuais e outras sujeitas a parcelamento.
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Diferencia-se do empenho ordinario pelo fato do pagamento deste ser de forma parcelada. E usado
geralmente em despesas com aluguéis, limpeza e contratos de manutengdo. Nao € necessaria a
emissdo mensal de nota de empenho, sendo feita uma unica vez, quando constara o valor global e

no historico a quantia de cada parcela.

3.2.2 - ANULACAO DO EMPENHO

Casos ha em que o empenho € cancelado parcial ou totalmente.

Ocorrem quando o fornecedor deixa de cumprir as clausulas contratuais sem justa
causa, ou a Administra¢@o, unilateralmente, processa o cancelamento, alegando interesse do servigo

publico.

Os casos rotineiros de anulagdo de empenho ddo-se principalmente por erro de

empenhamento e saldos de empenhos por estimativa.

Acontecem ainda anulagdes de empenho no caso de os municipios empenharem, no
ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no or¢amento
vigente.

3.3 - LIQUIDACAO

Trata da verificagdo do direito adquirido pelo credor do Estado, tomando-se por base

documentos que comprovem a entrega do bem ou servigo prestado. Equivale ao processamento da
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conta, como se fala na linguagem comum. Sua base legal encontra-se na Lei n° 4.320/64, artigo 63,
que preceitua:
“A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do

respectivo crédito”.

Tem grande importancia, pois abrange todos os atos de verificagdo, desde a entrada do
material ou da prestagdo do servigo até o registo da despesa, ou seja, sdo verificados a origem e
objeto do que se deve pagar, a importancia a ser paga € a quem se deve pagar para extinguir a
obrigagdo. Isso quando se tratar de despesas em geral. No caso de despesas decorrentes de
fornecimentos ou de servigos prestados, a verificagdo sera feita com base no contrato ajustado, na

nota de empenho e através dos comprovantes de entrega do material ou prestagdo do servigo.

Esta consiste, como ja foi mencionado, em umfldas etapas mais importantes por que
passa a Despesa Publica, pelo fato de ser justamente nd ;la entrega do bem ou da prestagido do
servigo que ocorrem o maior numero de fraudes contra o setor publico. Cabendo aos responsaveis
pelos recebimentos de bens e comprovagio da realizagdo do servigo exame rigoroso no sentido de

detectar qualquer irregularidade ou descumprimento de clausulas contratuais anteriormente

acordadas.
3.4 - PAGAMENTO

Corresponde ao ultimo estagio da despesa, e trata da efetiva entrega do numerario ao

credor, recebendo deste a devida quitagdo.
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E importante frisar que o pagamento so sera efetivado quando todos os trimites legais
tiverem ocorrido sem nenhum empecilho. Precedido imediatamente pela Liquidagdo que cria a
responsabilidade para o Estado de extingiiir a obrigacdo. O pagamento € feito através da emissao
prévia da Ordem de Pagamento que esta assim definida na Lei que estatuiu as Normas Gerais de
Direito Financeiro para Elaboragio e Controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal (Lei n° 4.320/64):

“Artigo 64 - A ordem de pagamento é o despacho exarado por

]

autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.’

A formalizagdo da ordem de pagamento normalmente se da com o “Pague-se”. Nos
empenhos ordinarios tal termo consta da propria nota de empenho. No empenhos globais sera

colocado no documento do credor, a fatura.

A ordem de pagamento sera singular, se expedida em favor de uma pessoa e coletiva,

quando consta o pagamento a varios credores.

Ao ser quitada, o credor declara a importancia recebida, data e assina - recibo comum.

No caso de Ordem Bancaria, o documento de aviso débito € suficiente para comprovar o

pagamento.

O pagamento, conforme dita a Lei n° 4.320/64 em seu artigo 65, sera efetuado por
tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e,

em casos especiais, por meio de adiantamento.



B

Despesa Piblica: Enjogues Tesnico e Prdtico 29

3.5- NOTA CRITICA

Vé-se através do assunto abordado a grande importéncia que exercem, na execugio

orgamentaria , todas as etapas da despesa.

A principio tem-se a fixagdo que consiste em prever o que sera gasto através do
orgamento. Ponto de grande importéncia, pois s um or¢gamento com objetivos claros e condizente
com os anseios da populagdo € que se podera manter a salvo as instituigdes publicas, hoje tdo
debilitadas pelas mas administragdes. Ressalta-se ainda a a importancia de programar-se todas as
despesas para ndo se incorrer no erro de parar projetos e atividades por falta de previsdo de gastos.

O que as vezes ocorre por despreparo dos profissionais encarregados.

Quanto ao empenho, que se considera uma importante etapa por onde percorre a
Despesa Publica, € a fase em que o Estado ratifica a garantia de pagamento ao credor, pois transfere
recursos disponiveis para fazer face a determinadas despesas. E essencial o seu controle, pois
através dele percebem-se a legalidade e a transparéncia por que passou a despesa. Exerce grande
importancia também, ao evidenciar a despesa paga e conseqiiente saldo ndo aplicado dos créditos, o
saldo da despesa empenhada e ndo liquidada, o saldo da despesa liquidada e ndo paga, o total de

restos a pagar e o total das despesas exatas do exercicio.
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A liquidagdo da despesa, como diz a Lei, consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, direito este avaliado pelo implemento de condigdo. Trata a liquidagdo de uma espécia
de auditoria a ser feita para avaliar se o bem ou servigo foi entregue ou efetuado de acordo com as
especificagdes contidas em edital, contrato, etc. Tal etapa € da maior relevéncia, principalmente em
nosso meio, onde é comum casos de obras fantasmas e destinagdes de subvencgdes a entidades que
nunca existiram.

O pagamento, ultima etapa da despesa, ¢ onde finalmente ocorre a entrega da
importancia ao credor. Como a despesa chegou até esta fase, supde-se a satisfacdo de todas as

demais.
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4 - ADIANTAMENTO OU SUPRIMENTO DE FUNDOS

Trata-se de um processamento especial da despesa publica que consiste na entrega
numerario a um servidor, com prévio empenho na dotagdo propria, para que possa realizar gastos
que, por sua peculiaridade, ndo possam submeter-se aos tramites normais de execugdo da Despesa.
Sua base legal esta no artigo 68 e encontra-se na Lei que estatui normas de Direito Financeiro ( Lei

n° 4.320/64).

E importante destacar as restrigdes que a Lei encerra sobre este assunto, como no
artigo 65, onde diz que “ O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou ... e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.” E, também, no artigo 68, quando fala que “O regime de
adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e ..., para o fim de

realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.” (os grifos sdo

NOSS0S).

Como se vé€, através da excepcionalidade apresentada, o regime de adiantamento
constitui excegdo, e ndo regra. Facultado a sua aplicag@o especifica. Como exemplos pode-se citar a

concessao quanto a natureza da despesa, como diarias, despesas miudas, despesas judiciaias, etc.e

quanto a urgéncia do bem ou servigo, compra de combustivel e conserto de veiculo, em lugar fora

da sede, por exemplo. Cabendo ao prudente arbitro do gestor publico a utilizagdo ou ndo do

suprimento de fundos.

Mesmo tendo como finalidade basica a realizagdo da despesa sem os tramites normais,
o regime adiantamento esta subornidado ao empenho prévio e a obediéncia a legislagdo licitatoria

quando for o caso.
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Tendo-se em mente a correta utilizagdo do andiantamento, para a sua concessio,

segundo especialistas no assunto, necessita-se dos seguintes elementos essenciais:

=» unidade requisitante;

=>» nome e cargo ou fungdo do responsavel,
=» importancia,

=» finalidade;

=> justificativa,

=>» base legal;

=> classificagdo da despesa;

=» prazos de aplicagdo e comprovagao.

Apé6s aprovagdo da requisigdo do andiamento pela autoridade competente, o
responsavel pelo numerario exara ciéncia através de recibo sobre as formalidades que devera
comprir, atestando prazos de aplicagdo e comprovagdo, etc. Prazos esses ndo tratados na Lei n°
4.320/64, mas recomendados pela legislagdo em até 60 (sessenta) dias para aplicagdo € em no

maximo 30 (trinta) dias para comprovagdo (contados do término do prazo de aplicagdo).

A prestagdo de contas dos adiantamentos se da em relagdo a cada adiantamento
concedido através de documentos comprobatorios, em original, devidamente quitados, numerados e
relacionados, com visto do solicitante e datas do prazo de aplicagdo;, copia do recibo de
adiantamento; copia da guia de recolhimento do saldo devedor, se for o caso, extrato da conta
corrente bancaria, se couber, demonstrativo da aplicagdo e documentos outros que se fizerem

necessarios para a execugao de determinados gastos. Sera feita junto ao 6rgdo de contabilidade que
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emitira parecer pleno, com ressalva ou adverso. Podendo ocasionar, se for o caso, a exigéncia do

ressarcimento pelo responsavel da quantia adiantada.

O controle e exame das prestagdes de contas dos adiantamentos ficam por conta do
6rgido competente, sendo o Tribunal de Contas da Unido, o responsavel pelo julgamento de sua
regularidade. O controle tem o objetivo de atestar o cumprimento da lei e a detectacdo de possiveis
erros quando da execugdo da despesa que ocaionou a emissdo de adiantamento. Entre os principais
pontos a considerar, destaca-se:
=» A ndo concessdo de adiantamento para uso pessoal,
=>» Nio se fara adiantamento a servidor que se encontre respondendo inquérito administrativo;
=> E considerada ilegal a apresentagdo de documentos com datas fora do prazo de execugdo do

andiamento;

=» Nio se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos;
=> O responsavel infrator se sujeitara as penalidades cabiveis

=» Cabera a Administragdo Publica o pagamento de despesas regularmente efetuadas, objeto de

adiantamento, se o responsavel ndo o fizer.

4.1 - NOTA CRITICA

Como ja foi mencionado, o regime de adiantamento constitui excegdo e ndo regra de

pagamento da Despesa Publica.

O seu uso, por vezes, subordinado ao arbitro do administrador o torna abusivamente

utilizado, principalmente aquele que visa a compras mitdas.
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E fato, que mesmo sendo uma forma especial de processar-se a despesa orgamentaria,
esta sujeito aos trdmites normais da despesa, exigindo prévio empenho na dotagdo propria; ndo

utilizagdo para despesas ja ocorridas e obediéncia a Lei de Licitagdes.

Recomendavel €, que o valor do adiantamento nfo ultrapasse o valor maximo exigido
para o convite, uma das modalidades de licitagdo, que de acordo com a Portaria MARE n° 1.159,
de 08-05-95 (DOU de 09-05-95), para obras e servigos de engenharia ¢ de R$ 126.658,40 e para

compras/outros servigos € de R$ 31.664,60.

O que ocorre, segundo José Olavo do Nascimento, € que a inteligéncia distorcida ou

insuficiente da legislagao da margem a excessos e irregularidades.

Resta porém , esperar dos legisladores normas que melhor disciplinem o regime de

adiantamento, visando a prevengdo de desvio ou ma utiliza¢@o do dinheiro publico.
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5- RESTOS A PAGAR

Compreendem as despesas empenhadas e ndo pagas dentro do exercicio a que se
refiriam. Subsdividem-se em:
Despesas Empenhadas Processadas - aquelas que ja passaram pelo empenho e liquidagdo, mas
ainda ndo foram pagas, e
Despesas Empenhadas Ndo Processadas - aquelas que completaram o estagio de empenho e que

poderdo ter entrado, na etapa de liquidagdo, sem completa-la.

De acordo com o Decreto-Lei n° 386, de 08-09-69, artigo 3°, as despesas que podem

ser relacionadas como restos a pagar s3o:

“ Artigo 3 °- Constituem Restos a Pagar:

I - as despesas com fornecimento de material, execugdo de obras ou
prestagdo de servigos legalmente empenhados e ndo pagos dentro do
exercicio, a qual sera relacionada em conta nominal do credor.

II - a despesa de transferéncia em favor de entidade publica ou privada,
legalmente empenhada e ndo paga no exercicio, a qual sera relacionada

em conta nominal da entidade beneficidaria."”

Como trata-se de despesas que ainda ndo foram pagas e serdo inscritas em Restos a
Pagar, cada credor devera ser individualizado e o registro sera feito por exercicio, destacando-se
ainda, as despesas processadas das ndo-processadas, conforme dispde a Lei n° 4.320/64, em seu

artigo 92, Paragrafo unico.
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Como a Despesa Publica no Brasil € escriturada de acordo com o regime de
Competéncia, onde segundo o qual, a despesa devera ser atribuida ao exercicio cujo fato que a
gerou tenha ocorrido, fica claro que, quando se tratar de Restos a Pagar, o que sera processado nos
exercicios em que ocorrerem efetivamente a liquidagao e pagamento das despesas o sera apenas no
Sistema Finaceiro, haja vista, haver o Sistema Or¢amentario dos anos aos quais se referiam as

despesas, ja terem sido encerrados.

Necessario se faz lembrar ainda que, as despesas inscritas em Restos a Pagar
apresentam um periodo de prescri¢do, que segundo o artigo 1° do Decreto n® 20.910, de 06-01-32,
sera:

“Artigo 1°- As dividas passivas da Unido, dos FEstados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal
estadual, ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anos contados do ato ou fato do qual se originarem.”

Sendo que, o prazo prescritivo vigora a partir do exercicio seguinte ao qual foi
concedido o crédito. Todavia, pelo fato de os empenhos ndo-processados, ou ndo-liquidados, que
também constituem restos, ndo conferirem direito aos credores, ndo estdo sujeitos a prazo
prescricional.

5.1 - NOTA CRITICA

Consideragdes importantes a serem feitas a respeito de restos a pagar é a
individualizagdo dos credores e o prazo prescricional, que ndo corre para os empenhos cujas

despesas ndo foram processadas.
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A distingdo das despesas processadas para as ndo processadas, de que trata a Lei,
facilita o controle pela administragdo, que obviamente dara preferéncia as despesas processadas no

exercicio anterior, e possibilita ainda uma melhor fiscalizagdo da execucdo da Despesa Publica.

O que pode ser evidenciado também em relagio a restos a pagar, é que além da
distingdo dos processados para os ndo processados, far-se-a a distingdo do Servigo da Divida a

Pagar, que se refere a despesas financeiras com juros e amortiz¢des empenhadas e ndo pagas.
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6 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sua previsdo decorre do artigo 37 da Lei n° 4.320/64, que prescreve:

Tendo sido

em seu artigo 1°:

“Artigo 37 - As despesas de exercicios encerrados, para os quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo
ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem

»

cronologica.’

regulamentado pelo Decreto Federal n® 62.115, de 12-01-68, que dispde

“Artigo 1°- Poderdo ser pagas por dotagdo para ‘despesas de exercicios
anteriores’, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orcamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente
reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as

seguintes categorias:
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I - despesas de exercicios encerrados, para os quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria;

I - despesas de ‘Restos a Pagar’ com prescrigdo interrompida, desde que
o crédito respectivo tenha sido convertido em renda;

111 - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
ndo tenha sido prevista a dotagdo orcamentdria propria ou ndo tenha
esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser

atendidos em face da legislagdo vigente.” (o grifo € nosso).

De forma resumida, portanto, esclarece-se que sdo tratadas como despesas de exercicio
anteriores, conforme a legislacdo, despesas ndo-processadas no tempo devido, em virtude de
cancelamento do empenho a época, mas que foram satisfeitos os compromissos de que tratava, por
parte do credor; Restos a Pagar com prescrigdo cessada, mas que ainda permanece o direito do
credor de reclama-lo, e, despesas reconhecidas apos o término do exercicio, e que exigem

pagamento por forca de lei, como € o caso de vantagens concedidas por lei a servidores.

6.1 - NOTA CRITICA

Como pode ser observado, a Lei foi feliz ao criar dispositivos capazes de suprir as
deficiéncias humanas, possibilitando a inscrigio em despesas de exercicios anteriores aquelas ndo
processadas em €poca propria, mesmo havendo dotagdo suficiente.

Previu também a inclusdo em despesas de exercicios encerrados os restos a pagar com
prescricdo interrompida, desde que o crédito respectivo tenha se convertido em renda, e os

compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correpondente.
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7 - DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

Até aqui, falou-se de uma das classificagdes da Despesa Publica segundo a sua
natureza, que foi a Despesa Or¢amentdria. Todavia, existe um outro tipo de despesa que ndo
compde a lei orgamentaria e cujos gastos independem de autorizagdo legislativa, ¢ a Despesa
Extra-Or¢camentaria. Representam a restituicdo ou entrega de valores recebidos, advindos de
receitas extra-or¢amentarias. Pode-se citar como exemplo, consignagdes em folha de pagamento,

caugdes, depositos, etc.

A regra diz que toda movimentagdo que se realiza somente no patriménio financeiro
sem alterar o seu saldo é consequiéncia de operagdes de receita e despesa extra-orcamentarias, a

excegdo de depositos efetuados em bancos e saques com finalidade de suprir caixa.

Essas despesas originam a variagdes qualitativas, ou compensativas, do patrimdnio

financeiro, e podem ser desdobradas em formacdo de créditos e pagamento de dividas. Implicando,

pelo exposto, que a inclusdo no ativo realizavel ou o pagamento de divida no passivo financeiro sdo

casos de despesas extra-orgamentarias.

As receitas extra-orcamentarias, em contrapartida, desdobram-se em recebimento de

créditos e formagdo de dividas. As despesas e receitas extra-or¢amentarias, como ja foi
mencionado, ndo contribuem para a formagéo do resultado financeiro do exercicio, mas, somando-

se com as disponibilidades iniciais e finais de tesouraria, obtém-se o seu total.
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Dentre as principais variagdes positivas, pode-se citar: aumento de créditos, redu¢do de
dividas e aumento de disponibilidades; e como variagdes negativas, redugio de créditos, acréscimo

de dividas e diminuigao de disponibilidades.

Salienta-se ainda que, os registros das despesas e receitas extra-or¢amentarias

envolvem apenas contas representativas do ativo e passivo financeiro.
7.1-NOTA CRITICA

Como representam as despesas a margem da lei orgamentaria, independem de
autorizagdo legislativa. O que pode ser acrescido € que sua escrituagdo ocorre somente no sistema
financeiro e se correspondem com as entradas de receitas, também extra-or¢amentarias,

compensando-se entre Si.
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8 - ENFOQUE PRATICO

Numa tentativa de aproximar da realidade parte do assunto discutido neste trabalho,
buscou-se junto a um Orgdo da Administragdo Direta Federal, pertecente ao Poder Judiciario, uma
sintese de como ocorre o processo da Despesa Publica, desde a elaboragdo da proposta
orgamentaria até um pagamento de despesa com telecomunicagdes, através de empenho por

estimativa, durante o més de janeiro do exercicio financeiro de 1995.

A Auditoria da Justica Militar Federal, Orgdo de 12 Instincia, com jurisdigio nos
Estados do Piaui e Ceara, tem como atividade fim o julgamento de crimes militares, e esta

subordinada ao Superior Tribunal Militar (STM), com sede em Brasilia-DF.

Através de Ato de sua Presidéncia, o Superior Tribunal Militar expede Diretriz para a
elaboragdo da Proposta Or¢gamentaria Anual da Justiga Militar da Unido, que apos aprovada pelo
Presidente do Tribunal, é consolidada, analisada e compatibilizada com as das demais auditorias e
do proprio STM, a vista dos objetivos e metas gerais estabelecidos. Apos isso, € encaminhada ao
Ministério do Planejamento, que apos fazer a globalizagdo da Proposta Orgamentaria da Unido,
remete ao Presidente da Republica, que por sua vez encaminha ao Congresso Nacional para
aprovagio. Ocorrendo apos esta, a transformagdo em Lei Orgamentaria Anual. Sendo em seguida,
devolvida para a sangdo presidencial, que apos formalizada entra em vigor no dia 1° de janeiro do

ano seguinte.

Como base legal para a elaboragdo da mencionda proposta, além da propria Diretriz

expedida, encontram-se a Lei n° 4 320/64 e a Constituicdo Federal de 1988.
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O repasse de recursos aos Orgdos constantes da Lei Orgamentaria obedece a um
cronograma de desembolso que evidencia as necessidades para o desenvolvimento dos programas

de trabalho, em correspondéncia com a previsao de comportamento da receita do Tesouro.

De acordo com o que foi mencionado quando do estudo da Classificag@o Institucional
da Despesa falou-se que nem sempre ha a coincidéncia entre a Estrutura Orgamentaria e a Estrutura
Administrativa, € o que se tem aqui, onde a Unidade Orgamentaria € a Justica Militar da Unido

(cod. 13.101) e a Unidade Administrativa € Auditoria da 10° CJM, (Unidade Gestora - cod. 60003).

O texto legal, ou seja, a Constituigdo Federal de 1988 preceitua em seu artigo 99 e
paragrafos, o seguinte:

“Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.
§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas or¢amenidrias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentdrias.
§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete:
1 - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e

dos Tribunais Superiores, com a aprovagao dos respectivos tribunais.”

E relativa a autonomia financeira a que se refere o artigo citado, haja vista, depender o
Poder Judiciario de repasse de recursos do Tesouro para fazer face as suas despesas. A entrega das
dotagdes orgamentarias correspondentes aos orgaos do Poder Judiciario, ocorre, segundo o artigo

168 da CF/88, até o dia 20 de cada més.
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No nosso exemplo, a Auditoria da 10° CIM, 6rgdo de 1* Instancia, elabora, a Proposta
Orgamentaria, seguindo a Diretriz expedida pelo Superior Tribunal Militar, que contém os objetivos
gerais da Justica Militar, e a encaminha, via processamento de dados. Utilizando os pregos de

abril/94 para a elaboragio da proposta do exercicio de 1995.

Apos o tramite legal, ja mencionado, o Superior Tribunal Militar informa o Orgamento
Anual da Justica Militar da Unido, e consequentemente o da Auditoria para o exercicio de 1995,
que sera liberado em quotas trimestrais, conforme se vé, em parte, no apéndice “A”, através do

relatorio que auxiliara para a elaboragdo da Prosposta Orgamentaria para 1996.

Como a ultima parte a ser tratada no nosso exemplo € o pagamento de despesas com
telefone, como ja foi mencionado, ira destacar-se aqui, seguindo a Classificagdo da Despesa quanto

a sua Natureza, como € informada a proposta com esse tipo de gasto, (Apéndice “A”):

FANIY v R$ 1.968,00, onde:
3 - indica a Categoria Economica - Despesas Correntes;

4 - indica o Grupo de Despesa - Outras Despesas Correntes
90 - indica a Modalidade de Aplicagao - Aplicagdes Diretas

39 - indica o Elemento de Despesa - Qutros Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica.

Com relagdo a Classificagdo Funcional-Programatica, tem-se:
13.101.02.004.0013.2029...........oooviiiei. R$ 1.986,00, onde:
13.101 - Justi¢a Militar da Unido (Classificagdo Institucional)

02 - indica a Fungdo: Judiciaria
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004 - indica o Programa: Processo Judiciario
0013 - indica o subprograma: A¢ao Judiciaria
2 - indica uma atividade: Servigos Postais e de Telecomunicagdes

029 - nimero de ordem: Adm. e Coordenagdo dos Serv. Judiciarios

Em 26-01-95, conforme Nota de Crédito n° 00026 (Apéndice “B *), emitida pelo STM

através do SIAFI, foi liberada a importéancia de R$ 500,00 (quinhentos reais).

A Chefe da Segdo de Administragio, ja tendo tomado conhecimento da Fatura da
Teleceara S/A (Apéndice “C”), no valor de R$ 115,62, a ser paga em 06-02-95, solicita ao Juiz-
Auditor (Ordenador de Despesa), em 02-02-95, o empenho de R$ 300,00 (trezentos reais), do
crédito feito, para fazer face a despesas com taxas telefonicas da Auditoria, explicitando a
inexigibilidade de Licitagdo por haver inviabilidade de competicdo, conforme prevé o Art. 25,
“caput” da Lei n° 8.666/93. (Apéndice “D”). O Ordenador de Despesas, por sua vez, autoriza o
empenho, também em 02-02-95. Sendo atestado ainda, por funcionario ali lotado, a prestagdo dos

servigos como consta da fatura.

Em 06-02-95, é emitida a Nota de Empenho n° 0013, no valor de R$ 300,00, com
todos os requisitos exigidos, (Apéndice “E”).

Apds isso, € emitida a Ordem Bancaria n° 006 (Apéndice “F”), em 06-02-95, no valor
da fatura, tendo como favorecido Telecomunicagdes do Ceara S/A., sendo em seguida, levada ao
Banco do Brasil a Relagdo das Ordens Bancarias Externas, que apos protocolizada por funcionario
do Banco, segue para compensagdo, onde debita-se a Conta Unica do Tesouro, e credita-se em

favor da Teleceara S/A..
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Em 26-05-95, porém, foi emitida a Mensagem n° 83.001, da CCONT/STN,
informando o convénio celebrado entre a Secretaria do Tesouro Nacional e a Teleceara, permitindo

o pagamento de faturas através do SIAFI, sem a utilizagdo da rede bancaria, objetivando a

racionaliza¢do da execugdo financeira e a simplificagdo de procedimentos.
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