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I - INTRODUCAO

O presente trabalho pretende mostrar uma abor-
dagem geral sobre as licitagdes na Administrac@c Pdblica, sem a

pretensfio de esgotar o assunto, visto sua complexibilidade.

Matéria extremamente polémica & atualmente a
Licitacdo disciplinada basicamente pela Lei ng 8.666, de 21 de
Junho de 1993 com as devidas alteragdes impostas pela Lei no

8.833, de 08.06.94.

Inicialmente este trabalho relaciona alguns
conceitos de Licitagdo de autores expoentes neste assunto e dos
principios licitatérios. Faremos também algumas breves defini-

¢goes.

A seguir, falaremos sobre as modalidades, ti- ,

pos, limites e dispensa de licitag8o, bem como, da habilitacéo

necessériaf Também dos principais pbocedimentos adotados.

Para finalizar, faremos alguns comentérios so-
bre as San¢des Administrativas e da Ag¢8o Penal relacionada dire-

tamente com o procedimento licitatério.
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IT - DESENVOLVIMENTO

1. CONCEITO

licitacgéo,

5 adl Tl S PR

Na doutrina encontramos vArios conceitos de

Antonio Marcelo conceitua:

g

&

.

Licitag8o € o procedimento administrativo
relo qual a Administracd@o procura obter a prb—
posta mais vantajosa para a execugdo de suas
obras e servigos, compra de materiais e géne-
ros, e alienagdio de seus bens " -( Contratos

Administrativos, 1971, pa 6.53).

Miguel Seabra Facundes explica:

" A concorréncia ( licitag8o ) &, tipicamente
um procedimento administrativo, isto & uma sé-
rie de atos ligados entre si, como anteceden-
tes e consequentes. Tem ela como um de seus
objetivos limitar a discrigc8o da autoridade
que contrata. Na concorréncia, a classificagédo
dos concorrentes se da sempre em fﬁncéo das

vantagens por eles oferecidas " ( Parecer, in

yoaa ian e o
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rt 236/429 ).

J. Nascimento Franco - Nisske Gondon dizem:
" Trata-se de um processo gque a um témpo res-
tringe o arbitrio do agente do Poder Pablico
na seleg@io dos seus fornecedores, enseja a to-
dos os interessados igualdade de condigdes
na apresentacdo do negbcio e impde a‘ escolha
do que apresentap a melhor proposta " ( Con-

corréncia Publica, S&8o Paulo, 1969, pag.9 ).

O mestre Hely Lopes Meirelles diz que a Admi-
nistrag@o Piblica, por suas entidades estatais e autérquicas, re-
aliza obras e servigos, faz compras e aliena bens. Para essas
atividades precisa contratar, mas os seus contratos dependem, em

geral, de um procedimento seletivo prévio, que & a Licitac#o.

Em sintese pode-se definir licitag¢&o como sen-
do um convite do poder piblico aos administrados para que fagam
suas propostas e tenham a chance de ser por ele contratados, para

lhe executarem uma prestagf8io determinada.
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1.1 - CONCEITO LEGAL E OBJETIVOS DA LICITACEO

A Lei ng 8.666, de 21 de junho de 1993, que
disciplina a matéria, diz em seu Art.30. " A Licitagdo destina-se
a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracl8o e

seréd procesgssada e Jjulgada em estrita conformidade com os princi-

pios bésicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probridade administrativa, da vin-
culagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe s8o correlatos.

O Art.2¢0 da referida Lei diz - que das obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, conces-
sdes, permissdes e locagdes da AdministragZo Publica, guando con-
tratadas com terceiros, ser8o necessariamente precedidas de lici-

tag8o, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
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1.2 — PRINCIPIOS DA LICITACAOD

Toda licitag®o esté sujeita a determina-
dos principicos indispenséveis no seu procedimento, sob pena de

invalidar o seu resultado.

1.2.1 -~ PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA IMPESSDALIDADE E DA MORALIDA-
DE

530 principios de ordem constitucional, ;nda

preceitﬁ; o Art. 37 da Ca?ta Magna que a Administragdio Fublica

Direta, Indireta ou Fundacional, de qualquer dos poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedece-

ra aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade...
1.2.2 — PRINCIFIO DA PUBLICIDADE

Diz o # Zp do Art. 2o da Lei B8.666/92 que a
Licitag&o nlo serad sigilosa, sendo plblicas e acessiveis ao pu-

blico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das

Cpropostas, ate a respectiva abertura. Fortanto n¥o h& nem pode
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haver licitagdo secreta. Se o seu objeto exigir sigilo em prol da
seguranga nacional serda contratado com dispensa da licitag®o

(Art.24 -IX).

1.2.3 - PRINCIPIO DA IGUALDADE

Este principio refere~se tanto & posiglo dos
proponentes em face da administrag3o, como & posig¥o de cada um

deles diante dos demais.

Na verdade nao pode haver procedimento licita-
torio com discriminagdo entre os seus participantes, ou com cléu-

sulas do Edital que favoregam uns ou prejudiquem outros.

Freceitua o Art. Qﬁ da Lei B8.666/97 em sau
Art.lo que & vedada a utilizag®o de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado, que possa

ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os

licitantes.
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1.2.4 - PRINCIFPIO DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO

/
A vinculag3o ao Edital e principio bésico de
toda licitacio. Diz o Art. 41 da Nova Lei gque a Rege que a Admi-
nistragdo n¥o pode descumprir as normas e condigbes do Edital, a

gue se acha estritamente vinculada.

For esse principio, também os licitantes est3o
vinculados ap instrumento inicial ( Edital ). A Administragio n3o
pode exigir ou aceitar nada, quanto a estes, a mais ou menos do

fixkado no Edital ou no Convite.

1.2.5 -= PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Evita gue as propostas sejam escolhidas de
forma arbitréria. Obriga aos julgadores a limitarem—se aos crité—
rios prefirados pela Administrag3o no Edital. 0 julgamento subje-

tivo ndo é permitido.

A Bsse respeito preceitua o Art. 45 da Leid

B.666/931 44

"0 julgamento das propostas sera objetivo,
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devendo a comiss3o de licitagdo ouw o responsa~
vel pelo convite realiza~lo em conformidade
com os tipos de licitag3o, o0s critérios pre-
viamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com ﬁs fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afe-
rig%o pelos licitantes e pelos Org3os de con-—

trole".
1.2.6 - PRINCIPIO DE ADJUDICAGCARO AD VENCEDOR

Isto quer dizer gue vencida a licitagdo, atri-
bui-se 0 seu objeto a quem foi classificado em primeiro lugar.
1.2.7 - PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

E um dos principios fundamentais da licitagdo.
Num procedimento licitatédrio néo pode faltar a competig3o ou opo-

sigd0 entre os concorrentes. A Leli estabelece no # 1p do Art. 2o

que
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" é& vedado aos agentes pdblicos admitir, pre-
ver, incluir ou tolerar, nos atos de convoca-
o, clausulas ou Eondigﬁes que comprometam,
restrinjam ou frustrem, o carater competitivo
do procedimento licitatério, ou gualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato.”
1.3 —-0BJETIVO DA LICITAGROD

Toda licitac3o teré& por objetivo uma obra, um
servig¢o, uma compra, uma alienag3o, uma locag3o oOu uma CONCessSdO.

A finalidade primeira da licitaglo sera sempre a obteng3o de seu

objeto nas melhores condigbes para a Administragio.

1.4 - _DEFINIGOES
1]4.1 - UBRA
E toda realizagdo material, construg®o, refor-

ma, fabricagoo, recuperagdo ou amplia¢io a cargo da Administra-

Fao, executada diretamente por seus 6rgdos, ou indiretamente, por




15

seus contratados.

1.4.2 - SERVICOS

E toda atividade prestada & Administrac¢fo para
atendimento de suas necessidades, tais como: demoligéo, ﬁonserto,
instalag&do, montagem, operagdo, conservag8o, reparagio, adapta-
¢80, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro

ou trabalhos técnicos profissionais.

1.4.3 - COMPRA

Toda aguisig¢&@o remunerada de bens para forne-—

cimento de uma sé vez ou parceladamente.

1.4.4 - ALIENACARO

Toda transferéncia do dominio de bens & ter-

celros.
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1.4.5 - LOCAGARO

Aluguel ou arrendamento de coisas especialmen-

te equipamentos, e de bens para a administrag3o.

1.4.6 — CONCESSHD

Fode ser de servigo, de obra ou de uso de bem

publico.

1.5 - SOBRE OBRAS E SERVIGOS

1) Nenhuma obra ou servigo seré& objeto de 1i-
citagqo sem Frojeto Basico aprovado pela autoridade competente,
nem de contrato sem exist®éncia de recursos orgamentarios, sob pe-

na de nulidade dos atos.

Entende-se por Frojeto Basico o conjunto de
elenentos que definem a nobra ou servigo que compfem o empreendi-

mento, @ que possibilita a estimativa de seuw custo final e prazo

de execugo.
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Com projeto executivo o conjunto de elementos

necessarios e suficientes & execugdo completa na obra ou servigo.

2) Qualquer cidad&o tem o direito de fiscali-

zar obras e os pregos praticados nas licitagdes.

3) N&o poderd praticar direta ou indiretamen-
te, da licitagdo ou da execug8o de obra ou servigo e do forneci-

mentos de bens a eles necessérios:

a) O autor do projeto pessoa fisica ou juridi-
ca.

b) Empresa isoladamente ou em consércio, da
qual d autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou de-
tentor de mais de 5% do capital com direito a voto ou controla-

dor, responsével técnico ou subcontratado.

c) Servidor ou dirigente de 6rgdos ou entida-
des contratante ou responsével pela licitag8o e a prépria comis-
séio de Licitac8o. Seré& permitida a participag¢&o do autor do pro-
jJeto ou da empresa apenas e t8o-somente na condig¢8o de consultor
ou técnico, nas fun¢des de fiscalizagd@o, supervisdo ou gerencia-

mento, exclusivamente a servigo da Administragdo interessada.
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1.6 - DOS SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

A Lel B8.6646/927 considera servigos técnicos

‘profissionals especializados os trabalhos relativos a:

I - Estudos técnicos planejamento e projetos
basicos ouw executivoss
11 - pareceres, pericias e avaliaghes em ge-~

rals;
II11 - assessorias ou conswltorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributéAriasg

IV - fiscalizaglo, supervisdo ou gerenciamen—

to de obras ou servigoss

v - patrocinio ou defesa de causas judiciais

ouw administrativas;

VI &= - treinamento e aprefeigoamento de pesso-

als e
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VII - restauragdo de obras de arte & bens de

valor histérico.

0 Art. 13g das Licitaghes em seu # 1o dispbe
aque o8 servigos técnicos, profissionais especlalizados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizag8o de con-

curson, ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagSo.

1.7 - DAS COMPRAS

1) Nenhuma compra seri feita sem a adequada
caracterizacdo de sew objetivo e indicag®o de recursos orgamenté-
rios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsa-

bilidade de quem lhe tiver dado causa.

2) 0 Art. 19 diz que, sempre gque possiveis as
compras deverdo:

I - Atender ao principio da padronizagfog

Il - ser processada atraveés db sistema de re-

gistro de pregos;
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III- submeter-se &s condig¢des de aquisigéo e

pagamento semelhantes &s do setor privado;

IV - subdivididos em quantas parcelas neces-

sdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando eco-

nomicidade.

1.8 - DAS ALIENACOES

1) A alienac¢&o de bens da Administragdo Publi-
ca, subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seré precedida de avaliag@o e obedeceréd &s seguintes

normas:

I - Quando iméveis, dependerd de autorizagéo
legislativa, avaliag@o prévia e concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) Dagd3o em pagamento;

b) doag&o;

c) permuta;

d) investidura;
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f)

~ ' 11

venda a outro brgao ouw entidade da Adminis-
trag¥o Fublica, de qualguer esfera de Go-
vernoj

alienagdo, concessdo de direito real de
uso, locagio ouw permissio de wuso de bens
imbdveis construidos e destinados ouv wutili-
zados no ambito de programas habitacionais
de interesse social, por 6rg3os,ou entida-
des da Administragdo Fublica especificamen-

te criada para esse fim.

- Quando moveis, dependerd de avaliagdo

prévia e de licitag3o, dispensada esta nos seguintes casos:

a)

b)

=

s d)

Doag3o, permitida exclusivamente para fins
de interesse social,

permuta;

venda de aghes, que poderdo ser negociadas,
em bolsa, observada a legislag¥o especifi-
cas

venda de titulos:




2) venda de bens produzidos ou comercializados
po orgdos da Administrag®o Fublica, em wvir-
tude de suas finalidades;

) venda de materiais e eguipamentos, para ou-
tros orgdos ou entidades da Administra;aa

Pablica.

2. DA LICITACAD

2.1 — MODAL IDADES

S3%0 modalidades de licitagdo, de acordo com O

Art. 22 da Lei ng B.666/93:

-~ Concorréncia
~ Tomada de Fregos
- Convite

- Concurso

= lLeilXo.




2.1.1 - CONCORRENCIA

E a modalidade de licitag@o prépria para con-
tratos de grande valor, em que se admite a participac@o de gquais-
quer interessados, registrados ou ndo, que satisfagam as condi-

¢Oes do Edital.

E cabibel na compra ou na alienagéo de
bens iméveis e nas concessBes de direito real de uso, de servigos
ou de obra piblica, bem como nas licitagbes internacionais. Em
demais casos, quando a contratagd8o das obras e a realizagio de
compras ou servigcos for estimada em valor superior a determinados

limites oportunamente discriminados neste trabalho.

2.1.2 - TOMADA DE PRECOS

E a modalidade de licitag@o entre interessados
previamente cadastrados, podendo também participar interessados,
ainda n&o - cadastrados, desde que atendam a todas as condigfes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do

recebimento das propostas.
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2.1.3 - CONVITE

E a modalidade de licitagdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n3o, escolhidos
e convidados em numero minimo de trés (02Z) unidades administrati-
vas, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais rcadastrados na correspon-—
dente especialidade gue manifestarem seu interesse com anteceden-
cia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagoc das propos-

tas.

Fode—-se dizer gue o convite & a modalidade de

licitac¥o mais simples, porque o processo & rapido. Nio ha neces-—

sidade de Edital, nem de divulgaglo pela imprensa.

2.1.4 - CONCURSO

E a modalidade de licitag3o entre guaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou ar-

tistico, mediante a instituicio de prémios aos vencedores.

- e 3 gk e
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2.1.35 - LEILAD

E a modalidade de licita¢3o entre guaisquer
interessados para a venda de bens maveis inserviveis para a Admi-—
nistragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou
G bens imOveis cuja aquisigdo haja derivado de procedimentos ju-—
diciais, a gquem oferecer o maior lance, igual ou superior ao va-

lor da avaliacio.

o 2.2 - LIMITES DE VALORES PARA LICITAGOES

A Fortaria ng 7.257, de I de novembro de 1994
da Secretaria de Administracdo Federal estabelece os seguintes

valores:
I - Para obras e servigos de Engenharia:

a) Convite - até R 115.588,75

b) Tomada de pregos até R$ 1.155.887,47

c) Concorreéncia acima de R$ 1.155.887,47
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11 - Fara compras e outros servigos:
a) Convite ate R$ 28.847,19
b) Tomada de pre¢gos ate K% 462,754 ,99

c) Concorréncia a cima de R% 462,554,799

VALE DESTACAR:

1)

Os avisons contendo os resumos dos Editais

das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos

leildes, embora realizados no local da repartig3o interessada,

deverio ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

a)

b)

c)

No Diario Oficial da Unido, quandu se  tra—
tar de licitag3o feita por 6rg3os, da Admi-
nistragido Publica Federal;

no Di&rio Oficial do Estado, quando se tra-
tar de licitag®o feita por 6Grg3o da Admi-
nistragdo Fublica Estadual ou Municipal;.
em jornal di&rio de grande circulag3o no
Estado ou em jornal de circulag3o no Muni-

cipio, se houver.
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2) 0 praco minimo até o recebimento das pro-—

postas ou da realizagldo do evento serd:

a) Para_a Concorrgncia

a.1) 45 dias, guando o conjunto a ser celebra-
do contemplar o regime de empreitada in-
tegral ou gquando a licitag®o for ao tipo
melhor técnica ou técnica e prego.

a.2) 30 dias nos demais Casos.

b.1) 30 dias, -quando a licitag3o for do tipo
melhor técnica ou técnica 2 prego.

b.2) 15 dias nos demais casos

9 dias Lteis




d) Fara o concurso

4% dias
e) FPara o leilZo

15 dias

%) Nos casos em que couber convite, a Adminis-
tracqo poder& utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a
concorréncia, conforme estabelece a Lei 8.666/97 em seu Art.23

#40.

2.3 - TIPOS DE LICITAQOES

a) A de melhor prego — ocorre quando o crité-
rio de selecqo da proposta mais vantajosa para a Administrac3o
determinar que serd vencedor o licitante gque apresentar a propos-—
ta de acordo com as especificagbes e Edital ou Convite e ofertar

O Mmenor pregoi
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b) A de melhor técnica - utilizado exclusiva-

mente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em

especial na elaborag@o de projetos, célculos, fiscalizagdo, su-

pervis8c etc. Neste tipo de licitac8o seréd fixado o prego maximo

gque a Administragdo se propde a pagar;

zada para servigos

alienac&o de bens.

AR * D Ak R R rhl Sl s L -

c¢) A de melhor técnica e prego - também utili-

de natureza intelectual;

d) A de maior lance ou aferta nos casos de

O tipo menor pre¢o & quase a regra Ynica em
todas as licita¢des, pois, em geral, as admi-
nistracdes preferem este éritério seguro e li-
vre de quaisquer acusagdes, eventuais e também
por gque quando escolhida a proposta de menor
preco, a comissd8o ndo tem de justificar a es-

colha.
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2.4 - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGROD ¢ ‘

Como via de regra, a licitag3¥0. & obrigatoria

na Administragdo Fablica porém, a mesma Lel gue a torna obrigato-

ria, admite a dispensa e a inexigibilidade desse procedimento nos

casns previstos nos artigos 24 e 235 da Lei no 8.466/72.

Na dispensa de licitag3o, embora sendo wviéavel
a adog¥o do procedimento licitatdrio, por razBes de conveni®#ncia

@ de interesse da adminsitrag¥o, ele n3o se realiza.

E dispensavel a licitaglio nos seguintes casos:

I - Para obras e servigos de Engenharia de va-
lor até 54 ( cinco por cento) do limite previsto na alinea " a "
do inciso I do Art.23 da Lei. ( atualizado seuw valor pela Forta-
ria ng 2.297 constante, em parte, no presente trabalho), desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou se;vi;o ol

ainda para obras e sevigos da mesma natureza e no mesmo local gue

possam ser realizadas conjunta & concomitantementes

»




—

iy |

II—- para outros servigos & compras de valor
até 04 do limite previsto na alinea " a ", do inciso II do Art.
23 da Lei ( atualizado seu valor pela Fortaria ng Z.257 constan-
te, em parte, no presente trabalho)., desde que n3o se refiram a
parcelas de um mesme servigo compra ouw alienac3o de maior vulto
gque possa ser realirada de uma so veng

111~ nos casos de guerra ou grave pertubagio

da ordem; /

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
pablica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situaglo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer seguranga de pessoas,
obras, servigos equipamentos e outros bens, publicos ou barticu—
lares, © somente para os bens necessarios ao atendimento da si-
tuagXo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 ( cento
e oitenta ) dias cnnsecutivos e ininterruptos, contados da ocor-
rencia da emergéncia mu:calamidade, vedada a prorrogagio dos res—

pectivos contratosy
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Vo= guando n3o acudirem interessados & licita-—
Xo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejulzo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as

condigles preestabelecidas;

VI -~ guando a Uni3o tiver que intervir no do-
minio econdmico para regular pregos ou normalizar o abastecimern-

tos

VII -~ guando as propostas apresentadas consig-
narem pregos manifestadamente superiores aos praticados no merca-—
do nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rg3os
oficiais competentes, casos em gue embora sendo apresehtadas no-
vas propostas persista a situag3o, serd admitida a adihdicacao

direta dos bens ou servigos, por valor nio superior ao constante

do registro de pregos, ou dos servigos.

VIII - para a aquisig¥o, por pessoa Jjuridica
de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos pres-—
tados por orgdo ou entidade que integre a Administragi3o Publica e
gue tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior &
vigencia desta Lei, desde que o prego contratado seja rcompativel

com o praticado no mercadog
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IX - guando houver possibilidade de comprome-
timento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto

do Fresidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacionaly

X — para a compra ou locagdo de imbvel desti-
nado an atendimento das finalidades precipuas da Adminstragiio,
culas necessidades de instalagdo e localizag3o condicionem a sua
gscolha, desde gque o prego seja compativel com o valor de merca-

do, segundo avaliagqo prévial

XI - na contratagso de remanescente da obra,
servigo ou fornecimento, em consequéncia de recis3o contratual,
desde que atendida a ordem de classificaglo da licitaglo anterior
e aceitas as mesmas condigbes oferedidas peglo licitante vencedor,

inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.

XII - nas compras de hortifrutigrangeiros, p3o
2 outros pereciveis, no tempo necessério para a realizagdo dos
processos licitatdrios correspondentes, realizadas diretamente

com base no prego do dia:

XIII -~ na contratagdo de institwicio brasilei-
ra incumbida, regimental-ou estatutariamente, da pesquisa, do en-—
sino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituic¥o dedi-

cada & recuperagdo social do preso, desde que a contratada dete-
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nha inquestionavel reputagdo ético-profissional e n3o tenha fins

lucrativos:

XIV ~ parae a aquisi¢i®o de bens ou servigos nos
termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, gquando as condigbes ofertadas forem manifestamente van-

tajosas para o Foder Fuablico:

XV — para a agquisigdo ou restauragido de obras
de arte e objetos histdricos, de autenticidade certificada, desde

que compativels ou inerentes as finalidades do éGrg3io ou entidade.

XVI ~ para a impress&o dos didrios oficiais,
de formularios padronizados de uso da Administragdo e de edigBes
técnicas oficiais, bem como para & presteagdo de servigos de in-
formatica e pessoa juridica de direito plblico interno, por or-
daps ou entidades gue integram a Administragd3o Fublica, criados

para esse fim especifico;

XVII - para a agquisig¢io de componentes ou pe-
vas de origem nacional ou estrangeira, necessdrios & manutengo
de equipamentos duwrante o periodo de gararmtia té;nica, junto  ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condig®o de
egclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantiag

XVIII - nas compras ou contrataghes de servi-




0s para o abastecimento de navios., embarcagles, unidades aéresas
o tropas e seus meios de deslocamento, quando en estada eventual
de curta durago em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivos de movimentag3o operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder compro-
metera normalidade e os propositos das operagbes e desde que seu
valor n¥o exceda ao limite previsto na alinea " a " do inciso II

constante na pag.

XIX — para as compras de materiais de uso pe-

las Forgas Armadas, com excegdo de materiais de uso pessoal e ad-

minsitrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagio

requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aé-
reos e terrestres, mediante parecer de comiss®o instituida por

decretos

XX =~ na contratagio de associaci3o de portado-
res de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos & de comprovada
idoneidade, por Grgios ou entidades da Administragdoc FPOblica, pa-
ra a prestagido de servigos ou fornecimento de m3o—-de obra, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no merca-

do .

i




E inexigivel a licita¢8o quando houver invia-

bilidade de competig8o, em especial:

I - Para aquisig8o de materiais, equipamentos,
ou géneros que 86 possam ser fornecidos exclusivamente por um

unico fornecedor:

Il - para a contratag¢do de servigos técnicos
constantes na pag. 18 desta monografia, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos ou publicidade e divulgacéo:

III - para contratag8o de profissionais de
qualquer setor artistico, desde gque consagrado, reconhecido pela

critica especializada ou pela opinifio publica.

E bom salientar que determina o # 2¢ do Art.25
da Lei das licita¢Bes que nos casos de dispensas e inexigibilida-
de, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Pablica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente plblico responsével, sem prejuizo de outras

sangdes legals cabliveis.




2.5 = HABILITACADO DOS LICITANTES

Estabelece o mestre Helly Lopes gque habilita-
¢ @ o reconhecimento dos requisitos legais

" para licitar, feito por comiss3doc ou auvtori-
dade competente para procedimento licitatd-
rio. E o ato prévio do julgamento das pro-

postas ".

0O Art. 27 da Lei exige dos interessados para a

habilitagdo nas licitaglies documentagio relativa a:

Habilitag3o;

Qualificagdo técnica:

Qualificagdo econtmica ~ financeira;

- Regularidade fiscal.

. Cedula de ldentidade.




Registro Comercial, no caso de empresa indi-
vidual .
Ato Constitutivo, Estatuto do Contrato So-
cial quando se tratar de sociedades, comer-
ciais.

e

G
n
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Inscrigdo do Ato Constitutivo, n
sociedade civis.
Decreto de autorizagdo gquando se tratar de

empresa estrangeira.

Aualificag¥o Técnica:

Registro ouw inscrigfo na entidade profissio~
nal competente;

Comprovagdo de aptid3o para desempenho de
atividade pertinentes

Comprovagdo, fornecida pelo Grg2io licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exi-
gido, de gue tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigles locals para

cumprimento das obrigagles objeto da licita-

GRO§
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Prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso.

A Qualifi ST ST Te—" ye—

Balang¢o patrimonial e demonstrages conté-
beis do Gltimo exercicio social;

Certid&o negativa de faléncia ou concordata;
Prestag8o de garantia ( caucgo, seguro-—-ga-—
rantia ou Fianga Bancéria) limitada a 1% (
um por cento) do valor estimado do objeto da

contratagéo.

Prova de inscrig8o no CPF ou no CGC;

Prova de inscrig8io no Cadastro de Contri-
buintes Estadual ou Municipal;

Prova de regularidade para com a Fazenda Fe-
deral, Estadual e;Municipal do do domicilioeo

ou sede do licitante;
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Prova de regularidade relativa & Seguridade

Social e ac FGTS.

OBS: A documentag8o de gque tratamos poderé
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos

de Convite, Concursoc e Leil8o.

2.6 — DOS REGISTROS CADASTRAIS.

Para os fins de realizagd8oc de obras, servigos
e compras, 08 Org8os da Administrag8o Publica que realizem fre-
quentemente liclta¢fes manterdio registros cadastrais para efeito

de habilita¢8o, atualizados pelo menos uma vez por ano.

2.7 - PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Os principais procedimentos adotados no pro-

cesso licitatdrio sio:



.
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E iniciado com abertura de Processo Adminis-
trativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, com a auto-
rizagdo respectiva, a indica¢8o resumida de seu objeto e do re-
curso prdéprio para a despesa no qual posteriormente serdo Jjunta-
dos o Edital ou o Convite e demais documentos relativos & licita-

cdo.

O Edital ( conceituado por Hely Lopes como a

matriz da Licitac8o e do contrato) conterd em sua parte inicial o
numero de ordem em série anual, o nome da repartiglio interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitac8o, a menc&o de que serd regida pela Lei de licitagdo, o
local dia e hora pra recebimento da documenta;ﬁo e proposta, bem
como para inicié da abertura dos envelopes, e indicaré, obrigato-
riamente:

- Obdeto da Licitagdo, em descrigdo resumida e

clara;

- prazo e condigbes de execugdo e de entrega

do objeto da licitagdo;
- sangdbes para o caso de inadimplemento;

~ - condi¢®es para participag8o na licitaclo e

forma de apresentagdo das propostas;




i

e condig¢des

vando-se os
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critério para julgamento;

local e hordrio em que ser@o fornecidos ele-
mentos, informacbes e esclarecimentos rela-
tivos &4 licitagédo;

condigdes de pagamento e, quando for o caso,
de reajustamento de pregos;

condi¢fes de recebimento do objeto da lici-

tagédo;

outras indicagbes especificas da licitagéo.

A Administragdo n&o pode descumprir as normas

do Edital.

A Licitag8io seré processada e Jjulgada obser-

seguintes procedimentos:

- Abertura dos envelopes contendo a documenta-
¢ao relativa & habilitagdo dos concorrentes, e sua apresentagfo;
- devolug8o dos envelopes fechados aos lici-

tantes inabilitados, contendo as respectivas propostas;
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-~ abertura dos envelopes contendo as propostas

dos licitantes habilitadosg

- verificagso da conformidade de cada proposta
com o8 requisitos do Edital e, conforme o caso, com 08 pregeosd

i correntes no mercadosd

-~ julgamento e classificagdo das propostas de

acordo com 0% critérios de avaliagdo contantes do Editsal;

~- atribuig¥n do objeto da licitag3o aoc vence-

dor.

A abertura dos envelopes documentag3o e pro-
posta & realizada sempre em Ato Pablico, previamente designado,
do gual se lavra Ata circunstanciada, assinada pelos licitantes

presentes e pela comiss3o.

No julgamento das proposta, a comissio levaréd
em consideragdo os critérios objetivos, definidos no Edital ou

Convite.
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No caso de empate entre duas propostas,e apds
assegurada preferencia aos bens e servigos produzidos no Pals ou
prestado por empresas brasileiras, a classificag¥o se fard por

sorteio, em ato pablico.

Serdn desclassificadas:

- As propostas gue n3do atendam as exigéncias

do Edital ou Conviteg

- as propostas com valor global excessivo 0w

manifestadamente inexeguiveis.

Guando todas as propostas foram desclassifica-
das. a Administragdo podera fikar apns licitanters oprazo de 8
(pito) dias Qtels para a apresentagio de nova documentagdo ou de

outras propostas.

fAs propostas serdo julgadsas por comissdo  de,
rno minimo, A(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles, ser-
vidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Or-

gdns da Administragldo responsavel pela licitag®o.
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Respondem solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo os seus membros, salvo se posigdo indi-
vidual divergente estiver registrada em ata lavrada em reuni3o em

oue tiver sido tomada a decisdo.

A investidura dos membros das comissbes perma-—

nentes NnAo excedera a 1 (um) ano.

3. SANGDES ADMINISTRATIVAS

0 retardamento n3o justificado na execugio do
contrato suwjeitar& o contrato & multa, na forma prevista no ins-—

trumento convocatdrio ou no contrato.

Mo sendo executado total ou parcialmente o
contrato a Administrag®o podera, garantida a prévia defesa, apli-

car ao contratado as seguintes sangbes:
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Adverténcia;

. multa, na forma prevista;

. suspens8o temporéria de participagdo em 1li-
citag¢8o e impedimento de contratar com a Ad-
ministrag¢8o, por prazo ndo superior a dois

anos;

. declaracd@o de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administrag8o Publica en-
quanto perdurarem os motivos gue determina-
ram a puni¢8o, sendo reabilitado o contrata—
do apés o ressarcimento dos prejuizos por
ele causado, e apds o decurso do prazo da

sang8o a pouco citada.

3.1 - RECURSOS ADMINISTRATIVOS NAS LICITACOES

Recurso Administrativo, em sentido .amplo, é
todo meio de provagdo de revisdo interna dos atos ou decisdes da
Administrac8o; em sentido restrito, é a via administrativa espe-
cifica para a corregdo de.ato ou decis@o inferior pelo superior

hierarquico, conforme preceitua o Prof. Hely Lopes.
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Por seu turno, diz o Art. 109 da Lei das Lici-
tagdes que dos atos da Administrag8o decorrentes da aplicagéo

desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis

il

a contar da intimag¢@o do Ato ou da Lavratura da ata, nos casos

de:

a) Habilita¢de ou ndo inabilitagdo do licitan-

te;

b) Jjulgamento das propostas;

o]

anulagdo ou revogagdo da licitag&o;

d) indeferimento do pedido de inscrig3o em re-
gistro cadastral, sua alteragdo ou cancela-
mento;

e) recisf8io do contrato;

f) aplicag8o das penas adverténcia, suspens&o

temporéaria ou de multa.
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Il - Representag3o no prazo de 5 ( cinco )
dias Uteis da intimagdo da decis3o relacionada com o objeto da

licitagdo ou do contrato, de que n&oc caiba recurso hier&rguico;

11T - Fedido de reconsideragdo, de decisdo de
Ministro de Estado, ou Becretario Estadual ou Municipal, nos ca-
sne de declaragqo de inidoneidade para licitar ou contratar, no

prazo de 10 (dez) dias utels da intimag3o do ato.

# 3 interposto, o recurso serad comunicado aos
demais licitantes, que poder¥o impugna-lo no

prazo de 3 (cinco ) dias uateis.

3.2 - ACAD PENAL

Fara finalizar, faremos referéncias aos crimes
relacionados diretamente com o procedimento licitatérioc, tendo em
viasta que as decisles proferidas na esfera penal podem influir

na administrativa e mesmo na judicial ciwvil.
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Ao todo s8o relacionados dez tipos de crimes,
com deteng8o variando de 6 ( seis) meses a 6 (seis) anos mais

multa.

3.2.1 - CRIMES CONTRA A LEI DAS LICITACOES

- Dispensar ou exigir licita¢d8o fora das hipd-
teses previstas em Lei, ou deixar de observar as formalidades

pertiuentes & dispensa ou & inexigibilidade.

- Frustar ou fraudar, mediante ajuste, combi-
nag8c ou qQualquer outro expediente, o caradter competitivo do pro-
cedimento licitatédrio, com o intuito de obter, para si ou para

outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto em licitagéo.

— Patrocinar, direta ou indiretamente, inte-
resse privado perante a Administracdo, dando causa & instauracdo
de licitag8o ou & celebragdo de contrato, cuja invalidagZo vier a

ser decretada pelo Poder Judiciario.

- Admitir, possibilitar ou dar causa a qual-

quer modificag8io ou vantagem, inclusive prorrogagdoc contratual,

- B
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em favor do adjudicatario, durante a execusgdo dos contratos cele-
brados com o Foder Fublico, sem autorizaci3o em Lei, no ato convo-
catorio da licitag3o ou nos respectivos instrumentos contratuais,
ou, ainda, pagar fatura com preteri¢d3o da ordem cronolégica de

sua exigibilidade.

- Impedir, pertubar ou fraudar a realizaglo de

qualquer ato de procedimento licitatério.

- Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de

devassad—lo.
-~ Fraudar, em prejuizo da Fazenda Puablica, 1i-
citagvdo instaurada para aguisig3o ou venda de bens ou mercado-

rias.

— Admitir & licitag¢¥o ou celebrar contrato com

empresa ou profissional declarado inidonio.

- Obstar, impedir ou dificultar, injustamente,
a inscrigio de qualquer interessado nos registros cadastrais ou

promover indevidamente a alterag?3o, suspensdo ou cancelamento de

registro do inscrito.

Estes crimes sap de Ag3o Fenal FPublica, caben-

do ac Ministerjip Publico promové-la e gualquer pessoca podera pro-
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para os efelitos da mencionada Lel,

constitucional, fornecendo-lhe,

o fato &
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auntoria.

por escrito,
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a iniciativa deste

informagtes

Or-

sS0-
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I1T - CONCLUSAO

Diante do gue foi exposto ao longo do traba-
lho., constata-se que o procedimento licitatédrio é de suma impor-
tancia na escolha da proposta mais vantajosa para a Administracgéo
Piblica. Através desse procedimento procura-se selecionar o me-
lhor candidato com quem a Administrag8o deve contratar ferneci-
mento de bens e/ou servigos. Portanto, o tema abordado é da mais

alta relevancia para o pais e consequentemente para a sociedade.

Infelizmente nem sempre esse procedimento &
realizado com a devida lisura. A corrupgéo agqui campeia e a Lici-

tac8o nem sempre foge a esta regra.

Desta forma, procura o legislador cada vez

mais aprimorar a matéria com destaque para um maior controle dos

‘atos do Agente Publico, tornando-a de certa forma burocratizante.

Para que assim possa a Licitagéo ser réalizada dentro dos princi-

prios constitucionais da igualdade e da moralidade.
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