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Licitacdo

| - INTRODUCAO

Este trabalho monogréafico trds em seu contelido, um assunto que é de grande
importancia para a administracdo publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal, que é
a Licitacdo na Administracdo Publica.

O objetivo deste trabalho monogréfico ¢ dar uma abordagem geral sobre a
licitacdo, ndo se pretendendo esgotar o assunto, mas buscando mostrar o que € a
licitagdo, como surgiu, quais as normas legais que regem esse procedimento, e como a
mesma deve ser executada.

Para atingirmos o objetivo desejado, inicialmente relacionaremos alguns
conceitos de licitacdo de autores expoentes neste assunto e depois faremos uma
definigéo.

Dando prosseguimento ao trabalho, falaremos como surgiu a licitacdo e como se
deu a evolucéo da legislacdo que rege o procedimento licitatério.

Na seqiiéncia, abordaremos os principios basicos que estruturam a licitacdo e
falaremos sobre a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, bem como das suas
modalidades e tipos, além da habilitacdo necesséria por parte daqueles que pretendam
participar do processo licitatorio.

Falaremos também, sobre os procedimentos que devam ser adotados em cada
fase que compdem o processo licitatorio, sobre as san¢fes administrativas e penais
relativas ao procedimento licitatorio e para finalizar, comentaremos sobre 0s 6rgédos que

fazem o controle das licitagGes.
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CAPITULO |

CONCEITO

A palavra licitagdo vem do ato de licitar, que estd ligada a idéia central de
“oferecer”, "arrematar”, “fazer preco sobre a coisa” e disputar”.

. A legislacé@o brasileira por muito tempo usou a expressdo “concorréncia” que
representava todo o procedimento da administracdo publica, para escolher a melhor
proposta apresentada por aqueles que pretendessem oferecer servicos ou bem ao Estado,
mas que também, atendesse ao interesse da coletividade.

Com a promulgacéo da Lei n° 4.401 de 10/09/64, a expressdo concorréncia foi
substituida pela palavra licitacdo, que passou a representar todas as modalidades de
procedimentos concorrenciais existentes. A partir dai a terminologia LICITACAO ficou
consagrada e atualmente abrange todas as modalidades do procedimento.

Segundo o dicionério da lingua portuguesa do autor Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, licitacdo significa: “(do lat. licitatione) ato ou efeito de licitar, oferta de lances
num leildo ou hasta publica”.

Alguns autores conceituam licitacdo desta forma:

“Licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, entre
fornecedores qualificados, aquele que apresentar proposta mais vantajosa para a
Administracdo”, segundo o autor Jodo Angélico (Contabilidade Pablica, 1994).

Conceitua Celso Ant6nio Bandeira de Mello: “Licitacdo € o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou

locar bens, realizar obras ou servicos, segundo condi¢cBes por ela estipuladas
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previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a
gue se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos
e divulgados”. (Curso de Direito Administrativo, 1993)

Adilson Abreu Dallari conceitua: “Licitacdo é um procedimento administrativo
unilateral, discricionéario, destinado a selecdo de um contratante com a Administracdo
Publica para a aquisi¢do ou a alienacdo de bens, a prestacdo de servicos e a execugao de
obras”. (Aspectos Juridicos da Licitacdo, 1988)

Define José Cretella Janior: “Licitacdo é meio pelo qual a administracdo,
fundamentada em critério tracado num edital, seleciona entre véarias propostas, referentes
a compras, obras ou servicos, a que melhor atenda ao interesse publico a fim de celebrar
0 respectivo contrato com o particular responsavel pela proposta mais vantajosa para o
estado”.(Curso de Direito Administrativo, 1993)

Toshio Mukai discorre: “Licitacio é um convite do poder publico aos
administrados para que facam suas propostas e tenham a chance de ser por ele
contratados, para lhe executarem uma prestacao (de dar ou fazer) determinada”.(O Novo
Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos Publicos, 1995)

Comenta Lino Martins da Silva: “A Licitagdo ou sua dispensa precede ao
empenho da despesa e tem por objetivo verificar, entre varios fornecedores, quem
oferece condi¢cdes mais vantajosas a administracao”. (Contabilidade Governamental,
1991)

Podemos concluir entdo, que a licitagdo € um ato administrativo obrigatério da
Administracdo Puablica, apesar que a lei dispensa em alguns casos esse procedimento, que
é realizado com a finalidade de encontrar entre os fornecedores concorrentes, aguele que

melhores condicbes ofereca para a realizacdo da despesa, pois a despesa or¢amentaria
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esté sujeita a licitagdo para a sua realizagdo, ja que esta antecede a sua primeira fase que
€ 0 empenho.

Quanto a escolha das melhores condigfes para a realizacdo de despesa, vale
salientar que ndo é somente baseada nos menores precos, mas também na qualidade do
equipamento ou numa combinacdo de qualidade e preco, como poderemos ver no

capitulo sobre os tipos de licitacao.
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CAPITULO Il

EVOLUCAO LEGISLATIVA

O acompanhamento da evolugéo legislativa se faz importante, para que se possa
entender como a licitacdo surgiu no Brasil e como foi 0 seu desenvolvimento até a
promulgacdo da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que é a atual Lei que instituiu as
normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica.

A primeira lei surgiu ainda no século XIX, ela ndo tinha nimero e foi datada de
29 de agosto de 1828. Tratava sobre assuntos relacionados com obras publicas, onde as
oferecia, através de editais publicos, para empresarios que oferecesse maiores vantagens,
caso houvesse concorréncia.

Apos a Proclamacdo da Republica foi criada a Lei n® 2.221, de 30 de setembro
de 1909 que fixava a despesa geral do Pais. Foi o embrido para o contrato de
fornecimento, pois determinou que fosse criado um para o controle no fornecimento de
materiais e obras publicas; abordava também, regras para a escolha do fornecedor que
até hoje sdo adotadas, tais como: idoneidade do proponente, seriedade da proposta,
anulacdo em caso de cotacdo de pregos elevados, edital indicando a mindcia do
procedimento, escolha da proposta mais barata e critério de desempate em caso de
igualdade entre as propostas.

O Decreto-Legislativo n° 4.536, de 20 de janeiro e o Decreto n° 15.783, de 28
de novembro, ambos de 1922, que organizaram o0 Codigo de Contabilidade da

Unido e o Cdadigo de Contabilidade Publica, respectivamente, tratavam do assunto com
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bastante clareza, contendo capitulos relativos a concorréncia e a contrato, contendo
dispositivos que ainda estdo sendo utilizados pela legislacéo atual.

Em 17 de margco de 1964 foi promulgada a Lei n°® 4.320, que estabeleceu as
normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo de controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e até mesmo do Distrito Federal. No
seu art. 70 fez referéncia a concorréncia:

“Art. 70 - A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicagdo de obras e
servicos serdo regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.”

Como pode ser visto o artigo faz referéncia ao principio da concorréncia e
determina que seja criado uma lei regulamentando o assunto.

No mesmo ano em 10 de novembro, foi instituida a Lei n® 4.401 que veio para
regulamentar o assunto, onde estabeleceu normas para a licitacdo de servigos e obras e a
aquisicao de materiais no Servi¢o Publico da Unido, excluindo a concessdo e a locacéo.
Foi uma lei de curta duracdo, pois apds trés anos foi revogada pelo Decreto-Lei n°
200/67, mas deixou contribuicbes marcantes, onde trocou a expressdo *“concorréncia”
pela “licitacdo”, criou a coleta de precos e a licitacdo dispensada e permitiu que fosse
escolhida a proposta mais vantajosa, sem ser obrigatoriamente a de menor preco.

O Decreto-Lei n° 200, de 15 de fevereiro de 1967, deu uma sistematica a
licitacdo, onde fez surgir uma discussdo com relacdo a sua aplicacdo aos Estados e
Municipios e fez ainda, surgir debates para saber se a licitacdo estava compreendida no
campo do Direito Administrativo ou no Direito Financeiro.

Posteriormente foram publicados varios Decretos, mas mereceram destaque o
84.701/80 e 0 86.025/81 que instituiram, respectivamente, o Certificado de Regularidade

de Situacao Juridico-Fiscal (CRJF) e o Certificado de Registro no Cadastro Especifico
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(CRCE), que estabeleceram exigéncias para que os fornecedores pudessem participar de
licitacdo.

Com o surgimento de muitas davidas, principalmente com relagdo a aplicagdo da
legislagdo pelo os Estados e Municipios e com a existéncia de variados Decretos
relativos ao assunto, houve a necessidade de um documento que fosse amplo e abordasse
todo o assunto relativo a licitagcdo, entdo foi instituido o Estatuto Juridico das LicitacGes
e Contratos Administrativos atraves do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de
1986, com a finalidade de homogeneizar o sistema das licitacbes e contratos
administrativos, contendo uma linguagem explicativa e didatica para facilitar a
compreensdo de todos, nem sempre conhecedores de normas juridicas e estendendo a
sua aplicacdo aos Estados e Municipios.

Dois anos ap6s foi promulgada a constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988,
gue diferentemente de outras constituicbes promulgadas anteriormente, a atual
reforca explicitamente a obrigatoriedade de licitar, para as compras, obras, servicos e
alienacbes, com excecdo dos casos previstos em lei, sendo extensivo a toda a
administracdo publica em todos os niveis: Federal, Estadual € Municipal, conforme o art.
37, inciso XXI que diz:

“Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condic8es efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Como pode ser visto, 0 inciso XXI traz em seu contetdo que a licitacdo para ser
realizada tem que estabelecer normas que ndo deverdo ser mudadas e em contrapartida,
exigir qualificacdo dos proponentes, visando garantir o fiel cumprimento da obrigacéo
por estes assumida. O referido inciso mostra a necessidade de que seja promulgada uma
lei especifica regulamentando o assunto.

O art. 22, inciso XXVII, também da constituicdo Federal, determinou que cabe a
Unido, e somente a ela, decretar leis referentes a licitacdo e contrato para a toda a
administracdo publica, seja ela direta ou indireta, abrangendo as fundacdes criadas e
mantidas pelo poder publico, bem como as empresas sob seu controle. Quanto aos
Estados e Municipios, segundo o referido artigo, devem seguir todas as normas
instituidas pela Unido, como pode ser visto abaixo:

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle;”

Havendo a necessidade de regulamentacdo do art. 37, inciso XXI, para que se
pudesse dar realidade ao novo ordenamento constitucional, foi instituida a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que em vigor atualmente, busca homogeneizar todo ato relativo
a licitagdo, em todas as esferas administrativas, a fim de que a aplicagdo do dinheiro
publico seja feita com seriedade, buscando sempre a transparéncia nos negdcios do

Estado.
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Se todo o Poder Publico seguisse realmente as orientacdes contidas na Lei n°
8.666/93 todas as finalidades seriam cumpridas e ndo se tomaria a Lei apenas mais uma
burocracia da administracao publica.

A Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994 alterou dispositivos da Lei n° 8.666, de

21 dejunho de 1993.
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CAPITULO 111

PRINCIPIOS DA LICITACAO

1

Para estudarmos os principios da licitacdo ndo poderiamos deixar de comentar 0s
principios que regem a administragdo publica, tdo bem colocados na atual Constituicédo
Federal no “caput” do seu art. 37:

“Art. 37. A administracdo publica direta , indireta ou fandacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ...”

Esses principios devem ser obrigatoriamente seguidos, porgue sdo eles que guiam
toda a administracdo publica para que possa atender aos anseios de uma coletividade.

A licitagdo que é um procedimento obrigatério como menciona a Carta Magna
no mesmo art. 37, inciso XXI, ja abordado anteriormente, também deve seguir aos
mesmos principios da administracdo publica, ja que faz parte dos procedimentos
obrigatérios dessa administragéo.

A Lei n° 8.666/93 ndo se furtou em dar a licitacdo um carater sério e em seu art.
30 fez uma colocacdo com relacdo aos principios que se procurou atingir, para que a
licitacdo seja sempre um ato licito do administracdo publica.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

10
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Administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihe sdo correlatos.”

Como pode ser visto, a licitacdo deve primar para que ndo sejam violados os
principios constitucionais e basicos que norteiam os atos publicos. Como foi criada para
gue houvesse lisura na aplicacdo do dinheiro publico, esses principios devem estrutura-la
para que possa cumprir a sua finalidade.

Faremos um agora comentario sobre cada um dos principios contidos no art. 30

da Lei n° 8.666/93.

Principio da Isonomia

Segundo este principio que estad contido no art. 50 da Carta Magna, “caput”,
idtodos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza ...” Tal principio
seria, por si soO, suficiente para impedir que no processo licitatorio, a lei diferenciasse
pessoas para fins de no concorréncia, porém, a atual constituicdo em seu art. 37, inciso

XXI, reforcou a proibicéo especificamente campo licitatério, dizendo:

XXI - *“.. as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes...”

Vale ressaltar que a concorréncia é uma condicdo, sem a qual ndo seria
necessario que a licitacdo fosse realizada. Podemos concluir que, o principio da isonomia

é de primordial importancia para a lisura do processo licitatorio.

11
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Principio da Legalidade

E o grande principio que domina a atividade do estado, que é o da submissio
aquilo que é legal.

A legalidade significa aquilo que estd em conformidade com a lei. Para a
administracdo isto significa dizer que deve agir de acordo com o direito em vigor, pois

estd sujeita as suas regras.

E um principio que transmiti aos cidaddos protecdo contra as iniciativas
arbitrarias da administracdo publica, pois se sabe que todo ato ou acdo administrativa
sera conduzida objetivamente e ndo com parcialidade.

O processo licitatério em obediéncia a este principio, deve estar em conformidade

com a lei, nada devendo ser feito sem fundamento legal.

Principio da Impessoalidade

E o principio que reflete a forma de tratamento que a administracdo publica deve
conceder a todos os cidaddos, ndo devendo existir privilégios, pois o bem publico é
acessivel a todos e em igual medida.

Segundo este principio a licitacdo através da Lei n° 8.666/93, § lo e 20 do art. 3o,
proibe qualquer tratamento discriminatério na licitagcdo, como preferéncia em razdo do
local de nascimento e residéncia do licitante, recolhimento de tributos e em caso de

empate, escolha “pessoal” da melhor proposta, ndo usando o critério previsto no § 20 do

art. 30 da Lei n° 8.666/93.

12
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O principio da impessoalidade néo visa a pessoa, mas sim uma coletividade.

Principio da Moralidade

E o principio que exige da administracdo publica a honestidade, que obriga
principalmente a correta aplicagdo do dinheiro publico.

O ndo cumprimento deste principio resulta na corrupcdo que muito rodeiam 0s
orgaos publicos, mas cabe a cada um dos componentes da sociedade brasileira lutar, para
extinguir este “cancer” que existe no setor publico.

A licitagdo pode facilmente contrariar esse principio, onde a sua realidade

depende do carater probo do administrador.

Principio da Publicidade

Devidamente seguido, este principio demonstra a transparéncia da administracédo
publica, fugindo ao sistema segredista que imperou por longo tempo no nosso pais.
Todo ato ou decisdo do poder publico deve ser anunciado aos “quatro cantos”, de tal
modo que toda a sociedade possa ter consciéncia desse ato ou decisao.

A publicidade é essencial ao procedimento licitatério, sendo considerado um dos
principais pré-requisitos para a validade da licitagcdo. E de fundamental importancia, pois
assegura o acompanhamento e a fiscalizacdo pelos interessados no processo licitatério.
Se tal principio ndo for observado pela administracdo, implica na nulidade do ato

licitatorio.

13
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Pratica-se a publicidade no processo licitatorio, a partir do momento em que se

divulga o edital, especificando as condic¢des exigidas pelo poder publico.

Principio da Igualdade

E um principio em que todos devem estar diante do estado, em condicdes de
igualdade, ndo devendo existir preferéncia e nem favoritismo. Com efeito a licitacdo, as
condicdes impostas aos concorrentes devem ser as mesmas, cabendo a preferéncia ao
proponente que melhores condi¢des oferecer.

Para garantir a observancia deste principio, 0s préprios interessados verificardo o
sigilo das propostas, que deverdo ser colocadas em envelopes lacrados e abertos em

conjunto, publicamente, por funcionarios autorizados.

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

E um principio particular da licitacdo. Sua existéncia vem vinculada ao art. 41 da
Lei n° 8.666/93 que diz: “A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital a que se acha estritamente vinculada ”, entretanto por esse principio, também
0s proponentes estdo vinculados ao instrumento convocatorio, porque a administracdo

ndo pode exigir, aceitar ou permitir nada quanto a eles, aqguém ou além do fixado no

edital ou no convite.

14
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Principio do Julgamento Objetivo

E um principio também particular da licitagdo, que exige que 0s critérios de
apreciacdo venham prefixados de modo claro, transparente, no instrumento de
convocacdo, de tal forma, que a comissdo de julgamento reduza ao minimo possivel
umas conclusdo particular, evitando dessa forma, o julgamento subjetivo ou inteiramente
livre, desvinculado de qualquer norma de julgamento objetivo, estabelecido para o

confronto das propostas e limitativo do arbitrio do julgador.

Probidade Administrativa

Significa que todos os atos administrativos visando a realizacdo do processo
licitatorio, deverao zelar pela moralidade e honestidade administrativa, buscando sempre
a legitimidade desses atos, haja vista que, contraria o § 40 do art. 37 da Constituicdo
Federal que expressa o0 seguinte: “ Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens
e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agéo
penal cabivel.”

A falta de probidade administrativa, também contraria o art. 82 da Lei n°
8.666/93, que diz: “Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.”

15
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Correlatos ao Julgamento Objetivo

Significa aquilo que esta relacionado com o julgamento objetivo. Segundo o
administrativista Hely Lopes Meirelles., o sigilo na apresentacdo das propostas, contido
no art. 30, § 30 da Lei n° 8.666/93 e 0s requisitos obrigatorios que deverd conter o
edital, prescritos no art. 40 da mesma Lei, correspondem para um julgamento claro e
transparente.

O § 30 do art. 30 aborda o seguinte: “ A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelido
das propostas, até a respectiva abertura.”

Enquanto o art. 40 expressa com detalhe como deve ser composto o edital de
convocacdo. Abordaremos esse assunto com mais detalhe no capitulo sobre
procedimentos licitatorios.

A licitacdo serd justa e eficaz na medida em que os principios contidos na

Constituicdo e na Lei n° 8.666/93, se tomarem reais para o cidad&o.

'MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 9a edigdo, p. 35.
16
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CAPITULO IV

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O servico publico seja ele direto, indireto ou fundacional é um sistema que
necessita realizar obras e servigos, fazer compras e até mesmo alignar bens, buscando
sempre manter o funcionamento da maquina administrativa do Estado. Para realizacéo
dessas atividades envolve-se constantemente com particulares, havendo entdo a
necessidade de um processo seletivo, para que os principios da impessoalidade e da
igualdade nédo sejam violados. Esse processo seletivo existe e como ja sabemos chama-se
licitaco.

A licitacdo é obrigatéria, mas as normas especificas que disciplinam o assunto,
tais como a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI dispde: “ressalvados os
casos especificados na legislacdo...” e o diploma legal vigente que disciplina a matéria, a
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu art. 20 que diz: “...ressalvadas as hipGteses
previstas nesta lei.”, ddo brecha para que em alguns casos a licitacdo seja dispensada ou
até mesmo inexigivel.

Para que haja a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo, se faz necessario que
existam requisitos previstos em lei para orientar tal procedimento, zelando sempre pelo
principio da legalidade.

O Estatuto da Licitacdo em seu art. 24 enumera os casos de dispensa de
licitagcdol:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

~om as alteragdes publicadas pela Lei n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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| - para obras e servicos de engenharia de valor até 5% (cinco por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que ndo refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 5% (cinco por cento) do limite
previsto na alinea “a” do inciso Il do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos
previstos nesta lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, oObras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras ou servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condicdes preestabelecidas,

VI - quando a Unido tive que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento,

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente

superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados

18



Licitacao

pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

Vm - para a aquisi¢cdo, por pessoas juridicas de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional,

X - para a compra ou locacédo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalac¢do e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde que o pregco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

X1 - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia,

X1l - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
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instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionével reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos Diérios Oficiais, de formulérios padronizados de uso
da administracdo e de edicdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos
de informaética a pessoa juridica de direito pablico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVTI - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcagfes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operacOes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea “a” do inciso Il

do artigo 23 desta Lei,
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XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢do
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo
Pablica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

Os limites para dispensa de licitacdo previstos nos incisos | e Il do art. 24 sédol
a. obras e servicos de engenharia - R$ 6.790,99

b. compras e outros servicos - R$ 1.697,75

O inciso VII também do art.24 trata da hipotese de ocorréncia de conluio, entéo
manda que seja observado o paragrafo Unico do art. 48 da Lei n° 8.666/93. Este artigo
se refere as hipoteses em que serdo desclassificadas as propostas, e diz o seguinte:

“Art. 48 Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqliveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos

insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo

Conforme Portaria MARE n° 2.900, de 08.09.95, DOU de 11.09.95.
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compativeis com a execucao do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitacédo.

Paragrafo Unico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao

deste prazo para trés dias Uteis.”

Quando houver a necessidade de compras ou contratacbes de servicos até o

limite de R$ 33.954,97’, para atender a curto prazo, as Forcas Militares que estejam em
estado de operacéo real ou de adestramento o Inciso XVIII do art. 24, determina que a

licitacdo seja dispensavel.

A inexigibilidade de licitacdo esta previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - (vetado)?

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Conforme Portaria MARE n° 2.900. de 08.09.95. DOU de 11.09.95.

2Pela Ui n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

O inciso 1l faz referéncia ao art. 13 desta mesma Lei. Este artigo faz referéncia
aos tipos de trabalhos que sdo considerados pela Lei de Licitagdo como técnicos
profissionais especializados, e diz o seguinte:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativo a.

| - estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacGes em geral,

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributariasl;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obra ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causa judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.”

O 8§ 1lo do art. 25 menciona que o profissional ou a empresa sdo considerados
especializados, a partir do momento que eles demonstraram competéncia no
desenvolvimento de suas atividades anteriormente realizadas, e que, devido a essa
situacdo, demonstram capacidade de cumprir 0s objetos do contrato.

A dispensa se diferencia da inexigibilidade pelo fato de que a dispensa isenta a

administracdo do procedimento licitatorio, apesar de ser vidvel a competicdo pela

’Com a redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94,DOU de 09.06.94.
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existéncia de varios particulares que poderiam ofertar o bem ou servigo, entretanto, o
administrador prefere contratar de forma direta com terceiros, sem abrir o campo da
competicdo, quer pelo valor do bem a ser contratado, quer em razdo de uma situacéo de
excepcionalidade momentanea ou quer em razao das caracteristicas préprias da pessoa a
ser contratada, obedecendo sempre o principio da legalidade.

J& a inexigibilidade se caracteriza pela impossibilidade de licitar seja por
inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e que,
indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por inexistir pluralidade de
particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens ou servicos, inviabilizando a
concorréncia.

Feliz a definicdo de Celso Antonio Bandeira de Mellol ao tratar do objeto
licitavel: “Séo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia entre ofertantes... SO se
licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer
dos objetos em certame possam atender ao que a Administracdo almeja”.

As situacBes que ndo estiverem previstas nas hipoteses de inexigibilidade contidas
no art. 25 da Lei n° 8.666/93, mas que seja impossivel a competicdo, por analogia pode
ser considerada como inexigivel.

O que vale lembrar é que o administrador ndo pode utilizar, indistintamente,
conceitos diversos entre si, sob pena de nulidade do procedimento adotado.

Vejamos o que diz o § 20 do art. 25 do Estatuto da Licitagao:

lin Curso de Direito Administrativo, 4a ed.. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1993, p. 250.

24



Licitacédo

“8 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.” » j* fc

O ato de dispensa e inexigibilidade de licitacdo ndo é apenas um simples ato de
decisdo do administrador publico, pois 0 mesmo deverd montar um processo para
comprovar tal decisdo a autoridade superior. Por sua vez, essa autoridade devera
ratificar ou condenar tal atitude, que somente ter& prosseguimento, apés a publicacdo na
imprensa oficial da decisdo dessa autoridade. O art. 26 da Lei n° 8.666/93 legaliza esta
situacdo e o seu paragrafo Unico indica os elementos que deverdo instruir o referido
processo:

“'Art. 26. As dispensas previstas nos § § 20 e 40 do artigo 17 e nos incisos Ill a

XV do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, ...deverdo ser comunicados dentro de 3 (trés) dias & autoridade superior para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo de
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa de inexigibilidade..., previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.”

'Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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O art. 26 aborda uma formalidade que obrigatoriamente deve ser seguida pela
administracdo, quando ocorrer hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mas
esse mesmo artigo exclui dessa obrigatoriedade as hipdteses de dispensa de licitagdo
prevista nos incisos | e Il do art. 24, que se referem, respectivamente, a licitacdo para
obras e servicos de engenharia e para outros servigcos e compras, pois a dispensa para
esse tipo de situacdo esta baseada em valores pecuniarios, que por si s ja justificam tal
dispensa.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo ndo sdo sindnimos de isencdo de
procedimentos absolutamente formais que devam ser seguidos pela a administracdo, sob

pena de nulidade dos atos praticados.
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CAPITULO V

MODALIDADES DE LICITACAO

Como ja sabemos a licitacdo visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao publica, quando esta decide realizar uma obra, contratar um servigo, fazer
compra, alienar, locar ou até mesmo concessionar.

A licitacdo engloba diversas situacbes que importam em diferentes valores
pecuniarios, gerando a necessidade do Poder Puablico utilizar diversos procedimentos
para atender a cada situacdo. Esses diversos procedimentos sdo colocados na Lei n°
8.666/93 como modalidades de licitacdo e em seu art. 22 enumera e define cada caso:

“Art. 22. S&o modalidades de licitagéo:

| - concorréncia;

Il - tomada de preco;

11 - convite,
IV - concurso;
V - leildo.

§ lo Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objetivo.

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para
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cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificacdo.

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastros ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

§ 40 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 50 Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no artigo 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.”!

A escolha da modalidade destina-se a regular as fases do processo de selecdo,
havendo atos comuns e diferenciados a serem praticados nas diversas modalidades acima
referidas.

A administragdo deve recorrer a modalidade de concorréncia nos casos de
compra, obras ou servi¢os de vulto, podendo participar qualquer licitante, através de
convocacdo de maior amplitude, desde que atendam a qualificacédo exigida no edital.

O § 30 do art. 23 faz a seguinte citagdo com relacao a concorréncia:

'Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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“8' 30 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto
no art. 19, como nas concessfes de direito real de uso e nas licitagbes internacionais,
admitindo-se neste ultimo caso, observado os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o
convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.”

Vale ressaltar que a licitacdo internacional deve ser realizada quando nao existir
dentro do mercado nacional, aquilo que esta interessando ao Poder Publico, lembrando
sempre 0 que esta contido no § 20 do art. 171 da Constituicdo Federal:

“§ 20 Na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Publico dard tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.”

Na tomada de pregcos os proponentes devem ser obrigatoriamente cadastrados,
nao se furtando da qualificacdo necessaria. O cadastro aqui mencionado esta previsto no
art. 34 do Estatuto da Licitacdo, que diz:

“Art. 34. Para os fins desta Lei, 0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
que realizem ffeqlentemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito da
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.”

Na modalidade convite a administracdo ndo esta obrigada a convidar somente os
que estiverem cadastrados, podendo convidar qualquer possivel interessado que esteja
apto a atender a necessidade da administracao.

Quanto a participacdo de no minimo 3 (trés) proponentes deve ser observado o

gue esta expresso no § 70 do mesmo art. 22:

'Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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“8 70 Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos

convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3o
deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticdo do convite.”

Para o caso de repeticdo do convite, deve ser observado o previsto no § 6° do
artigo em estudo:

“8 601 Na hipotese do § 3o deste artigo, existindo na praga mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado ¢
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
ndo convidados nas ultimas licitacdes”.

O concurso é uma modalidade de licitacdo que visa a qualificacdo técnica do
proponente. Se diferencia das demais modalidades por ser obrigatoriamente precedido de
um regulamento proprio, além do edital. Este regulamento se faz necessario, pois nele
sera indicado a qualificagdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de
apresentacdo do trabalho, além das condi¢Bes de realizacdo do concurso e 0s prémios a
serem considerados, conforme prevé o art. 52 e seu § lo da Lei n° 8.666/93.

O leildo é uma modalidade de uso mais restrito, voltado para as vendas de
interesse do setor publico. Segundo o art. 53 e seus paragrafos, o leildo pode ter um
procedimento igual aos demais leil6es, ou seja, pode ser realizado por um leiloeiro
oficial, caso contrario, a administragdo designa um funcionério para a realizagdo, que
devera proceder sempre conforme a Lei. O bem a ser leiloado deve ser avaliado para que

se possa fixar o preco minimo de arrematacdo e a administracdo deverd divulgar

Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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Fi: AC
amplamente o edital do leildo, principalmente no municipio aonde o referido leildo sera
realizado.

As modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de preco e convite serao
determinadas em funcéo do valor estimado da contratagdo, nos limites estabelecidos pelo
art. 23 da Lei n° 8.666/93 e seus incisos. Atualmente os limites de referéncia sdo os
seguintesl.

a. no caso de obras e servigos de engenharia.

- convite: até R$ 135.819,88 ;
- tomada de precos: até R$ 1.358.198,77;
- concorréncia: acima de R$ 1.358.198,77;
b. no caso de compras e servi¢os ndo incluidos na letra acima.
- convite: até R$ 33.954,97;
- tomada de preco: até R$ 543.279,51;
- concorréncia: acima de R$ 543.279,51.

O art. 23 e seus incisos ndo fazem referéncia ao concurso e nem ao leildo, por
serem estes de aplicacdo mais especifica, ndo levando em conta valores pecunirios.

O 8§ 40 do mesmo art. 23 assegura a administracdo a flexibilidade de poder
utilizar a tomada de preco nas licitagcGes cujos valores pecuniarios estejam dentro do
limite para convite, e em qualquer caso a concorréncia. Essa flexibilidade serve para
salvaguardar os atos licitos da administracdo, pois se o valor encontrado na pesquisa de
preco resultou na modalidade convite, mas se encontra muito préximo da modalidade
superior, no caso a tomada de precos, esta devera ser escolhida, por medida de

precaucao.

'Conforme Portaria MARE n° 2.900, de 08.09.95, DOU de 11.09.95.
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Vale ressaltar, que é ilegal optar por uma modalidade de licitacdo cujo o valor

contratado seja maior do que o previsto para essa modalidade.

E terminantemente proibido a criacdo de outras modalidades de licitacio, bem
como a combinagdo de modalidades em uma mesma situacdo, conforme orienta o § 8o

do art. 22.
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CAPITULO VI

TIPOS DE LICITACAO

Durante o processo licitatério se faz necessario o julgamento das propostas dos
participantes do referido processo. Esse julgamento nada mais é do que a escolha da
melhor proposta, ou seja, aquela que melhor atende aos requisitos exigidos pela a
administracéo.

O art. 45 da Lei n° 8.666/93 expressa que o julgamento ou a escolha, deve ser
feito em conformidade com os tipos de licitacdo previstos no seu pardgrafo lo, ndo
deixando de serem seguidos 0s requisitos anteriormente estabelecidos no ato
convocatério e em conformidade com os fatores exclusivamente nele referidos.

Como a licitacdo visa encontrar o produto ou servico de menor pre¢o, € em
alguns casos o de melhor técnica ou a juncdo de ambos, o § lo do art. 45 mostra quais
sdo os tipos de licitacdo a serem seguidos:

“8! lo Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade “concurso”:

| - a de melhor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco;

1 Conforme a Lei n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso.”

Vale ressaltar que a modalidade leildo ndo foi incluida, por ser, como ja foi dito
anteriormente, de aplicagdo mais especifica.

Quando a licitacdo for baseada no menor preco a Lei n° 8.666/93 em seu art. 45,

§3°, determinou que seja feito uma relacdo dos proponentes qualificados, obedecendo a
ordem crescente dos precgos, prevalecendo, no caso de empate, 0 critério previsto no
paragrafo anterior.

Ja para os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢co” a Lei n°
8.666/93 prevé que sejam aplicados em situagdo exclusiva:

‘“Art. 46. Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou ‘"técnica e preco” serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e
de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo
anterior.”

Na realizacdo de licitacio para compra de material que utiliza tecnologia
sofisticada, o procedimento da administracdo publica na escolha do tipo de licitacdo a ser

utilizada e explicitamente colocado no § 30 do art. 46 do Estatuto da Licitagéo:

“8 30 Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previsto neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para

fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto

| Conforme a Lei n° 8.883, de 08.06.94. DOU de 09.06.94.
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majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que
0 objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variacbes de execugdo com
repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.”

Como podemos ver, somente em situagfes verdadeiramente excepcionais é que a
Lei admiti a realizacdo de uma licitagdo do tipo melhor técnica ou técnica e preco.
Outrossim, o § 40 do art. 45 determina que na aquisicdo de bens e servigos de
informatica deve ser adotado licitacdo de técnica e preco.

A Lei no entdo art. 46, § 50, proibe que seja criado e utilizado qualquer outro
tipo de licitacdo, que ndo os previstos no art. 45, § lo e seus incisos. Caso isso venha a

acontecer, estard a administracdo contrariando o principio da legalidade.
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CAPITULO VII

DA HABILITACAO

A habilitagdo é uma fase do processo licitatério, que antecede a andlise das
propostas dos participantes pela comissdo de licitagdo. E uma condi¢do imposta aos
proponentes para que 0s mesmos possam participar da concorréncia, dentro do processo
licitatorio.

A habilitacdo ¢ realizada na primeira parte da revisdo de abertura de propostas,
mediante comprovacdo, através de documentos, de capacidade juridica, capacidade
técnica, idoneidade financeira e regularidade fiscal, na forma prevista no art. 27 de Lei n°
8.666/93:

“Art. 27. Para a habilitacio nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econémica-financeira;

IV - regularidade fiscal.”

Para cada caso contido no art. 27 e seus incisos, existem varios documentos para
serem apresentados, que sdo determinados pela Lei n° 8.666/93, como veremos a seguir:

“Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistirg em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por aces,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicios;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim exigir.”

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguranca Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS, demonstrando situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.l”

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| Conforme a Lei n° 8.883, de 08.06.94, DOU de 09.06.94.
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ul - comprovacédo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitaco;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.”

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmica-fmanceira limitar-se-

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do altimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

fisica;
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1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § lo do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.”

O art. 32 faz referéncia quanto a forma de apresentacdo do documento, que pode
ser feito utilizando o documento original, utilizando cépia autenticada em cart6rio ou
pelo préprio funcionario da Unidade Gestora que realiza a licitagdo, ou utilizando
publicacdo dos érgaos de imprensa oficial.

Nas modalidades de convite, concurso, leildo ou no fornecimento de bens para
pronta entrega, a documentacdo relativa a habilitacdo juridica e a qualificacao
econdmica-financeira poderdo ser dispensada no todo ou em parte, de acordo com o § lo
do art. 32. Isto porque o convite € uma modalidade que envolve baixo valor do bem ou
servico, além de que os participantes convidados ja sdo cadastrados, mas se ndo forem,
ja sdo conhecidos da administracdo realizadora da licitagdo. O concurso é uma
modalidade que visa mais a qualificacdo técnica, especializada ou artistica do
participante, conforme o caso. Ja o leildo esta voltado para a venda de interesse do Setor
Pudblico.

Aqueles que ja sao registrados, ou melhor, cadastrados na Unidade
Administrativa, estdo dispensados, pelo § 20 do art. 32, de apresentarem a comprovacao
de habilitacdo juridica e de qualificacdo técnica, com excecdo da quitacdo com 0s 6rgdos
de arrecadacdo tributaria Federal, Estadual e Municipal de todo o Pais e com o0s 6rgéos
de Seguranca Social, previstos nos incisos Il e IV do art. 29, onde sdo obrigados a
declarar sob pena de ndo serem habilitados e terem que apresentar o restante da
documentacdo, no caso, a documentagdo relativa a qualificacdo técnica e econdmica-

financeira.

39



Licitac@o

Nas licitagBes internacionais as empresas estrangeiras que ndo possuem filiais no
Pais podem participar conforme prevé o § 40 do art. 32, mas para isso deverdo atender
aos requisitos para habilitacdo, mediante a apresentacdo de documentos autenticados
pelo respectivo consulado e traduzidos por tradutor juramentado, que devera ter poderes
para responder administrativamente e judicialmente pela a empresa, perante a
administracao publica.

O § 60 também do art 32 determina que o procedimento comentado no paragrafo
anterior, ndo seja aplicado as licitacBes internacionais que visam a compra de bens e
servigos através de financiamentos concedidos por organismos internacionais que o
Brasil faca parte, ou por agéncias estrangeiras de cooperacdo, nem para a aquisicdo de
bens e servicos realizada por unidades administrativa situadas no exterior.

Segundo o § 50 do art. 30€é terminantemente proibido a exigéncia de outro tipo
de comprovacao de atividade ou aptidado, pela a administracdo publica, que ndo sejam os
previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93 e nem a cobranca de taxas ou gratificacBes para a

habilitacdo dos proponentes, o que estaria contrariando o85°doart. 32.
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CAPITULO VIII

O PROCESSO LICITATORIO

A Administracdo Publica para comprar um bem ou contratar um servigo, tem que
realizar uma sequéncia ordenada de atos, visando a realizacdo da licitacdo. Esta
sequéncia ordenada de atos compde o que chamamos de “processo licitatorio”.

O processo licitatério é constituido de varias fases distintas, assim ordenadas:
preparacdo, edital de convocagdo, abertura das propostas, julgamento ou escolha da

melhor proposta e por ultimo, a adjudicacdo e homologacéo.

Preparacao

E a primeira fase do processo licitatorio re(ine varias operacdes preparatorias. A
administracdo quando necessario, requisita materiais, servicos ou obras através de
pedidos onde sdo discriminadas todas as caracteristicas do servico ou obra, ou do
material que se deseja adquirir.

Segundo o § 20 do art. 70 da Lei n° 8.666/93 e seus incisos, diz que a licitacao
para obras ou servicos s6 pode iniciar-se quando aprovado um projeto basico, contendo
juntamente com o projeto uma planilha dos custos unitarios e uma previsdo dos recursos
orcamentarios para custear a obra ou servico.

No caso de compra o art. 14 da mesma Lei determina que a licitacdo sé tenha
inicio, apos a explicita declaracdo de sua finalidade e a origem dos recursos necessarios

ao referido pagamento.
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O art. 38 da Lei n° 8.666/93 descreve o procedimento inicial da licitacdo:

“Art 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objetivo e do recurso proprio para a despesa...”.

Nesta fase também é nomeada a comissdo de julgamento que esté prevista no art.
51 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois)
deles servidores qualificados permanentes aos quadros permanentes dos Orgdos da
Administracdo responsaveis pela licitagédo.”

A Lei determina no 8§ 4o, também do mesmo artigo, que a nomeagdo dos
membros da Comissdo Permanente ndo pode ultrapassar a um ano, sendo também

vedada a nomeacao de todos os mesmos membros para o periodo seguinte.

Edital

O edital é a segunda fase do processo licitatorio, ele representa a comunicagao
escrita da administracdo puablica anunciando a realizagdo da licitacdo, através de
publicacdo feita pela imprensa oficial e particular, e pela colocacdo de cartazes em

lugares publicos.

E de primordial importancia nas modalidades de concorréncia e de tomada de

pregos.
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O edital ndo sé convida, mas estabelece todas as regras para que a licitacdo seja
realizada, iniciando pela elaboracé@o das propostas, passando pela a abertura das mesmas,
pelo julgamento e indo até o fechamento do contrato, contendo ainda, as formas de
pagamento e prevendo até as penalidades.

Segundo o art. 40 da Lei n° 8.666/93 o edital é assim constituido:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e 0
tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto
da licitacéo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo
e local onde possa ser examinado e adquirido;

V1 - condic¢Bes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério parajulgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia

em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimento” relativos a licitagdo e
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as condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamentos entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagfes internacionais;

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
vedada a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em
relacdo a precos de referéncia,

X1V - condic¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeiras dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacdes de pagamento;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso.

XV - instrucBes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condic¢des de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.”

O § 20 do mesmo artigo, refere-se aos anexos do edital:

“8 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante.

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificacbes e outros complementos;
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Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativo e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitacdo.”

BSFEAC

Obedecendo ao principio da publicidade a administracdo deve obedecer aos
seguintes prazos entre a publicacdo do edital e o recebimento das propostas!:

a. 45 (quarenta e cinco) para concorréncia, quando a licitacdo for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e preco”.

bh. 45 (quarenta e cinco) dias na modalidade de concurso;

c. 30 (trinta dias) para concorréncia nos casos ndo incluidos na letra “a”;

d. 30 (trinta dias) para a tomada de precos quando a licitacdo for “melhor
técnica” ou “técnica e prego”.

e. 15 (quinze dias) para a tomada de precos nos casos nao incluidos na letra “d”
ou leildo.

f. 05 (cinco) dias Uteis para convite.

Os prazos fixados acima tem inicio, segundo o § 30 do art. 21, apds a primeira
publicacdo do edital ou da expedicdo do convite ou das suas disponibilidades,
prevalecendo a maior data.

A publicacdo do edital é feita de forma resumida, devendo na mesma publicagéo
constar o local em que se encontra o edital original, conforme prevé o art. 21 e seu § lo.

A publicacdo deve ser realizada no minimo uma vez e da seguinte maneira2

'‘Prazos previstos no § 20 do art. 21 da Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei n° 8.883, de 08.06.94.
20rientacdo contida nos incisos I, Il e 11l do art. 21 da Lei n° 8.666/93.
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a. publicada no Diario Oficial da Unido, quando a licitacdo for realizada pela
Administracdo Publica Federal ou se referir a obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos do governo federal ou garantidas por ele;

b. publicada no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando a
licitacdo for realizada pela a Administracdo Publica Estadual, do Distrito Federal ou
Municipal;

c. publicada em jornal diario de grande circulagdo no Estado, na Regido e no
municipio aonde vai ser realizada a licitacdo, podendo ser utilizado outros meios de
divulgagéo.

Vale salientar que em caso de modificagdo do edital, salvo quando ndo afetar a
formulacdo das propostas, devem ser obedecidos 0s mesmos prazos previstos no 8 20 do
art. 21 da Lei n° 8.666/93.

O art. 41 do Estatuto da Licitacdo enfatiza o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, em que a administracdo em nenhum momento pode
descumprir normas e condicdes previstas no edital de convocacdo, ao qual se acha
estreitamente ligado.

O 8 lo do mesmo art. 41 da poderes a qualquer cidaddo para que impugne
qualquer edital de licitacdo que ndo esteja em consonancia com o previsto na Lei n°
8.666/93, devendo para isto dar entrada no pedido cinco dias Uteis antes da data da
abertura dos envelopes de habilitagdo, em contrapartida, a administracdo tem trés dias
Uteis para responder a impugnacéo.

O licitante que solicita a impugnacdo ndo deve ser impedido de participar do

processo licitatério, pois estd amparado pelo § 30 do entdo art. 41.
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No caso do resultado do processo de impugnacdo for a favor do érgdo publico
responsavel pela licitacdo, o licitante que ao solicitou sera considerado inabilitado,
perdendo o direito de participar das fases subsequentes, conforme o § 40 do art. em
estudo.

Segundo o § 20 o licitante perde o direito de solicitar a impugnac¢do do processo
licitatério, caso ndo solicite até dois dias Uteis antes da abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia e a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pre¢os ou concurso, ou realizacdo de leildo.

O Paragrafo Gnico do art. 38 determina que as minutas de editais sejam

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da administracao.

Abertura

E uma fase formal que antecede o julgamento, ou seja, a escolha da melhor
proposta. E 0 momento em que a comissdo de julgamento realiza a abertura dos
envelopes destinados a habilitacdo dos participantes, numa primeira fase, e
posteriormente, numa segunda fase, a abertura dos envelopes contendo as propostas dos
licitantes.

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 43 aborda o seguinte com relacdo a esta fase da
licitaco:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos.

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos

concorrentes, e sua apreciacao,
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Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apdés sua denegacéo,

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

A abertura dos envelopes com a documentacdo e com as propostas deve ser
sempre realizado em ato publico, que deve ser estabelecido antecipadamente no edital de
convocacdo, constando o dia, a hora e o local da realizacdo. A realizacdo deste ato deve
ser lavrado em ata circunstanciada e posteriormente assinada pelos licitantes presentes e
pela comissdo, conforme prevé o § lo do art. 43. Os licitantes e a comissdo deverdo
rubricar todos os documentos da habilitacdo dos participantes e também cada proposta
apresentada, cumprindo a determinacao do § 20 também do art. 43.

Apbs a fase de habilitacdo dos proponentes ou a fase da abertura das propostas é
proibido a desclassificacdo do proponente por motivo de habilitacdo que a comissao ja
tenha tomado conhecimento, conforme observacdo do & 50 do art. 43, salvo se os fatos
aconteceram apo6s essas fases ou tenham sido omitidos da comissao e esta venha a tomar

conhecimento ap6s o julgamento.

Vale ressaltar que o proponente apds a fase de habilitacdo ndo pode desistir, a
ndo ser quando autorizado pela comissdo de julgamento, de acordo com o § 60 do art.
43,

Conforme a Lei n° 8.666/93 em seu art. 48, as propostas poderdo ser

desclassificadas se nao atenderem as determinacfes do ato convocatoério da licitacao e se

os precos forem excessivamente altos, ndo podendo ser executados. Se todas as
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propostas forem desclassificadas os licitantes terdo 08 (oito) dias U(teis para a
apresentacdo de novas propostas, mas ciente das causas previstas no referido artigo.
A abertura das propostas por si s6 nao representa a vitéria do licitante, pois a

escolha da melhor proposta é feita na fase do julgamento.

Julgamento

E a fase em que a comissdo de julgamento escolhera a melhor proposta
apresentada, baseada nos critérios estabelecidos no edital e que de maneira alguma
podera ser descumpridos.

Observamos o que diz o art. 43 e seu inciso “V”, ratificado pelo art. 44, ambos
da Lei n° 8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com o0s critérios de

avaliacdo constantes do edital;”

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

A escolha das propostas deve ser realizada levando em consideracdo os tipos de
licitagdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e a de maior lance ou oferta,

previstos no § lo do art. 45 da Lei n° 8.666/93, que foram comentados no capitulo VI

desta monografia.
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Havendo durante o julgamento empate na escolha da melhor proposta, o
desempate ndo pode ser realizado de uma forma subjetiva, a mercé da comissdo de
julgamento, fugindo ao principio da legalidade. Para o desempate sera dado a seguinte
preferéncial

a. para os bens e servicos produzidos ou prestados por empresas brasileiras cujo
o capital seja de origem nacional;

h. para os bens e servicos produzidos no Pais, até mesmo por empresas

multinacionais;

c. para os bens e servi¢os produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Adjudicacdo e Homologacéo

E a fase em que a autoridade que determinou a abertura da licitacdo, toma
conhecimento do proponente ou proponentes escolhidos pela comissdo de julgamento
para prestar servico ou fornecer bens, conforme seja o caso. E nesta fase que a
autoridade concorda ou discorda da decisédo da comissao.

Esta fase também é comentada no art. 43 da Lei n° 8.666/93 e seu inciso VI:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacao

do objeto da licitacdo.”

'‘Orientacdo contida nos incisos I, Il e 111 do § 2° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93.
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ApoOs esta fase, viria a assinatura do contrato entre o proponente vencedor e a
administracao publica para o cumprimento do objeto da licitagdo. O contrato apesar de

esta contido na Lei n° 8.666/93, ndo é objeto de estudo neste trabalho.
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CAPITULO IX

SANCOES ADMINISTRATIVAS E PENAIS

A Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, como ja sabemos, instituiu todas as
regras a serem seguidas no processo licitatério, dentro das diversas esferas do governo,
seja Federal, Estadual e Municipal.

Toda a Lei promulgada deve ser rigorosamente seguida. O ndo cumprimento
implica em algum tipo de puni¢cdo, mesmo que o transgressor ndo tenha tomado
conhecimento da sua publicacao.

A Lei n° 8.666/93 como ndo poderia deixar de ser, também prevé punicdo para
aqueles que ndo seguirem aquilo que foi determinado por ela dentro do processo
licitatorio, visando com isto impedir que o objeto da licitacdo ndo seja atingido, evitando
tomar-se esta apenas uma burocracia da administracao publica.

As sancgbes administrativas e penais previstas nesta Lei enquadra todos os
participantes da licitagdo, como também, os agentes administrativos encarregados de
realizarem os trabalhos de licitacédo

O art. 82 da referida Lei determina:

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangées
previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidade civil e
criminal que seu ato ensejar.”

Segundo o art. 83 da mesma Lei, prevé também para 0 agente administrativo a
perda do emprego.
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Todas as san¢bes contidas na Lei n° 8.666/93, abrangem as licitacdes realizadas
tanto pela Unido, como também pelos os Estados e Municipios, conforme o art. 85:

“Art. 85. As infragbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitacbes e aos
contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagbes publicas, e
guaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.”

A infracdo a Lei n° 8.666/93 é considerada um cometimento de um crime, e
como todo crime, resulta que o transgressor deva ser punido. A puni¢cdo imposta pela
Lei varia, conforme o caso, de multa até 5 (cinco) anos de detencéo.

Citaremos agora, algumas hipdteses de transgressdo da Lei e suas respectivas
penas:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Pablico.”

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

“Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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“Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada de procedimento licitatorio,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.”

“Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 101 da poderes a qualquer pessoa de denunciar ao
Ministério Publico a ocorréncia de transgressdo da Lei. A denuncia deve ser feita por
escrito, narrando a ocorréncia e sua autoria, conforme prevé o pardgrafo Unico do
mesmo art. 101.

O Ministério Publico foi encarregado pelo art. 100 de promove a agdo penal, por
ser caso de crime definidos em Lei, devendo, segundo o art. 108, ser aplicado o Cédigo
de Processo Penal, auxiliado pela a Lei de Execucdo Penal, para todo o processamento e
julgamento das infragoes.

Quando toda a infracdo for denunciada e houver na aplicacdo das penalidades,
obediéncia aos principios da igualdade e da isonomia, estardo estas acfes influenciando

no carater sério, probo do processo licitatério.
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CAPITULO X

O CONTROLE DAS LICITACOES

A licitagdo como sabemos, € um procedimento da administragdo publica que visa
a aplicacao do dinheiro publico de forma correta e com seriedade.

O dinheiro utilizado por esta administracdo faz parte do orgcamento anual da
Unido, devendo a sua aplicacdo ser fiscalizada, conforme determina a Constituicdo
Federal em seu art. 70, para se verificar a legalidade e a legitimidade da referida
aplicacdo. O mesmo artigo determina que o Congresso Nacional faca essa fiscalizacao,
que € chamada de controle externo, pois o controle interno seré realizado conforme cada
poder.

O art. 71 também da constituicdo, determina que o Congresso Nacional na
execucdo do controle externo seja auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Tribunal de Contas da Unido dentro das suas fungbes de fiscalizacdo, esta
inserido o controle dos processos de licitacdo, ndo de uma forma explicita por parte da
Constituicdo Federal, mas fundamentada no art. 113 da Lei n° 8.666/93, a Lei das
LicitagOes, que ndo se refere apenas ao TCU, mas também a todos os Tribunais de Conta
de uma forma geral, incluindo, obviamente, os Estaduais e os Municipais, como
podemos ver.

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na

forma da legislacdo pertinente, ficando os Orgaos interessados da Administracdo
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responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucéo, nos
termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.”

Segundo o § lo do mesmo artigo 113, prevé que qualquer pessoa fisica ou
juridica, sendo licitante ou ndo, pode denunciar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos de
controle interno irregularidades na realizacdo do processo licitatorio, o que estd em
consonancia com o § 20 do art. 74 da Constitui¢cdo Federal, que assim diz:

“8 20 Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uni&o.”

O § 20 do art. 113 da Lei n° 8.666/93, diz que os Tribunais de Contas e 0s
orgdos de controle interno podem examinar o edital de convocacdo da licitagdo ja
publicados, até o altimo dia Gtil que anteceder a data de abertura dos envelopes das
propostas, e se for o caso, podem obrigar a Administragdo a fazer as corregdes
necessarias.

O controle intemo, como citamos anteriormente, é de responsabilidade de cada
poder, mas 0s responsaveis por este controle ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, tem a obrigacéo, segundo o 8§ lo do art. 74 da Constituicio
Federa, de informar ao TCU, caso contrario, serdo penalizados por responsabilidade
solidéria.

Concluimos entdo, que o processo licitatério além de ser norteado pela Lei n°
8.666/93, é também controlado na sua execucdo por 6rgdos diferentes daquele que o

esta realizando, em particular o 6rgao de controle intemo de cada poder e os Tribunais
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de Contas, sendo este ultimo que emitird o parecer final se o processo foi realizado com

legitimidade e dentro do principio da legalidade.
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111 - CONCLUSAO

Diante do que foi exposto ao longo desta trabalho, podemos concluir que a
licitacdo é um procedimento obrigatério para a administracdo publica, devido a sua
grande importancia para o setor publico, pois esta é realizada com o intuito de dar uma
melhor aplicacdo ao dinheiro publico, através da escolha do melhor fornecedor de
material ou o melhor prestador de servico para a administragdo, visando sempre o menor
preco, mas ndo se esquecendo da qualidade do bem ou do servico ofertado.

A licitagdo ndo é um procedimento da administragdo publica atual, pois a mesma
teve sua origem ainda no século passado, ou seja, no século XIX, e que atualmente é
imposta pela Constituicdo Federal de 1988 e tem a sua aplicacdo e conduta baseadas em
Lei especifica, que é atualmente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pela
Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994.

A Lei da licitacdo tem inserido em seu contexto o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos, que foram colocados para dar uma lisura, um carater probo a
licitacdo, mas infelizmente nem sempre esses principios sdo seguidos, pois a corrupcao
que corrdi a administracdo publica sempre foge as regras, até mesmo da Lei.

Desta forma, o Legislador procura cada vez mais aprimorar a matéria em
destaque, para um maior controle dos atos do agente publico, o que chega a toma-la

burocratizante.
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A licitacdo sera uma realidade em toda a sua plenitude, a partir do momento que
0s principios basicos forem seguidos e que a sociedade se conscientize que a corrupgao
tem que ser eliminada do seu seio, punindo com rigor agqueles que insistem em continuar

a margem de uma administracdo publica correta, transparente e honesta.
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