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1-Introducéo:

Antes de adentrarmos ao tema principal desta monografia, vamos
conceituar a contabilidade publica Em seguida, falaremos, de forma clara e
simples, da despesa publica que sdo os gastos fixados em lei, destinados a
uma melhor aplicacdo dos recursos financeiros do Estado, para manutencdo
dos servigos publicos em geral, atendendo aos anseios da populacéo

Neste trabalho falaremos da despesa publica em geral seu conceito,

classificacéo e estagios.



® onceito de Contabilidade Publica:

'E 0 ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacdo e execucdo da Fazenda Publica, o Patrimbénio Pudblico e suas
variagoes”.

A sua finalidade é registrar os acontecimentos mostrando o que a

administragéo realizou

A contabilidade é um instrumento essencial de controle financeiro e
fornece ao orcamento um estilo de trabalho uma estrutura de contas e a
guantidade de dados, informacbes que s&o produzidos pela gestéo
administrativa.

O programa de trabalho do governo é feito através da lei do orgamento,

gue contém a discriminacdo da receita e da despesa



3-Despesa Publica:

O que mais marcou a Economia no século XX nas nacgfes capitalistas,
defensoras da livre iniciativa e da economia de mercado, foi o aumento das
despesas publicas

No Brasil, esse aumento aconteceu principalmente apés a Segunda
Guerra Mundial

Com o crescimento das cidades, com a urbanizagdo houve uma
propagacdo de novos padrdes de comportamento e a articulagao de interesses
por parte de grupos sociais fazendo reinvidicacées junto ao governo, em
termos de bem estar social, salude, seguranca e educacao.

Dai vem o papel do Estado em satisfazer as necessidades coletivas,

gue séo crescentes nos dias de hoje.

4-Conceito de Despesa Publica:
Segundo Hélio Kohama, despesa publica sédo os gastos fixados na Lei
Orcamentéria ou em leis especiais, que se destinam a execucao dos servicos

publicos e dos aumentos patrimoniais,

‘Constituem despesas todos os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das Leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos’. (Lino Martins da Silva)

'S80 despesas das entidades publicas que se destinam a atender as
necessidades dos servi¢os criados no interesse e beneficio da populagéo ou
ao acréscimo do patriménio de dominio publico ou a liquidagdo ou amortizagao

da divida de poder publico.



&1 assificacdo da despesa, quanto a natureza:

5.1-Despesa orcamentaria:

A despesa é dita orcamentdria quando depende de autorizacao
legislativa pois é fixada na Lei Orcamentaria Nao pode se realizar sem crédito
orcamentdrio correspondente. Sua codificacdo e intitulagdo foram

padronizadas através da Lei n° 4.320/64, sendo de uso obrigatorio da Unido,

Estados e Municipios;

5.2-Despesa extraorgcamentaria:

E aquela que independe de autorizacdo legislativa n&o integra o
Orgamento.

Elas constam com titulos especificos no plano de contas das entidades
publicas.

Sdo as saidas extraorcamentarias resultantes de devolucdes de
caucodes recebidas, fiancas, consignacéo em folhas de pagamentos, descontos
realizados, depositos, etc. Como também o resgate de operagbes de crédito

por antecipacéo da receita

&1 assificacdo econdémica:
A Lei Federal n° 4320/64, no Anexo 4 e nos Arts. 12 e 13, apresentam a
discriminagdo da despesa orcamentaria em duas categorias: despesas

correntes e despesas de capital



Bdspesas Correntes:

\

S&ao gastos operacionais destinados a manutencdo e o funcionamento
dos orgéos da administracéo publica

Essas despesas nao contribuem diretamente para a formacdo de um
bem de capital

Se dividem em duas subcategorias econémicas: despesas de custeio e
tranferéncias correntes.

-Despesas de custeio sdo 'dotagbes para manutencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacao e adaptacao de bens iméveis”. (Art. 12, par. 1o, Lei 4.320/64)

-Tranferéncias correntes sdo 'dotagbes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicbes e subvencgbes destinadas a atender a manutencdo de outras
entidades de Direito Publico ou Privado”. (Art 12, par.2°, Lei 4.320/64)

A transferéncia tem a finalidade de evitar que haja dupla contagem ao
se consolidarem os orgamentos publicos

Sao muito comuns as tranferéncias entre governos, especialmente da
Unido para os Estados e Municipios e dos Estados para os Municipios. Esse
repasse € classificado no Orcamento que transfere o recurso como uma
despesa de tranferéncia, e no Or¢camento que recebe o0 recurso como receita

de transferéncia ( no orgcamento de receita) e nas despesas, segundo sua

destinacéo



6.2- Despesas de capital

Sao os gastos realizados com a finalidade de criar novos bens de
capital ou mesmo de adquirir bens de capital ja em uso, como o0s investimentos
e inversdes financeiras, que constituirdo incorporacdes ao Patriménio Publico
de forma efetiva ou através de mutagdo patrimonial

A despesa de capital é dividida em . Investimentos, Inversdes
financeiras e Transferéncia de Capital.

Classificam-se como Investimentos as dotacdes para o planejamento e
a execucdo de obras destinadas a aquisicdo de imolveis considerados
necessarios a realizagdo dessas obras, assim como 0S programas especiais
de trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material permanente, e
aumento ou constituicdo de capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro. (Art 12 , par. 40 da Lei 4320/64 )

As Inversdes financeiras, segundo a Lei 4320/64 no art. 12, par. 50, sao
as dotacOes destinadas a:

-Aquisicao de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizac&o;

-Aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao
importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de

entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros,

inclusive operacdes bancérias ou de seguros.
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J& as transferéncias de capital sdo as dota¢des para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de Direito Publico ou Privado devam
realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos,
segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de Lei especial anterior,
bem como as dota¢bes para amortizacdo da divida publica’ (Par. 60 do art 12

da Lei 4320/64)

7- Classificacédo funfional-proglcmatifc

Esta classificacdo tem como base, estabelecer uma classificacdo que
forneca irformagbes maiores sobre o0s programas de planejamento e
orgamento com uma terminologia uniforme aos trés niveis Federal, Estadual e
Municipal.

A classificacdo funcional programatica visa conjugar as fungbes do
Governo com os programas e subprogramas a serem desenvolvidos

Com essa classificacdo procuramos identificar os objetivos da
intervencdo governamental no desenvolvimento social e econdomico da
comunidade

Na sua estrutura tem-se dezesseis fungcbes que sdo desdobradas em
programas, que se dividlem em subprogramas e estes , em projetos ou
atividades.

A funcéo procura identificar os objetivos da intervencéo governamental

no desenvolvimento social e econdmico.



Os programas correspondem ao desdobramento das fungdes de
governo, representando os meios e instrumentos de acdo organicamente
articulados para alcancar objetivos concretos.

Os subprogramas sdo as partes dos programas representando 0s
objetivos buscados pelo governo através do Orcamento. Sé&o
obrigatoriamente desdobrados em Projetos e Atividades em cada area de
governo.

O Projeto é um instrumento de programacao para atingir os objetivos de
um programa, através de varias operacdes limitadas no tempo, resultando em
um produto final destinado ao crescimento e aperfeicoamento da agdo do
Governo.

A Atividade é outro instrumento para alcancar os objetivos do programa,
envolvendo uma série de operagbes, de modo continuo e permanente,
necessarias a manutencao e operagao das acdes do governo.

EXEMPLO:

13- Funcdo: Saude e Saneamento

75- Programa Saude

428- Subprograma: Assisténcia médica e sanitaria
01- Digito impar: indicador de um Projeto

205- N° do Projeto no Orgamento geral do Estado.

Construgéo de 50 postos de saude no interior.

8-Classificacao por elementos
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A Lei 4320/64 em seu Art. 15, par. lo, define a classificagdo por
elemento

Entende-se por elemento o desdobramento da despesa com pessoal ,
material, servicos, obras e outros meios de que serve a administracdo publica
para consecucgao dos seus fins
A classificacao por elemento parte da identificacdo do objeto imediato de cada
despesa remuneracdo do pessoal, obrigacdes patronais, material de
consumo, servigos prestados por terceiros, equipamentos, etc.

Essa classificacdo tem por objetivo controlar contabilmente os gastos, a
nivel interno(érgdos e unidades orcamentérias) e externo (exercido pelo
Legislativo).

O Anexo 4 mostra o0 que diz o artigo 13 da Lei 4320/64:0s elementos
estdo presos as subcategorias econémicas:

3.0.0.0 - Despesas Correntes”™ategoria econémica)

3.1.0.0 - Despesas de Custeio (subcategoria econémica)

3.1.1.0 - Pessoal (elemento )

3.1.1.1 - Pessoal Civil (subelemento)

3.1.1.2 - Pessoal militar (subelemento )

3.1.2.0 - Material de Consumo (elemento)

9- Essagios da Deepesa
A despesa apresenta diferentes estagios, compreendendo
procedimentos, operac¢des com finalidade especifica De acordo com o artigo

227 do Regulamento de Contabilidade Publica tais estagios sdo o Empenho,

a Liquidacdo e o Pagamento

13



9.1 Empenho

0 empenho da despesa, na definicdo do artigo 58 da Lei 4320/64, ¢é o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de

pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao”.

Os valores empenhados ndo poderdo exceder o limite de créditos
concedidos (art 59,caput), na dotacao propria , ndo se admitindo, a realizacéo
de despesa sem prévio empenho( art. 60, caput).

A importancia da despesa empenhada fica abatida do crédito
or¢camentario respectivo e constitui uma garantia para o fornecedor.

0 empenho cria para o Poder Publico, a obrigacdo de pagar e, falta do
empenho ndo obriga 0 pagamento.

Assim, se uma autoridade qualquer que seja, autoriza a realizacdo de
uma despesa, sem fazer o empenho, a responsabilidade pelo pagamento é
sua, pessoal, e ndo da reparticdo. Se a reparticdo realiza pagamento de
despesa sem empenho, a responsabilidade é do ordenador e sera apurada
mediante abertura de um processo denominado Tomada de contas

O empenho materializa-se através da emissdo de um documento
chamado “ Nota de empenho” que vai indicar o nome do credor, a
representacdo e a importancia da despesa, bem como a deducdo desta do
saldo da dotacéo propria”.

Podemos dizer que o empenho é um contrato bilateral onde o Estado se
compromete a pagar, gerando uma obrigacdo, e o credor a fornecer o material
ou prestar o servigo.

O empenho tem trés fases a seguir.

14



-Licitacdo ou dispensa

Ocorre antes do empenho da despesa e tem por objetivo verificar entre
varios fornecedores, quem oferece condicbes mais vantajosas a
administracao.

-Autorizacao

A autorizagdo € a decisdo,manifestacdo do Ordenador , isto €, a
permissao dada pela autoridade competente para realizacdo da despesa

-Formalizagao

A formalizacdo € a deducdo do valor da despesa feita no saldo
disponivel da dotagéo, e é comprovada pela emissdo das Notas de empenho

Modalidades de empenho:

0os empenhos sdo classificados em trés modalidades: Empenho
ordinario, estimativa e global.

Empenho ordinario

E utilizado para as despesas normais que ndo tenham nenhuma
caracteristica especial E destinado a atender despesa cujo pagamento se
processe de uma so vez.

Empenho por estimativa

E destinado a atender despesas para as quais ndo se possa
previamente determinar o montante exato. Nesta modalidade de empenho,
devido sua caracteristica de ndo poder determinar o valor, e sim estimar, é
obrigado a emissdo de outro documento na ocasido do recebimento das

contas onde esta determinado o valor do gasto efetivo, que € o subempenho

15



Empenho Global

E destinado a atender despesas contratuais e outras sujeitas a

parcelamento, cujo montante exato possa ser determinado(Art. 60, par. 30 da

Lei 4320/64).

Anulagéo do Empenho

O cancelamento pode ser parcial ou total. E feita através da emisséo de
Nota de anulagdo de empenhos Da-se na hipdtese de vir o fornecedor de
materiais, prestador de servicos ou do empreteiro de obras, a descumprir as
condi¢cBes que foram ajustadas, sem motivo, bem como nos casos de erros de
empenhamento, saldo de empenho feito por estimativa ou quando o montante
empenhado for superior ao duodécimo da despesa prevista no Orgamento
vigente, para o Ultimo més de mandato do prefeito.

As despesas anuladas ap6s o término do exercicio financeiro, sem justa
causa, serdo convertidas em receitas do exercicio vigente. E o saldo
transferido para a conta Restos a Pagar.

No final deste trabalho, temos um exemplo de nota de empenho e

anulacdo de empenho.

9.2- Liquidacéo
A liquidagdo da despesa € 0 ato competente que, depois do exame da

documentacéo, torna liquido e certo o direito do credor contra a Fazenda

Publica

16



“A liquidagcéo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor ou entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito ou da habilitagdo ao beneficio”. (Art 63
da Lei 4320/64 e Decreto N° 93.872/86 )

A verificagdo tem por fim apurar: A origem e o0 objeto do que se deve
pagar, a importancia exata a pagar, € a quem se deve pagar a importancia
para extinguir a obrigagao.

A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos , obras executadas ou
servigos prestados tera por base:

- 0 contrato, ajuste ou acordo , se houver:

- Nota de empenho;

-comprovantes da entrega do material, da prestacao efetiva do servico
ou execucao da obra;

-Prova de quitacdo , pelo credor, das obrigacdes fiscais incidentes
sobre o objeto da liquidagéao.

Feita a liquidacdo da despesa, € providenciada a devida ordem de
pagamento. Essa ordem € o despacho feito pela autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga

Com a assinatura da autoridade competente, encerra-se 0 estagio

denominado Liquidacao, o que equivale a dizer que a despesa foi realizada

17



9.3 Pagamento

O pagamento é o ultimo estagio da despesa or¢camentaria,sendo o ato

onde o Poder Publico faz a entrega do numerdrio correspondente, recebendo a

devida quitacéo

"O pagamento s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagdo, por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas, por
estabelecimentos credenciados e, em casossS excepcionais, por meio de

adiantamento ", (Arts, 62 e 65 da Lei 4320/64).

“A ordem de pagamento sera dada em documento préprio, assinado
pelo ordenador da despesa e pelo agente responsavel pelo setor financeiro “
(Decreto N° 93.872/86, art 43 ).

A competéncia para autorizar pagamento decorre da Lei ou de atos
regimentais, podendo ser delegada , a descentralizagdo de crédito e a fixacdo
de limite de saques a unidade gestora importa mandato para a ordenacdo do
pagamento

Segundo o artigo 44 do Decreto N° 93 872/86, 0 pagamento da
despesa seré feito mediante saque contra o agente financeiro, para crédito em
conta bancaria do credor, no banco por ele indicado, podendo o agente
financeiro fazer o pagamento em espécie, quando autorizado.

Dessa forma esta terminado o Ultimo estagio da despesa publica sendo

devidamente formalizada

18



10- Restos a pagar

As despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de
encerramento do Exercicio Financeiro, inscritas contabilmente como
obrigacbes a pagar no execicio subseqliente sdo chamadas de Restos a
Pagar.

Uma vez empenhada a despesa e ndo sendo paga até 31 de dezembro,
serd considerada como Restos a Pagar, pertencente ao exercicio financeiro,
onerando as dotacdes orcdmentérias daquele exercicio

A inscricdo em Restos a Pagar é feita na data do encerramento do
exercicio financeiro de emissdo da nota de empenho, através de registros
contabeis, na mesma data é processada a baixa da inscricdo feita no

encerramento do exercicio anterior.

A inscricdo terd validade até o ultimo dia do exercicio subsequente,
periodo no qual o credor devera receber o que Ihe é devido.

Devemos observar a exigéncia legal, que determina a distincdo entre as
despesas empenhadas “processadas’ das “nédo processadas”, por ocasido da
inscricdo dos Restos a Pagar.

A despesa processada é aquela cujo empenho foi entregue ao credor,
que por sua vez forneceu o material, prestou o servico ou executou a obra
sendo a despesa considerada liquidada, estando na fase do pagamento.

E de se notar que a despesa foi processada até a liquidacdo e em
termos orcamentarios, foi considerada despesa realizada, faltando apenas o

processamento do pagamento.

19



Ja a despesa nado processada é aquela em que o empenho foi emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue , dependendo de algum fator

para sua regular liquidacéo, ou seja, sem estar devidamente processada

11- Suprimento de fundos

E uma modalidade de realizacdo de despesa através de adiantamento
concedido a servidor para prestacao de contas posteriormente, quando nao for
realizavel o pagamento através da rede bancéria

O regime de suprimento de fundos deve obedecer a trés condi¢cbes

-As espécies de despesa devem ser previamente definidas em Lei;

-Que a natureza da despesa ou a sua urgéncia nao permitam o
processamento normal de aplicagéao;

- Deve ser utilizado apenas em casos excepcionais

Nota-se entdo que ndo € qualquer despesa que se pode processar por
adiantamento, € indispensavel que cada unidade da federacdo defina em sua
Lei, quais as despesas que podem ser realizadas pelo sistema de
adiantamento.

De acordo com o que dispbe o artigo 267 do Regulamento de
Contabilidade Publica da Unido, podem realizar-se despesas por
adiantamento

- Tratando-se de servigos extraordindrios e urgentes;

- Quando a despesa for paga em lugar distante, ou no exterior;

- Quando se tratar de pequenas despesas com pagamento imediato;

- Quando o suprimento for autorizado em Lei;

- Em caso de despesas com expedi¢cdes militares ou navios de guerra

20



7

O ordenador de despesa é autoridade competente para conceder
suprimento de fundos, ele nomeia um funcionario para receber e controlar as

movimentagdes de suprimento de fundos.

12-Despesas de Exercicios Anteriores

O Orcamento consigna dotagdo especifica destinada a fazer face aos
pagamentos de despesas resultantes de compromissos gerados em exercicios
financeiros ja encerrados.

A criacdo desse crédito teve a finalidade de eliminar, ou tentar reduzir, a
abertura de créditos especiais destinados a atender pagamentos de despesas
que , por diversas razfes , ndo puderam ser pagas em exercicios anteriores.

A Lei 4320/64 em seu art. 37, diz que as despesas de execicios
encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processadas na
época prépria bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos  reconhecidos apés 0 encerramento do  exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada
no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel a
ordem cronoldgica

O processo referente ao reconhecimento da divida a ser paga a conta
de Despesas de Exercicios Anteriores deve conter 0s seguintes elementos:

- O valor a pagar, nome, CPF, ou CGC e endereco do credor, data do
vencimento do compromisso, causa da inexisténcia de empenho

A autorizacdo de pagamento de despesas de execicios anteriores

devera ser feita no proprio processo de reconhecimento da divida
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13- Divida Publica

E um procedimento adotado pelas administracdes atuais, para fazer
face as deficiéncias financeiras, decorrentes do excesso de despesa sobre a
receita (déficit orcamentério ), recorrendo o Estado a realizacdo de operagfes
de crédito a curto prazo ou também da necessidade de realizagdo de
empreendimentos grandes, fazendo um empréstimo a longo prazo.

A divida publica ndo decorre sé de empréstimos a longo prazo, mas
compreende também os compromissos de curto prazo, e ainda se origina de
outras fontes, como: depdsito (fiancas ), consignacdes , caucdes, etc ),
residuos passivos (restos a pagar).

A divida puablica é classificada em divida fundada ou
consolidada(interna ou externa ) e flutuante ou administrativa
13.1 - Divida fundada

E aquela representante de um compromisso a longo prazo, de valor
inicialmente determinado, garantida por titulos do governo, que rendem juros e
sdo amortizaveis ou resgataveis, podendo seu vencimento ser fixado ou nao.
E efetuada através de contratos de financiamentos, sendo seu pagamento
estipulado em prestacbes parciais (amortizacdes), distribuidas por certo
periodo de anos

A divida fundada é externa quando os empréstimos sédo contratados ou
lancados no estrangeeiro, intermediados por banqueiros, encarregados ndo sé

da colocacdo dos titulos, mas também do pagamento dos juros e

amortizacoes.
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A divida fundada é interna quando os empréstimos contraidos por titulos
do governo ( Obrigagbes do Tesouro, notas promissoérias do tesouro
apolices, contratos de financiamento), sao feitos dentro do pais.

A seguir mostraremos 0 que a Legislacdo considera divida fundada

De acordo com o art. 98 da Lei 4320/64, a divida fundada compreende
0s compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze) meses, contraidos para
atender a desequilibrio orcamentario ou financeiro de obras e servigcos

publicos.

13.2 - Divida flutuante

E aquela que o Tesouro contrai por um breve ou indeterminado periodo
de tempo, quer para atender a eventuais inssuficiéncias de caixa (falta de
coincidéncia entre a arrecadacao da receita e a realizagcdo da despesa), quer
como administrador dos bens e valores de terceiros

A divida flutuante indica débitos de curto prazo, que variam
constantemente de valor e no qual o pagamento é feito por resgate
independentemente de autorizacdo legislativa por corresponderem a
compromissos assumidos por prazo inferior a doze meses

A divida flutuante referente aos compromissos cujo pagamento ndo
dependem de autorizacdo orcamentaria sao:

Os Restos a Pagar, Servicos da divida, depdsitos (de terceiros)
inclusive consignacdes em folha operagBes de crédito por antecipacdo da
receita papel-moeda ou moeda fiduciaria (inovacdo em relacdo ao art 92 da

Lei 4320/64 ).
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14- Conciuséao

Hoje em dia , quase ni“uém acredita na eficiéncia dos servi¢os publicos,
dai o motivo pelo qual a febre das privatizag6es tomou conta do Brasil.

O Estado estd assumindo um papel de Estado fiscal, tendo como
principal objetivo controlar e fiscalizar as relagcdes entre capital e trabalho e a
formacgéo de riquezas com a finalidade de promover o desenvolvimento social.

Para isso, o governo de cada Estado tem os seus dispéndios, gastos o0s
guais sao chamados de despesas publicas, contribuindo para a melhoria, bem-

estar da populacédo e do ambiente em que vivem
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