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A despesa publica é todo pagamento efetuado, indispensavel a realizacéo
dos servigos do Estado em toda sua extensdo funcional, devendo este, gastai dentro
dos limites do interesse publico de acordo com as possibilidade financeiras. Para

Isso, tais gastos devem ser fixados na Lei Orcamentaria ou em Leis Especiais.



2. CLASSIFICACAO DA DESPESA PUBLICA

21. DESPESA ORCAMENTARIA

E aquela que s6 se realiza através de autorizacdo orcamentaria
correspondente. Para isso, ela deve ser fixada no orcamento publico, pois este é
considerado um meio de administrar o dinheiro publico, procurando aperfeicoai’
cada vez mais a aplicacdo dos recursos financeiros através da elaboracéo, execucdo e

avaliacdo de programas.

A Lei n° 4 320/64 em seu Anexo n° 04, classifica a Despesa Orcamentaria
em Categorias Econdmicas. E, em seu Anexo n° 05, usa uma classificacdo
Funcional-Programatica, ou seja, em funcbes, programas e sub-programas. Ambas

classificagOes serdo vistas logo adiante.

2.2. DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

E aquela que ndo depende de autorizacdo legislativa. Por isso, ndo esta
vinculada ao Orgamento Publico; logo, ndo necessita de crédito correspondente para

sua realizagéo.



Consideram-se despesas extra-orcamentarias, as restituices ou entrega
de valores arrecadados & titulo de receita extra-orcamentdria. S8 exemplos:

devolucéo de caucles, fiancas, salarios, vencimentos de restos a pagar, etc.

Essas despesas, por independerem de autorizacdo orcamentaria, se
realizam a margem do orgamento. Tém toda sua movimentacdo unicamente na faixa
do patriménio financeiro, sem que o saldo deste sofra alguma alteracdo, resultante
de operacOes de receita e despesa extra-orcamentéria, tendo como excecdo as
variacBes de local, como os depdsitos bancarios e 0s saques para suprimento de

caixa.



3. CLASSIFICACAO IUNCIONAL-
PROGR AMATICA

Utilizada com o objetivo de determinar o fornecimento de informagdes
sobre todas as programacOes de planejamento e orcamento a nivel de governo da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Logo, divide as despesas em quatro niveis, a seguir:

NIVEIS DESDOBRAMENTO
1° Funcdes
20 Programas
30 Subprogramas
4o Projetos/ Atividades

As fungdes representam o primeiro nivel, pois referem-se as acbes do
governo nos diversos setores. Os programas correspondem ao desdobramento das
funcOes do governo interligando os planos de medio e longo prazo aos or¢amentos
anuais e pluranuais. Logo, eles coirespondem aos meios e instrumentos necessarios

a concretizagdo dos objetivos.

Ja os subprogramas coirespondem a uma espécie de subdivisdo dos
programas, por representarem objetivos parciais a serem alcancados em cada

programa. E tanto o Projeto como a Atividade representam o0 conjunto de acdes



destinadas a efetivacdo de todos os objetivos tanto dos subprogramas como dos

programas. Assim, podemos conceituar 0s Projetos e Atividades da seguintes forma:

¢ Projeto: é um instrumento de programacdo para alcancar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no
tempo, das quais resulta um produto final que concorre para a

expanséo ou aperfeicoamento das acOes do Governo.

4 Atividade: é um instrumento para alcancar objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo
continuo e permanente, necessarios a  manutencdo das acdes

governamentais.

Sua codificacOes apresenta-se dessa forma:

01 Funcéo 01 Legislativa

01 Programa 01.01 Processo Legislativo

001 Subprograma 01.01.001 Acéo Legislativa

1001 Projeto 01.01.001.1.001 Concluséo e Ampliacéo de Prédio

2001 Atividade 01.01.001.2.001 Elaboragdo Legislativa



4. CLASSI EICACAO ECONOMICA

DispOe-se da seguinte forma:

Conforme demonstrado acima, a Lei n° 4.320/64, em seu Artigo 12,
classifica as Despesas Orcamentarias nas Categorias Econbmicas, Despesas

Correntes e Despesas de Capital, com a finalidade de possibilitar a avaliagdo da



alocacdo de recursos para investimentos ou custeio e informac6es sobre os efeitos na

economia em geral.

4.1. )ESPESAS CORRENTES

Séo aquelas que ndo modificam o Patriménio. Elas n&o contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de bens de capital, pois séo utilizadas

apenas na manutencdo de bens e no exercicio das funcbes do Estado.

4.1.1. Despesas de Custeio

Séo aquelas destinadas a manutencdo de servicos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens

imoveis.

4.1.2. Iransferéncias Correntes

Sdo aquelas destinadas a desembolsos que ndo correspondem a
contiaprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e
subvencBes destinadas a atender a manutencdo de outras entidade, sejam elas de
direito publico ou privado



4.2. DESPESAS )E CAPITAL

,o«4C

S&o0 aquelas que modificam o Patrimonio. Elas contribuem diretamente
para a formacdo ou aquisicdo de bens de capital, jA que 0s recursos que sao

utilizados, convertem-se em bens que sdo incorporados ao Patrimonio.
4.2.1. Investimentos

Sédo as despesas destinadas ao planejamento e a execucdo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacao
destas, bem como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacfes
e equipamentos e material permanente; e constituicdo ou aumento do Capital de

empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.
4.2.2. Inversdes Financeiras

Séo aquelas destinadas a aquisicdo de imdveis, ou bens de capital ja em
utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos de Capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento de
capital; e, constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem
aos objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de

Seguros.



4.2.3 Transi*eréncia de (apital

S&o as destinadas aos investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devem realizai’, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou Lei

Especial, anterior, bem como as dota¢es para amortizacdo da divida publica.

Vejamos, a seguir, a codificacdo da despesas de acordo com a
classificacdo econdmica jA comentada, onde serd apresentada sob os angulos da

despesa corrente e da despesa de capital.

3. Categoria Econdmica 3.000 Despesas Correntes
1. Subcategona Econdmica 3.100 Despesas de Custeio
1. Elementos 3.110 Pessoal

1. Subclementos 3.111 Pessoal Civil

01. Item 3.111.01 Pessoal fixo

01. Subitem 3.111.01.01 Vencimentos
4, Categoria Econdmica 4.000 Despesas de Capital

1. Subcategoria Econémica 4.100 Investimentos

1. Elementos 4.110 Obras e Instalactes
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5. ( LASSII IC ACAO NO AMBITO DA UNIAO

De acordo com a portaria n° 35 de 01.08.1989, foi autorizada a

classificacdo da despesa, quanto a sua natureza, para utilizagdo no ambito da Unié&o.

Esta é uma forma de classificar a despesa verticalmente, assemelhando-se

a classificacdo Funcional-Programatica.

Esquematicamente, apresenta-se

ESPECIFICACAO DIGITO
Categoria Econémica 1°
Grupo de Despesa 2°
Modalidade de Aplicacédo 3°e4°
Elementos de Despesa 5°e6°

A Categoria Econémica divide as despesas em Corrente e de Capital. Ja 0
Grupo de Despesa relaciona todas as despesas com pessoal, encargos sociais, juros e
encargos das dividas interna e externa, investimento, inversdes financeiras,
amortizacdo das dividas interna e externa, bem como outras despesas correntes e de

capital.

A Modalidade de Aplicacdo refere-se a todas as transferéncia, sejam a
nivel Intragovemamental, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, Municipios,

InstituicBes, tanto privadas como multigovernamentais, ou a nivel de exterior,



organismos e fundos internacionais. Destacando-se também aqui as aplicacOes

diretas. E os Elementos da Despesa sdo todos aqueles que indicam o objeto do gasto.

Exemplo:
3 Despesas Correntes (Categoria Econémica)
3L, Pessoal e Encargos Sociais (Grupo de Despesa)
3.1.90...ccciiiiin, Aplicacdes Diretas (Modalidades de Aplicacéo)
3.1.90.11. Vencimentos e Vantagens

Fixas - Pessoal Civil (Elementos de Despesa)
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6. ESTAGIOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

6.1. FIXACAO

E o estdgio em que o Legislativo autoriza ao Executivo a gastar nos
projetos e atividades programados, concedendo crédito correspondente e fixando
limites. Por isso, é que a despesa é estimada no orcamento publico, ou seja, ocorre a

antecipacdo da despesa que devera ser suportada no exercicio subsequente.

A Lei do Orcamento é o documentos que caracteriza a fixagdo da despesa

orcamentaria.
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6.2. EMPENIIO

De acordo com a Lei n° 4.320/64, em seus artigos 58 e 59, o empenho é o
ato emanado de autoridade competente, ordenador da despesa, que cria para o
Estado a obrigagdo de pagamento, e que ndo poderd exceder o limite dos créditos

concedidos.

O empenho e um instrumento usado pela administracdo publica para o
acompanhamento e controle dos seus or¢camentos, pois enquadra a despesa no
crédito orcamentario fixado, deduzindo do saldo da dotacdo o montante dessa
despesa. Logo, o empenho é considerado uma garantia ao credor de que os valores

empenhados tém respaldo do orcamento.

Mesmo sendo o empenho 0 instrumento que determina a obrigacdo de
pagar, a falta dele ndo obriga o pagamento, pois sua auséncia transfere a
responsabilidade pelo pagamento & autoridade administrativa que autorizou a

realizacdo da despesa e ndo da repartigéo.

De acordo com o artigo 61 da Lei 4.320/74, para que o empenho de uma
despesa seja reconhecido, sera necessario a emissdo de um documento denominado
“Nota de Empenho”. Este documento devera conter os seguintes elementos que séo
essenciais: 0 nome completo do credor; o valor que devera ser pago; o historico da

despesa; bem como a deducdo desta do saldo da dotacéo.

Existem trés modalidade de empenho:

Empenho Ordinario ou Normal;

0 Empenho por Estimativa;



14

Empenho Global.

O Empenho Ordinario ou Normal é aquele em que é emitida uma Unica
Nota de Empenho em valor exato, ou seja, sem parcelamento, nem desconto, nem
acréscimo, para o credor pela realizacdo de despesas normais, isto €, aquelas

relativas a compras e servicos de carater rotineiro.

A Lei 4.320/74 em seu artigo 60, paragrafo 2o, diz que o Empenho por
Estimativa é aquele que, ndo sendo possivel a determinacdo do montante da despesa,
¢ feita uma previsdo que permita estimar valores as serem realizados o0 mais proximo
da realidade que se possa chegar. Por exemplo, 0s gastos em consumo de agua,

energia elétrica e telefone.

Entdo, por este motivo é que, ao invés da Nota de Empenho, é que deve
ser emitida a Nota de Subempenho.

E por fim, como disposto na Lei 4.320/74, em seu artigo 60, terceiro
paragrafo, o Empenho Global, que é aquele efetuado em casos de despesas
contratuais e outras sujeitas a parcelamento, onde mensalmente deve ser pago o
valor referente ao bem ou servico deduzindo e os valores correspondentes das

respectivas quotas.

O empenho, de um modo geral, pode ser anulado de forma total ou
parcial através da Nota de Anulacdo. E esta, por sua vez, também anula total ou
apenas parcialmente a Nota de Subempenho, que é utilizada no caso de Empenho

por Estimativa.
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6.3. LIQIUL)ACAO

De acordo com o Artigo 63 da Lei n° 4.320/64, “a liquidacdo da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo credito.”

As despesas sO poderdo ser pagas, quando regularizar a liquidacdo. Para
isso, devera certificai- a origem e o objeto do que se deve pagai-, a importancia que

devera pagar e a quem devera pagar para que se extinga a obrigacéo.

No caso de despesas com fornecimento, servico prestado ou obra, a
liguidacdo devera basear-se no contrato, ajuste ou acordo, quando for o caso; na
Nota de Empenho; nos comprovantes de entrega do material, da prestacdo do servico
ou da execucdo da obra, e na prova do pagamento, por parte do credor, das

obrigac0es fiscais incidentes sobre 0 objeto da liquidag&o.

6.4. PAGAMENIO

E o ultimo estagio da despesa, onde o poder publico por parte de seus
agentes pagadores, ou Seja, tesouraria ou pagadoria, faz a entrega do numeréario

correspondente ao respectivo credor, recebendo a devida quitagéo.

O Artigo 62 da Lei 4.320/64, dizz “O pagamento da despesa SO seréd
efetuado quando ordenado ap6s sua regular situacdo.” E no artigo 65 da mesma: “O
pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais,

por meio de adiantamento.”
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7. RESTOS A PAGAR

De acordo com o Decreto-Lei n° 836, de 08.09.69, em seu artigo 3o,

temos:

“Constituem Restos a Pagar:

| - a despesa com fornecimento de material, execucdo de obras ou
prestacdo de servicos, legalmente empenhada e ndo paga dentro do exercicio, a qual

sera relacionada em conta nominal do credor;

Il - a despesa de transferéncia em favor da entidade publica ou privada,
legalmente empenhada e ndo paga no exercicio, a qual sera relacionada em conta

nominal da entidade beneficiaria.”

Podemos dizer que Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas e que ndo
foram pagas até a data de encerramento do exercicio financeiro, ou seja, de acordo
com a Lei n° 4.320/64, artigo 36, e com o Decreto n° 93.872/86, artigo 67,
“consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 3! de

dezembro, como ja fora comentado.”

Sera feita a inscricdo em Restos a Pagar, na data do encerramento do
exercicio financeiro em que foi emitida a Nota de Empenho. A inscricdo feita, tera

validade até 3! de dezembro do ano subsequente.

De acordo com o artigo 30 do Decreto-Lei n° 836, a prescricdo de Restos

a Pagar apresenta-se da seguinte forma:
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RESTOS A PAGAR PRAZO
com fornecimento de materiais, execucdo de
obras ou prestacdo de servicos cinco exercicios
de transferencia em favor de entidade publicas

ou privadas dois exercicios
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8. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sdo aquelas geradas em exercicios financeiros ja encen ados.

Temos, no artigo 37 da Lei 4.320/64, o seguinte disposto: “As despesas
de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢camento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atende-las, que ndo se tenham processado nha
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s
compromissos reconhecidos apds o0 encerramento do exercicio conespondente
poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orgamento,

discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.”

De acordo com a Instrucdo Normativa do Superior Tribunal Nacional n°

12, de 08.07.87, consideram-se despesas de exercicios anteriores:

9% as despesas de exercicios encerrados, que tenham credito proprio com
0 saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham processado na
época propria, ou seja, aquelas em que o empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, porém a obrigacdo tenha sido realizada pelo credor
dentro do prazo estabelecido;

¢ 0s Restos a Pagar com prescricdo interrompida, ou seja, a despesa cuja
inscricdo em Restos a Pagar tenha sido cancelada, ainda na vigéncia do
direito do credor;

¢ 0s compromissos decorrentes de obrigacdo de pagamento criada em
virtude de Lei, que tenham sido reconhecidos ap6s o encerramento do

exercicio
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9. ( ON( 1 I SAO

Diante do que foi exposto, vale ressaltar que o Estado, no que se refere a
Despesa Publica, deve ter como objetivo primordial, efetuar, através de seus agentes

e 6rgdos publicos, a correta aplicacdo dos recursos.

Sabe-se que, a realizagdo da despesa publica deve-se dar na medida justa
das necessidades e do bem-estar da comunidade, que o Estado deve gastar dentro de
certos limites, evitando compromissos excessivos, obras e servigos grandiosos e
incompativeis com sua possibilidades financeiras. No entanto, o que se V&, € 0
Estado extrapolando seus limites, realizando despesas ilegais, que se desviam
completamente do interesse pulblico para o interesse particular, beneficiando

pessoas, grupos ou partidos e gerando desperdicios incomensuraveis.

A despesa publica é necessaria e inevitdvel. Ndo é aceitavel eliminar ou
mesmo diminuir servicos imprescindiveis ou Uteis como forma de extinguir
despesas. O que deve ser feito é direcionar essas despesas para questdes de grande

urgéncia, obras indispensaveis e servicos de extrema necessidade ao Estado.

A despesa deve ser efetuada em conformidade com o principio da
legalidade, da moralidade e da finalidade. Deve seguir as normas legais do direito, a
moral da instituicdo e atingir o seu fim, que é o interesse publico. S6 entdo, a sua
realizacdo sera legitima e validade, e atendera fidedignamente a sua denominacéao de

ser “puablica”.
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