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i presente estudo se propdée a atingir alguns
objetivos tendo, como premissa basica, mstirar o orcamento
p ICO como INnstrumento ex or, eficaz e eficiente do
Planejamento da acao governamental

Sob esta linha de analise, enfatiza-se o or-
cam op ico buscan se, primeiramente, dar uma Vvis'do
do processo de planejamento que o o'igina. A seguir, pro-
pomo-nos a analisa-lo, medi e 0s instrumentos normativos
que compoem o0 slstema orgcamentdrio nacional, seu miscipli-
namento por meio de sua essencia legal, atraves dos textos
juridicos, discorrendo-se pelas etapas das (q S se propode
0 orcamento publico a percorrer, que, agrupadas, formam
seu ciclo.

Por outro lado, dissertamos em nosso traba-
Iho acerca de consideragcbes breves e gerais sobre os ele-
mentos contabels que formam estrutura orcamentaria, quais
sejam, a recella e a despesa puUbllcas. Julgamos necessarla
esta abord m para uma comppeta interpretacdo dos fins e
Prioridades a que se determina o orcamento publlco.

lambem, p er &, ao longo da leitura
desta monnggraia, a incorporacdo de alguns elem os his-
téricos na analise. A isto procedemos porque tais elemen-
tos fornecem contornos Im’p'oranitds para um entendimento
mais amplo na abordagem da questéo.

Por fim, levantamos uma breve analise acerca
da receita estimada e da despesa fixada no ex icio Tfi
nanceiro da Uniao de 1993
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Tem-se veri do que, nos ultimos tem , 0 papel
do Estado moddficou-se no que diz respeito aos limites de
sua atuacdo. Com a estrita incu a, outrora, de ater-se
apenas as atividades essenciais de controle social, como a
justica e a seguranca, as func¢des do governo receberam no-
vas tarefas, como assim exigia a coletividade, notadamente
ap6s a Grande DDpressao da década de trinta, passando para
o plano estatal a indicagcdo reguladora da atividade econé-
mica, papel este que veio, por sup”i“to, a“i.q“i.lar a teoria
classica da Economia quanto a auto-suficiéncia do sistema
regido apenas pelas forcas de mmrcado.

Neste Tnterim, o intuito maior do Estado
otimizar a alocacao dc recursos tendo em vista a
buicdo da renda nacional e a maauuencdo da estabilidade
econbmca. D s estas trés prem as, torna-se a entidade

estatal respon , part mente em paises sub-desen-
volvidos, pela alavan m do desenvolvimento econdmico.
Assim, confoime veremos alem, o G'ov*fno se u i-

za de Planos Plurianuais para planejamento e controle de
suas mmeas d oovi sas. Dessarre, surge o Orcamen-
to Publico como instrum 0 executor fundamental do plano
de desenvo de longo praz

Logo, tentamos, porquanto a relevancia d a fer-
ramenta executora, dedicar-nos ao seu estudo e anallse,

medi e este nosso trabalho.



02
2. JitIEDIXQ

0 processo de planejamento tem por essencia a re-
flexao sobre a natureza fundamental de uma Administracgéao,
e por ele torna-se p ivel se d dir pelo posic mento
dela no seu ambi e como deverd se desenvolver, direcio-
nar sua forca e como devera g r os o aculos a seu ob
j etivo, as oportunidades que lhe forem favo-
raveis a moderna teoria da Adminissracdo co tua
o0 planejamento como uma funcao administrativa
adiantadamente se determinam os obbetivos, as funcles
metas a serem obtidas por uma organizacao.

b ante intuitiva, podemos en
tender o planejamento como o processo pelo qual prevemos o
com tammnto de situagoes e fatos, dos ¢ s temos uma
argem co a de sua realizacdo, ou seja, uma linha de
acao predeterminada. A seg , abordaremos o planejamento
na esfera pubica, objeto de estudo d e trabalho.



2.1 Q 3lag3j.am3qto_ria 3s.33ea_gulLl.i3a

Segundo 0s estudiosos, para qu® se tenha um perfFei-
to processo de planejamento governamental faz se mister a
conFeccao do mesmo mediante a observancia de trés pressu-
Postos babicos.

0 primeiro elemento basico Fundamental refere-se a
sua adequacao institucional. E necessario que o0 planeja
mento possua um apoio politico abrangente, independente de
discrepancias ideoldégicas, ou seja, que todos o0s agentes
Politicos lutem pelo interesse global, representado naque
la Ffigura administrativo-juridica Ora, de nada adianta-
riam os esforgos da com dao de acao dos ag es loliticot
se nao houvessem a compreensao e participacao popular no
sentido de que a sociedade cabe o seu "cOmplacenn®
a atuacao governamental, somando a isso 0 prestigio a

estatal junto a mesm For Fim, o caréa
ter institucional revestemse da condicao basica de atuacao
qgual seja a Fundamentacao legal adequada
nas aclOes previstas no processo de planejaraentc,
admitindo quaisquer distanciamentos em
legal.

Segue-se 0 segundo elemento basico Fundamental, a
saber, os Fundamentos administrativos. A moderna teo-
ria do planejamento governamental sugere a implementaxéao
setorial do processo de planejamento nos varios niveis da
Administracao Publica, com uma s6 Filosofia para a conse-
cucao de metas e objetivos, estando a estrutura adminis-
trativa integrada e subordinada tecnicamente a um Orgéao
cental de planejamento, que estard, necessariamente, amima
da linha Funcional cos demais 0Orgéaos.

Por Fim, o terceiro elemento basico fundamental do
processo de planejamento consum”-se na participacao de um
corpo técnico funcional capaz e especializado, apto a per-
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as etapas previstas pela politica governamen:
tal .

planejam/f'lto governamental no tocante a

vanc ia. Particularmente com relacao a estrutura socio-eco
nbmica e politica, o planejamento pode caracterizar-se pe-
la conclita indicativa ou normativa. Diz-se de um planeja-
m o indicativo quando ele apresenta-se, como o0 proprio
nome sugere, sem compulsoriedade, sendo tipico para as
economias de livre m'r'cado. Nooe-se que o carater de ohri
gatoriedade’ (conduta norm va) ndo se reveste ao setor
privado, sendo-o, no entanto, determinante para o0 setor
pubico. Nosso Pais, conforme a presente caracterizacao

do planejam 0, rege-se como indicativo pelo Ar:.. 174,
capuil, da C tituicédo P 1
£m2 Elano

Segundo o Art. 70. do Deer-eto-Lei No. 200 de

25.02.67, que estabelece as diretrizes da Re forma Adminis:
trativa, normatiza-se: * A acdo governamental obedecera a
planejamento que vise a prom r o desenvolvimento econo-
miao-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados na forma do Titulo
I, e compr a a elaboracdo e atual cao dos se-
guintes instrumentos basicos...

Com base neste documento legal, podemos destacar a
figura econfmico-administrativa do plano.

Segundo o0s orcamentaristas publicos, o plano visa a
at ingir tres setores basicos, em 1 as g s: 0 setor
Piblico, pois é do seu meio cue o piano se origina, o0 se-
tor ivado, demonstrando a compet ia do Estado para in-
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tervir nas relacOes econdmicas, 0os outros paises, Visto
qgue somente o Estado detém a soberania necessaria as rela-
cdes bilaterais entre as nacd

Dees e, com base em um Cri™ ou seja, uma
andllse das caréncias e necessidades proeminentes da so-
ciedade;, busca a entidade juridica estatal realizar o seu
prognostico (ou plano) de-inindo um elenco de medidas, me-
tas e objetivos para atender ao consumo das iInNnsti oes
Pablicas e privadas, para que haja o crescimento das mes-
mms, conjuntam e através de uma criteriosa verificadlo
das relacdes comeeriais com o0 exterior, tendo em vista
sempre o desenvolvimento ecnnomico~sol:ial . Assim, o plano
surge como resullado de uma revisao das projecdes do diag
n ico, segundo as diretrizes da politica econbmica, que
devem espelhar os desejos e aspiracoes da comunidade.

Tendo em vista o resgate economico-social da Ameri-
ca Latina, criou a Organizacao das NacOes Unidas wem San-
tiago do Chie, o0 organismo regional chamado C ao Ec
nomica para a América Latina (CEPAILD, que pregava atraveés
de estudos técnico-cienti-Ficos a superacao do subdesenvo!l -
vimento pela industrializacao e diversiticacao da estrutu
ra produtiva, meeiaite um planejamento econdmico por parte
do Poder PUblico (Unica entidade regional que dispunha de
meios para tanto) através cde um sistema de planejamento
integrado.

A primeira sugestivo da CEPAL Foi em relacao ao pe™
riodo de planejamento, o qual seria de longo prazo (um civw
cio de i0 anos). Esta prop a 17lo obteve 0 resultado es-
Perado, visto que na ica Latina a estrutura



Politica preconiza a destituicao por parte do0o governante
dos valores obtidos por seu antecessor. De -rao, ocorre
infelizmente que nenhuoi mandatdrio quer se sSubJugar as di
retrizes formuladas por outrem.

Observada a dlscrepancia, a CEPAL entendeu em redu-
zir o prazo de execucdo do plano e sugerir um periodo para
0 mesmo de médio prazo, em torno de 4 a 5 anos, porguanto
coincidiria o periodo da gestdo admlnistrativa do gover

nante e 0 periodo abrangido pelo plano. Assin

ProF. James Giacom 7 A Iinstabilidade politica quase
sempre p-esente nos paises de baixa renda incerteza
econbmica seriam ..., Incomati'vi’i.5 com o modelo de plane-
jam o baseado em planos de longo e mmdio A isso
devem-se somar, naturalmenne, as deficiéncias técnicas, a
erata de dados e ia de ‘sistemas admiinitrati
vos adeq (GIACOMONI, Jamess. Orgam o Publico. Ed.

Alas. 1985. p. 173>

Logo, enquadra-se como plano de médio prazo na
atual conjuntura do planejamento da acao publica, observa-
do o m m o legal, o Plano Ptirian”a'a, que segundo
normatiza o Art. i65, par. lo. da Contit..icao Federal, de-
vera estabelecer, de Forma integrada com as diversas re—
giQes do Pais, as diretrizes, objetivos e metas da gestdo
publica, com respeito 4s despesas de capital (Ver Tdpico

de duragcao continuada, ou
seja, aqueles de carater permanente. 0 Plano Plurianual

visa a atingir linhas desenvolvi
mnnj'stas para 0 com mmeas objetivos

abrangentes para um " anos a nivel relei ,
conforme explicita o0 Art. par. 8o . das Disp

do Plano Plurianual tera
do
Presidencial subseqUente, e por conseqliéncia,
mandatos sdo de 4 ano

em uma vigencia do Plano Plurianual em igual periodo.



3. Q QEE£AliEbL!IQ EUELICQ

Analisaremos, m”ste tépico, a teoria orcamnts’'r’ia,
basicamentn cnntrada nm seu.s lnstrumnntos normativos, nos
principios oriundos da reserva legal n as etapas delimita

das pela técnica orcamets'ria

3.0 tEunEOtOS5 QEnatAVQa.L_asBEELOS .lfaaid

Vimos que, meei e sug Oes da CEPAL, adotamos um
sistema de planejamento orcamet;"lrio por meio da comunhéo
de objetivos de seus iInstrumentos normativos, ( s sejam.

a) | ei do Plano Plurianual, estabelecida pelo
A-t. 165¢ par. io. da Conntituicdo F ral,

b) Lei de Di“tiriznt O entar-as, idem Para
A-t. par. 2o.

c) Lei O entaria Anua!, idem para Art. 165,
par . 5o0.

Compoe também o Sistema Orcamentario, a lei coml
mentar de carater Tfinanceiro, Art. 165 par. 90./Const
Fed., que devera tubbtiiui- a lei No. 4 320 de 1/7.03.64

0 Plano Plurianual, ja frisado estabelecera de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e meceas da
Administracdo Publica Federal para as despesas de capital

e outras delas d entes e para as rnlai: t aos progra-
mas de duracao continuada. Com efeito, a agcao administra
tiva do Poder E tivo o 4 a programas g s, se
in-ilit e regionais de duracdo plurianual, elaborados

através dos Orgaos de planejamento, sob a orientacao e a
coordenacéo superior do Chefe deste Poder, e sujeito &
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aprovacao popular por meio de seus representantes (Art i5
do Dee.Lei no. 200/67).

Os prazos de seu processo le lativo tém de levar

em conta que na esfera reddral (Art
F
0 enviar o
de lei até o dia 31.08 do primeiro ano de seu m 0

(primeiro exerclcio financeiro),
0 Poder l.egislativo o devolvera para a
até o encerramento
im de lei
anual que deve preceder a elaboracdo orcamentarla. Ela
conterd as metas e prioridades da Administrac:do Publlca
Federal, incluindo as despesas d
inanceiro subseqlente, orientard a elaboracdo da Lei ar-
camentaria Anual, dispord sobre
polltica de aplicagao das
agéncia oficiais de Fomento crédito (Ar'. 165," par.

O camentarias segue processo
legislativo distinto do projelo de lei que origina o Plano
FPurianual. Rege o Ar'. 35, Il das Disp.

Fed , que o seu projeto de lei serd encEiminhado pelo che
Fie do Poder E tivo até a data de 15.04 de cada exerci

cerramento do primeiro periodo da sessdao legislativa, ou
seja, 30.06. Ressalle-se que a sessao leglslativa nao sera
interrompida sem a aprovagao da
tarias, evitando, assim, que o0 Congresso Nacional seja
convocado extraordinariamente também para que a Lei U
Camentéaria ja a tenha em maos como guia

A Lel Orcamentéaria Anual na
ra sobre trés orcamentos distintos

a) 0 Orcamento Fiscal relativo aos Poderes da

Uniao, seus O6rgaos, Ffundos e todas as enlldades da Admi
nistracao direta, indireta e -Fudaci I



0?
b) O Orgcamento de Investimentos das empresas con
trl adas, direta ou indiretamente, pela Uniao
c) 0 Orcamento da 8eguridade 8ocial, contendo os
orgdos e entidades a ela associadas, na Adminnsracdo di-
reta ou indireta, e os -undos e ndagOes mantidas pela
Uniao.

Vale ressaltar o que nm"matiza o texto da Consti-
tuicdo F al no A-i. 165, par. 8®, tdo atropelado ulti
mame . “ A Lei O entaria A I ndo contera dis i-
vo estia’nho a previsado da receita e -Fxacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para ab ura
de créditos suplnecen”.rnt e contratacdo de operagbes de
crédito, ainda que por antecipacdo de rno”‘lia, nos termos
da lei™.

0 tramite legislativo, com relacdo aos prazos da

Lei O mnta~ia An , envolve o seguinte calendario. o
presidente da ReeuUbjica a encaminhard ao Poder Leeislativo
até o dia 31.08, cabendo a este d Ive-lo para a ‘'sancéo
presidencial até o encerramenro da sessdo legislativa.
Goes e, do ponto de vista intuitivo, a Lei Orcga
mentiria A I tnrnnu-sn a fFrram a executora de plane

jamento ano a ano do Plano Plurianu

3.2 Dff IQI£2Q Jf QEfaiDEITQ_BUDLIIEQ

A visao tradicional de orca'mento publico é clasei-
cam e traduzida na de-Fi“icdo do renomado jurista Aliomar
Bal rn na qua, o traduz como sendo " o ato pelo qual o
Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por
curto periodo e em porm , as despesas d nadas ao
Funcioname'l:o dos servicos plUblicos e outros fins adotados
pela loliilca econbmica ou geral do Pais, assim como a ar
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recadacdo as receitas ja criadas por lei." <BALEEIRO>
Aiom”r. Uma Introducdo & Ciéncia das Finangas. Ed. Foren
se. 9a. Edicao, p. 397).

Ora, neste modo de entender, o orcaim''nto publico
nada mais representa que uma peca financeira sobre as
Pectos que interessam a Administragao Publica para a alo
cagcao de recursos que visem a aquisicao de meios, sob a
hégide da aprovacao legislativa

" 0 orgamento pUblico tradicional tinha como Fina
lidade principal o controle politico das agoes governa'men-
tais, que o poder legislativo (sic) e cia sobre as ati
vidades financeiras do poder executivo (sic), pricipalmens
te sob o0 aspecto contabil-financeiro.” (KOHAMA, ‘'leilio.
Contaailidade Fub!"ca, Teoria e P ica. Ed. Atlas. 3a.
Edicdo. 199'2. p. 57). Por sup 0, a estrutura de um orcga-
mento tradicional dava énfase aos aspectos contabeis na
g 40, inexistrindo sistemas de acompanham o e medicdo
dos resultados.

Hod iernamente, a definicao de orgamento publico
passa pelas idéias reform as que atingraam a arcaica es
trutura pubica do p g ra. Neste sentido, tomou'se a
idéia de orciaceto-prngraa=, conforme expl ta 0o Ar .16,
pair. bnico do Dee.Lei No. 200/67: "Em cada ano serda elabo-
rado um orcam O-programa, que pormenorizara a etapa do
Programa plurianual aser realizado no exercicio seguinte
e que servira de roteiro a execucdo coordenada do programa
an ". N o, ja se v fica em termos de planejamento
orcamentario brasileiro a nova Vvisao em que desponta a Ffi-
gura juridico-contéabil e econbmica do orcamento publico.

A m, 0 orgam o-programa € visto como um instru
mento de planejamento mediante a alocacdo dos recursos go-
vernam'et<”tis que busquem a conccetizar as meas e o0s obje
tivos do Poder PUblico, em consondncia com as aspiragoes
da sociedade.

" 0 orgcamento-programa , por sua vez, poe em desta

gque as meeas, 0SS nbietivns e as intencdes do G no.
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Consolida um grupo de programas que o G rno se propoe a
realizar durante um periodo." (ANGELICO, Joao. Contabili-
dade Publica. Ed.Atas. 5a. Edicdo, p. 34).
A implantacao do orcamento programa inclui trés

etapas em linkas g S, a saber: classifFicagao das despe
sas por programas; estabelecimentos de metas e a quantiFi
cacdo dos recursos n ios a sua consecucdo e 0

est abelecimento de indicadores para a aFericao de custos e
resultados de cada programa.

3:3 tlhi.DCXuXOst..0lll.c.amEDESUTIQS

Torn se consenso entre o0s estudiosos que 0 oOrga
m 0 deve obedecer a determinados p-essupo-stos ou premis-

sas que orientam a sua elaboracdo. 0 orgcam o publico,
como toda Fi a juridica publica, deve revestir-se da re-
serva legal e, por conseq nia, obedecer aos ma mntos

instituidos em lei. Dai, dispomos o disciplinam o do
orcamento publico mediante o0s principios legais a seguir
delimitados.

3.3.1 Principios constitucionais

0 orgcamento pUblico, como peg¢a juridica, tem seus
contornos delineados pela reserva 1legal conslllucional.
Assim, sao principios estabelecidos pela Constituicao Ie
deral:



a) Principio da legalidade
Como tudo o que diga respeito ao Poder
Publico, coniorme ja expomos 0 orcamento deve ser vincu
lado a uma (Art .

b) Principio da exclusividade:

A Lei O mnttria A I nédo co’ nierd
dispositivo estranho a previsao da receita e & fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
a abertura de créditos tuplem™Vt“iset e a contratagao de

ainda que p antecipacao da recei-
ta, nos termos da lei

do regime

demooratico> determinado 165, par

37 Conntituicado Poder

vo a duas obrigagoes 1) publicar apos o
encerramento de cada bimessre, relatério resumido

cucdo orcamentar ia 11) o orcamento publico. como prnpns
ta de lei, sendo esta legitimada pelo L slai ivo,
deve ser publicado no Eiiario Oficial.
dadao interessado poderd examinar a lei
acompanhar sua execugao, exercendo 0
nunciar irregularidades ou ilegalidades coniorme Art.74,
par. 8o0o/Coi-ins. Fed.,
d) Principio da néo vinculacdo:

Também chamado pelos estud S como
principio da nao afetacdo das receitas, por ele é vedada a
vinculacdo da receita de impostos a 6rgaos, fundos ou des
Pesas, ressa“tada a reparticdo do produto da arrecadacédo
dos impostos reieridos nos artigos i*%8 e i59 da Constitui
cdo Federal,como também a destinacdo de recursos Para a
manutencao e desenvolvimento do ensino (Alt. 818/Cons. .
Fed.) e a prestacdo de garantiat &4s operacoes de crédito
Por antecipacdo de receita (Art. 165, p /Const
F )- limiia-se o principio no Art. 167, 1-J/Connt .Fed.;



1)

e) Principio da quantificacao dos créditos:
Conforme reza o Art 167,VII/Coont
Fed., tornawse vedada a concessao ou utilizacao de crédiw
tos ilimitados. Este principio é complem ado pelo itenm
Il do artigo supra citado. Assim, torna-se também vedada a
realizagao de despesas ou a assuncao de obrigacdes, dlretas

gue excedam o0s créditos orcamentarios ou adicionais,

3.3.2 Outros principios legais

A concentramos nossa analise nos principios que
estio em textos legais ouiros que ndo em nossa Canta Mag
na, a

1) Principio da programac
Conforme jé& m 0 nrcr'mettn
PUblico possui como caracteristica basica, de acordo com o
seu moderno co to, o caréater programatico,
busca por atingir metas e objetivos pré-est’x11110 idos me-
diante a programagcdo das agoes governamentais.

mandamento tedérico em mandamento legal, acorreu o
Dee-Lei No. 200/67 em dispor no seu At-. 15 que a acao ad
mintstrativa do Poder E 0 ob 4 a programas ge-
rais, setoriais e de duracdo plurianual,

Il) Principio da unidade:

Literal mente expresso pelo A-t. 20. da
Lei No. 4.320/64, torna-se este Iritciclin vinculado a
obrigacdo de que a lei orcamentaria devera conter, como
receita, todas as rendas e suprimentos de fundos e, em
contrapartida, como discriminagcdo da despesa, as dotacoes
necessarias ao custeio dos servicos pbblicos e aos inves
timeios. C obora este principio o Art. 165, ©pa
50./Const . Fed., no qual a Lei Orcamentdrla Anual compre:



i4
enctierd o Orgamento Fiscal, o Orcamento de Investimento
das empresas estatais e o Orcam o0 da Segurid Soci
Deet e, cabe a afirmacao de que o orcamento é uno, poOis
todas as &areas de governo, apesar de terem orcamentos proe
prios, fazem parte de um uUnico orcamento global chamado
Lei Orgamentaria Anual.
111) Principio da universalidade

Pelo exp 0 no Art. 20. da Lei No.
4.320/64, conjuntarnente com os arts. 30. e 4o. da mesma,
compreendemos gue 0 orcamento publico deverd conter todas
as receitas edespesas puUblicas, estruturalmente relativas
a sua esferade agao.

Numa visdo mais objetiva, assim exp0le

o Prol. Heilio Kohama: " D do ser incluidos no orcamen-
to todos os aspectos do programa de cada Orgdo, princip

mente aqueles que envolvam qualquer transacao Fi ceira
ou econbmca. ... Portanto, o docum 0 orcam'en<’irio inte

grado deve cornter todos os aspectos dos elem 0os progra
maveis que 0 cO i m." (KUHAMA, Heiio. Co a blidade
Publica, T ia e P ica. BEd. Alas. 3a. Edigao. 1992. p.

IV) Principio da anual idade:
Determinado expressam e pelo A
20. da Lei No. 4.320/64, o orcamento deve ter o carater de
periodicidade, que, no caso da legisiacdo b leira,
toma-se o0 jeriodo de um ano, coincidindo com o ano civil.
Este principio é tambem consagrado pela Corttltuicao Fede-
ral no Art. 165,111. Este principio enseja beneficios no
aspecto de fiscalizacar e acompanham 0 do orcamento pu
blico, particularmente durante a fase de execucdo orcamen-
taria (Ver 3.4),
V) Principio da exclusividade-
0 orcamento publico disporad apenas de
téria de carater -innnneiro, ndo com’t‘ltando (q squer
mengoes alheias & despesa fixada e & receita prevista
te principio normatiza-se pelo Ar so. da Lei N



4.320/64 . Btisca-se, assim, regular a lei orgamentaria de
tal iorma que impeca a itclusdn de ar tiiicio; estranhos a
sua pertinencia

VI) Principio da discriminacao:

Também chamado de principlo da espe
cializacao. Como decorrencia da moderna deiinicao de orca-
mentowprograma, iaz-se mister que no orgamento publico
aparecam de loima discriminada todas as receilas e despe-
sas, objetivando uma maior transparencia da lei orcamenta
ria anual s, por co inte, acarretando um controls mai
eietivo da execucao orcamentaria. Este dispositivo encon

4.320/64, que impe
de a consignacdo de dotacoes globais, para diversas cate-

gorias de despesa na Lei O eentria Anual .
E Ura respaldo ainda entre os estudiosos princ
pios outros que revel|”m impoi-r a, m que car m de

compulsoriedade em liundam os legais. Podemos cllar.
Principio da clareza: 0 orcam 0 deve conter
uma llnguagem de iaAcil compreensao, que nao origine lacu
nas ou lapsos na interpretacio;
Principioda exat iddo+ 0 orcamento, em tra-
taudo de matéria contabil - iinaucelra,
lores que se coadunem com a realidade,
ou subavaliacoes de projetos

3.4 Ciclg_qge&amgdtéaeiq

Coniorme ja expomos, o0 tEstado héa muito abandonou a
teoria isolaciouista do lieralismo. Hoje, a enlldade pl
bllca deve esmerar-se na oObservacao e cumprimento dos an-
seios maiores da sociedade, mediante um planejameuto g¢go
vernamental . Desta maneira, surge o orcameuto como iustru-



do planejamento da acdo publica.
Porgquanto a caracteristica ver i

=icamos o aperfei mento desta
através dos acertos e, prlnclpalmente, dos
dos no exercicio financelro anterlor, base
camento precedente.

constatamos a importanc se analisar o
ciclo orcamentario, o qual compreende todas as etapas que
compoem o0 orcamento publico, q s sejam; elaboracao, dis
cussao e aprovagao, execugao, controle e

3.4.1 Elaboracéo

A Lei Orcamentaria Anual é de iniciallva do Poder
Execuuivo, conforme expoe o Art. 165,1 da Coonsituicdo
Feederi .

" Como co ario d a etapa, devemos provid ar
a fotiml izacdo de um dncnm't't:n onde fique deaonntrrda a
fixacdo dos niveis das atividades governaaa [

(KOHAMA, He o. Contaarlidade FFullca, T ta e Préatica
Ed. Atlas. 3a. Edicédo, p. 62. 1 ).
Assim, b arA o P r E tivo valet-se da pro-

p a de orcamento de cada unidade orcamentaria, entenden
do-se por unidade orgamentarla o conjunto de sServigos e
orgdos aos ( s destinam-se dotagdes proprias. Ou seja, o
0rgao central de planejamento do Poder Execullvo acolhe
todas as prop as parciais, vale dize-, de cada unldade
orcamentarla, as consolldando em uma proposta global de
governo, compatiblilzando-se a recella prevlsta com a des
Pesa flxada. Claro flca que, ao O6rgdo central de planeja
mento, cabe adotar crllérlos Para a valldacao ou nao da
Propostas, efetuando, para tanto, correcoes e cortes nas



Propostas parciais.

Em relacdo as prop’"’(as p ais dos Poder Leeisla-
tiivo e Judlciario aborda o ProT. James biacomoni. " Consi
rando que os trés P es sdo indepen es e harmonn-

Ccos, vs propostas parciais das unidades orcamentarias do
etislativr e Jw/'/i"iari'o sao neg adas num nivel supt“rior
aquele que vigora para os setores do Exec Aivo." (bIACOMO
NI, James. Orcam o Pubbico. Ed. Alas, p. 179. 1985).
Paradoxalm e, mu-uto emu’ira sejam harm cos e 1n
d nes, as prop as p’ritiais dos P es eexslativo
e Ju iari'o tambem podem ser p iveis de cortes, a cri
tério do o6rgdo centiral de planejamento do Poder Exxeutivo,

quando da co idacdo dos mesmos para a Formacdo da pro
p a global de rrcam/’r't:o, que deve ser rem da ao
etlslatier até 31.08 (Ar:. 35 das D . TrMnti. /  bonnt
Fed . ).

Os rtg”bsSltrs da prop a crcamnt<’|-ia estdo cont
dos no Art. 88 da Lei No. 4.380/64, dedicando esta todo o
Ccpptulo 1l do Titulo 1l a elaboracdo da prop’/lta orgcamen-
taria, com endendo os artigos 83 a 31.

3.4.8 Discussdo e aprovacgao

Feita a elaboracdo da Lei 0O eentria Aauul, e
sendo envlada pelo Executivo no respecllvo prazo conslllu
cional, sendo crime de respon lidade do presidente da
Republlca o0 ndo cumprimento do prazo, verificada a ma fé
(=x-:. 85,VI/C I Fed.), a etapa seguinte co ciclo orca
meenario estalelede-st sob o dmbbto do Poder Leebslati.vo.
Nisto, respeita-se a premissa da soberania popular que to-
ma para si a sentenca de aprovacdo ou rejeicdo da proposta
orca'mentaria global, mediante seus representantes.



i0

Na esiera iedera!, recebido o projeto da Lei Urca
entaria Anual pelo Poder L.egislativo, caberd a uma comis
sao mista permanente de senadores e deputados examina-1o e
emiitir parecer sobre o mesmo, bem como, coniorme o A
166, pa"'sSo. e 40./Couns .Fed., tambem emitir Ff ecer so
bre quaisquer emendas apressntadas, que, na iorma do regi-
menUo, serdo apreciados pelo plenario das duas Casas do
Congresso Nacioual.

O ida a votacdo, o projeto de lei orgalncetarla
sera devolvido para sancao do presidente da Republlca até
0 sncsramento da sessdo legislativa. 0 cheie do E uivo
Podera considerar o projeto no todo ou em parte, porquantc
a apresentacao de emendas, dispondo, assim, da prerrogati-
va do veto total ou p al, dependendo da d acteriza
car da prop a original. Desta manll-a, o veto presiden
cial, se I'ouver, sera apreciado em sessao conjunta do Con-
gresso Nacional, por meio de votacdo seereta, sendo possi—
vel a rejeicdo do mesmo meei e a m ia ab uta de
seus membf

A sessao legislativa, vale ressaltar, nado sera in-
terrompida até que se proceda todo o processo legislallvo
da lei orgcamentaria. Mantido ou ndo o veto presidencial, o
projeto sera novam e enviado ao osstidsnts da R bbica
Para promulgacdo, ndo o iazendo este, revestir-se-a da
Preyrogativa o presideute do Senado, ou, na omissao deste,
0 vice-presidente daquela Casa.

0 processo legislativo previsto na Constituicao Ce-
eeral para a Lei Orgamentéria Anual da Uniao, € recepciomw
nado pelas constitui¢gb6es estaduais e, por conssguinte, pe:
las Leis O cas muttci S.



3.4.3 Execucgéao

Apos o processo de elaboracdo do projeto de lei or-
camentaria e sua posterior aprovacao legislativa, surge
etapa da execucdo orcamentaria.

Nesta fase ocorrera a consubstancia¢do da acao go-
vernamental predeterminada, ou seja, a real cao das me-
tas e objetivos previstos, medi e a consumacdo dos est
gios da despesa e receita publicas

For meio da observacdo dos programas pré-estabele

um paralelo entre a receita prevista e
despesas fixadas ja efetuadas. Dess e, efetuam-se a 1i-
bsracdo de cotas por determinados periodos (trim ral) a

gastos de cada unidade orcameetaria, no
que diz respeito as prop as p ais de orcam o. As

normatiza o a ;i-

despesa orcament a qual deve aten
der aos seguintes objetivas.

a) As ar as unidades orc¢tmeetarits, no tempo
necessrrio, recursos para a olimizacdo da execucdo de seu
programa an

b maner o equilibrio or¢ctmeetario entre a re-
cella arrecadada e despesa reallzada, évitando as insufi
céncias de tesouraria.

As cotas ndo sdo perm es quanto a sua Valoragéao
no exercicio financeiro, permillndo allera-las, tendo enm
vista o limite da dotacdo e o comportam o da execucao
orcamentrr ia

A Co abli-dade Pubica adota, no Braj.1, um regi"me
contabil chamado de misto, visto que o Art 35 da Lei N
4.330/64 expressa que as receitas pertencerdo ao exercicio
finaaceiro pela arrecadacdo nele efetuada e as despesa;
quando nele empenhadas. Dai, adota-se o regime ds caixa
Para as recellas publicas, e o regime de competéncia Para



as despesas pUbllcas. Destarte, juntamente com o sjistMa
de 1llberacdo de cotas da despesa orcamentaria, o regime
contabil msto tende a beneficiar com uma maior seguranca
quanto aos possiveis problemas acima enumerados pelo Art
48 da Lei N.o. 4.380/64.

3.4.4 Connrole

C am'inte, uma das mais importantes etapas do ci
clo o'camentirio, o controle tem por inalldade precipu
evitar desvios e distorgcdes durante a execugdo orcam a-
riat sendo con t e a m'sma.

0 controle orcam'ent'"io possui uma vasta doutrina

Lei No. 4.380/64 estabelece no Titulo VIU que o
se dara no plano interno e externo. Precisa
menne, no seu Art. 75 afirma que o controle da execucao
orgcamentéria compreendera:
A legalidade dos atos que dem”m or m & arre
receita ou real:”¢'déir de despesa,
b) A fidelidade funcional dos ag es publicos,
c) 0 cumppimento do programa
quando da proposta orcamentaria, tanto em termos monnta
rios como Ffisicos (rnal:";/3¢Mo das obras e
A Cmntiticao Federal discipllna o
75.
terno, este sera realizado pelo sistema de controle inter

tivo, Legislativo e Judiciario, manter de forma integrada
interno, precipuamente

cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual,
drias e Lei Orgcamentéaria Anual,

Provando a legalidade (¢ 0 a gestdo orcameenaria, bem



como subsidiar o controle externo no exerciclo e a fun-
cao institucional (Art. 74).

0 Art. 70./Co . Fed. atribui ao C resso N o-
nal o exercicio do controle externo, ao qual o auxilicra o
Tribunal de Contas da Uniao, cujas atribuicoes constam no
Art. 71/Connt Fed., e cujos pareceres serao opnativos
apenas, pois 0s pareceres conclusivos dependen da Ultima
Palavra do Poder Legislativo. Auxiliando a Constituigao
Federa.l, a Lei No. 4.320/64 disciplina em seu Art. 81 que
" o controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legisla
tivo, tera por objetivo a probidade da Administracao, a
guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos e o0 cum-
primento da lei do Orgamento

Por fim, com relagcao as outras esferas de governo,
o Art. 75/Const. Fed. diz:. " As normas estabelecidas nesta
secao aplicam-se , no que couber, a organizacao, composi
cao e Tiscalizacao dos Tribunais de Cornas dos Estados e
do Dissrito Feddral, bem como dos Tribu s e Conselhos de

Cornas dos Munncippos™.

3.4.5 Aval iacao

F se mister, durante a execucdo orcaneenaria,
utilizar-se de meios para com ar e detectar, em relagao
aos objetivos pré-estabelecidos, as p veis discrepan
cias ocorridas, indicando as medidas que convém atiotar pa-
ra as m“sm”s. Vale dizer que a cvtli“acdo o era de m
neira sim anea a execucao, chamada de avaliacado parcial,
e, ao Final da execugdo, chamada de avallacdo globa 1

Com e-Feito, ap6s o termino do ex icio Fi ceiro,
deve-se recorrer a uma avaliacdo global tendo em vista os



critérios de eficacia e eficiéncia na execucdo orgam a
ria, ou seja, verificam-se quals os objetivos gque ndo fo-
ram alcancados, que nao surllram eficacia ou, se alcan
cados, o foram de maneira otimizada, ou seja, eficiente
meen

Do processo de avallacdo decorre uma gama de dados,
0S quais serao um excelente instrumento que servira de pa
radigma para a confeccao da proposta orgamentéria do exeru
cicio seguinte principalm e no tocante & destinagdo d
réditos orcamenarios para atender & conclusdo de obras
servicos inacabados.

Neste aspecto, a etapa de avaliacdo rev'"(te-5e |
destaque especial em rela'cro as dem’j.s etapas do ciclo or
cament ario.



4. EQNEELIQE.£E£1£££ DL. ELELLIE £ DCEELEUE.EGLLIEDE

Pretendemos, neste topico, abordar os co tos es
se ais n ios sobre receita e despesa publicas,
tendo em vilsta uma melhor compreensao dos componentes que
Formam a estrutura basica do orcamento p ico, no que diz
respeito as suas discriminacgoe_.

4.1 Ef£fita,,fublifa

Através de uma abordagem genérica, podemos deFinir
reo’iita publlca como todo ingresso ou recolhimento ao era
rio. Vamos, n e ponto, ater-nos ao aspecto das rececitas
orcamnttaias, expressas conforme o Anexo No. 3 da Lei No.
4.320/64.

Uma das principais classificacées da receita publi-
ca advem do Art:. il da Lei No. 4.320/64, que estabelece a
classiFicacao em categorias econdémlcas; recellas correntes
e receitas de capital. Amb se subdividem em fontes, a
saber

a) Ree as corrent sdo as originadas pelas
eo0Ones abaixo.

- Ree as tributarias, envolvendo o0s ingressos
relativos a impootos, taxas e cmntribuicoes de mel ia
(Art. Corms . Fed.);

- R itas de contrlib”i¢goes, que envolvem as con-
tribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,;

Receitas patrimoniais, que englobam a explora
¢cao do proprio patrimdnio pd’™”“ien por meio de juros ou ar-



rendamentos, entre outros, bem como orlundas de dividendos
em participacOes soc ietar ias
- Rec:eltas agropecudrlas> orlundas da exploracéao
econbmica de atividades agropecuarias e do beneficiamento
de seus produtos, ainda sob a condicdo de nao industrial i~
zacgao,
Receltas industriais, de entes de atividades
PuUblico,
Receitas de servicos, derivadas da contrapres

médio de suas instituicoes;
Transferéncias correntes, que envolvem o volume
recursos oriundos de entidades da publi-
ca ou privada, com o objetivo de atender a gastos de manu
conservacao dos servicos publicos ja existentes:,
- Outras receitas correM:es, consideradas estas
as que fogem ao enquadramento acima como mullas, juros de
mora, receitas de cerniierios, restituicdes, entre oultros,
de cap . sao aquelas
origem nas seguintes eoones abaixo.
de crédllo oriundas da
recursos provenientes da realizacdo de dividas d inadas
a obras cujo prazo seja su ior a k2 m , conforme o
estao incluidas n a
monte as dividas desllnadas a atender provaveis desequuli
brios orcametarrios;
Allenacao de bens que engloba o resullado ad:
vindo da venda de bens do pa monio p ico,
Ingressos relativos & amortizacao
ou pelo montante total de emprésllmos concedidos,
Transferéncias de capital, as quais possuen
identidade com as transferéncias correntes Dizem
aos recursos oriundos de pessoas de direito p ico ou
Privado destinados a contraprestacdo em bens de capitai,
Ouras receitas de capplal, oriundas de recei
tas de capplal nao p iveis de inclusdao nas fontes acima.



4.1.1 Estéd9los' da recelta publlca

De fundamental l1mportancla para a compreensao do
ciclo orcamentarlo, expomos, asegulr, a nogcao dos esta-
gios de formacdo da receita pubica, assim definidos: pre-
vlsao, langcamento, arrecadagao e recolhlmento

1) Previsdo. A receita publica na proposta de
orcamento, toma como base as 1lnformacoes acolhldas de ou-
tros ex cios para dar sup”‘r<te a uma estimatlva dos 1n-
gressos que poderdo o er durante o ex icio Fmancei
ro, tornando possivel uma previsdo da receita com menor
margem de erro,

I1) Lancam Oo. Na missdo legal de entidade arre-
cadadora, cabe ao Estado, como mmclida prévia a arrecada
cdo, tornar co a a obrigacdo do devedor, meei e o
lancam o, conntituindo, d a maaeera, o credito a seu
favor. Este estagio part lamente precipuo pa-
ra as reoditat cujas fontes sejam tributos, em a outras
esp es ndo tr'vnstdm por este estagio, passando direta-
mente a arrecadacao,

111) Arrecad . Nes estagio. o0s. contribuin
ou devedores 1llquldam suas obrlgacoes perante o Poder Pl
blico. Dada a imaosslbblidade do erario relacionar-se m-
dlvldualmente com cada contribuinte, deiega o Estado, como
extensdo, a funcdo de arrecadacdo aos chamados agentes
arrecadadores publlcos ou prlvados, como tesourarlas de
reparticoes, bancos autorizados, entre outros. Asslm, tor-
nam-se estes agentes arrecadadores, depositarios destas
d 1sponlblll dades perante o Estado;

IU) Recollilmento: Efetuado o pagamento da obrlga
¢ao pelo contrlbulnte, o agente arrecadador, como deposl-
tarlo deste valor, o repassa para o Tesouro Publlco.



Ressalte-se,

as receitas

aquele seréa

ndo pago no

ainda, uma particularidade em relacao

publicas, de fonte tributaria ou néo, que,

ap6s a conntituicao do crédito, por meio do langcam o,
revestido da presuncdo de liquidez cei-ta, se

devido tempo e ndo pre ito, for inscrito no

iva do Estado, conforme estabelece o

livro da divida a
Art. 39 e paragrafos seguintes da Lei N

4.2 DE£SE£3a..

C
tuados pelo
criados, am
bem como os
obras, sem

interesse p

4.330/64.

gUli11£a

tuamos a despesa pUblica como os
Estado no

rtizar ou llquidar dividas de sua competénnia,

dispéndios Para a criacado de

e no objetivo de atender as ne sidades e ao

lico. Conforme ja comentamos, nos dedicaremos

a uma breve analise das principais classificacbes da des
Pesa pUbllca seré classificada em categorias economica. ,
saber: despesas correntes e despesas de capital, abaixo
d iscrimimadas .
representadas
pelos seguintes gastos
a) De as uem
Para o manutenimento de bem como a
conservacado de obras ou im S iL
4.320/64),
b) Transferéncias ,
servigcos, como também as que se desllnem a con
tribuicoes e subvencOes para atender a manutencdo de ou-



Atendendo ao moderno con:eilo de orcamento-progra-
ma, em £8.01.1974 foi p icada a Prraria No. 9 do entéo
Mini-sterio do Planejamento e C denacéo Geral, que
institulu a classificacao funcional-prograiiatica para a
despesa publica Com efeito, cada despesa publica relacio
na-se com uma funcao, esta se subdividindo em programas,
que se desdobram em subprogram”s, que por sua vez geranm
projetos e atividades. Assim, podemos d r.

I> Ounnoes: Sao as mformacOes desprovidas de de-
talhes que representam os objetivos a que se propoe a rea-
lizar o Estado, segundo o seu planejamento;

1) Pm”giamrai, C'onsi”tui o con”~unto de acdes por
meio das ¢ s se pode alcancar o objetivo definido pelo
Lssado,

) s ograma: Reeresenta uma parte delimitada
do programa,

V) Projeto: E ve um conjunto das operacdes
limitadas no tempo, das (¢ s resulta um produto final que
con re para expansao ou aperfei mento da acao go na-
mennal

V) Ativldade: Resulla de conjunto de operagb6es
gue se reallzam de modo cont inuo e permanente, necessarios
a manutencao da acao governamental.

A classificacao funcional-programatica atual deriva
da atual o TfTeita pel Pmtta”ia SO0 No. 36 de
01.08.1989.

4 £ 1 Estdgios da despesa publica

Assim como a recella publica, a despesa possui um



Processo todo especial por meio de etapas para a sua plena

consumacao, j

a) © Fol" ¢ pre-
visdo da receita o o F da d surge
com a parte ina" d | d | a,
gual seu valor é Fixado,

b) Emp o: Conneituado pelo Art. 58 da i N

4.320/64 como o ato emanado de autoridade compee e que
cria para o Estado obrigacdo de pagameeno, pend e ou nao
de implem o de condigido. U empenho nao po 4 exceder o
limite do crédito orcam'eti’rio;

c) Liquidagao- Consiste na veriFicacdo do direilo
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e docu-
mentos comprobatorios do respectivo crédito (Art.  63=/Lei
4.320/64);

d) Pagammnto: Werficada a legitimidade do cre-
dor, a autoridade compee e determina, medlante despacho
de ordem de pagam 0, gque a despesa seja paga (Arrs. 62 e
64/Lei 4.320/64). N a etapa concluem-se os estagios da

despesa publica.
Ressatl e-se que as despesas em’f'nladas mas ndao pa
Final do ex cio Ffitatc/™lro, serao
contabil de restos a p , CUjOS pagammenos se

efetuarao, conforme a legitimidade comprovada do credor,
no exercicio seguinte (Alt. 36/Lei 4.320/64).



A Lei O entaria A I da Uniro pa'a o exercicio
de 1993, tambem chamada dn Lei No. 8.658/93, nstea a re
ceita n fixa a despesa da Unido para o ex icio fitacniro
precedente. A seguir nxporemos uma pequena analise acerca
dos desdobramentos da recella eslimada e da despesa Tixa
da.

5.1 a Ee ta £5tiaiada

Em seu At:. 80., meeciona a lei orcamett'ria fede-
ral para o ex cio de 1993 que a Receeeta tal é esti-
mada no wvalor de $ i13.896.006.300.689.000,00 (Treze gua-
trilhces, oitocentos e no a e seis trilhodes, seis bi-
Ihdes, trezentos milhdes e seiscentos e oitenta e nove mil
cru ros)". 0 artigo seguinte expde o0 seguinte desdobra-i
mento da recella total, como seque



ESP

1.1

1.2

2.1

2.2

TOTAL

RECEITA DO TESOURO
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéarla
Receita de Contribuicao
Receita Patrlmonial
Recelta Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Trans'!eréncias Correntes

Outras Receilas Correntes

RECEITAS DE
de
De
Altenacao
Ariorttzacdo de Empeé
R;/
Outras Receitas de Capital

CAPITAL
Créd.
Créd. Externas
de Bens

Oper Internas

Oper

mos
étcias de Cpital

RECEITAS DE OUTRAS FONTES DE
ENTIDADES DA ADM.  INDIRETA>
INCLUS10E FUNDOS E FUNDACGES
PUBLICASfeiluidas as Transl.
do Tesouro Nacional)
RECEITAS CORRENTES

RECEITA8 DE CAP1TAL

Uv> 1.000,00
VALOR

13.243.731.387.955

3.93/.586.320 .i~84
1.684.432.4771.446
1.901.014.267.153
297'. 318.667".945
59.460.662
985.711.0/3
11.142.601.202
727.016.920
41 90<6 123.823

9.306.145.067.7'31
8.268.001.045.733
105.014.158.103
240.406.081
215.666.621.404
2.632.990.907
714.589.845.503

652.274.712.7 34
517.725.639.616

13.896.006.300.689



Destarte, podemos destacar a participacao da
coitas correntes e de capital do 1lesouro Nacional com
95,3i% do valor total da recella estimada. Nisto, veri:3-
camos a participag¢ao majoritéaria das recellas de

total da recelta estlmada, com se
basicamente de operacoes de crédllo internas,

Cabe sallentar 0 expressivo na
Pacao das recellas de capllal no valor total
estlmada emn virtude da enorme

4s guais desllnam-se 0s ingressos de coaplta

Ao m , espera-se, que a elas
verificar na analise da despesa

Com uma p icipacao de 88,3% no monn e total da
receita estimada, acham-se as receitas correntes formadas
guase que exciusldvamente de receldtas tributdrias e recei
tas de contribuicoes (42,77% e 48,28% respecllvaitente?.

5.8 a.d£aB£a&aa,.fisada

U Art., 165, par. 5o./Co . Fed. disciplina que a
Lei O menaria A | sera compreendida do Orgam o +is
cal, do Orgatiento da 8egurlddade 8ocial e do (drcamento de
Investimentos das empresas estatais. Fela Les No .
8.652/93, Ficou estabelecido para exerclcio Financelro
de 1993 em seu Ari. 40. que.

a) 0 Orcamentoo Fiscal terad despesa total! Fixada
em Cr$ i11.420.405.486.630.000,00 <Unze quatrlilhoes, qua
trocentos e vinte trilhoes, quatrocentos e cinco bllhoes,
quatrocentos e oitenta e seis milhdes e seiscentos e trin

ta mil cruzeiros);



b> O Orcamento da Segurldade Social :ixara sua
despesa total em 2.475.600.814.059.000,00 (Dro.s quutri-
Ihdes, quatrocentos e setenta e cinco trilhdes, seiscentos
bllhoes, oitocentos e quatorze mllh8es e cinquenta e nove
mil cru ros).

0 Art. 50. da Lei No. 8.652/93 apresenta , por
Orgao, 0 desdobram 0 da despesa fixada, como seguc

Lr$ 1.000,00

DESDOBRAMENTO VALOR CX?

PODER LEGISLATIVO 38.806 .584.649 0,23
PODER JUDICIARIO 78.010 .956.334 0,56
PODER EXECUTIVO '4.013.265 .7371.11.1 88,88
ENCARGOS FINANC. DA UNIAU 3.517.752 .665.965 61,30
ENCARGOS PREVIDENC. DA UNIAQ 884.867 .758.880 1,6i
TRANSF. CO TUCIONAIS 7/1.2// .990.1182 5,55

OPERACOES OFICIAIS DE CRéDITO 858.684 .613.528 1,82

TOTAL 15.896.006.300.689 100,00

Do quadro de desdobramecinto da despesa orcamentaria
fixada, acima exp 0, podemos d acar, na p C céo
dos dispéndios, a parcela referente aos encargos Ti -
ros que, por si sO, comprometem cerca de 61 % de todo o
valor da despesa fixada, o que representa um brutal desa-
tino, haja vista a escassez notdria de recursos para se
mlnorar o quadro dramatico de subdesenvolvlimento, a penua-
ria por guie pass'm milhbes de b leiros. Ndo se compre-
ende, entdo, atitudes v as que prometem a reducao do
crbnico processo inflacionario de nosso Pais, medi e
cortes em areas de prioridade basal, como a educagcdo e a
saude publicas, se, em contrap ida, assi mos a espo
liacdo do erario, de uma forma aviltante. Dai, cabe a ma-

xXima " quem tem olhos, que vejal



Desta maneira, podemos compreender quais as priori

dacles realmente tomadas pela acao governamental,
rando, para tanto, o segulnte desdobramento da despesa
xada pelos o6rgaos do Poder Executivo,

Parllcipacao nos valores globais da despesa

Proprio Poder Executivo

ORGAI DESF. FI1X.%)

MIN. DA EDUCACSU

MIN. DA SAUDE

MIN. DA CULTURA

MIN. CIENCIA £ TEC.
MIN. BEM-ESI'AR SU
MIN . DA FAZENDA

MIN. DO EXERCITO

MIN . DA MARINHA

MIN. DA AERONAUTIUA
MIN . DA AGRICULTURA
MIN. DOS TRANSPORTES
MIN. DO TRABALHO

MIN. DA PREU. SOCIAL
MIN. DA IND. E COMERCIO™
MIN . -DA JUSTICA

MIN. DAS MINAS E ENER
MIN. PUBL. DA UNIAI
MIN. DAS REL. EXTERIORES
MIN. DAS COM CACOES
MIN. DA INTEGR. REG
MIN. DO M AMBIENT
PRES IDENCIA DA REPUBL.

TOTA

corrobo

r1-

a relevante

dada

rixada
PUDER EX
i, 95 uU,/5
2,15 7,44
0,03 0,10
1,56 5,40

1,50 K j
i, 57 5,43
0,81 2,80
0,78 0,48
0,86 2,98
i1 7,38
1,48 5,12
3,49 12,08
8,i7 18,64
0,07 0,59
0,17 2,70
0,14 0,48
0,04 0,14
0,19 0,66
0,02 0,07
i, 07 ii>/J
0,17 0,59
0,43 1,49
28, 100,00

e

no



Desta manelra, veri-ficamos que, enguanto se dest:i-
nam mais da metade dos recursos da Unido para o pagam 0
de encargos de dividas, notamos a infima particlpagcao de
verbas destinadas a’areas prioritarias, tais como educa-
cao (1,95%), saude (2,15%), cullura (0,03%), pesquisa em
novas tecnologias (1,56%), e tantas outras.

Com relacao ao Orcam 0 de investimentos das em

que para o exercicio Ffinanceiro de a despesa ¢é fixa
da em Cr$ 646.383.541.210,00 (Seiscentos e ( enta e seis
trilhdes, trezentos e oitenta e trés bilhdes, quinhentos e
q enta e um milhdes e du os e dez cru ros), por
m"io das seguintes fontes de recursos.

a) Ueragcao propria ou titulos de longo prazo, que
represenaam cerca de 66.77% das origens de Financiam o.

b) R sos oriundos do aum’ntio do patrimodénio Ii-
guido das empresas estatails, representando 8,8/% das Ren-
tes de financiamento.

Cc) UperagSe’s de crédi d prazo, corre
Pondendo a 24 % das origens de finandclam 0, notadamen-
te meed e emrf'5i:"aos externos, cujo 1 equivale a
67,2% das operacdes de crédito totais do orgam o de



6. tiLIUD iilo

Para a consecugao de nosso trabalho, tomamos como
sup e a legislacao normaPizrdorr de toda a estrutura te
Orica do or¢crmiento publict

Porquanto a reserva lesai de que trrtr a materia, a
metodologia se arvora nos mecanismos legais gue poslllva
mente conduzirao a consumagdo do objellvo-mor do presente
estudo, qual seja, o de apreender a teoria do orgcamento
Publico. Destarte, baseamo-nos

r) Na Constitulcao "ederal, prec mente no seu
Titulo VI, Capitulo Il que normatiza rs financas pubbicas,
e no Titulo IV, Capitulo 1, Secdo IX que disciplina a
crlizacro orcamentrria Atrrve s destes tépicos constllu
cionais, formalizam-se diversos principios orcgcamentéarios,
a estrutura moderna do planejamento go namenal, discl
Pllnam 0 e iInstituicao do Plano Plurirnual e demais ins
trumentos noirm'aivos. N a Cartr M a contem  dispooii
vos oufros que suprem todo o processo legislativo da trr
mitrgro de matérias orgrmeenarirs,

meera vez a m)t'drna definicdo de orcam O- programa, regu
lando a acdo admionstrallva de planejamento do Poder lix
cutivo em seu Titulo Il

cao, execucao e contro do orcamento bem como
iNnstitui a classificagdo econdmica da e
Publicas, de n sidade compreensao da es-

trutura orcamentéria

tem do sentido estrito de lei, como rs dos Or
gros do P r E uivo no uso da prerrogativa da regula
entacao legal, tais como as portarias No. 9/74 do anllgo
Ministério do Planejamento e No 36/89 da 8ecretaria de



Orcam 0 Fecteral que, respectivamente> instittiiu e atua-
lizou a mo na classificacao da despesa publica como fun-
cional-programallca.

T ou, também, nossa met logia de apropriar-se
de citacbes de temos e definicbdes de estudiosos na teoria
or¢camentdria como os renomados professores Helllo Kkohama,
Joao Angélico e James biacomoni.

Por fim, resta salientar que a matéria orcamentaria
vadcuos de duavida  pois a qualquer querela,
legal estabelecer

tanto, por meio conseguir guaisquer inte
cessados, 0s mesmos resuitados e a mesma estrutura oblldos
pelo presente estudo, tendo em vista sempre a observacéao
dos man entos legais.



Nosso Pais atravessa uma crise
Paradoxal, particularmente, dadas

econbmicas e huma
cursos torna-se noito
cialmente e
escassos, faz-se m
aproveitamento. A

acerca deste tema;

nacdes subdesenvo lvidas. L ,

im,

deveras dificii
nossas potenclalidades
i processo de escas mento de re
io em toda economia munnial, espe
sendo 0s meios

ter a sua olimizacdo em relacao ao seu

expOs uiti estudo das N s Unndas

Caracter istica importante do planeja

m 0 nos paises em vias de desenvolvimento pode ser en
contrada na fflaanntude adquirida pelo setor publico. Us go-
vernos desses paises nao somente tem assumido a dlregao
centralizada no que concerne a procura e emprego dos re
cursos, mas, tambéiti, tém empreendido atividades empresa-
riais, 0 crescimento do setor p icCO converteu-se em [

tor dominante do processo de desenvolvimento. No uUltimo

decénio, os gastos publicos aum aram consider*lvrmente
na maioria desses paises, deteiminando, dessa forma, m
tas e imporr es mud s estrutu s" (Ma I de orca-
mento por Programas e Reralzacdors. Mntl'Si'mlr do Planeja
m oeC denacdo Geeal, p. clb. 19/1)).

Neste interim, face o exposto em nosso trabalho,

apresenta-se precipua
jamento governamental
da eficiéncia da acao
em sua mod

blico, na

dindmico ideal para a

teritinados pelo processo de planejamento.

acao publlca,
maiores

ollmizacao de gastos mediante a apllcacao de
acao governamental baseada no

tendo em vista a concrellzacao
da sociedade,

am ssidade da adocao de um plane~

coiio foaor posllivo para o0 auitiento
publica. ucet e, 0 orcam o p

concepgao, torna-se o0 Instnmento
concretazacao dos objellvos pré-de:

Portanto, dere a

dos anseios

adequar-se plenamente a poiillca de

uma m’di‘i'na

uso do orcamento-programa

como ferramenta executora do planejamento.
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