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Resumo: Objetiva-se analisar a pobreza nas areas ruralsstamlo do Ceara no que se
refere as suas causas socioeconémicas como eduddagéle, cor, género, atividade
principal de ocupacéao e transferéncias governansedt@&m disso, objetiva-se analisar as
caracteristicas dos domicilios rurais relacionaaacesso a bens publicos. Estudam-se os
determinantes da pobreza rural cearense com avabgk verificar possiveis alteracdes no
nivel da pobreza no periodo anterior e posterioPi@mo Real. A partir dos microdados
das PNADs, obtidos junto ao IBGE, determinam-se vagaveis que apresentam
associacdo com a pobreza rural, por meio do matelegressahogit e para analisar os
determinantes dos individuos, calculam-se as ¢mi¢bes marginais. Ademais, sao
calculadas as estatisticas descritivas das vasidgkicionadas as causas da pobreza e ao
acesso a bens publicos. Conclui-se que as varissex®, nivel de escolaridade,
recebimento de aposentadoria, penséo e atividadeigal de trabalho possuem relacéo
significativa com a pobreza da regido, sendo axipais a educacdo e as transferéncias
governamentais. Conclui-se também que aumentoessac@os bens publicos, fato este
que proporcionou melhor qualidade de vida parapalpgéo rural cearense.

Palavras-chavesPobreza rural.ogit, Ceara.

DRIVING FORCES OF RURAL POVERTY AFTER THE REAL PLAN  IN THE
STATE OF CEARA

Abstract: This paper aims to analyze the poverty in the rarabs of the State of Ceara
concerning their socioeconomic causes such as ealicage, color, gender, main activity
of occupation and governmental transfers. Besitlegns to analyze the characteristics of
rural dwellings related to public goods accesss Ktudied the causes of rural poverty in
Ceara in order to check possible changes in therpplevel comparing before and after
the Real Plan. From the PNAD microdata, obtainethfiBGE, the variables that show
any association to rural poverty are determinedutjin Logit regression model and the
analysis of individual determinants are calculatecbugh marginal contributions. In
addition, the descriptive statistics of variablekated to poverty causes and public goods
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access is calculated. We can conclude that theegemrducation, retirement payment,
pension, main job activity and government transtensables have significant relationship
upon to regional poverty, being education and guwental transfers the most important
ones. Furthermore, there is an increase in theiggolod access which induced better
quality of life for the rural population of Ceara.

Key-Words: Rural Povertylogit, Ceara.

1. INTRODUCAO

A pobreza pode ser entendida como uma situaca@m@@aaa de condi¢cdes para
satisfazer as necessidades basicas, capazes dairpaomindividuo ou a sua familia
recursos para supri-las. Por ser um fenémeno comple significados multivariados para
pessoas, instituicbes ou paises faz-se necesskeidificar a pobreza por meio de
indicadores de renda, saude, habitacdo, educat@e oeitros.

Conforme dados do Ibge (2008), a taxa de pobrezegid@ Nordeste é de 50,15%,
portanto, mais que o dobro do Pais que é de 20,2B8%ndicadores sociais sdo mais
preocupantes na zona rural nordestina, consequé@aciposse desigual da terra, das
politicas publicas limitadas, do sistema de exgi@oapouco produtivo, da instabilidade
nas relacbes de trabalho e das condi¢cdes -climatesrecificas, muitas vezes,
desfavoraveis.

As politicas de combate a pobreza, até entdo faaas| ndo levaram em conta que
0 Estado do Ceara retne as condi¢cdes para mameybtema como o baixo nivel de
desempenho econdmico, desigualdade de riquezada eererca de 30% da populagéo
classificada como pobre, ou seja, com renda memorque meio salario minimo
(HOLANDA, 2006).

Segundo Campélo et al (2007), a proporcéo de pesdizaxo da linha de pobreza
caiu substancialmente nas ultimas trés décadapais porém ainda continua elevada
guando mensurada pela rengar capita Nos anos 70, apesar das altas taxas de
crescimento econémico, nao foi possivel equacioagroblemas relacionados a pobreza e
desigualdade. Na década de 80, mesmo com a cr@®raica, houve redugdo na
proporcdo de pobres, enquanto na década de 90, ac@stabilizacdo econbmica, a
retomada do crescimento e as politicas sociaisnfataterminantes para a reducdo do
namero de pobres.

Rocha (2000) concluiu, em documento divulgado pREA (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada), que a incidéncia de pobrezalaba se mantém em niveis elevados
em razao da persisténcia da desigualdade na digédda renda nacional que se ampliou
nos ultimos anos em funcédo do esgotamento do®efdistributivos do Plano Real e da
desvalorizagdo da moeda nacional. Segundo a a@ord,999, o numero de individuos
que ndo conseguiram satisfazer as suas necessidasieas aumentou, porém, apesar
desse aumento da pobreza o nimero de pessoasvipra eim condicdo de indigéncia
naquele ano caiu em comparacao aos demais antagosma partir de 1996.
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A agricultura brasileira, a partir de meados daadéaade 70, passou por processos
de transformacéo da base tecnoldgica e formac&ordplexos agroindustriais. Os efeitos
sociais decorrentes desses processos foram a t@yéende renda rural e 0 aumento das
desigualdades e da exclusdo no campo. Em consegliérestudo da pobreza rural deve
ser feito a partir das transformacgdes estruturagsajingiram a agricultura e a populacao
rural no periodo recente. Portanto, combater agzabrural passou a ser uma medida
social cujo objetivo é manter os pobres no cam@H($SEIDER; FIALHO, 2001).

Parte da populacdo mais pobre do Ceara é conatipaidfamilias de agricultores
rurais que possuem pouca ou nenhuma terra e ereeutdividade agricola pelo sistema
de parceria ou arrendamento. Esses agricultorepagdioularmente vulneraveis em anos
de estiagem quando perdem a maior parte de seuss niEisicos de sustento.
Indiretamente, os trabalhadores ndo-rurais ségidtisa por meio da reducao abrupta dos
rendimentos agricolas.

O estudo da pobreza rural no Estado do Ceardigastie pela precéaria qualidade
de vida da populacéo rural que, por sua vez, é&iddwa migrar. Segundo Bar-El (2006),
durante as ultimas décadas, a participacdo deoreggfropolitana em termos de populacdo
cresceu constantemente como consequéncia do cesgoicondmico. Esse contingente
migratorio pressiona 0s servicos basicos resultando multiplicagdo de favelas,
incremento do desemprego, da marginalizacao esegumanca nas grandes cidades.

Analisar os determinantes da pobreza é fundamemated a escolha de quais
politicas publicas devem ser priorizadas para saaieacdo. Para que ocorra a reducao da
pobreza é indispensavel o aumento do crescimepteatco ou a diminuicdo do grau de
desigualdade. Para Barreto (2005), Ipea (2006)reSog006), Barros et al (2007), o
impacto do crescimento econdmico sobre a pobrer@o émaior quanto menor for a
desigualdade na distribuicao de renda.

Assim, este trabalho pretende examinar os detantés que mais influenciam o
comportamento da pobreza nas areas rurais do Geagjée se refere a educacéo, idade,
cor, género, atividade principal de ocupacdo esfeméncias governamentais. Para isso é
feito um estudo da pobreza rural cearense comeatdiabjde verificar possiveis alteragdes
no nivel da pobreza, no periodo de 1992 a 200&ef antes e depois do Plano Real.
Ademais, pretende-se analisar as caracteristicagldimicilios relacionadas ao acesso a
agua, iluminacao elétrica e destino do lixo e sl&cio com a pobreza.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS
2.1 Pobreza

O Relatério do Banco Mundial (1990) define pobremano a incapacidade de
atingir um padrao de vida minimo. O padréo de pinide ser medido pela renper capita
incluindo o consumo corrente que reflete a capdeidie uma familia de preservar o seu
padrdo de vida por meio de poupanca e empréstiapesar das flutuacbes de renda.
Porém, essas medidas ndo sédo capazes de capardiemensdes da riqueza como saude,
expectativa de vida, nivel de escolaridade e a@bsms publicos.

Para Holanda (2006), a pobreza pode ser consideoawla a privacdo acentuada de
bem-estar através de fatores como a falta de alap&m adequada, caréncia de habitacao e
vestuario, baixa escolarizacao, falta de partiépatas decisdes politicas, etc. O conceito
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de pobreza, nesse caso, estaria ligado a vulnded®l e a exposicao a riscos, assim como
a falta de influéncia e poder de um grupo de inldio$ que integra uma sociedade.

Na andlise da pobreza e da desigualdade geralre@rge consideram a renda e a
riqueza, contudo questdes como género e geragém,eratnia, refletem nos niveis de
escolaridade e oportunidades, assim como o meigeatebinfluencia as desigualdades
regionais.

Esse ultimo argumento torna-se importante na andeés politicas publicas que
objetivam reduzir a pobreza, pois a relacdo erd@nela e capacidade seria afetada pela
idade da pessoa, pelos papéis sexuais e socids, Igmalizacdo, pelas condicbes
epidemiolégicas e por outras variaveis sobre ais guaa pessoa pode nao ter controle.

Pobreza relativa € um conceito dinamico, pois emvaomparacdes da posicao
relativa do individuo no meio em que vive. A lintiea pobreza relativa é determinada a
partir de um nivel estabelecido de renda ou deuwonaspor determinadas categorias
sociais.

Por outro lado, pobreza absoluta relaciona-se degisnminimos de necessidades
que deveriam ser providas. Dessa forma, é posdstdbelecer uma comparacdo
intertemporal entre regides e paises.

Para medir a pobreza uma série de indicadoresgardmnsiderada tais como: taxa
de mortalidade infantil, esperanca de vida ao mas@ea de analfabetismo, porcentagem
de domicilios sem agua tratada, com esgotamentdeduado, sem geladeira, sem
eletricidade, etc. Nesse caso, a renda seriapmy destas necessidades, permitindo a
quantificacdo do numero de pobres e a comparatgrbeimporal.

A importancia da renda como principal determinatdenivel de bem-estar da
populacao, por ser de facil quantificacdo e rdpmaparacao entre paises levou a criagdo
do parametro denominado linha de pobreza que padséimitar a incidéncia de pobreza
no que se refere a capacidade de consumo. Além, dise/e para caracterizar 0s pobres
em relacdo a outros aspectos da qualidade de stdedinantes do nivel de bem-estar, tais
como as condi¢cOes de acesso a servicos publicmebas

O Banco Mundial, em selRelatério de Desenvolvimento Mundial de 1990,
estabeleceu que a linha de pobreza mundial € desytenl ddlar por dia. O critério que
define linha de pobreza como proporcdo do saldrioimo é utilizado por diversos
autores como Rocha (2003) e Hoffmann (1998) asemmomelo Ibge (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), IPEA (Instituto degResa Econémica Aplicada) e pela FGV
(Fundacéo Getulio Vargas).

A maior parte da pobreza esta concentrada na &re& ande contingente de
miseraveis passam fome e néo tém o direito ddaadisas necessidades basicas minimas.
Como consequéncia da incapacidade de manter umaapvatiutiva saudavel tem-se a
subnutricdo e o fraco desenvolvimento fisico décteaal.

A fome, no Nordeste, vem da pobreza e ndo proprisanga seca. A pobreza se
caracteriza pela discriminacdo, o acesso desigualrecursos e a estagnacdo social e
cultural. O conceito de vulnerabilidade social $abstituido e a pobreza passa a ser vista
nao s6 como um hiato de renda, mas também comitadisale diversos fatores, incluindo
aspectos econdmicos, sociais, humanos e ambieRt@isneio da medi¢cdo da pobreza é
possivel verificar hipéteses sobre suas causaab®rakr metas visando atingir objetivos
pré-determinados (HOLANDA, 2006).
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No meio rural, o acesso inadequado a terra € pehvawnte 0 mais importante
colaborador para a pobreza. Muitos outros fatos&soesnvolvidos, incluindo a qualidade
da terra, o acesso ao crédito e aos mercados, ssoaeeinfra-estrutura publica e aos
servicos de suporte (KHAN, 2000). A concentracéo telea produz uma estrutura
produtiva baseada na producdo em larga escalasoljeevivéncia ocorre devido as
politicas de protecdo, ao bloqueio imposto pelgnmodesigualdade e pobreza e ao
crescimento do setor familiar que poderia ameagaoducio em larga escala (TEOFILO,
2002).

A melhoria da qualidade de vida da populacdo rdegende do aumento da
produtividade que ocorre através do progressoiimne tecnoldgico (LEITE, 2002). Os
conhecimentos tecnoldgicos necessitam ser adapéedddgerentes condi¢cdes de clima e
solo locais; assim, a introducdo de novas técridea® se adequar as condigles fisicas,
bioldgicas, econdmicas, sociais e institucionaisatia comunidade.

Para Sachs (2005), grande niamero de miseraveipeEsta no que ele chama de
armadilha da pobreza. Estas pessoas nao tém cag@ceé escapar sozinhas da privacao
material extrema e permanecem encurraladas porcaseisolamento fisico, estresse
climatico, degradacdo ambiental e a propria miséria

“A armadilha da pobreza é, sobretudo um fenébmeral de camponeses presos a
uma espiral de populacdes crescentes e producaiorintos por pessoa estagnada ou em
gueda” (SACHS, 2005). Aos miseraveis faltam os peigipais tipos de capital que séo:
capital humano, capital empresarial, capital emmabektrutura, capital natural, capital
publico institucional e capital de conhecimentoraPsuperar a armadilha da pobreza é
necessaria a acumulacao de capital liquido sufeipara acompanhar o crescimento da
populacao.

2.1.1 A Pobreza Rural no Estado do Ceara

A politica macroecondmica que predomina no EstamldCdara foi baseada no
Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Cek85-1998 e aborda aspectos
macroecondmicos e regionais. As medidas de pditstédo fundamentadas em questdes
relacionadas a conservacdo da natureza, reorgaaizegpacial (como medidas para
diminuir a concentracdo espacial, promocao do debamento do interior, redistribuicdo
do transporte, infra-estrutura de energia e conagéiw, entre outros), além do
desenvolvimento dos recursos humanos, geracao gegoe renda e desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovacéo (BAR-EL, 2006).

A politica rural especifica adotada no Estado pammbater os problemas de
pobreza e de baixos niveis de desenvolvimentoimdtéida no Segundo Plano Indicativo
para o Desenvolvimento Rural do Ceara, 1999-200&steN plano sdo apresentados
programas de combate a pobreza, modernizacdo daulaga tradicional, novas
oportunidades de emprego nao-agricola e apoio @msces para a agricultura. Com
relacdo ao combate a pobreza existem quatro psojgincipais: o projeto Sdo José, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaeniliar (PRONAF), o Programa de
Reforma Agraria (Cédula da Terra) e o Programa 1®egafra (BAR-EL, 2006).

O Governo do Estado do Ceard, na tentativa de iregsiproblemas e promover o
desenvolvimento rural, substituiu, em 1995, o Paogr de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP), pelo Projeto Sdo José (PSJ), cujo objedv@ a execucdo de aclOes de
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desenvolvimento sustentavel no Estado com partégpaas comunidades, para aumentar
0 acesso das populacdes rurais mais pobres adaalbd de geracdo de emprego e renda,
além da provisdo de servicos sociais basicos enfia-estrutura como meios para a
reducdo da pobreza rural. O Projeto Sdo José, 86 passou a denominar-se Programa
de Combate a Pobreza Rural (PCPR). Desde entam foranciados e implantados varios
subprojetos relacionados a infra-estrutura, proglued desenvolvimento social em
comunidades distribuidas em municipios situadosléenentes microrregides do Estado
(KHAN; SILVA, 2005).

Para Khan et al. (2008), o Projeto Sao José geedliamas na qualidade de vida da
populacdo beneficiada por meio da implantacdo tprsjetos de abastecimento de agua,
eletrificacdo e mecanizacdo agricola, assim conpeciss relacionados a indicadores
fisiograficos, fundiarios e agricolas, infra-estimat de apoio, consumo rural de energia
elétrica, numero de matriculas nas escolas raaise outros.

O PRONAF apdia a agricultura familiar com o objetde melhorar a capacidade
de producéo, emprego e renda por meio do financiem@einfra-estrutura rural e servigos
para ajudar o desenvolvimento da agricultura fam{BAR-EL, 2006).

O Programa de Reforma Agréaria — Cédula da Terneodeaos trabalhadores sem
terra, por meio de empréstimos, a oportunidade qigsigdo da terra com negociacao
direta com os proprietarios, aléem da aquisicao ehlbas para investimento (SCHIAVI,
2003).

O Programa Seguro Safra tem como objetivo garamtia renda, por tempo
determinado, para os agricultores que tenham per8d® ou mais de sua safra em
decorréncia da seca. Tal beneficio cobre as calagamilho, feijdo, mandioca e algodao
(BAR-EL, 2006).

Para dar continuidade ao Projeto Sdo José e agaRragLuz no Campo, que
aumentaram a taxa de atendimento de energia alétacperiodo de 1996 a 2004, foi
criado o Programa Luz para Todos que tem comoivbjitvar energia elétrica para todos
os domicilios rurais até o ano de 2008. No Ceandeta € de efetuar 145.000 ligacOes e de
acordo com dados do Governo do Estado, no perie@®@4 a 2007, 94,10 mil domicilios
rurais foram beneficiados (SECRETARIA DA INFRA-ESTRURA, 2009).

Para Bar-El (2006), ainda que essas politicas iboim para o desenvolvimento
econdmico do Estado, em sua maior parte, aliviamirtemas, mas nao sao suficientes
para resolver problemas estruturais basicos coemmane diferenga entre o setor rural e o
setor urbano, além do fraco estimulo as atividadesagricolas e do reduzido apoio a
pequenas empresas de processamento primario deége@gricolas.

3. METODOLOGIA

Foram utilizados dados secundarios compilados jusmbs microdados das
Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilio (PNADBtidos no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), tomando como refgeéanos selecionadode 1992 a
2007. A amostra foi representada por informacokedivas as caracteristicas do processo

' O modelo foi estimado para os anos de 1992 a 28@&to para 1994 e 2000 (CENSO), porém foram
selecionados apenas quatro anos (1992, 1996, 220079 para representar o periodo porque forarmoSpi
em termos de significAncia dos parédmetros.
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de formacéo de rendimentos do trabalho, limitadaiadividuos classificados de acordo
com a renda familiaper capitd e residentes nas comunidades rdrg8LVA JUNIOR,
2007).

Diante da discusséao relacionada ao conceito deepapa forma mais comumente
utilizada para medi-la é o estabelecimento de unina Ide pobreza dada por um nivel de
renda abaixo da qual as pessoas sdo classificamas pobres. No que se refere a
construcdo de linhas de pobreza, ndo existe umensasentre 0s pesquisadores, porém
muitos concordam que o conceito de pobreza absélotaais relevante, pois a maioria da
populacdo ndo dispde de recursos para suprir seassidades basicas. O critério de meio
salario minimo, atualizado de acordo com o INPCdi¢e Nacional de Preco ao
Consumidor), é adotado no presente estudo coma tialpobreza absoluta.

O modelo de regressdmgit utilizado neste trabalho se baseia na metodologia
utilizada em Fiszbein y Psacharopoulos (1995, &iutYA JUNIOR, 2007) e no estudo
realizado por Silva Junior (2007) para o NordesteBdasil na década de 1990. Este
modelo tem como objetivo determinar as variaveie gpresentam associacdo com a
pobreza rural no Estado do Ceara.

Para tal, o individuo é considerado a unidade eu@# da analise. Logo, a
variavel dependente é representada por uma vadameinyque assume o valor um, se o
individuo é pobre e zero, se ndo o for, classificague esta de acordo com a renda
individual.

A funcéo especificada € dada pela probabilidadesti ou ndo abaixo da linha de
pobreza, condicdo esta que depende de caracesistdividuais. A relacdo € definida por:

1

i 1+g 2A% ©D

As caracteristicas para cada individueomo educacdo, idade, idade elevada ao
guadrado para captar efeitos do ciclo de vida, género, atividade ocupacional e
transferéncias de renda séo dados pelo vetor detedsticass.

A estimacao da equacado (1) € do tipo nao lineds pcefeito marginal de uma
variavel sobre a probabilidade depende do nivelodé®s variaveis. Sendo assim, o seu
efeito marginal € especificado por:

oP
R:ﬂipc(l_ F.) (02)
|
ondeP. é a probabilidade de que um individuo com as tenigticas definidas esteja em
condicéo de pobreza.

Para provar a hipotese de que os coeficientes g#misi a zero € utilizada a
estatistica Z’, normal. Se az for grande, ou a significancia associada € pequamao,
recusa-se a hipotese com um nivel de confianc¢a-sig)L00 por cento.

Uma importante observacdo € a de que o termo de darmodelologit é
heterocedastio Para resolver esse problema, emprega-se o métedanaxima

2 Ver Hoffmann (1998).

% Segundo o Ibge (2008), em situacéo urbana comsidee as areas urbanizadas ou ndo, correspondsntes
cidades (sedes municipais), as vilas (sedes disjribu as areas urbanas isoladas. A situagdoahbrahge
toda a area situada fora do perimetro urbano, siveduos aglomerados rurais de extensdo urbana, os
povoados e os nucleos.
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verossimilhanca no calculo da estimacdo que cakufatriz de covariancia cujo objetivo
€ corrigir problemas de heterocedasticidade.

O modelo estimado para determinar os fatores gustram maior associacdo com
a pobreza de um individuo residente na area roréistado do Ceara € o seguinte:

IOQ(%) = ZIBU X +& (03)

Onde as variaveiX; foram citadas anteriormente.

A partir dos microdados das Pesquisas NacionaisAmostras de Domicilio
também sera feita uma analise descritiva das \&saelacionadas as causas da pobreza
rural cearense e para descrever algumas caracesistlacionadas ao acesso a bens
publicos como agua canalizada, coleta de lixoraiilacéo elétrica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Caracterizagédo da Populacdo Rural no Ceara

A Tabela 1 mostra os quartis da remqua capitada populacdo residente na area
rural do Estado do Ceara segundo as caracterisiécatividade principal de trabalho, cor
e género. De acordo com as estatisticas do tedipdimses Qui-quadrado, para 0s anos
pesquisados, verifica-se que para a atividade ipahae trabalho existem diferencas
guando esta é analisada por meio dos quartis dapen capita.A partir desses resultados
pode-se verificar a reducdo da participacdo daatwra na economia do Estado, pois a
renda ndo-agricola vem aumentando, ao longo dos, amwna propor¢do maior que a
renda agricola, admitindo-se que o crédito do PRPNWo foi suficiente para gerar
melhorias tecnoldgicas e de produtividade na regiao

Tabela 1 — Quartis de renda e caracteristicas plalgighio rural cearense nos anos de 1992,
1996, 2001 e 2007.

1992 1996 2001 2007
Caracteristicas 1 2 | 3 1 20 3 1 20 3 1 2 | 3
Quartil | Quartil | Quartil | Quartil | Quartil | Quartil | Quartil | Quartil| Quartil | Quartil | Quartil | Quatrtil
Atividade agricola 37,70 65,97 115,46 38,20 70,08 28,25 42,58 78,23 146,35 54,69 113,85 208,56
Atividade néo agricola 39,58 80,82 137,85 58,87 6386, 144,37 62,53 102,18 171,06 98,45 167,29 266,63
Branco 39,58 69,47 123,45 42,05 78,63 145,21 53,75,80 183,61 68,41 133,31 245,81
N&o branco 37,96 65,97 116,56 39,48 73,59 132,46 ,4546 81,03 145,82 65,08 128,19 224,84
Feminino 38,22 68,75 120,73 42,05 76,39 136,66 %7,985,75 159,66 61,53 129,89 235,86
Masculino 38,38 65,97 116,87 39,48 73,59 134,56 9®7, 83,42 151,68 68,37 129,89 225,61

Fonte: Dados da PNAD, elaborac¢éo do autor.

Com relacdo a cor, os individuos caracterizadosocbnancos sdo mais bem
remunerados do que os ndo brancos. Observa-senamlygexisténcia de desigualdade
quando sao analisados o0 género e os quartis de.r&fatifica-se que a renda dos
individuos do terceiro quartil além de ser maior gqlee as do primeiro quartil vem
aumentando ao longo dos anos.

* Ver Gujarati (2006)
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De acordo com esta metodologia, o0 resultado vad@icpara o género sugere que
ndo é a renda recebida pelas mulheres que confémai o fato destas serem mais
propensas & pobreza que os homens. Segundo dutieemspecializada quando as
mulheres podem obter rendimentos fora de casa pagicao relativa como mulher tende
a melhorar, inclusive no ambito familiar. A libed#apara poder trabalhar fora de casa
pode contribuir para que as mulheres tenham mbaésdade para nédo sofrer de fome,
doenca e privacdo relativa. Além disso, as taxasedendidade tendem a declinar a
medida que as mulheres conquistam mais poder. éteefias altas taxas de natalidade
incluem a negacao de liberdades substanciais.

Ainda segundo o0 mesmo estudo, quando as mulhensggwem as oportunidades
que em sua maior parte sdo reservadas aos honensaem-se tdo bem quanto eles. A
participacdo das mulheres pode fazer muita difesengmo exemplo tem-se o Banco
Gramenn, em Bangladesh, que fornece crédito a masheujos resultados sdo notaveis.
Nas atividades agricolas, no que se refere a pagoie da terra, a participacdo das
mulheres também pode ter influéncia decisiva sabexonomia, com efeitos de longo
alcance, inclusive no desenvolvimento do meio antbjeportanto, deve-se pensar em
politicas que combatam a discriminacéo de género.

Na Tabela 2 é apresentada a escolaridade médisomldapdo rural cearense
segundo o género e a atividade profissional. Eiypelsgerificar, que, para todos os anos
analisados, o teste de hipoteses Qui-quadradarmané hipotese de que as mulheres tém
mais anos de estudo do que os homens. Além dissb9@R para 2007 aumentaram 0s
anos de estudo tanto dos individuos do sexo mascglianto os do sexo feminino. Este
resultado confirma as conclusdes obtidas por meionddeloLogit apresentado na secao
4.3, destacando-se o grau de escolaridade conrarfgiortante para a redugéao da pobreza
rural.

Tabela 2 — Média dos anos de estudo segundo oméreatividade principal de trabalho
nos anos de 1992, 1996, 2001 e 2007.

Anos
Caracteristicas 1992 | 1996 | 2001 | 2007
Masculino 2,1 2,4 3,1 4,7
Feminino 2,8 3,1 3,8 5,3
Atividade agricola 2,1 2,4 3,0 4,2
Atividade nao-agricola 3,3 3,9 4,7 6,8

Fonte: Dados da PNAD, elabora¢&o do autor.

Quanto a atividade principal de trabalho, aindaac@do com a tabela 2, as pessoas
que estdo empregadas no setor agricola possuens lsueo® de estudo do que as que estédo
fora da agricultura. Além disso, houve um aumew® ahos de estudo no periodo de 1992
a 2007.

A Tabela 3 apresenta o percentual das familiassrdeaacordo com o género, raca
e atividade principal de trabalho dos chefes deilfanVerifica-se que o percentual de
familias chefiadas por individuos do sexo mascuknmaior do que as do feminino.

Ademais, a maioria das familias é chefiada por m@em@io brancos que tém como
principal trabalho a atividade agricola.

® Ver Sen (2000).
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Tabela 3 — Percentual das familias rurais, nos dadk992, 1996, 2001 e 2007, segundo
género, raca e atividade de trabalho principalkeds shefes

Chefe da familia | 1992 | 1996 | 2001 | 2007
Masculino 89,6 60,6 84,6 87,9
Feminino 10,4 394 15,4 12,1
Branco 27,0 25,4 25,9 26,5
N&o branco 73,0 74,6 74,1 73,5
Atividade trabalho agricola 78,2 71,0 71,8 74,7
Atividade trabalho ndo agricola 21,8 29,0 28,2 25,3

Fonte: Dados da PNAD, elaboracéo do autor.

A Figura 1 mostra o percentual das familias rulaiscordo com os anos de estudo
de seus chefes no ano de 1992. Observa-se queaantis chefes ndo possuem anos de
estudo, fato este também verificado no ano de 2@@7,acordo com a Figura 2,
significando que apesar de ser uma variavel quezradorobabilidade de pobreza, como
sera verificado nos resultados do modetgit®, ainda é grande o percentual de pessoas
gue possuem poucos anos de estudo.

ANOS DE ESTUDOS - 1992

50

40

30

20

10

Percentual

0
Sem instrugdo 2 anos 4 anos 6 anos 8 anos 10 anos
1ano 3 anos 5anos 7 anos 9 anos 11 anos

ANOS DE ESTUDOS - 1992

Figura 1 — Percentual das familias rurais, no @392, segundo os anos de estudos de seus chefes.
Fonte: Dados da PNAD, elaborac¢éo do autor.

® Ver secdo 4.3.
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Figura 4 — Percentual das familias rurais, no an2aD7, segundo os anos de estudos de seus chefes.
Fonte: Dados da PNAD, elaborac¢éo do autor.

4.2 Evolucédo da Pobreza Rural

A partir dos microdados da PNAD foi possivel vesdfi que, em 1992, 54,3% da
populacao rural do Estado encontravam-se abaixinda de pobreza. Esse percentual
diminuiu, no decorrer dos anos, para 51,1%, 44,629,6%, em 1996, 2001 e 2007,
respectivamente. De acordo com esses resultadushraza rural cearense era maior no
inicio da década de 1990. Tal fato pode ser exgiqeelos efeitos do Plano Real e pela
adocao de politicas de combate a pobreza que lmoinéin para a redugéo da pobreza rural
cearense.

Na Tabela 4 é analisado o percentual dos individesisentes nas areas rurais do
Estado de acordo com suas caracteristicas. Pararogén cor ndo ha diferencas
significativas entre os pares analisados, enquguegara 0s demais, existem diferencas o
que significa, por exemplo, que, no ano de 19925%4dos individuos que se
encontravam abaixo da linha de pobreza possuiaimogiusmdamental incompleto.

Tabela 4 — Percentual das caracteristicas da p@mulairal do Ceara de acordo com a
linha da pobreza em 1992, 1996, 2001 e 2007.

1992 1996 2001 2007

Caracteristicas

Abaixo LP Abaixo LP Abaixo LP Abaixo LP
Masculino 61,1 62,8 61,0 62,3
Branco 24,6 23,5 23,0 27,0
Aposentado 11 2,0 2,0 0,7
Pensionista 0,3 0,7 0,1 0,2
Fundamental incompleto 34,5 40,9 43,9 38,6
Fundamental completo 3,2 51 111 25,3
Ensino médio 0,4 0,8 1,1 8,1
Trabalho nao agricola 21,3 15,9 19,5 14,9

Fonte: Dados da PNAD, elaborac¢&o do autor.
Nota: LP significa linha da pobreza.
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Com o objetivo de reduzir a pobreza no Estado do&eombatendo suas causas e
nao apenas suas consequéncias, o Governo instoiu2003, o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP), na tentativa de crigosnpara que os pobres pudessem
migrar para a condicdo de ndo pobre, fortalecesdmadi¢cbes de acesso a renda, bens e
servicos, e melhores condicdes de se integrarenmaado, fatores considerados
essenciais para a sobrevivéncia humana de forrma.d@ FECOP buscou atingir seus
objetivos por meio de programas de transferénciaedda e programas estruturantes,
obtendo resultados positivos.

Dentre seus objetivos estratégicos destacam-seabefimento do capital humano
(educacdo, saude e capacitacdo para a ocupacdcagi@ele renda); capital social
(estimulo as praticas de trabalho cooperativo ecess/o dentro da comunidade); capital
fisico (acesso a infra-estrutura — 4gua, saneamgatsporte, energia, habitacdo, terra,
insumos, tecnologia da informacéo, etc.); e finandacesso ao créditd)

A interagéo entre a politica econdmica e a soclidente, o que leva a concluir
que uma politica ndo se faz sem a outra, pois i@igaoecondmica cuida de planejar a
producdo material, enquanto a politica social cuidgplanejar as condi¢cbes de acesso.
Além disso, essa interacdo é relevante, pois agudddades sociais surgem nas condi¢des
de acesso e, por isso, a politica social colocgpsemma questdo de poder.

4.3 Causas Estruturais da Pobreza

A partir da correlacéo entre a linha de pobreza seguintes varidveis: género, cor,
idade, idade ao quadrado, aposentados, pensigriistdamental incompleto, fundamental
completo, ensino médio e atividade agricola obsese que a variavel cor nado foi
significativa. Tal fato pode ser justificado tendm vista que, no Pais, é grande a
miscigenacdo, com destaque para a regido Nordestelo assim, essa variavel nao foi
incluida no modelo de regresdamgit, apresentado a sequir.

A Tabela 5 apresenta os resultados da estimaggio realizada para compreender
as relacfes estatisticas, que esclarecem as esiggsrais da pobreza rural no Estado do
Ceara.

Tabela 5 — Analise probabilistica das varidveigetacionadas com a pobreza rural do
Estado do Ceard, a partir do modetmit, nos anos de 1992, 1996, 2001 e

2007.
1992 1996 2001 2007

Linha da Pobreza | Coef. | Sig. Coef. | Sig. Coef.| Sig. Coef.| Sig.
Idade 0,054 0,000 0,008 0,576 -0,027 0,000 0,020 0,316
Idade ao quadrado -0,001 0,000 -0,001  0,0650,000 0,003 -0,001 0,027
Género -0,207 0,033  -0,375 0,000 -0,532 0,000 6,62 0,000
Fundamental

incompleto -0,593 0,000 -0,440 0,000 -0,280 0,020 0,370 0,010
Fundamental -1,482 0,000 -1,198 0,000 -1,091 0,000-0,673 0,000
Médio -2,364 0,000 -1,509 0,000 -2,504 0,000 -1,309 0,000
Aposentado -1,408 0,000 -1,943 0,000 -2,369 0,000 2,839 0,000

’ Ver Holanda (2006).

8 ., . . . . .. ~ o . ,
Variaveis relacionadas a individuos do sexo femsilgjne sdo chefes de familia e de acesso a bernsgaibl

ndo foram incluidas na regressao, pois seus vat@eforam significativos no modelo.
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Pensionista -1,882 0,001 -0,982 0,030 -3,332 0,001-3,213 0,002
Atividade Principal  -0,310 0,004 -0,815 0,000 -B87 0,000 -1,240 0,000
Constante 0,373 0,116 1,183 0,000 1,834 0,000 0,657 0,069
Pseudo R 0,094 0,114 0,159 0,143

LR Qui-quadrado 296,85 356,85 418,14 354,00

Fonte: Dados da PNAD, elaboracéo do autor.
Nota: (*) Denota que o coeficiente é nao signtfizaao nivel de 5%.

Para avaliar a significancia estatistica dos cmgfies foi usada a estatistica
“normal’ . Este teste é utilizado para a prova de hipétesesorno dos coeficientes de
regressdo. A hipdtese nula € de que o coeficiestim&lo para cada variavel é zero.
Consequentemente, os resultados da estimagcdo mostgaelas variaveis que sao
estatisticamente significantes.

Com relacdo ao numero de iteragbes para a maxidtzata funcdo de
verossimilhanca, foram necessarias cinco para @s @ 1992 e 1996 e sete para 0s anos
de 2001 e de 2007. Para todos os anos a estatisRoqui-quadrado” foi significativa,
indicando que o modelo é estatisticamente sigmifeca

Na regressao para o ano de 1992, os individuossgaedo género masculino,
mantidas as demais variaveis constantes, apresem@nor probabilidade de serem
pobres, este resultado demonstra o empobrecimeai® asentuado das mulheres, pois
estas sdo prejudicadas pelas caracteristicas de@s@as da insercdo no mercado de
trabalho.

Quanto aos aposentados ou pensionistas, mantid#erass variaveis constantes,
estes tém menor possibilidade de serem pobresniestra a importancia da Previdéncia
Social como um instrumento de distribuicdo de remdam funcéo disso, tem participacao
importante na reducéo do nivel de pobreza do Estado

Quanto a atividade principal de trabalho, os imtlies envolvidos em atividades
ndo agricolas, mantidas as demais variaveis cdastgmossuem menor probabilidade de
serem pobres. Esse resultado mostra um fluxo nataréorca de trabalho que se desloca
para a atividade que melhor remunera.

Com relacédo as variaveis educacionais todas apaeaen os sinais esperados e
tendem a diminuir a possibilidade de o individuopmgbre a medida que aumenta 0s anos
de escolaridade. E importante observar que derdrevasiaveis educacionais a que
caracteriza o individuo que possui 0 ensino mébtiieve o maior coeficiente e, como se
vera adiante, a educacao tem um importante papmirdbate a pobreza.

No ano de 1996, os individuos do sexo masculinaposentados ou pensionistas e
0S que nao tém como atividade principal de trabalhagricultura possuem menor
probabilidade de pobreza. Com relacdo as variauedscaracterizam o nivel educacional,
estas apresentaram os sinais esperados, contwbasgim para a reducdo da pobreza,
sendo que o coeficiente que representa 0 ensinimmmébtrou-se 0 mais importante.

Para o ano de 2001, o fato de o individuo ser do sgasculino, aposentado ou
pensionista e nao ter como atividade principal tebalho a agricultura reduz a
possibilidade de pobreza. Para 0 mesmo ano, adve&ique caracterizam o nivel
educacional apresentaram 0s sinais esperados,bocomiio assim para a reducao da
pobreza, sendo que o coeficiente que representasimoe médio mostrou-se o mais
relevante.
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No ano de 2007 a variavel idade ao quadrado apesser significativa ao nivel de
95%, ndo apresentou o sinal esperado. Os individoosexo masculino, aposentados,
pensionistas e que possuem a atividade de trapatmmpal fora da agricultura apresentam
menor possibilidade de pobreza. Quanto a educagsicsinais foram os esperados,
contribuindo assim para a reducdo da pobreza. Nentna variavel que representa os
individuos que possuem ensino médio foi a que aptes maior coeficiente.

Com relacédo as mudancas verificadas ao longo dpae® mulheres aumentaram
suas chances de serem pobres, a idade perdeufecdigia, as atividades agropecuarias
aparentemente estdo contribuindo para aumentarbeez# provavelmente devido ao
aumento dos incentivos para as atividades ndoddasie os individuos aposentados ou
pensionistas diminuiram as chances de serem pobres.

Para avaliar o impacto marginal das caracteristiadigiduais na probabilidade de
os individuos serem pobres, considera-se o indivithico a partir dos valores médios
para a idade e pela estatistica moda das variduemsny 0s que possuem as seguintes
caracteristicas:

» Ser do sexo masculino;

» Perfazer 36 anos de idade;

 Ter a principal ocupacao no setor agricola;

* N&o ter instrugao ou quantificar menos de um aneddeacao institucional; e

» Nao receber aposentadoria, nem penséo.

As probabilidades e os efeitos marginais dos ceefies estimados das variaveis
independentes na regressao sdo apresentados ha d.abe

Tabela 6 — Probabilidades e efeitos marginais déaaweis correlacionadas com a pobreza
rural do Estado do Ceara, nos anos de 1992, 1996, & 2007.

1992 1996 2001 2007
Linha da pobreza Ef. Ef. Ef. Ef.
Prob. |Marg.(%)| Prob. |Marg.(%)| Prob. |Marg.(%)| Prob. | Marg.(%)
énero 0,6016 -9,65 0,6190 -19,00 0,6052 -31,90 0,6329 -48,86
Fundamental
incompleto 0,3678 -27,73 0,4022 -22,29 0,3906 -16,77 0,3411 -28,89
Fundamental 0,0547 -69,25 0,079960,66% 0,1422  -65,42 0,2429 -52,56
Médio 0,0140  -110,47 0,0172 -76,40 0,0453 -150,14 0,1349 -102,25
Aposentado 0,0613 -65,78 0,1055 -98,39 10,1302 -142,01 0,1227 -221,67
Pensionista 0,0109 -87,95 0,0128 -49,71 0,0182 -199,77 0,0259 -250,85

Atividade Principal 0,2390 -14,49 0,2062 -41,29 10,2578 -52,34 0,2698 -96,82
Fonte: Dados da PNAD, elabora¢&o do autor.
Nota: Prob. significa probabilidade e Ef. Margei&f marginal.

No que se refere ao género, nos anos pesquisadivglididuos do sexo masculino
obtiveram um efeito marginal negativo sobre a chaie ser pobre e, no decorrer dos
anos, diminuiu a chance de pobreza dos mesmogjaes 1992, o efeito marginal foi de
-9,65%, passando para -19%, -31,9% e -48,86%, @@, PDO1 e 2007, respectivamente.
O fato de ser mulher aparece como uma barreira geis@ar de ser pobre e esse fato
aumentou com o tempo. Isto mostra o quanto as magdlsfio prejudicadas pelo 6nus da
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pobreza, pois, nas familias pobres, sua cargaatbalfro em geral € maior que a dos
homens por conta do tempo dedicado a afazeres tHoosalém disso, € menor seu
acesso a atividades remuneradas.

Os diversos aspectos da situacao feminina comaickoe para obter renda, papel
econdmico fora da familia, alfabetizacdo e instoychreitos de propriedade, entre outros
contribuem de forma positiva para encorajar a g@wdde agente das mulheres por meio
da independéncia e do ganho de poder

Outro ponto a ser destacado € com relagdo ao genpoder das mulheres no meio
familiar, que pode reduzir de forma significativanartalidade infantil. Ademais, o maior
nivel de instrucdo e o emprego podem influencisecwdisdes publicas relacionadas a temas
sociais como taxas aceitaveis de fecundidade agades para o0 meio ambiente.

Concluir o ensino fundamental apontou para um efgiarginal negativo sobre a
chance de o individuo ser pobre, verifica-se, rapder dos anos, que a probabilidade de
ser pobre diminuiu. Das varidveis relacionadaswcagho, a conclusdo do ensino médio
tem a maior contribuicdo marginal.

A partir desse resultado percebe-se que a incid@acpobreza esta relacionada aos
baixos niveis de educacdo o que mostra a impo#ataigeracdo de conhecimento em
todos os niveis constituindo-se assim a acumulde&apital humano nas familias pobres,
fato que beneficia a sociedade como um todo, dasoogmaior nivel de escolaridade
contribui para reduzir os problemas relacionadsasreamento basico e doencas.

As diferencas de renda entre pessoas de uma réigiftauem gquando aumenta o
nivel de escolaridade das camadas mais pobresudagdio € um importante estimulo para
a modernizacao, e o0 progresso tecnologico é isétil uma populacéo treinada para fazer
uso dele.

O maior problema que o Nordeste enfrenta é conse@liéda educacédo que, além
de insuficiente ndo é compativel com as necesssddolesistema econdmico nem com as
oportunidades por ele oferecidas. E essencial fiongesno sentido de elevar a qualidade
do sistema educacional e adapta-lo as necessidadespulacdo pobre. A educacao € o
elemento determinante da melhoria das condicodsendeestar, cidadania e liberdade de
escolha e das oportunidades sotfais

Com respeito a variavel que representa as pesseaseqgebem aposentadoria ou
pensédo, o efeito marginal negativo mostra que acehdestas serem pobres é menor do
gue as gue nao possuem tais beneficios, fato estevado em todos 0s anos pesquisados.
Como um fato preocupante pode-se ressaltar quejaisgiltimos anos da andlise, dentre
as variaveis analisadas, receber aposentadorizmsf@ foi o fator que mais contribuiu
para diminuir a chance de um individuo ser pobreama rural cearense. Isto significa que
oferecer ajuda direta as pessoas pobres é efioggntéermos de alivio dos problemas
agudos, porém nédo contribui para um processo dmlprazo de diminuicdo da pobreza.
Podera influenciar na elevacédo do poder de comgsadbres, mas esse efeito serd apenas
marginal.

No que se refere a atividade de trabalho princigalacordo com o resultado do
efeito marginal, o qual é negativo, os individucspados fora da agricultura tém menos

% Ver Sen (2000).
1% ver Leite (2002).
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chances de serem pobres se comparados com os sgigepoatividade profissional na
agricultura.

O Ceara esta localizado no semi-arido do Nordest8rdsil, com superficie de
146,7 mil knf e clima tropical e equatorial ao mesmo tempo. Ad®g a mais pobre do
Pais, marcada pela grande vulnerabilidade prodytea@m o semi-arido é viavel, desde
que ocorra uma adesado plena dos envolvidos a itagkm das mudancas tecnoldgicas e
de conhecimento, que necessita estar junta e atagr

Deve-se destacar que a participacdo da agriculbaraeconomia segue uma
tendéncia natural de reducdo com o crescimento 6eton, no longo prazo. A
participacdo decrescente da agricultura na econdmi€eara nao reflete um processo
saudavel de melhoria de tecnologia e produtividgade mudanca natural de emprego para
outros ramos econdmicos. A baixa produtividade gacaltura, a baixa tecnologia e
eficiéncia empresarial, assim como a caréncia derego alternativo resultam no baixo
nivel de renda média. A diminuicdo da pobreza neqpertanto, a melhoria da
produtividade agricola, tanto quanto das atividaw#s-agricolas. Esse resultado sugere
ainda que programa como o PRONAF nao esteja camtdb de forma eficiente para
combater a pobreza no Estado.

Bar-El (2006) argumenta que a baixa produtividadeséltado de baixos niveis dos
fatores de producdo, a saber. méo-de-obra (redudik de capital humano); capital
(pouco acesso a financiamento); e infra-estrutdeéidiente ou inadequada). O aumento da
eficiéncia dessas condi¢cdes pode se dar com ocioraeto de servicos de educacéo,
treinamento profissional, infra-estrutura fisiceoadic6es adequadas de gestédo publica.

As Tabelas 7, 8, 9 e 10 apresentam ainda outraglasede ajustamento que sdo os
percentuais corretamente preditos de 1's, quangiol@abilidade é menor do que o valor
critico (usualmente este valor é estabelecido cOrBp porém neste caso especifico foi
utilizada a média da variavel dependente em caog arde zeros, quando a probabilidade
€ menor do que o valor critico.

Tabela 7 - Poder de Predicdo da Estimacdo do Mdd®d para o ano de 1992 (Corte
para o sucesso: C = 0.543345)

Equacéo Estimada

Probabilidade Constante

Y=0 | Y=1 | Total Y=0 | v=1 | Total
P(Y=1)<=C 544 323 867 0 0 0
P(Y=1)>C 499 918 1417 1043 1241 2284
Total 1043 1241 2284 1043 1241 2284
Correto 544 918 1462 0 1241 1241
% Correto 52,16 73,97 64,01 0,00 100,00 54,33
% Incorreto 47,84 26,03 35,99 100,00 0,00 45,67
Acerto Total 52,16 -26,03 9,68
Acerto percentual 52,16 - 21,19

Fonte: Dados da PNAD, elaborag&o do autor.

Tabela 8 - Poder de Predicdo da Estimacao do Mdd®d para o ano de 1996 (Corte
para o sucesso: C = 0.511258).

Equacéo Estimada

Probabilidade Constante

Y=0 Yy=1 | Total y=0 | v=1 | Total
P(Y=1)<=C 601 286 887 0 0 0
P(Y=1)>C 506 872 1378 1107 1158 2265
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Total 1107 1158 2265 1107 1158 2265
Correto 601 872 1473 0 1158 1158
% Correto 54,29 75,30 65,03 0,00 100,00 51,13
% Incorreto 45,71 24,70 34,97 100,00 0,00 48,87
Acerto Total 54,29 -24,70 13,91

Acerto percentual 54,29 - 28,46

Fonte: Dados da PNAD, elaborac¢éo do autor.

Tabela 9 - Poder de Predicdo da Estimacdo do Mddmid para o ano de 2001 (Corte
para o sucesso: C = 0.445833)
Equacao Estimada

Probabilidade Constante

Y=0 Y=1 Total Y=0 Y=1 Total
P(Y=1)<=C 599 231 830 0 0 0
P(Y=1)>C 465 625 1090 1064 856 1920
Total 1064 856 1920 1064 856 1920
Correto 599 625 1224 0 856 856
% Correto 56,30 73,01 63,75 0,00 100,00 44,58
% Incorreto 43,70 26,99 36,25 100,00 0,00 55,42
Acerto Total 56,30 -26,99 19,17
Acerto percentual 56,30 - 34,59

Fonte: Dados da PNAD, elaborac¢éo do autor.

Para o ano de 1992, a proporcao de valores comatanpreditos para Y=0 € de
52,16% e a proporcdo de valores corretamente pseghara Y=1 é de 73,97%. Tais
resultados levam a um valor ponderado de predig@restas de 64,01%.

Em 1996, a propor¢cdo de valores corretamenteatpsepara Y=0 é de 54,29% e a
proporcao de valores corretamente preditos paraéyad 75,30%. Tais resultados levam a

um valor ponderado de predi¢gdes corretas de 65,03%.

No ano de 2001, a proporcdo de valores corretammeiditos para Y=0 é de
56,30% e a proporcdo de valores corretamente psegiara Y=1 é de 73,01%. Tais
resultados levam a um valor ponderado de predig@restas de 63,75%.

O resultado para 2007 mostra a propor¢gdo de vatmestamente preditos para

Y=0 que é de 57,42% e a proporcado de valores eomagite preditos para Y=1 é de
76,16%. Tais resultados levam a um valor pondedadaredicGes corretas de 62,95%.

Tabela 10 - Poder de Predicdo da Estimacédo do Mddwjit para o ano de 2007 (Corte
para o sucesso: C=0.29521)

Equacao Estimada Probabilidade Constante

Y=0 | v=1 Total Y=0 | vYv=1 | Total
P(Y=1)<=C 828 144 972 0 0 0
P(Y=1)>C 614 460 1074 1442 604 2046
Total 1442 604 2046 1442 604 2046
Correto 828 460 1288 0 604 604
% Correto 57,42 76,16 62,95 0,00 100,00 29,52
% Incorreto 42,58 23,84 37,05 100,00 0,00 70,48
Acerto Total 57,42 -23,84 33,43
Acerto percentual 57,42 - 47,43

Fonte: Dados da PNAD, elabora¢&o do autor.
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Segundo Wooldridge (2002 apud VELOSO, 2004), medidia ajustamento em
modelos de escolha binaria, como o utilizado neeatelho, ndo sdo importantes do ponto
de vista estatistico nem econémico para avaliagrafisancia das variaveis explicativas,
sendo o teste da razdo de maxima verossimilhangatestes individuais de significancia
0S mais importantes para avaliar o modelo.

4.4 A Pobreza e sua Relagdo com o Acesso a Benilieas

A Tabela 11 mostra as caracteristicas relacionadasdomicilios dos individuos
residentes nas areas rurais do Estado. Observaesengs anos pesquisados, de acordo
com o teste de hipéteses Qui-quadrado, aumentaroenqtual dos domicilios com agua
canalizada, com queda, em 1996, por conta da ansskecionada na pesquisa, porém
ainda é grande o numero de residéncias que naogiosssse beneficio. A coleta direta de
lixo aumentou, de 1992 a 2007, todavia é grandeeroeptual de domicilios que né&o
usufruem desse bem publico. Por fim, com relag@weagia elétrica, de acordo com o teste
de hipoéteses citado, ndo ocorreu diferenca no perakde residéncias que usufruem desse
bem, em 1992 e em 1996, porém a partir de 200ehdiferenca, reflexo do Projeto Séo
José e Luz para todos. Esses resultados mostranmethara das condi¢cdes de vida da
populacao rural cearense no periodo analisado.

Diante desses resultados percebe-se que o Estadmafeel de destaque como ator
decisivo tanto para impulsionar o processo de atagaa como para orientar 0S processos
de distribuicéo, intervindo nas atividades econ@syipoliticas e sociais. Isso acontece por
sua fungcdo como ente regulador, na promog¢ao dovdalsenento, na redistribuicdo da
renda, na estabilizacdo da economia, além da péiodeigornecimento de bens e servicos
publicos.

Tabela 11 — Percentual das variaveis selecionadasanos de 1992, 1996, 2001 e 2007,
para os domicilios rurais.

Variavel | 1992 | 1996 | 2001 | 2007
Agua canalizada 2,3 1,5 7,7 17,9
Coleta de lixo 0,8 2,1 8,9 10,1
Energia elétrica 55,3 52,7 87,6 93,4

Fonte: Dados da PNAD, elaborac¢éo do autor.
5 CONCLUSOES

Este trabalho procurou analisar as causas da @ohwesl no Estado do Ceara nos
anos de 1992, 1996, 2001 e 2007. Observou-se quaiaseis que caracterizam o género,
o nivel de escolaridade, o recebimento de aposatidiael penséo e a atividade principal de
trabalho possuem relacdo com a pobreza da reggficdu-se que houve reducéo nos
niveis de pobreza durante o periodo estudadogistamostra que a regido beneficiou-se
dos efeitos do Plano Real.

A partir da regressabogit observou-se que a caracteristica dada pela idaae na
apresentou os sinais esperados e, em alguns awoiirsignificativa, enquanto a cor nao
apresentou correlacéo significativa com a linhgdareza. Sendo assim, essas variaveis
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nao influenciaram para menor ou maior probabilidddeum individuo estar ou ndo em
condicéo de pobreza.

Adicionalmente, pbode-se perceber que os individimsexo masculino, 0os que
recebem aposentadoria ou pensao e 0s que possweatadat profissional fora do setor
agricola tém como resultado um efeito marginal tieg@obre a chance de ser pobre.

Para os anos pesquisados verificaram-se alteragdgse se refere ao género, pois,
no ano de 1992, o individuo do sexo masculino @tegnos chance de ser pobre que o de
sexo feminino, diminuindo ainda mais essa chancel686, 2001 e 2007. Portanto,
observou-se 0 empobrecimento mais acentuado ddseraslque sdo prejudicadas pelas
caracteristicas desvantajosas da inser¢do no noedesttiabalho.

Um dos fatores que contribuiram para a reducambeepa, no periodo, foi o nivel
de escolaridade representado pelos anos de esmmodestaque para os individuos que
possuem ensino médio, variavel esta que apreselgoados coeficientes estimados, além
de grande contribuicdo marginal. A conclusdo danensiédio, comparado com 0s outros
niveis de escolaridade, reduz ainda mais a chamceimndividuo ser pobre, considerando-
se 0 meio rural cearense. Apesar da relevanteilooiglio das varidveis educacionais
verificou-se que € elevado o percentual das fasnilimais que ndo possuem anos de
estudo.

As variaveis relacionadas a aposentadoria e peapé@sentaram as maiores
contribuicdes marginais, no decorrer dos anos,datgomostra a relevancia da previdéncia
nas areas rurais do Estado como instrumento funtamea superacdo do problema da
pobreza rural.

Os individuos envolvidos em atividades ndo agricplassuem menor chance de
serem pobres. Sugerem-se politicas de incentivagmsetores agricola e ndo-agricola que
possam contribuir para a reducdo da pobreza ruralerter o quadro de migracdo do
homem para as areas urbanas.

E possivel concluir que politicas que objetivameihmria qualitativa da educacao,
de reducdo das diferencas de género, além do iamperpapel da previdéncia, estao
relacionadas com a diminui¢cdo da pobreza rurakosar Essas politicas devem priorizar o
capital humano que, por sua vez, facilita a fldxklade do emprego e a acessibilidade as
oportunidades de trabalho, alternativas estas rdastas para resolver o problema da
pobreza rural.

Com relacdo aos bens publicos, ocorreu um aumemtacdsso aos beneficios
relacionados a agua canalizada, coleta de lixarsinlacdo elétrica, fato que contribuiu
para proporcionar melhores condi¢des de vida ppopalacdo do meio rural cearense.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 199(Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 1990.

BAR-EL, Raphael (Org.)Desenvolvimento com equidade e reducdo da pobrezaraso do
Ceara. Fortaleza: Premius, 2006. 410 p.

BARRETO, F. A.Crescimento econdmico, pobreza e desigualdade:que sabemos sobre
eles? Laboratoério de Estudos da Pobreza. Caen —200G. (Série Ensaios sobre Pobreza).

19
Porto Alegre, 26 a 30 de julho de 2009,

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



505567 CQC-)NGKE.SSO

SOCIEDADE BRASILLIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAQ L SOCIOLOGIA RURAL

BARROS, R. P.; CARVALHO, M. de; FRANCO, S.; MENDOMKG R. Determinantes
imediatos da queda da desigualdade brasileirdio de Janeiro: IPEA, jan. 2007. (Texto para
Discusséo N°. 1253).

CAMPELO, G.Os impactos dos programas de transferéncias de reacha pobreza do
Brasil. 2007. 47 p. Dissertacdo (Mestrado em Economiapul#ade de Economia,
Administracdo, Atuéria e Contabilidade, Universiel&ederal do Ceara.

GUJARATI, Damodar NEconometria basicaRio de Janeiro: Elsevier, 2006.

HOFFMANN, Rodolfo. Distribuicdo de renda: medidas de desigualdade e pobreza. Séo
Paulo, USP, 1998.

HOLANDA, Marcos Costa et al. Fundo estadual de camba pobreza (FECOP):
fundamentos e resultadoskortaleza: IPECE, 2006.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBE). Censo
demografico de 2000Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 12 de Janeiro
de 2008.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA —PEA. Sobre a recente
gueda da desigualdade de renda no BrasiNota Técnica. Agosto 2006.

KHAN, A. S.; SILVA, L. M. R. Capital social das comunidades beneficiadas pelo
programa de combate a pobreza rural - PCPR/Projet®@&o José - PSJ - estado do Ceara
Rev. Econ. Sociol. Rural [online]. 2005, v. 431npp. 101-117. ISSN 0103-2003.

KHAN, A. S; LIMA, P. V. P. S; SILVA, L. M. R; SOUZAV. A importancia do projeto Sao
José nos indicadores soOcio-econdémicos dos municipigearenses.Disponivel em: <
http://www.sober.org.br/palestra/6/536.pdf>. Acessn23 de Dezembro de 2008.

KHAN, Mahmood HasanRural poverty in developing countries Issues and Policie2000.
IMF Working Paper. IMF Institute.

LEITE, Pedro SisnandcCombatendo a pobreza rural.12. ed., Fortaleza: Edi¢des Iplance,
2002.

ROCHA, S.Pobreza no Nordestea evolug¢édo nos ultimos trinta anos (1970-1999)tdtexza:
Banco do Nordeste, 2003.

ROCHA, S.Pobreza e desigualdade no Brasib esgotamento dos efeitos distributivos do
Plano Real. IPEA, Rio de Janeiro, abril de 200@x{d para Discussao n° 721). Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/default.jsp>. Acessa &% de Maio de 2008.

SACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos préximos
vinte anos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005.

SCHIAVI, S. M. A. Os programas de reforma agraria “cédula da terra” e
“convencional”: uma analise comparativa. 2003. 208 p. Dissertadd@st(ado em Engenharia
de Produgéao) - Universidade Federal de Sado C&é&rsCarlos-SP, 2003.

SCHNEIDER, Sérgio; FIALHO, Marco Antbnio Verarddesenvolvimento Agrario no Rio
Grande do SulRevista Teoria e Evidéncia EconémicaRio Grande do Sul, n. 15, 2001.
Disponivel em:<http://www.eco.unicamp.br/nea/rurbano/textos/downldpobreza rural>.
Acesso em: 30 de Janeiro de 2007.

20
Porto Alegre, 26 a 30 de julho de 2009,

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



505]1&7 fowaﬁtsso

SOCIEDADE BRASILLIRA DE ECONOMIA,
WOMISA)OWMLHODLZOO9 ADMINI&TRACAO L. SOCJOLOGIA KUKAL

Deseuvomnm,.o RURAL g SISTEMAS AGROALIMENTARES: o AGRONEGHCIOS MO CONTE - INTEGM“" Das NACOES

SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA. Luz para todos. Disponivel em: <
http://www.seinfra.ce.gov.br/index.php/energia/paa-todos. Acesso em: 28 de Janeiro de
2009.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade Tradugdo Laura Teixeira Mota. 12
reimpresséo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 200Q.

SILVA JUNIOR, Luiz Honorato daPobreza na populacéo rural nordestinauma anélise de
suas caracteristicas durante 0S anos noventaDisponivel em:
<http://www.bndes.qgov.br/conhecimento/revista/rev263.pdf.> Acesso em: 11 de Janeiro
de 2007.

SOARES, F. V; SOARES, S.; MEDEIROS, M; OSORIO, R. @rogramas de
transferéncias de renda no Brasilimpactos sobre a desigualdade e pobreza. Bra$ihas,
2006. (Texto para Discusséao, n. 1228).

TEOFILO, EdsonA necessidade de uma reforma agraria, ampla e padipativa para o
Brasil. 1. ed., Brasilia: Nucleo de Estudos Agrarios eebeslvimento Rural — NEAD /
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural SustehtdMinistério do Desenvolvimento
Agrério, Editorial Abaré, 2002.

VELOSO, Alexandre Weber Aragdo. 200Beterminantes de desempenho em concursos
publicos um estudo de caso. 2004. Dissertacdo (Mestrada)ivekdidade Federal do Cear4,
CAEN, Fortaleza, 2004.

21
Porto Alegre, 26 a 30 de julho de 2009,

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao@dogia Rural



