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Procurou-se identificar e analisar 0s beneficios
econdmicos ¢ sociais advindos da politica de
acudagem no Nordeste. Para esta finalidade,
empregaram-se os seguintes métodos: indicado-
res de resultado econSmico e indices de desen-
volvimento humano, segundo modelo empregado
pela ONU em que calculou-se o Indice de Des-
envolvimento Econdmico e Social (IDES) e o
Indice do Nivel de Vida (INV). Observou-se que
o agude proporcionou bom desempenho no que
diz respeito a rentabilidade econdmica das ativi-
dades agropecudrias, assim ¢omo ensejoun maio-
res ¢ melhores IDES's ¢ INV's, comparativa-
mente a uma regido sem agude. Cu seja, con-
cluin-se que a politica de agudagem promoveu
significativas transformagBes socials € econdmi-
cas, na sua drea de influéncia. No entanto, os
indices encontrados sdo relativamente baixos
quando se enquadram numa escala internacional.
Portanto, se faz necessério a formulagio de poli-
ticas, por parte do Governo, objetivando a2 me-
lhoria do nivel de vida da populacgdo ribeirinha e
0 aumento da produtividade das exploragdes.
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1 INTRODUCAO

O semi-drido do Nordeste brasileiro ocupa
uma extensdo territorial de 95Q.000km2, o que
representa 58% desta Regido. E dotado de ca-
racteristicas muito peculiares que o tomam ex-
tremamente vulnerivel & ocorréncia de secas.
Estudo da Superintendéncia de Desenvolvimento
Econdémico do Nordeste (SUDENE), citado por
ALVARGONZALEZ (1984, p. 86)?, identificou
as 4reas de probabilidade de incidéncia de um
ano seco em cada 4 anos, especialmente distri-
buidas. Constatou que quase todo o Ceard e as
zonas dridas do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pemambuco e parte do Piaui t€m de 80% a
100% de probabilidade de ocorréncia de uma
seca a cada 4 anos. Essas zonas se caracterizam
por serem as que apresentam maiores limitagdes,
além de se constitufrem nas dreas rurais mais
pobres do Nordeste.

No Nordeste, entende-se por seca 0 momento
em que ha ocorréncia de baixa pluviosidade, com
ma distribuicdo de chuvas, o que provoca de-
créscimo ou até mesmo a perda total da produgao
agricola. Para o serianejo, a palavra seca estd
associada & fome, ao nomadismo e & migracio
para as frentes de servigos abertas pelo Governo.

Em 1913, numa conferéncia no Rio de Janei-
ro, © seguinte ponto de vista sobre a seca, no
Nordeste, foi levantado por LISBOA (1959,
p.45)®:

“Seca, no rigor léxico, significa estiagem,
falta de wmidade. Da chuva provém a dgua
necessdria & vida na terra. O problema das
secas assim encarado seria simplesmente o
problema da dgua, isto é, do seu suprimento.
Mas a palavra seca, referida a uma porgdo
do territério habitado pelo homem, tem si-
grnificacdo muito mais compreensiva. Com
efeito, o fenémeno fisico da escassez da chu-
va influi no homem pela alteracdo profunda
gue dela decorre, para as condigdes econo-
micas da regifio, que por sua vez se reflete
na ordem social. Assim encarada, a seca é
um fenémeno muito vasto, de natureza tanto
[isica, como econdmica e social. O problema
das secas é, portanto, um problema mulfi-
plo.”

Parz QUEIROZ & ARAUJO (1987)%%, a
instabilidade climatica incidindo sobre ama soci-
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edade rural desestruturada, economicamente
baseada na exploragio de uma agricultura de
subsisténcia e uma pecudria extensiva, ocasiona
sérios efeitos sobre essas atividades. Assim é que
as perdas causadas pelos cinco anos de secas, no
periodo de 1979 a 1983, foram estimadas, apenas
para as lavouras, em 26,3 milhdes de toneladas,
correspondente a mais de US$ 20 bilhdes.

A gravidade social das secas pode ser exem-
plificada tomando-se o ano de 1983, gquando
cerca de 3 milhdes de pessoas, o equivalente a
22% da populacio economicamente ativa do
Nor- deste estavam alistadas nas
frentes de servico, em programas criados pelo
governo com ¢ objetive de assegurar niveis mi-
nimos de sobrevivéncia i populacdc flagelada
(SAMPAIO, 1987)*,

As politicas de combate as secas, sempre in-
tensificadas nos perfodos de estiagens mais
drésticas, alternaram-se entre a agudagem ¢ a
emigracdo, até a década de setenta (MOTA,
1979)"". A primeira medida de cariter hidrico
foi autorizada pela Regéncia Trina em 1831,
apds a seca de 1829 a 1830, que estabelecen a
abertura de fontes artesianas profundas, como
forma de resolver o problema da falta d’4gua
durante as estiagens prolongadas (ALVES,
1953)®,

No Instituto Politécnico do Rio de Janeiro,
em outubro de 1877, o Conde D’Eu apresentou
proposta com é&nfase na formacido de recursos
hidricos, sugerindo a construcido de barragens e
transposi¢ao de bacias. Sendo aceita pelo Gover-
no Imperial, foi estabelecida a primeira acdo
governamental de agudagem, com a construgio
de 30 barramentos de terra, com capacidade mé-
dia de um milhdo de metros ciibicos (GUERRA
& GUERRA, 19097,

Segundo MOTA (1979)"", a Inspetoria de
Obras contra as Secas’, ao iniciar os seus traba-
lhos, em 1909, tomou como meta prioritdria no
combate as secas o represamento d’4gua em
acudes” ¢ barragens. Esta decisdo fundamentou-
se no fato de os norte-americanos, em 1902, sob

! A Inspetoria que o autor cita refere-se ao atual Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

2 Acude é um reservatério formado pela interceptagiio de uma
corrente ddgua, que cormesponde a0 mesmo tempo i barragem,
isto é, o dique de terra ou concreto que detém o curso digua, e
© lago por ele formado. Na plenitude de suas fungdes € aguada
para alimentagio do homem e dos rebanhos, é campo de pesca,
é centro de producio agricola nas vazantes € nas dreas jrnga-
das (GUERRA, 1981%% e BERREDO, 1950).
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- orientagio do “Bureau of Reclamation”, haverem

.sido bem sucedidos no vasto sudoeste dos
E.U.A. Foi dentro desta ldgica que os técnicos e
diretores deliberaramn, como primeiro passo, a
construc@o de agudes e barragens como solugio
imediata ao problema da estiagem.

Esta orientagdo, gue ficou conhecida como
“politica de agudagem”, teve o seu auge no de-
correr da década de 1960. No decorrer desta
década até 1972, o DNOCS constrain 54 agudes
ptiblicos com potencial hidrico de 4.463,935.000
m’ (MOTA, 1979)"7,

REBOUCAS & MARINHO (1972)“" conta-
bilizaram a existéncia de 70.000 acudes distri-
buidos pelo poligono das secas (piblicos e
privados), que armazenam mais de 20 bilhdes
de m®de 4gua. No Ceard, onde foram maiores os
esforcos ‘de acudagem, hé cerca de 7.000 reser-
vatérios, acumulando cerca de 1,5 bilhdo de m’.

Analisando as causas da pobreza no Nordeste,
TAVARES (1984, p. 38)%° fez ligagbes entre as
politicas de combate is secas e o desenvolvi-
mento regional. Afirmou que: “acles de wvulto,
como a construgio de véarios acudes, constituj-
ram iniciativas ao combate is secas e ndo neces-
sariamente 4 implantacdo do desenvolvimento”.

Os indicadores socicecondmicos do Nordeste
apresentam, apesar do esforgo de agudagem, uma
realidade de pobreza e de fragilidade econbmica
ainda decorrentes da forte dependéncia climdti-
ca. Esta realidade respalda os criticos desta poli-
tica, enquanto que o governo busca, através da
adociio de procedimentos para a gestio dos re-
cursos hidricos e da melboria da qualidade técni-
ca dos barramentos, alcancar maior eficiéncia na
politica de acudagem. No entanto, o alcance
deste objetivo passa necessariamente pelo co-
nhecimento da capacidade e de como o agude
promove transformacdes socloecondmicas, e
como estas contribuem para o desenvolvimento
regional. Este conhecimento constitui-se um
problema, pela inexisténcia de estudos, em que
com base nas experiéncias vividas se possa
identificar e analisar quais os resultados que
advieram da referida politica.

Diante da falta desses estudos, da permanén-
cia da problemitica da seca e do subdesenvolvi-
mento do Nordeste, pode-se indagar sobre a se-
guinte questdo: os agudes piblicos tém gerado
beneficios econdmicos e sociais comparativa-
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mente aquelas regides que ndo usufrufram da
politica de agudagem?

Assim sendo, a presente pesquisa objetiva
analisar os resultados econdmicos das explora-
¢Oes agropecudrias, beneficiadas com a constru-
¢do do agude, assim como avaliar a contribuicfo
social do acude, no atendimento as necessidades
bisicas das familias, comparativamente aquelas
exploracGes e familias ndo beneficiadas pela
politica de acudagem. :

2 METODOLOGIA

2.1 AREA DE ESTUDO

L R R L I R R O R R

A pesquisa foi realizada no Ceard em razio
de o Estado possuir, até 1988, cerca de 46,3%
da capacidade hidrica dos agudes piiblicos cons-
truidos no Nordeste sendo, portanto, o maior
beneficidrio da politica de agudagem (GUERRA,
1990)"". A escolha da baciz do Poti, no munici-
pio de Crateds (Ce), justifica-se por esta apre-
sentar caracteristicas importantes para o alcance
do objetivo pretendido, tais como: ser a segunda
maior bacia hidrogrifica do Ceard, possuir a
segunda mais baixa densidade hidrica com 83,7
m’/km e cortar uma das regiSes mais pobres e
dridas, para onde o governo prevé investimentos
significativos na ampliaco dos recursos hidricos
(SRH, 1990)® ¢ (CEARA e Governo do Estado,
1995)7,

O acude publico Realejo, construido em
1980, foi a primeira grande obra na bacia do Poti
e possui uma capacidade hidrica de 31,5 milh&es
de m*>. O DNOCS recomendou o seu aproveita-
mento para a exploragcdo de culturas em vazan-
tes, pelas 82 familias assentadas no perimetro
d'dgua, e para a pesca de espécimes nativas,
além de servir para o abastecimento d'igua &
populacZo. No periodo de 1988 a 1990, foram
instalados seis condominios para exploracio de
400 ha irrigados, pelo sistema piv6 central.

A inexisténcia de estudos “ex-ante” & cons-
trugdo do agude, relativos & socioeconomia da
sua irea de inftuéncia funcional, fato comum a
todos os acudes do Nordeste, nfo permitiu, de-
corridos 15 anos de existéncia do agude Realejo,
comparacgdes entre os indicadores do desenvol-
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vimento socioecondmico. Como alternativa,
procurou-se selecionar uma drea onde o desen-
volvimento entendido como processo de amplia-
¢ao das escolhas pessoais, tenha diferido no que
tange 4 participagdo do acude na ampliacio das
oportunidades de suas escolhas.

Assim sendo, através de diagndsticos realiza-
dos em dreas fora da area de influéncia funcional
do acude Realejo, decidiu-se optar pela comuni-
dade de Santo Anténio no municipio de Cratets
(Ce). O motivo da escolha dessa drea (comuni-
dade) prende-se ao fato de apresentar caracteris-
ticas semelhantes 4 de Realejo, no que tange a
estrutura agraria, a potencialidade dos solos, as
atividades econdmicas e 4 infra-estrutura piiblica
de educacdo, saide, comunicacdo, estradas e
urbana. Pressupondo-se que estes componentes
sdo idénticos nas duas regides pode-se isolar os
beneficios socioeconfmicos advindos da explo-
ragdo do acude.

2.2 FONTE DOS DADOS

..............................

Os dados utilizados neste estudo referem-se
a0 periodo agosto/1994 a julho/1995 e foram
origindrios de fonte primdria obtidos, junto as
familias das comunidades de Realejo e Santo
Antdnio, por meio da aplicagdo de questionirios
previamente testados, entrevistas ¢ observacio
participanie. Assim sendo, aplicon-se 41 questi-
ondrios junto aos produtores da margem do agu-
de Realejo e 37 na comunidade de Santo Antd-
nio.

2.3 METODOS DE ANALISE

Inicialmente, deve-se ressaltar que, além dos
indicadores de resultado econdmico e dos indi-
cadores do desenvolvimento socioecondmico,
fez-se uso também da pesquisa descritiva que,
segundo GIL (1987)®, permite a descrigio das
caracteristicas de uma determinada populagio ou
fendmeno. Para RUDIO (1989, p. 56)™, a “pes-
quisa descritiva estd interessada em descobrir e
observar fendmenos, procurando descrevé-los,
classificd-los e interpretd-los”. O uso da anélise
tabular associada a andlise descritiva pérmitiu
um amplo diagndstico do meio, tornando-se pos-

420

[

sivel identificar a relevincia das varidveis em-
pregadas, no sentido de se fazer ajustes nos ni-
veis de variagBes dos indicadores calculados’.

2.3.1 Indicadores de Resultado Econd-
mico

..............................

Para -avaliar as atividades praticadas pelos
agricultores utilizou-se de indicadores de efici-
€ncia econdmica das exploraces agropecuérias.
Estes indicadores foram calculados por comuni-
dade e por estrato de drea, sendo estes desmem-
brados em produtores sem terra, proprietdrios de
até 30ha e proprietirios entre 30ha e 90ha.

A andlise consistiu na determinaco da renda
liquida, do lucro, da taxa de remuneracio do
capital e da valorizagdo da mio-de-obra familiar
(HOFFMANN, et al., 1987)%2.

A Renda Liquida (RL) foi obtida subtraindo-
se da Renda Bruta (RB) as despesas (D). Por-
tanto, o residuo encontrado destina-se a remune-
rar o produtor e sua familia, a terra e o capital.

Por Renda Bruta (RB), compreende-se a soma
dos valores obtidos como resuitado da atividade
agropecuaria desenvolvida no periodo de agos-
10/94 a julho/95, tais como: produtos animais e
vegetais vendidos, estocados ou consumidos,
avaliados a precos de mercado, assim como as
receitas provenientes do aluguel de terra, animais
€ mdquinas e da venda de pastagens.

As Despesas (D) incluem os valores de todos
©0s recursos e servigos utilizados no processo de
producéo, durante o exercicio agricola, tais
como: sementes, mudas, materiais, ragSes, medi-
camentos, energia, mio-de-obra contratada e
depreciacdes.

O Lucro (L} foi calculado a partir da diferen-
ca entre a Renda Bruta (RB) e o custo total (CT).
O custo total (CT) consiste da soma dos valores
de todos os servigos produtivos dos fatores apii-
cados na producdo. Portanto, é resultante do
somatério das despesas acrescidos dos juros
sobre capital empatado (¥} , da remuneracio
normal a terra (RNT) e da remunera¢fo normal
ao trabalho da familia (RNF).

? Para maiores detalhes vide MAGALHAES (1996)(9),
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A Taxa de Remuneragéo do Capital (TRC) é
um indicativo de eficiéncia do uso do capital e
calcula-se pela relacdo percentual entre a renda
do capital (RC) e o capital médio empatado (C),
durante o ano agricola.

A Renda do Capital (RC) foi estimada pela
diferenga entre a Renda Liquida (RL) e as Re-
muneracdes Normais pré-atribuidas a Terra
(RNT) e ao Trabatho Familiar (RNF). Quanto ao
capital médio empatado, calcnla-se com base no
inventdrio, considerando-se a composicio do
capital agricola, inclusive terra nua; portanto,
excetuando-se as residéncias das familias.

A Valorizagio da Mio-de-Obra Familiar
(VM) indica o valor méximo da didria que pode
ser pago & mio-de-obra familiar. Estima-se pela
relag@o entre a remuneracao ao trabatho familiar
(RTF) e o nimero de homens/dia de Mio-de-
Obra Familiar (MOF).

2.3.2 Indicadores do Desenvolvimento
Socioecondmico

..............................

Neste estudo, usou-se a metodologia de de-
terminagde de indices de desenvolvimento hu-
mano empregada pelo PNUD no Relatério de
Desenvolvimento Humano (1996)*® e usada no
Brasii por RODRIGUES (1991)®, ALBU-
QUERQUE & VILLELA (1993)" e OLIVEIRA,
SMITH"® & BRASIL (1995)"%, entre outros
como forma de analisar os aspectos sociais mais
relevantes. Em acordo com a visdo de desenvol-
vimento como processo, os indicadores econd-
micos ou de rentabilidade expressam os meios
disponiveis, enquanio os de desenvolvimento
humano ou de resultado refletem o fim a gue se
pretende atingir, ou seja, o desenvolvimento
econdmico e social da comunidade.

Os indicadores de desenvolvimente humano
(IDH) foram construidos via agregacfo de indi-
cadores socioecondmicos, seguindo-se o modelo
empregado pela ONU. Esse modelo possibilita
uma andlise comparativa das duas dreas de estu-
do com fins de identifica¢@o do papel da promo-
¢do do desenvolvimento exercido pelo agude

. Realejo, na sua drea de influéncia funcional.

A mensuracio do desenvolvimento humano
alcangado pelas regides estudadas foi feita atra-

[l

vés do Indice de Desenvolvimento Econémico e
Social (IDES) e do Indice de Nivel de Vida
(INV), que séo variantes do {IDH), consideran-
do-se as estimativas das caréncias econdmicas e
sociais existentes em cada comunidade.

a) O Indice de Desenvolvimento Econdmico e

Social - IDES

No célculo de indices baseados na metedolo-
gia do IDH, geralmente, os indicadores expres-
sam-se sob a forma de t8s componentes basicos
do desenvolvimento humano: longevidade, nivel
de conhecimento e padrio de vida. A longevida-
de é medida pela esperanca de vida; o nivel de
conhecimento quantifica-se pela combinagio do
grav de alfabetizacfio de adultos com a média de
anos de escolaridade; e, o padrio de vida pelo
poder de compra baseado no PIB per capita
ajustado (dél. PPC).

Na primeira etapa, foram estimadas as medi-
das de caréncia para os indicadores de renda,
saiide e educacdo. Um valor mixime e um valor
minimo foram determinados para cada am dos
trés indicadores. Assim, se 131 € © indice de
caréncia para a regido "i", com' relagdo ao indi-
cador "i", pode-se definir como:

N max jXij— Xj
max jXjj—min jXjj
onde:
1 ij = medida de caréncia da regido "j"

com relagio ao indicador i;
maxXij = maximo valor do indicador i na re-
gi40 j;

minXij = minimo valor do indicador i na re-
£i30 j;

Xjij = valor observado do indicador i na
regiao j.

Inicialmente calcula-se o indicador de renda
tomando-se a renda liquida da atividade agrope-
cudria corrigida pelo indice Gini, com o fim de
levar em conta a distribuicio de renda. Os valo-
res extremos da renda levantada na pesquisa
serviram de limites maximo e minimo no célculo
do indicador de cada regido.
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Segundo ROSSI (1987)%®, a renda per capita
corrigida pelo indice de Gini segue o modelo
matematico:

R"=R(1-G)

onde:

R* = renda corrigida pelo indice de Gini ;
R =renda observada;

G = valor do indice de Gini.

Se a distribuicio de renda for tgualitdria G =
0 e R* = R; caso apresente uma concentracio
absoluta G =1 e R* =0, para valoresde 0 < G <
1, tem-se R* < R.

Em segundo lugar, determina-se o indicador
de satide, que foi aqui considerado como a média
aritmética do indice de mortalidade infantil (peso
0,6) e o indice de saneamento (peso 0,4). O indi-
ce de saneamento foi calculado pela média arit-
mética simaples dos percentuais de domicilios que
usam 4gua tratada, tEm instalacdes sanitdrias
adequadas e que dio destino adeguado ao lixo.

Consideraram-se como métedos de trata-
mentos. ddgua a fervura, a filtragem e a clorac@o.
Como destino adequado ao lixo tomou-se © en-
terrio ou a queima.

Os valores minimo e maximo utilizados para
o componente de mortalidade infantil, foram
193% e 0%, enquanto que para o indice de sane-
amento foram 0% e 100%, respectivamente. O
valor adotado no calculo do componente morta-
lidade infantil igual a 193 corresponde & maxima
mortalidade infantil no Ceard identificada no
Munici})io de S3o Luis do Curu (IPLANCE,
1995)%.

Por tiltimo, 4 semelhanca do critério adotado
pelas Nagbes Unidas, o indicador de educagdo
foi composto pela média aritmética da taxa de
analfabetismo, com ponderacdo de 0,6, e pela
taxa de escolaridade bdsica, com ponderagio de
04.

A reducio do analfabetismo € de fundamental
importancia, dado que, no momento, se luta pelo
desenvolvimento social do Ceard. A taxa de es-
colaridade bdsica compreende a percentagem de
pessoas que cursaram ai€ o quarto ano do primei-
ro grau. Consideraram-se as quatro primeiras
séries do ensino bdsico como o grau escolaridade
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minima para a capacitacdo ao trabalho nas co-
munidades rurais estudadas (ONU, 1994)%9,

Com © objetivo de se expressar o grau de ca-
réncia no célculo do indicador de educagdo,
tomou-se o limite superior 0% e o limite inferior
100% para o componente taxa de analfabetismo,
e a inversdo destes limites para a taxa de escola-
ridade bésica.

A segunda etapa consistic em definir uma
medida sintética de caréncia (Ij) pela média sim-
ples dos trés indicadores de caréncia obtidos:

1
Ii= 2 Ij
3i=1
A terceira etapa foi a obtencdo do IDES por
regido, que é um complemento de indice de ca-
réncia, ou seja,

IDES ;=1 —Ij

O caiculo do IDES permitiu medir o graun re-
lativo de desenvolvimento econdmico e social
alcancado, parametrizado pelos valores maximo
e minimo estabelecidos, conforme a natureza das
varidveis utilizadas.

b) O Indice de Nivel de Vida (INV)

O Indice de Nivel de Vida (INV) & um indi-
cador sintético concebido por ALBUQUERQUE
(1993)" ¢ importante para os propésitos deste
estudo que intenta medir o nivel de atendimento
das necessidades bésicas por domicilio.

O INV foi composto por cinco componentes,
cada um deles correspondendo ao grau de aten-
dimento de uma necessidade bisica:

I - o componente saiide foi representado pelas
varidveis mortalidade infantil e nivel de sanea-
mento.

II - o componente habitacdo foi calculado
tendo como varidveis casas de tijolo, com rebo-
co, e n° de pessoas por metro guadrado de 4drea
coberta.

I - no componente educac@o utilizaram-se as
varidveis taxa de analfabetismo e nivel de esco-
laridade basica.
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IV - no componente participacfio econfmica,
tomou-se como varidvel o percentnal de domici-
lios com rendimento per capita acima da linha
de pobreza.

V - o componente lazer e informacio teve
como varidveis os domicilios com radio e os
domicitios com televisdo.

Admite-se que esses componentes sio bem
representativos das necessidades fundamentais,
dos entrevistados, diagnosticadas na pesquisa de
campo.

O célculo do INV segue a mesma metodolo-
gia empregada na concepgdo do IDES. Os indi-
cadores de educagdo e saide sdo semelhantes
aqueles empregados no cdlculo do IDES, por
possuiTem as mesmas varidveis.

Os demais indicadores acima referidos sdo
especificos do INV e, portanto, séo merecedores
de um detalhamento dos procedimentos adotados
nos seus cdlculos.

Assim sendo, o componente habitacio foi
constitaido pela média aritmética simples do
percentual de casas com tijolo e reboco e da
relacdo mimerc de pessoas por metro quadrado
de 4rea coberta da residéncia. A tipologia da
casa, além de expressar as condigdes de habita-
bilidade do domicilio, relaciona-se com a satide
da familia e é um indicativo do padriio de vida
do produtor. A relagiio moradores por m* é um
indicativo de habitabilidade e estd relacionada
com a renda domiciliar.

Os limites mdximo e minimo, para a variivel
tipologia da casa, foram 100% e 0%, respecti-
vamente, enquanto que para a relagdo morado-
res/m’, consideraram-se os valores miximo e
minimo levantados na pesquisa.

O termo linha de pobreza, utilizado na con-
textualizacfio da varidvel participagio econbmi-
ca, foi definido como o rendimento domiciliar
per capita igual a um quarto do saldrio minimo
vigente (BANCO MUNDIAL, 1994)®.

O percentual dos domicilios acima da linha
de pobreza é um indicativo do atendimento das
necessidades basicas e de participacio econbmi-
ca. O percentual dos domicilios abaixo da linha
de pobreza é indicativo da caréncia econSmica.
"Qs valores maximo e minimo utilizados para este
componente foram 0% e 100%, respectivamente.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ANALISE DO DESEMPENHO
ECONOMICO

O cdlculo dos indicadores de rentabilidade
econdmica analisados comparativamente permi-
tem se avaliar o desempenho econdmico alcan-
gado pelas atividades agropecudrias entre as
dreas estudadas. No entanto, estes indicadores
ndo representam apenas a realidade econémica
do periodo estudado, mas sim de um periodo
mais longo que possibilitou a acummiacio de
capitais & a especializagfo técnica, importantes
para o incremento da reatabilidade econdmica
atual.

A TABELA 1 apresenta os indicadores de
rentabilidade calculados por regido e por estrato
de 4rea, com base no periodo agricola de ju-
1ho/94 a agosto/95. Comparando-se os valores de
renda liquida média anval, constata-se que as
familias de Realejo auferiram uma renda 140%
superior a da alcancada pelas familias de Santo
Anténio. A diferenca eleva-se para 191% quando
comparam-se as rendas liguidas médias das fa-
milias sem terra, num indicativo de que o agude
garantiu maiores ganhos de renda para o seg-
mento mais pobre da populacio.

Analisando-se o© indicador lucro médio,
constata-se que os produtores de Realejo foram
mais eficientes do que os produtores de Santo
Antdnio. Por sua vez, uma observacic impor-
tante foi que a margem de lucre dos produtores
de Realejo aumentou em funcio do tamanho da
propriedade, ocorrendo o inverso em Santo An-
tonio. Cabe ressaliar que em Santo Antdnio
identificou-se um lucro médic negativo no es-
trato dos maiores proprietirios. Isto pode estar
relacionado ao baixo nivel tecnolégico adotado
pelos produtores e ac baixo rendimento das ex-
ploracbes agropecudrias decorrentes, possivel-
mente, da escassez hidrica.

Como pode-se observar, a taxa média de re-.
muneracgfo do capital em Realejo foi de 26,36%,
enquanto que em Santo Antdnio a taxa ficou em
8.,54%, sendo que no estrato dos maiores propri-
etdrios de Santo Antdnio, obteve-se uma taxa de
6,06%, portanto, abaixo da taxa de referéncia de
8,0% estabelecida com base no Fundo Constitu-
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cional de Financiamento do Nordeste - FNE.
Estes resultados demonstram que a politica de
acudagem possibilitou a remuneracio do capital
a niveis superiores aos juros cobrados pelos pro-
gramas oficiais de crédito rural viabilizando,
assim, os empreendimentos agropecudrios.

O valor médio da remuneragdo da méo-de-
obra familiar por homem/dia foi de R$ 18,36 ¢
R$ 5,62 em Realejo ¢ Santo Anténio, respecti-
vamente. Em Santo Ant6nio, a remuneraciio do
trabalhador mostrou-se decrescente no sentido
dos maiores proprietérios, chegando esta remu-
neracio a R$ 1,96 no estrato de 31 a 90ha, por-
tanto, bem abaixo do prege médio de mercado
praticado no Municipio, que era de R$ 4,00 a
didria.

3.2 DIAGNOSTICO DO DESEMPE-
NHO SOCIOECONOMICO

------------------------------

Como visto, o emprego dos indicadores do
desenvolvimento basearam-se em trés compo-
nentes bdsicos: longevidade, conhecimento e
padréo de vida. Inicialmente, faz-se uma andlise
destes compeonentes para em seguida, se apre-
sentar os indicadores do desenvolvimento alcan-

8]

¢ado pelas comunidades de Realejo e Santo

Antdnio.

3.2.1 Analise dos Componentes Basicos

(a) Longevidade

A longevidade humana, entendida como uma
vida longa e sadia, estd relacionada a relevincia
das varidveis: saiide, saneamento ¢ habitacgéo.

Para a safide, caracterizando-se quanto ac
atendimento médico e pela assisténcia a gestante
até por ocasifio do parto, identificaram-se niveis
de atendimento as familias que variaram de 78%
a 93% em Realejo e de 66% a 78% em Santo
Anténio.

Porém, quanto ao saneamento, as comunida-
des apresentaram diferencas na qualidade da
dgua consumida e no destino do lixo e das fezes.
A andlise em conjunto, destas préticas sanitarias,
mostrou niveis de adogfio de 73% e 36% para as

“familias de Realejo e Santo Antdnio, respecti-
vamente.

A mortalidade infantil, levantada na pesquisa,
mostrou niveis bem inferiores aos 78 por mil

TABELA 1
Renda liquida (RL), lucro (L), taxa de remuneracio do capital (TRC) e valorizacéo
da m#o-de-obra familiar (VMF) por estrato de drea nas regides de
Realejo e Santo Antbnio, em Crateds-Ce.

Regido/Estrato Indicadores de Rentabilidade Econdmica (Médias Anuais)
de Area RL L TRC VMF
(RS) R (%) (R$/DH)

REALEJO 2.657,15 1.564,00 26,36 18,36

- sem terra 1.533,18 1.126,00 112,49 18,05
- com terra:

. até 30ha 2.977,00 1.683,00 24,34 17,56

.31 a90ha 3.321,75 1.837,00 20,90 21,23

SANTO ANTONIO 1.104,57 123,00 8,54 5,62

- sem terra 512,89 271,00 66,00 9,32
- com terra:

.até€ 30 ha 1.286,31 84,00 8,07 492

.31 a 90ha 2.485.83 -24,00 6,06 1,96

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto 19935).
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nascidos vivos no Municipic de Crateils, porém,
bem diferenciados, sendo obtidos os valores de
45,4 e 52,3 por mil nascidos vivos em Realejo e
Santo Ant6nio, respectivamente.

A partir das varidveis taxa de mortalidade in-
fantil e niveis de saneamento obtiveram-se ©s
indicadores de caréncia de satdde 0,252 e 0,419,
para Realejo e Santo Antdnio, respectivamente.

O nivel de habitabilidade das residéncias é
importante para a saide da familia e foi analisa-
do nos aspectos de tipologia e densidade (nime-
ro de pessoas por metro quadrado). As casas em
sua maioria sfo préprias e construidas de tijolos,
com piso em cimento. As regides diferenciaram-
se essencialmente no aspecto de densidade. Os
indices de caréncia em habitagdo foram de 0,188
e 0,340 para Realejo ¢ Santo Antdnio, respecti-
vamente.

(b) Conhecimento

A aquisicdo do conhecimento na zona rural
faz-se, principalmente, através da escola piblica,
dos meios de informacio e dos servigos de ex-
tensdo rural.

As comunidades pesquisadas possuem esco-
las que oferecem o ensino de 1° grau completo,
onde foram matriculadas 96% das criancas de 7 a
14 anos. Porém, as taxas de analfabetismo assu-
miram valores de 21% e 16% para Realejo e
Santo Anténio, respectivamente. Os semi-
analfabetos, que em sua maioria escreve e ler
precariamente, portanto, sem qualificagdo para o
trabalho, somados aos analfabetos elevaram as
taxas para 28% e 35% da populagéo de Realejo e
Santo Antdnio, respectivamente.

Em Realejo, constatou-se que 23% dos irri-
gantes sfo analfabetos, o que € um grave pro-
blema, tendo em vista as implicacdes na adogéo
de novas técnicas, mormente quando se trata de
financiamento de projetos de cultivo de produtos
nobres.

Através das varidveis analfabetismo ¢ escola-
ridade basica, calcularam-se os indicadores de
caréncia em educacdo, sendo obtido os valores
de 0,330 e 0,300 para Realejo e Santo Antdnio,
respectivamente.

O melhor nivel tecnoldgico da agricultura ir-
rigada em Realejo fez com que a assisténcia

[0

técnica atingisse a 51% dos produtores, com
freqiiéncia mensal e com boa qualidade. Em
Santo Antdnio, verificou-se que apenas 11% dos
produtores receberam assisténcia técnica, de
forma esporidica e de qualidade insatisfatéria.

Os meios de comunicagio, como o radio € a
televisio, exerceram um importante papel na
formagio do conhecimento do produtor rural.
Em Realejo, a presenca da televisdo em 61% das
residéncias contra 32% de Santo Anténio, expli-
ca a diferenga verificada no indicador de carén-
cia 0,230 e 0,355 em informacéo e lazer, respec-
tivamente.

(c) Padrao de Vida

O padrio de vida estd relacionado & capaci-
dade de acesso das familias & sadde, educagio,
habitaco, informac#o e lazer, além da renda
familia. -

A renda familiar € oriunda das receitas liqui-
das agropecudrias, da venda da mido-de-obra
familiar, dos recebimentos de aposentaderias, de
doactes de parentes e de fontes diversas. Entre
estas fontes diversas, destacaram-se o aluguel de
terras, de méquinas e animais, bem como a venda
de pastagens nativas.

Ao analisar a renda liquida, auferida na ativi-
dade agropecuisria, verificou-se que a regifo de
Realejo apresentou valores bem superiores ao da
regiio de Santo AntOnio, resultante da maior
intensidade de atividades praticadas na drea de
influéncia funcional do acude. Este dinamismo
foi responsdvel pelo incremento de 30% na
oferta de emprego e pela maior participagio da
mio-de-obra familiar.

Os trabalhadores sem-terra rtepresentaram
53,2% e 62,6% da mio-de-obra empregada nas
atividades agropecudrias em Realejo € Santo
Antdnio, respectivamente. A menor participacio
dos sem-terra em Realejo foi resultante do as-
sentamento de 174 familias no perimetro do agu-
de e nos condominios de irrigagdo.

Os impactos da diferenca na renda das duas
regides é percebivel no comportamento do fluxo
migratério. Em Realejo, apés a construgdo do
agude, imigrou 47% e emigrou 16% da sua po-
pulagdo, 0 que representou um crescimento po-
pulacional significativo. Em Santo Antonio, em
se tratando de um aglomerado urbano asserne-
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Ihado, no mesmo periodo, imigraram 24% ¢ emi-
graram 18% dos seus habitantes. Um aspecto
importante é que a emigragio em Realejo de-
cresceu, enquanto que em Santo Antbnio houve
um crescimento no mesmo periodo.

O incremento de renda, proporcionado pelo
acude, ndo se transforma em melhoria no padrdo
de vida se a base da pirdmide social néo for favo-
recida. Esta questdo foi analisada com o cdlculo
do indice de GINI, encontrando-se valores de
0,0802 e 0,1008 para Realejo e Santo Antdnio,
respectivamente. Através da curva de Lorenz
demonstra-se que, em Realejo, o quartil inferior
detém 10% da renda, enquanto que em Santo
Antdnio a concentragio de renda neste quartil
duplica, com uma apropria¢io de apenas 5% da
renda resultante da atividade agropecudria.

Em Realegjo, onde a renda é maior ¢ melhor
distribuida, as familias gastam 30% a mais com
alimentagdo do que as familias de Santo Anté-
nio.

O indicador de renda, como varidvel determi-
nante do padrio de vida, foi calculado com base
na renda liquida agropecudria, corrigida pelo
indice de GINI. Os valores extremos observados
na pesquisa foram RS 94,27 ¢ R$ 16.018,6 com
uma renda média de R$ 2.565,61 ¢ RS 1.104,57
para Realejo e Santo Antdnio, respectivamente.
Os indices de caréncia na renda foram de 0,858 e
0,943 para as regides de Realejo e Santo Antd-
nio, respectivamente.

Os indicadores de caréncia quanto & partici-
pacdo econdmica, calculados com base na renda
liquida, foram de 0,27 e 0,84 para Realejo e
Santo Antbnio, respectivamente. Isto significa
que 84% das familias de Santo Antdnio situa-
ram-se abaixo da linha de pobreza.

A caréncia no componente participacio
econdmica desaparece quando considera-se a
renda familiar, demonstrando que a maijoria das
familias de Santo Antdnio depende dos rendi-
mentos dos aposentados e da doacgdo dos paren-
tes, para o atendimento das suas necessidades
bisicas.

3.2.2 Indicadores Sintéticos do Desen-
volvimento

..............................
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(2) O indice de Desenvolvimento Econdmico
e Social (IDES)

Fazendo-se a média aritmética dos indicado-
res de saide, educagdo e renda, obteve-se as
medidas sintéticas de caréncia para as regides
estudadas. Estas medidas de caréncia econdmica
e social foram de 0,480 e 0,554 para Realgjo e
Santo Antdnio, respectivamente. Os IDES como
complementos das medidas de caréncias foram,
portanto, de 0,520 e 0,446 para Realejo e Santo
Anténio, respectivamente.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Huma-
ne no Brasil 1996, do PNUD/IPEA, traz um IDH
de 0,506 para o Estado do Ceari e de 0,548 para
a regido Nordeste. Para fins de comparacéo, ape-
sar dos indices diferirem quanto as varidveis
utilizadas, tendo em vista que o IDES usado
nesta pesquisa agregou um maior ndmero de
varidveis, constata-se uma proximidade numérica
entre ambos. No entanto, os indices obtidos para
Realejo revelaram a significativa contribuicio do
agude para o alcance de um maior desenvolvi-
mento dessa regido comparativamente a regido
de Santo Antdnio, apresentando-se até mesmo
superior ao encontrado para o Estado.

O indicativo de maior desenvolvimento eco-
némico e social para Realejo foi, em sua maior
parte, resultante das melhores condicGes de saii-
de e de renda da sua populagfo. O consumo de
alimentos apresentou um valor substancial de-
corrente do cultivo em vazantes, das priticas de
irrigagdo e da atividade de pesca no acude. Outro
aspecto importante para a saide, também favore-
cido pelo agude, foi a qualidade da 4gua para
consumo da populagio. A maior renda familiar
com melhor distribuicdo, em Realejo, foi resul-
tante da atividade econdmica proporcionada pelo
acude, através da irrigacéio, do melhor nivel tec-
nolégico, da maior disponibilidade de capital e
da maior oferta de emprego.

(b) O indice do Nivel de Vida (INV)

As medidas de caréncias do nivel de vida das
comunidades foram calculadas através de médi-
as aritméticas dos indicadores de saide, habita-
bilidade, educagio, informacio e lazer e partici-
pacio econdmica, obtendo-se 0,254 ¢ 0,451 para
Realc_]o e Santo Antdnio, respectivamente. As-
sim, os {ndices do Nivel de Vida que sdo um
complemento de cada indice de caréncia anteri-

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n. especial, p 417-429, julho 1997



ormente calculado, foram, portanto, de 0,746 ¢
0,549 para Realejo e Santo Antdnio, respecti-
vamente.

ALBUQUERQUE & VILLELA (1993)"" en-
contraram, para o Ceard, um INV de 0,457. Isto
demonstra que, nesta pesquisa, por. tratar-se de
zona rural e ter-se empregado varidveis mais
relacionadas com a realidade do campo, obteve-
se. indices mais elevados, com destaque para
Realejo.

O melhor nivel de vida das familias de Rea-
lejo deve-se, principalmente, & superioridade do
indicador de participaciio econdmica que foi
211% acima do encontrado para Santo Antdnio.
O percentual de 73% das familias de Realejo
acima da linha de pobreza deve-se a maior
oportunidade de emprego e renda, resultantes das
exploracGes agricolas nas 4reas irrigadas e em
vazantes. Em Santo Antdnio, em razdo da de-
pendéncia climitica das exploragcdes em sequei-
ro apenas 16% das familias ficaram acima da
linha de pobreza.

4 CONCLUSOES

O desempenho econdmico relativamente
bom, alcangado pelas atividades agropecudrias
de Realejo, demonstra a importincia do agude
para a melhoria da rentabilidade econtmica da
producdo agropecudria no Nordeste. Constatou-
se que o agude ensejou maiores investimentos na
infra-estrutura fisica das propriedades que, por
sua vez, proporcionou maior nivel de renda,
major remunera¢do do capital empregado no
processo produtivo ¢ methor remuneragio da
mao-de~obra familiar comparativamente a regido
nio beneficiada com a politica de acudagem.

Analisando-se, especificamente, as varidveis
utilizadas no calculo do IDES e do INV, conclui-
se que o agude contribuiu significativamente
para a melhoria da saide e do padrdo de vida das
familias. No aspecto saide, a contribuigio foi
relevante devido ao aumento do consumo ¢ da
melhoria da qualidade da alimentagdo. Quanto
ao padrdio de vida, o agude propicica, na sua drea
de influéncia funcional, maior atividade econd-
mica, com maiores rendimentos por heetare, o
que resultou em maior geracio de empregos,
contribuindo, assim, para a melhoria da disti-
buicdo e do aumento da renda familiar. Por outro
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lado, constatou-se que n3o houve nenhuma con-
tribuicio do agude para a melhoria dos niveis de
educagho.

A elevagiio do padrio de vida das familias
sob a influéncia do agude, permitin uma redugio
expressiva das emigracdes, contribuindo, assim,
para a fixacio do homem no campo e, portanto,
para a eliminacfo desse grave problema social
que ocorre, principalmente, por ocasifo das se-
cas no Nordeste. :

A conclusdo final da pesquisa foi de que o
acude, dentro das especificidades identificadas,
promoveu o desenvolvimento econdmico e social
ha sua drea de influéncia, propiciando niveis -de
vida coletivos mais elevados quando comparado
com outra regifio, ndo atendida pela politica de
acudagem.

No entanto, constata-se que o indice de des-
envolvimento obtido para a drea de influéncia do
acude, quando se enquadra numa escala interna-
cional, pode ser qualificadoc como baixo sendo
compardvel ao de paises como as Tlhas Salomio
e Suazildndia. Isto mostra que, apesar da signifi-
cativa contribuicdo do agude, ainda se faz neces-
saria a formulagio de politicas por parte do Go-
verno, objetivando a melhoria do nivel de vida
da populagfo ribeirinha ¢ o aumento da produti-
vidade das explora¢des agropecudrias.

Finalmente, sugere-se que previamente a
construgio dos agudes piiblicos sejam elaborados
estudos socioecondmicos desta natureza. Ou
seja, considera-se de fundamental importancia a
realizacdo de um diagndstico socioeconémico da
drea no sentido de se identificar e caracterizar o
"perfil de entrada”, a fim de que se possa melhor
definir as politicas de gestdo dos recursos hidri-
cos, direcionar as politicas agricolas e sociais,
objetivando maior alcance, assim como permitir
a realizagdo de estudos futuros, mais precisos,
sobre os impactos socioecondmicos dos acudes
piblicos com medida para o desenvolvimento
sustentdvel no Nordeste.
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ABSTRACT:

..............................

The objectives of this study were to identify
and to analyze economic and social benefits
from the policy of reservoirs construction in
Northeast Brazil. The following methods
were used in order to achieve the objectives:
economic result indicators and human
development indices, according to the model
applied by the United Nations (UN) in which
the Social and Economic Development Index
(SEDI) and the Level of Living Index (LLI)
were calculated. The results showed that the
reservoir presented a good performance, in
terms of the agricultural profitability, as well
as greater and better SEDI's and LLI's, when
compared with a region without reservoirs.
That is, the policy of reservoirs construction
promoted significant social and economic
transformations in #ts area of influence.
Nevertheless, the indices are relatively low
when compared with international figures.
Therefore, it is necessary to formulate
government policies with the objective of
improving the level of living of the
population who live in the riverside and of
increasing crops productivity.
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