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SOBRE O NEOLIBERALISMO (Parte 1): CONTRIBUICOES DE DARDOT E
LAVAL - ANTES DE HAYEK...

lael de Souzat!

Resumo

O artigo procura elucidar a crise do liberalismo, sua repaginacdo pelo novo liberalismo
culminando com o neoliberalismo. Trata, em sintese, das mudancas operadas no sistema capital
em escala planetéaria. O ponto de partida é o Col6quio de Walter Lippmann (1938) para se
compreender a criacdo da Sociedade de Mont-Pélerin (1947), demonstrando que 0
neoliberalismo antecede, em certo sentido, ao proprio Hayek. Um novo intervencionismo
propriamente liberal é forjado e nessa reconfiguracdo o Estado, enquanto complemento
juridico-politico essencial do sistema capital, passa a atuar descaradamente para 0 mercado e
reforma sua forma de gerenciar a sociedade e o social, visando a reproducéo e acumulagdo
capitalistas.

Palavras-chave: Liberalismo. Neoliberalismo. Estado juridico-politico do capital. Acumulagéo
capitalista.

ON NEOLIBERALISM (PART I): DARDOT AND LAVAL CONTRIBUTIONS -
BEFORE HAYEK ...

Abstract

The article seeks to elucidate the crisis of liberalism, its repagination of the new liberalism
culminating in neoliberalism. In short, it deals with changes in the capital system on a planetary
scale. The starting point is the Walter Lippmann Colloquium (1938) to understand the creation
of the Mont-Pelerin Society (1947), demonstrating that neoliberalism predates Hayek himself
in a sense. A properly liberal new interventionism is forged and in this reconfiguration the state,
as an essential juridical-political complement of the capital system, begins to act shamelessly
for the market and reform its way of managing society and the social, aiming at capitalist
reproduction and accumulation.

Keywords: Liberalism. Neoliberalism. Legal-political state of capital. Capitalist accumulation.

1. Introducéo — Um breve panorama histdrico

Para discorrer sobre o neoliberalismo, o ponto de partida é a crise estrutural do capital
deflagrada na década de 1970 (embora a primeira grande crise estrutural seja a da década de

1930, com o crack da Bolsa de Nova York, em 1929) e seus principais e perversos sintomas
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corolérios a fim de que se possa apreender as renovadas taticas planejadas e postas em execugao
pelo sistema capital e suas personificacbes e personas, resultando na Nova/Renovada
Pedagogia do Capital, que visa estrategicamente estender e ampliar o folego da acumulacgéo
exponencial capitalista, garantindo a supremacia e hegemonia do capital sobre o trabalho.

E sabido que as crises ciclicas e periddicas de superproducdo sdo imanentes ao modo de
producdo capitalista. De modo que ele é, em esséncia, crisico e ndo apenas atravessado e
perturbado por crises constantes. Acontece, porém, que na década de 70 do século XX o
desenvolvimento das forcas produtivas atinge um patamar espetacular em contraposi¢cdo a
centralizacdo e concentragdo de capitais, acentuando o processo de privatizagdo da riqueza
socialmente produzida, diminuindo as taxas de lucro pelo aumento do capital constante em
detrimento do capital variavel, tornando-as cada vez mais decrescentes e provocando um
aumento de oferta das mercadorias que ndo encontra a correspondente demanda no mercado de
consumo.

Por outro lado, as guerras, apesar de continuarem existindo e auxiliarem no processo de
gueima da producdo excedente e reaquecimento das economias dos paises em crise, ndo sao
mais de escala mundial, mas conflitos localizados que envolvem os interesses de determinados
paises centrais pelas reservas naturais vitais ao seu desenvolvimento politico-socioeconémico,
como é o que se assiste hoje no Oriente Médio, na Asia Central e na Africa (COGGIOLA, 2012,
p. 222, 223).

As redefinicdes territoriais/geopoliticas que garantiram a expansdo e ampliacdo das
areas de influéncia e atuacao do capital dando folego a sua reproducdo foram seladas comal e
Il Guerras Mundiais. O processo de descolonizagdo Afro-Asiatica nas décadas de 1950 e 1960
tdo-somente redefiniram e redistribuiram os neocolonialismos entre os paises centrais que
conformaram o novo bloco historico no poder na segunda metade do século XX.

No po6s Il Guerra, na auséncia de novos territérios para sua expansdo e acumulacgéo, o
capital estruturou-se para ampliar a expropriacao e a exploracao do trabalho e dos trabalhadores,
além de concentrar seus esforcos e energias no aperfeicoamento dos mecanismos de
especulacéo financeira, dado gque sua necessidade de expansdo € permanente, aproveitando-se
do incremento na circulacao de ideias, pessoas, mercadorias e capitais pelas novas invencdes e
inovacdes das pesquisas técnico-tecnoldgicas-cientificas propiciadas pela revolugédo
informatica ¢ das telecomunicagdes (TIC’s — Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo),
tornando o capital cada vez mais volatil e de giro. Entretanto, ndo se deve jamais perder de vista

que a base para sua producdo é a producdo material da riqueza, assentada na exploracdo da
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forca de trabalho para extracdo da mais-valia — uma das principais caracteristicas das relacdes
sociais de producao.
A crise atual do capital diferente das precedentes, pois atinge as limitagdes estruturais

do capitalismo. Como esclarece Coggiola (2012, p. 175):
No pbs-guerra o capital usou as possibilidades do gasto armamentista, da formacéo
de capital ficticio, do desenvolvimento artificial das nagdes atrasadas com vistas a
criacdo de mercados para exportar seus capitais e mercadorias. O capital mundial fez
isso de modo sistematico e esgotou seus recursos nesse plano.

E assim que a década de 1970 representa a crise do americanismo e do fordismo, que
nada mais € do que a crise do padrdo de desenvolvimento e way of life norte-americano do
capitalismo mundial e da ameaca & supremacia/hegemonia estadunidense, que encontra sérios
entraves com a dinamizacao da Unido Europeia e o crescimento das economias asiaticas, com
destaque para China e Japdo. A versdo oriental do americanismo, o Japao, ¢ abalada pela crise
deflagrada em 1987.

A crise estrutural também coloca a necessidade de revisdo da politica-econdmica
keynesiana?, exigindo uma nova atuagdo e papel do seu braco juridico-politico-ideoldgico-
militar: o Estado-Nacéo e de seu sistema de apoio: os Organismos Multilaterais Internacionais.
Na tentativa de se reestruturar para dar continuidade a sua reproducédo sociometabdlica, o capital
se reinventa e refunda através do aprimoramento das prerrogativas liberais, modernizando-as
em resposta as renovadas necessidades da perpetuacdo de sua acumulacdo, engendrando a
politica-econdmica neoliberal, que na década de 1990 é revisitada e atualizada através de seu

complemento ideocultural: o social-liberalismo.

2. Das origens do neoliberalismo: crise do liberalismo, novo liberalismo e neoliberalismo

2 John Maynard Keynes pode ser considerado um dos principais idedlogos das reformas capitalistas do periodo
entreguerras, contribuindo para fomentar a euforia em torno do social-liberalismo burgués. 1929 marca a primeira
grande crise sistémica do capital e, portanto, estrutural: o Crack da Bolsa de Nova Yorque. O repatriamento dos
capitais norte-americanos e o corte nas importages ocasionaram crises de diferentes tipos e intensidades nos paises
credores e exportadores. No intuito de restabelecer a ordem administrando o progresso, o desenvolvimento
socioecondmico e a acumulacdo capitalista, implementou-se uma nova politica-econdmica, arquitetada pelo
economista John Maynard Keynes. Reformulava-se alguns aspectos do liberalismo econdmico classico na
tentativa de tornar o mercado mais eficiente através de sua conjuga¢do harménica com o Estado, garantindo as
bases para a manutengdo da acumulacdo capitalista, combinando a extragdo de mais-valia absoluta e relativa,
combatendo 0 aumento da pobreza absoluta e relativa devido o aumento do desemprego e das desigualdades
sociais, repondo as condicdes favoraveis a reproducdo do capital e seu sociometabolismo sistémico. Dois pontos
tornavam-se relevantes: a) uma atuacdo pontual do Estado na economia e a b) reforma moral dos individuos frente
aos problemas sociais, enfatizando “(...) alguns dos principios mais sélidos e auténticos da religido e das virtudes
tradicionais” (KEYNES, 1982, p. 162).
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Comumente, para discorrer sobre as origens do neoliberalismo invariavelmente se
reporta a obra escrita por Friedrich Hayek, em 1944: O Caminho da Servidao, e a Sociedade de
Mont-Pélerin (1947). Era esse o caminho pelo qual enveredava até tomar ciéncia das

informacdes trazidas a luz por Dardot e Laval (2016). Segundo os autores:

A criacdo da Sociedade de Mont-Pélerin, em 1947, é citada com frequéncia, e
erroneamente, como o registro de nascimento do neoliberalismo. Na realidade, o
momento fundador do neoliberalismo situa-se antes, no Coléquio Walter Lippmann,
realizado durante cinco dias em Paris, a partir de 26 de agosto de 1938, no ambito do
Instituto Internacional de Cooperacdo Intelectual (antecessor da Unesco). A reunido
de Paris distingue-se pela qualidade de seus participantes, que, na maioria, marcarao
a histdrica do pensamento e da politica liberal dos paises ocidentais apds a guerra. (...)
a Sociedade de Mont-Pélerin aparece como um prolongamento da iniciativa de 1938.
(...). O Coléquio Walter Lippmann é a primeira tentativa de criacdo de uma
“internacional” neoliberal que se prolongou em outros organismos, entre os quais, nas
Gltimas décadas, a Comissdo Trilateral e 0 Forum Econémico Mundial de Davos.
(Grande importancia é dada, em todos esses momentos), ao trabalho intelectual de
refundagdo da doutrina para melhor assegurar sua vitoria conta os principios
adversarios. (...) destilando-se em seguida em algumas centenas de think tanks que
difundirdo a doutrina ao redor do mundo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 71 e 72).

Por isso, necessariamente, deve-se partir dos fatores que antecederam o coléquio de
1938. Dentre eles, destaca-se como primordial a “crise do liberalismo” e suas consequéncias.
“A partir de meados do século XIX, o liberalismo expde linhas de fratura que vao se
aprofundando até a I Guerra Mundial e o entreguerras” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 37). Essa
crise ¢ de “longa durac¢do”, indo dos “anos 1880 aos anos 1930, impondo for¢osamente a
revisdo dos dogmas do liberalismo classico “em todos os paises industrializados onde os
reformistas sociais ganham terreno” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 38).

A crise do liberalismo

apresenta essencialmente o problema pratico da intervencdo politica em matéria
econdmica e social e o da justificacdo doutrinal dessa intervencdo. (...) A necessidade
pratica da intervengdo governamental para fazer frente as mutagGes organizacionais
do capitalismo, aos conflitos de classe que ameacam a “propriedade privada” e as
novas relagdes de forga internacionais é que pde “em crise” o liberalismo dogmatico
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 38 e 39).

Além do mais, as mudancas operadas no sistema capital em escala planetaria colocam
em xeque “o ideal de mercado perfeitamente concorrencial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 40).
Outro aspecto eram as contradigdes verificadas nas relagbes comerciais e de mercado,
despertando desconfianca e descrenca dos individuos nas ideias difundidas pelos liberais

classicos.

Parte da opinido publica comegava a ver 0s homens de negdécio como escroques de
alto gabarito, ndo como herdis do progresso. A democracia politica parecia
definitivamente comprometida pelos fendmenos macicos de corrupgdo em todos os
escaldes da vida politica (...). A “mdo visivel” dos empresarios, financistas ¢ dos
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politicos ligados a eles enfraqueceu formidavelmente a crenca na “mao invisivel” do
mercado (DARDOT; LAVAL, 20186, p. 40).
A situagdo foi se agravando e chegou as “vias de fato” com a I Guerra Mundial e as
crises que vieram depois dela, acelerando a revisdo geral dos dogmas liberais do século XIX.
“(...) O laissez-faire foi considerado ultrapassado, até mesmo no campo dos que reivindicavam
o liberalismo (...) cada vez mais autores esperavam uma transformacdo do sistema liberal
capitalista, ndo para destrui-lo, mas para salva-lo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 57).
Interessante frisar que trata-se de uma “transformacgao do sistema liberal capitalista para
salva-lo”, da emergéncia de uma refundagdo do liberalismo (“novo liberalismo” e o
“neoliberalismo”), acompanhando as mudangas do sistema metabolico do capital para continuar
dando-lhe cada vez mais fblego, aumentando sua capacidade de autofortalecimento,
promovendo 0S meios necessarios para que prossiga cada vez com mais vigor sua trajetoria de
quase (porgue as contradi¢Oes existem e persistem e gracas a elas temos as potencialidades
virtuais para contestacao, contra-hegemonia e superacdo do capital) ilimitacéo.
E assim que

(...) desde o final do século XIX, nos Estados Unidos, o significado das palavras
liberalismo e liberal comecava a mudar para designar uma doutrina que rejeitava o
laissez-faire e visava a reformar o capitalismo. Um “novo liberalismo” mais
consciente das realidades sociais e econdmicas procurava definir havia muito tempo
uma nova maneira de compreender os principios do liberalismo, que emprestaria
certas criticas do socialismo, para melhor realizar os fins da civilizacdo liberal
(DARDOT; LAVAL, 20186, p. 57).

Esse “novo liberalismo” nao era contrario a intervenc¢ao do Estado na economia, como
eram os liberais classicos. As mudangas, a complexidade das relagdes nacionais e internacionais
de mercado, a necessidade de integracao/diferenciacdo posta pela concorréncia exigem certas
regulagdes para que a competitividade acontega e funcione. Por isso, a “(...) natureza especifica
do neoliberalismo (...) se define melhor como um certo tipo de intervencionismo destinado a
moldar politicamente relagdes econdmicas e sociais regidas pela concorréncia” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 67 e 68).

Sendo assim, os adeptos dos ideais do liberalismo classico se mantém fieis aos
principios, atualizando a resposta ao contexto histérico-social do presente. Num primeiro
momento tem-se o ‘“novo liberalismo” e num segundo o “neoliberalismo”. O “novo
liberalismo” ¢ a resposta dada pelo economista John M. Keynes na tentativa de restabelecer a

ordem politica e econébmica norte-americana. Trata-se de uma das expressdes tardias e mais

elaboradas no plano da teoria econdmica com o intento de “reexaminar o conjunto dos meios
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juridicos, morais, politicos, econdmicos e sociais que permitiam a realiza¢do de uma ‘sociedade

de liberdade individual’, em proveito de todos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69).

Duas propostas poderiam resumi-lo: 1) as agendas do Estado devem ir além dos
limites que o dogmatismo do laissez-faire impds a elas, se se deseja salvaguardar o
essencial dos beneficios de uma sociedade liberal; 2) essas novas agendas devem por
em questdo, na pratica, a confianga que se depositou até entdo nos mecanismos
autorreguladores do mercado e a fé na justica dos contratos entre individuos supostos
iguais. Em outras palavras, a realizacdo dos ideais do liberalismo exige que se saiba
utilizar meios aparentemente alheios ou opostos aos principios liberais para defender
sua implementagdo: leis de protecéo do trabalho, impostos progressivos sobre a renda,
auxilios sociais obrigatorios, despesas or¢camentarias ativas, nacionaliza¢es. Mas, se
esse reformismo aceita restringir os interesses individuais para proteger o interesse
coletivo, ele o faz apenas para garantir as condigdes reais de realizacdo dos fins
individuais (DARDOT; LAVAL, 20186, p. 69).

O “novo liberalismo” acaba produzindo efeitos nocivos ao processo de acumulagdo dos
capitais privados, gerando grande insatisfagdo dos empresaristas, dos financistas e dos homens
de negocio em geral, apesar de seu objetivo ser salvar a sociedade liberal através da intervencéo
governamental, recaindo o problema ndo sobre a intervencdo em si, mas na forma como se
processa e nos mecanismos interventivos adotados.

Por sua vez, o “neoliberalismo” surge como uma “decantacdo do ‘novo liberalismo” e
também como uma critica e revisao dos modos de “interven¢ao econdmica e reformismo social”
do primeiro. O que se mantém como continuidade entre um e outro € a admissdo da necessidade
de intervencdo do Estado. Porém, as diferencas substanciais comegam a despontar quando essa
forma de intervencéo coloca em risco o jogo da concorréncia entre interesses privados. Para 0s

neoliberais,

a intervencdo do Estado tem até um sentido contrario: trata-se ndo de limitar o
mercado por uma acdo de corre¢do ou compensacdo do Estado, mas de desenvolver e
purificar o mercado concorrencial por um enquadramento juridico cuidadosamente
ajustado. N&do se trata mais de postular um acordo espontaneo entre 0s interesses
individuais, mas de produzir as condices 6timas para que o jogo de rivalidade
satisfaca o interesse coletivo. A esse respeito, (...) 0 neoliberalismo combina a
reabilitacdo da intervencéo publica com uma concepgdo de mercado centrada na
concorréncia (...) Ele prolonga a virada que deslocou o eixo do liberalismo, fazendo
da concorréncia o principio central da vida social e individual, (...), reconhece que a
ordem de mercado ndo é um dado da natureza, mas um produto artificial de uma
historia de construcéo politica (DARDOT;LAVAL, 2016, p. 69 e 70).

Assegurar a maior prosperidade possivel e, concomitantemente, a ordem social é o
objetivo do governo neoliberal. Ao Estado cabe regular as relagfes de concorréncia no mercado
deixando que os interesses privados fagcam o resto, satisfazendo os interesses coletivos.

Logo, tanto 0 “novo liberalismo” quanto o ‘“neoliberalismo” apresentam uma

99, ¢

“comunidade de projeto”: “(...) responder a uma crise do modo de governo liberal, superar as
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dificuldades de todos os tipos que surgiram das mutagdes do capitalismo, dos conflitos sociais,
dos confrontos internacionais” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 68).

No fim das contas, disto dependia o enfrentamento do inimigo comum: “o totalitarismo,
isto ¢, a destruicao da sociedade liberal”. Essa foi a principal motivacao que levou ambos a criar
“um discurso a0 mesmo tempo tedrico e politico que da razdo, forma e sentido a intervencéo
governamental” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 68).

Com o Coloquio de Walter Lippmann, em 1938, o “neoliberalismo” ganha a batalha
contra o “novo liberalismo”, embora a guerra s6 seja vencida, de fato, na década de 1970 com
a crise do americanismo-fordismo. Mas mesmo 0 neoliberalismo ndo consegue obter
unanimidade na sua concepc¢do. Duas grandes correntes vao se esbocar a partir do coléquio de
1938: “a corrente do ordoliberalismo alemao, representada sobretudo por Walter Eucken e
Wilhelm Ropke, e a corrente austro-americana, representada por Ludwig von Mises e Friedrich
A. Hayek” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 33).

3. O Coloquio de Walter Lippmann e a construcéo do neoliberalismo

Se ¢é verdade que a crise do liberalismo teve como sintoma um reformismo social cada
vez mais pronunciado a partir do fim do século X1X, o neoliberalismo é uma resposta
a esse sintoma, ou ainda uma tentativa de entravar essa orientacdo as politicas
redistributivas, assistencialistas, planificadoras, reguladoras e protecionistas que se
desenvolveram desde o fim do século XIX, uma orientacdo vista como uma
degradacdo que conduzia diretamente ao coletivismo (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
71).

Embora para Dardot e Laval (2016, p. 7) o neoliberalismo va mais além e seja muito
mais que um tipo de politica econdmica, conformando, na verdade, um ‘“‘sistema normativo”
que atinge e influencia o mundo inteiro, “estendendo a l6gica do capital a todas as relagdes
sociais e a todas as esferas da vida”, ainda assim, a epigrafe apresenta elementos que nos
auxiliam a apreender o que demarca e caracteriza a politica neoliberal: por fim a escalada do
coletivismo, aos direitos sociais, dai a énfase que passara a ser dada no governo neoliberal as
politicas afirmativas, de minorias.

O Coloquio de Walter Lippmann, de 1938, é referéncia para que se entenda em quais
ideias essenciais 0 neoliberalismo ira se embasar, apesar das disjuncdes. Ele elenca alguns
principios basicos que nos permitem identificar a forma de normatizacdo das politicas e
regulacdes neoliberais.

O fio condutor dos debates € dado pelo filésofo Louis Rougier, organizador do coldquio,

pautado nas ideias da obra de Walter Lippmann — dai o nome do coléquio — La cité libre, das
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quais compartilha. Uma questdo central lembrada pela obra de Lippmann ¢ de que “o regime
liberal € resultado de uma ordem legal que pressupde um intervencionismo juridico do Estado”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 75). Na verdade, s@o Rougier e Lippmann que irao definir “o
que se deve entender por “neoliberalismo” e quais tarefas lhe competem” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 79).

No coldquio, aparecem duas interpretacbes radicalmente opostas dos fendémenos
econdmicos, politicos e sociais, designados como “crise” ou “caos” do capitalismo, dividindo

“mais amplamente os meios liberais na Europa nessa época” (DARDOT; LAVAL, 2016 p. 76).

Para uns, a doutrina do laissez-faire deve ser renovada, sem dulvida, mas deve
sobretudo ser defendida daqueles que pregam a ingeréncia do Estado. Destes Ultimos,
Lionel Robbins na Inglaterra e Jacques Rueff na Franca, juntamente com os
“austriacos” Von Mises e Hayek, estdo entre os autores mais conservadores em
matéria doutrinal. Para outros, o liberalismo deve ser integralmente refundado e
favorecer o que ja € chamado de “intervencionismo liberal”, segundo o termo utilizado
por Von Ristow e Henri Truchy. As divergéncias sobre as analises da grande crise
sdo particularmente significativas dessas duas opcdes possiveis. Para os primeiros, 0s
fatores principais do caos devem ser buscados na tradigao progressista dos principios
do liberalismo classico (Robbins, Rueff, Hayek, Von Mises); para os segundos, as
causas da crise sdo encontradas no préprio liberalismo classico (Rougier, Lippmann
e 0s tedricos alemdes do ordoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 76 e 77).

Nas discussdes, analises e debates travados durante o coléquio, os ortodoxos perdem
terreno e ficam particularmente desarmados perante os ordoliberais, que acabam, de certa
maneira, tomando a dianteira e conduzindo o processo de refundacdo/redefinicdo do
liberalismo. Apesar disso, as discordancias continuaram existindo, ainda que fossem contidas
pelo posicionamento hegemdnico adquirido pelos ordoliberais. Somente em 1947, com a
criacdo da Sociedade de Mont-Pélerin, as linhas divergentes seriam apagadas, ja que essa
sociedade conseguiu encarnar aquela oposicao, “reunindo as diferentes correntes do
neoliberalismo, a corrente norte-americana (fortemente influenciada pelos “neoaustriacos”

Friedrich Hayek e Ludwig Von Mises) e a corrente alem3” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 73).

Sobretudo, essa juncdo dos neoliberais ocultou um dos aspectos principais da virada
que se deu na historia do liberalismo moderno: a teorizagdo de um intervencionismo
propriamente liberal (onde o Estado atua para o fortalecimento do mercado e adota os
processos, procedimentos, logica e forma de organizacdo da gestdo gerencialista
empresarial). Era precisamente isso que trazia a luz o Coléquio de Walter Lippmann.
Nesse sentido, este Gltimo ndo é somente um registro de nascimento, mas um elemento
revelador (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 73. O paréntese € meu).

Dai as razbes de retomar alguns dos pontos centrais do coloquio de 1938, dado que
através dele se elencam as principais caracteristicas do neoliberalismo e de suas tarefas.
Destaca-se, inicialmente, a relevancia atribuida as instancias legislativa e juridica para a

ordenacéo politica (dos comportamentos, das condutas, das relagBes, entdo regradas,
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normatizadas) e para a ordem econdmica (I6gica empresarial; gestdo gerencialista) da sociedade
concorrencial de mercado.

A regulacdo juridica torna-se o elemento catalisador e dominante na refundacdo do
liberalismo. Uma economia de mercado, alicer¢ada na concorréncia, necessita de regras, de leis
(legislagdo) que permitam & iniciativa privada desenvolver-se com toda a liberdade. Trata-se de
um intervencionismo juridico do Estado, e ndo administrativo (“que estorva ou impede a
liberdade de agdo das empresas” — DARDOT; LAVAL, 2016, p. 80). “O quadro legal (...) deve
deixar que o consumidor arbitre no mercado entre os produtores concorrentes” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 80).

Como reitera Rougier (apud DARDOT; LAVAL, 2016, p. 80):

ser liberal ndo é em absoluto ser conservador, no sentido da manutencdo dos
privilégios de fato resultante da legislag&o anterior. E, ao contrario, ser essencialmente
“progressista”, no sentido de uma continua adaptagdo da ordem legal as descobertas
cientificas, aos progressos da organizacao e da técnica econdmica, as mudancas de
estrutura da sociedade, as exigéncias da consciéncia contemporanea.

Lippmann argumenta no mesmo sentido de Rougier. Para ele o trabalho essencial dos
juristas esta em “definir, enquadrar, melhorar o regime dos direitos e obrigagdes referentes a
propriedade, as trocas e ao trabalho (...) esse direito € o produto da jurisprudéncia que sanciona
os usos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 83).

Ainda em relacéo a intervencéo estatal, essencialmente de ordem juridica, encontram-

se 0s seguintes postulados:

Trata-se de impor regras universais a todos os agentes econdmicos e resistir a todas
as intervengdes que deturpam a concorréncia. (...) (Para entrar “no” e jogar “0” jogo
regulado da realizacdo de si mesmo € preciso que se tenha um) quadro ordenado (...)
cujas regras sio conhecidas e respeitadas. (...) E precisamente ao Estado e a legislacao
produzida ou garantida por ele que cabe inserir as atividades produtoras e comerciais
em relagdes evolutivas, enquadra-las em normas harmonicas com a especializagdo
produtiva e a extensdo das trocas comerciais. (...) A democracia é o império da lei
para todos, é o governo pela lei comum feita pelos homens: “Numa sociedade livre,
0 Estado ndo administra os negécios dos homens. Ele administra a justiga entre os
homens, que conduzem eles mesmos seus proprios negocios”. (...) (Concilia-se)
interesses diferenciados, determinando uma lei comum. “O sistema liberal se esforca
para definir o que um homem pode esperar dos outros, inclusive dos funcionarios do
Estado, e assegurar a realiza¢do dessa expectativa”. (...) Uma lei é uma regra geral
das relagGes entre individuos privados, ela expressa apenas as relacbes gerais dos
homens entre si. Ndo & nem emanac¢do de uma poténcia transcendente nem
propriedade natural do individuo. E um modo de organizagdo dos direitos e dos
deveres reciprocos dos individuos em relagcdo uns aos outros, objetos de mudangas
continuas em funcdo da evolucdo social. (...) Essa concepcado da lei estende 0 campo
dos direitos privados ao conjunto do direito como institui¢do das obrigaces relativas
dos individuos em relagéo uns aos outros. (...) Esses direitos (...) sdo produto de uma
evolucdo, de uma experiéncia coletiva das necessidades de regulamentacdo surgidas
da multiplicacdo e da modificacdo das transagdes interindividuais. (...) Lippmann (...)
apresenta a formagdo da sociedade civil como resultado de um processo de descoberta
daregra geral que deve governar as relagdes reciprocas dos homens e, por isso mesmo,
contribui para civiliza-los, no sentido de que a aplicacdo do direito civil obedece ao
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principio geral e simples da rejeicdo da arbitrariedade em suas relagfes. Esse principio
de civilizagdo assegura a cada um uma esfera de liberdade, fruto de restricbes no
exercicio do poder arbitrario do homem sobre o homem. (...) A oposi¢do simplista
entre intervencdo e ndo intervencdo do Estado, tdo pregnante na tradicdo liberal,
impediu a compreensdo do papel efetivo do Estado na criacdo juridica e inibiu as
possibilidades de adaptacéo. O conjunto de normas produzidas pelos costumes, pela
interpretacdo dos juizes e pela legislacdo, com a garantia do Estado, evolui por um
trabalho constante de adaptacdo, por uma reforma permanente que faz da politica
liberal uma funcdo essencialmente judiciaria. Ndo ha diferenca de natureza nas
operacOes dos poderes Executivo, Legislativo ou propriamente Judiciario: todos
devem julgar, em cendrios diferentes e de acordo com procedimentos distintos,
reivindicagGes muitas vezes contraditorias de grupos e individuos com interesses
diferentes. A lei como regra geral visa a assegurar obrigacdes equitativas entre
individuos com interesses particulares. Todas as instituices liberais exercem um
julgamento sobre os interesses. Adotar uma lei é decidir entre interesses em conflito.
O legislador ndo € uma autoridade que ordena e imp&e, mas um juiz que decide entre
interesses. (...) ndo se podem pensar independentemente a economia e o sistema
normativo. (Trata-se da) descoberta progressiva dos principios do direito, (onde) cada
um é ligado aos outros para a satisfacdo de seu proprio interesse. (...) Apenas um
Estado forte terd condicdes de fazer respeitar essa lei comum. (...) A criagdo de um
Estado de direito é a condicdo (para a instauracao da) ordem liberal. Isso significa
gue o estabelecimento e o funcionamento do capitalismo ndo sdo predeterminados:
eles dependem das ac¢des politicas e das instituicdes juridicas (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 86, 88, 90, 91, 94, 95, 96, 97, 98, 103. Os parénteses e italicos sdo meus).

Por intermédio desses excertos € evidenciado um dos aspectos centrais do
neoliberalismo: a necessidade do sistema juridico e do Estado de Direito privado para a
regulacdo da economia de mercado, assegurando a organizacao econdmica e as regras para a
concorréncia (integracdo e diferenciacdo). Esses modos de regulacdo s@o construidos,
adaptados, acompanhando as vicissitudes da economia concorrencial capitalista. Isso
demonstra que o desenvolvimento do neoliberalismo depende da construgéo de um programa
politico, de uma agenda politica, garantindo a conservacdo e permanéncia da ordem de
mercado, atualizando as normas e regras da concorréncia, que é o critério absoluto, podendo
apenas ser estabelecida pela ingeréncia do Estado.

Os direitos resguardam os interesses privados reciprocos, e ndo 0s interesses da
totalidade social como um todo. H4 uma transformacdo substancial dos direitos, ndo mais
universais, de interesse da coletividade, mas direitos de grupos, legislados especificamente para

o0 atendimento de interesses e necessidades pontuais desses grupos.

(...) Talvez tenha sido um dos ganhos do neoliberalismo e da tendéncia capitalista da
mercantilizagdo de tudo, que as lutas tenham se centrado na reivindicacdo de direitos,
alcando o Estado a condi¢do de operacionalizador de uma democratizacdo (ou
massificacdo) de bens e servicos, no interior de uma ldgica de cidadania consumista
(...) (CATINI, 2018, p. 43).

As relacdes entre os individuos sdo cada vez mais relagcbes mercantis e mercantilizadas
e precisam de uma certa ordenacdo, regulacdo (normas, regras, leis) para que operem com

“perfeicdo” e possam assegurar aos individuos calcularem racionalmente suas agdes € a dos
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outros, sabendo o que podem e o que ndo podem esperar, planejando taticamente seus passos
para obter aquilo que desejam, em outras palavras, para poder se realizar como “cidaddo” via
esfera do consumo, exercendo seu poder individual de escolha numa sociedade concorrencial
onde os bens e servigos séo ofertados ndo exclusivamente pelo Estado, mas pela sociedade civil
e seus produtores, organizada através do Terceiro Setor.

A cidadania ndo é mais definida como participacdo ativa na definicdo de um bem
comum proprio de uma comunidade politica, mas como uma mobilizagdo permanente
de individuos que devem engajar-se em parcerias e contratos de todos os tipos com
empresas e associacbes para a produgdo de bens locais que satisfagam os
consumidores. A agdo publica deve visar, acima de tudo, a instauragdo de condicoes
favoraveis a acdo dos individuos (...) (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 239).

Os ordoliberais®, apés Rougier e Lippmann, também irdo legitimar essa “cidadania de

consumidores”, porque so entre eles existem “interesses constitucionais comuns”, ja que

o interesse dos individuos como consumidores sdo consensuais € comuns, mesmo que
se concentrem em mercados diferentes: todos os consumidores tém, enquanto tais, 0
mesmo interesse pelo processo concorrencial e pelo respeito as regras da
concorréncia. Desse ponto de vista, a “constituicdo econdmica” da ordem da
concorréncia parece estar ligada a uma espécie de contrato entre o consumidor-eleitor
e 0 Estado, na medida em que consagra o interesse geral consagrando a soberania do
consumidor (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 117).

E possivel constatar que a civilidade entre os individuos é garantida pelo direito, pela
legislagdo e pelo Estado que referenda a ambos, impedindo o “poder arbitrario do homem sobre
o homem” e regulando as relagdes transacionais, contratuais, de propriedade entre aqueles,
resguardando seus interesses particulares. A jurisprudéncia e a legislacdo sdo meios de realizar
a reforma permanente necessaria para o processo continuo de adaptagéo exigido pela economia
de mercado e pela concorréncia capitalista e intercapitalista.

Os direitos sociais cedem lugar a “sociedade de direito privado”, pois “o funcionamento
do sistema de dire¢do da economia de mercado pressupde a existéncia” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 119) desse tipo de sociedade. Conforme o ordoliberal Bohn, por “sociedade de direito”

deve-se entender ndo

um simples avizinhamento de individuos sem ligagdo, mas uma multiddo de homens
que estdo submetidos a uma ordem unitaria e, a bem dizer, a uma ordem de direito.
Essa ordem de direito privado ndo estabelece apenas as regras a que todos 0s membros
da sociedade sdo submetidos quando contraem contratos entre si, adquirem bens e
titulos uns dos outros, cooperam uns com 0s outros ou trocam servigos etc.; acima de
tudo, ela outorga a todas as pessoas que se situam sob sua jurisdicdo uma enorme
liberdade de movimento, uma competéncia para conceber planos e conduzir a propria
vida em relagdo com os préximos, um status no interior da sociedade de direito
privado que ndo ¢ um “dom da natureza”, mas um “direito civil social”’; ndo um “poder

3 “O ordoliberalismo ¢ a forma alemi do neoliberalismo. (...) O termo ‘ordoliberalismo’ (enfatiza a) ordem
constitucional e procedural que se encontra na base de uma sociedade e de uma economia de mercado” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 101).
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natural”, mas uma “permissdo social”. A realidade do direito &, pois, ndo que o
individuo enfrente diretamente o Estado, mas que se ligue a seu Estado “pela
intermediacdo da sociedade de direito privado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 118).

O papel essencial do governo numa sociedade cujas relacbes sdo essencialmente
estabelecidas e mantidas pela ordem judiciaria € ser o “guardido das regras do direito privado”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 119), estando atento as mudancas da ordem econdmica e
concorrencial para realizar as adaptacGes legislativas necessarias para a eficiéncia, eficacia,
produtividade, competitividade e otimizacdo do processo de acumulagéo capitalista.

Dai a outra questdo chave do neoliberalismo ser a ideia de adaptacéo para acompanhar

as mudancas do sistema capital.

A palavra mais importante na reflexdo de Lippmann é adaptacdo. A agenda do
neoliberalismo é guiada pela necessidade de uma adaptacdo permanente dos homens
e das instituicdes a uma ordem econémica intrinsecamente variavel, baseada numa
concorréncia generalizada e sem trégua. A politica neoliberal é requerida para
favorecer esse funcionamento, combatendo os privilégios, 0os monopdlios e 0s
rentistas. Ela visa a criar e preservas as condi¢fes de funcionamento do sistema
concorrencial. (...) A revolugdo permanente dos métodos e das estruturas de producio
deve corresponder igualmente a adaptacdo permanente dos modos de vida e das
mentalidades. O que torna obrigatéria uma intervengo permanente da forca publica.
(...) O neoliberalismo repousa sobre a dupla constatacdo de que o capitalismo
inaugurou um periodo de revolucdo permanente na ordem econémica, mas que 0S
homens nédo se adaptam espontaneamente a essa ordem de mercado cambiante, porque
se formaram num mundo diferente. Essa € a justificacdo de uma politica que deve
visar a vida individual e social como um todo, como dirdo os ordoliberais aleméaes
depois de Lippmann. (O intento dessa) politica de adaptacéo da ordem social & divisao
do trabalho (...) () “dar a humanidade um novo tipo de vida” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 89 e 90).

Esse principio de adaptacdo permanente permite apreender as razdes da prevaléncia da
pedagogia das competéncias, da disseminacdo e internalizacdo dos novos valores para a
produgdo do consenso, condutas e comportamentos esperados na “sociedade do conhecimento”
e da competitividade globalizada. Mais ainda, torna compreensivel a importancia dada a
educacdo para além de sua mercadorizacdo e mercantilizagdo, ja& que é o processo de
escolarizacdo em seus diferentes momentos (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, ensino superior) que possibilita a construgdo de determinados tipos de homens, para um
determinado tipo de sociedade, (re)produzindo uma determinada visao de mundo.

Nao ¢ por outro motivo que “Lippmann aponta dois aspectos propriamente humanos
dessa politica global de adaptagdo a competicdo: a eugenia e a educagdo” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 91. Os italicos sdo meus). O aspecto eugénico trata das qualidades superiores
gue o novo homem do novo milénio deve apresentar: habilidades, capacidades, competéncias
multiplas e também especificas — empreendedor, empresa de si, competitivo, emulado, pro-
ativo, flexivel, inovador etc. — que garantam sua empregabilidade, atualizando e

potencializando seu capital humano.
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Para isso “¢é preciso, em particular, uma grande politica de educacdo das massas que
prepare 0s homens para as fungdes econémicas especializadas que os aguardam e para o espirito
do capitalismo a que devem aderir para viver ‘em paz numa Grande Sociedade de membros
interdependentes’ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 92. Os italicos sdo meus).

Uma “grande politica de educacdo das massas” ndo para restabelecer as conexdes e
mediacges entre individuo e género humano, abrindo os horizontes dos homens para as novas
respostas possiveis aos desafios postos e herdados das geracdes passadas como também pelas
consequéncias das acdes do presente, produzindo individuos mais humanizados porque cada
vez mais ricos e socializados pela difusdo e riqueza do patriménio histdrico-artistico-filoséfico
produzido e decantado pela humanidade, permitindo agdes e intervengfes mais adequadas,
conscientes e consequentes em termos de construcao das condi¢des para a continuidade de todas
as formas de vida do planeta.

Também ndo se trata da educacdo numa perspectiva republicana, de visdo critica, de
reflexdes e analises historicamente contextualizadas, de participacdo ativa na vida politica e
social orientadas pela preocupagdo com o bem comum e a vida boa para a coletividade, com os
direitos sociais, plasmando um projeto politico-social que vise ndo o lucro e a acumulacao do
capital, mas o atendimento das necessidades de “toda a sociedade”, de “toda a na¢do”, no dizer
republicano.

Lippmann é muito claro quanto as restricGes a participacdo popular e alerta que a
“desconfianga com relagdo ao poder do povo pelo povo” deve sempre ser mantida e mesmo
pressuposta (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 96).

O essencial é proteger o governo executivo das interferéncias caprichosas da
populagdo, que é a causa do enfraquecimento e da instabilidade dos regimes
democraticos. O povo deve nomear quem o dirigira, e ndo dizer a cada instante o que
deve ser feito. Essa € a condicdo para evitar que o Estado seja conduzido a uma
intervencdo generalizada e ilimitada. Dai a necessidade de uma tecnologia politica
gue o impeca de ser submetido aos interesses particulares, como é o caso do
parlamentarismo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 99). (...) A regra liberal do governo
consiste em confiar na acéo privada dos individuos e ndo apelar para a autoridade
publica para determinar o que é melhor fazer ou pensar (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 96).

Talvez isso nos ajude a compreender porque o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) foi 0 que mais governou através de decretos. Tambeém pode langar alguma luz que
auxilie a elucidar porgue seus sucessores deram continuidade a essa pratica.

A educacdo, na perspectiva neoliberal, deve produzir e preparar capital humano e
individuos empreendedores para a ordem econémica do mercado, apresentando as

competéncias requeridas pela concorréncia globalizada e os novos valores, atitudes,
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comportamentos que devem ter como parametro a sociabilidade gestionaria gerencial do mundo

empresarial e dos homens de negocios.

Educar grandes massas, equipar 0s homens para uma vida em que devem especializar-
se, mas a0 mesmo tempo ainda ser capazes de mudar de especialidade, eis 0 imenso
problema ainda ndo resolvido (que se equacionara com a ideia do empreendedorismo
e da empregabilidade). A economia da divisdo do trabalho exige que esses problemas
de eugenia e educacéo sejam efetivamente tratados (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 92).

Para Lippmann, a “logica adaptativa é a tnica coisa que justifica o custo escolar: ‘E para
tornar os homens aptos ao novo tipo de vida que o liberalismo pretende consagrar parte
consideravel do orgamento publico a educacao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 92). O que esta
em jogo com o neoliberalismo “¢ nada mais nada menos que a forma da nossa existéncia, isto
é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros e com nds
mesmos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

Logo, também ¢é tarefa da politica neoliberal, ao se apropriar das politicas “publico”-
estatais de educagdo, “mudar o proprio homem” (DARDOT; LAVAL; 2016, p. 91). E uma

politica despolitizadora, uma repolitizacdo da politica ou despolitizacéo repolitizadora.

Numa economia em constante movimento, a adaptagdo é uma tarefa sempre atual para
gue se possa recriar uma harmonia entre a maneira como (0 homem) vive e pensa e as
condicionantes econémicas as quais deve se submeter. Nascido num estado antigo,
herdeiro de habitos, modos de consciéncia e condicionamentos inscritos no passado,
0 homem é um inadaptado cronico que deve ser objeto de politicas especificas de
readaptacdo e modernizacdo. E essas politicas devem chegar ao ponto de mudar a
prépria maneira como o homem concebe sua vida e seu destino a fim de evitar os
sofrimentos morais e os conflitos inter ou intraindividuais (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 91).

Juntamente a ideia de adaptacdo, outra muito utilizada é a de modernizagéo, um conceito
ideoldgico e, por isso mesmo, nada neutro como o0s precursores do neoliberalismo pretendem

que se acredite. A forga ideoldgica do conceito se evidencia no proprio

vocabulario das ciéncias sociais conquistadoras dos anos 1960. ‘“Modernizar”
significava converter as sociedade ou setores da sociedade ainda tradicionais a
modernidade rompendo os costumes, eliminando maneiras de ser e de fazer que
repugnavam a primazia da eficacia e da racionalidade (LAVAL, 2004, p. 190).

Um novo modus vivendi e operandi, um novo ethos social e de sociabilidade deve e
precisa ser forjado e propagado para produzir e fazer multiplicar, reproduzindo, 0 novo homem
para a renovada ordem mundial do capital concorrencial e de mercado. E onde entra a
Pedagogia do Capital, que se materializa através da pedagogia das competéncias, do “aprender

a aprender”, “aprender a fazer”, “aprender a ser”, “aprender a conviver”, do capital humano, da

responsabilidade individual.
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Numa sociedade de mercado a concorréncia é vital e as desigualdades sociais sdo sua
consequéncia inelutavel. Por isso € preciso responsabilizar os proprios individuos
(responsabilidade individual) pela amenizacdo da pobreza, pelos problemas estruturais do
préprio sistema capital, pelo desemprego, por sua situacao de miséria, etc., realizando, assim a
justica social.

A responsabilidade individual é a forma encontrada pelo neoliberalismo para combater
a excludéncia insoluvel do sistema capital que esta sempre produzindo diferentes formas de
exclusdo. Por intermédio dela se encontra um lenitivo para reintegrar parte dos excluidos no
mercado, uma vez que é impossivel fazer isso com todos. Para isso seria necessaria a superacao
do modo de producéo atual e a fundagdo de um novo.

De modo que “o progresso social (¢) baseado no estimulo & responsabilidade
individual”. E também gracas a ela que se da a “constitui¢do de ‘reservas’ e a formagdo de um

patrimdnio pessoal obtido gracas ao trabalho” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 122). Deve-se

ajudar os individuos a ajudar a si mesmos, isto ¢, a “dar a volta por cima” numa
competicdo geral que ndo é questionada em si mesma. Isso se traduz num discurso
amparado na reintroducédo das categorias tipicas do esquema concorrencial do vinculo
social: o capital humano, a igualdade de oportunidades, a responsabilidade individual
etc., em detrimento de uma concepcdo alternativa do vinculo social que se basearia
em uma maior solidariedade e em objetivos de igualdade real (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 238). “O valor ético esta na luta concorrencial” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 122).

Héa ainda mais dois outros elementos que caracterizam o neoliberalismo: a) o incentivo
de organizacdo das comunidades locais para integrar os individuos, compensando a
concorréncia e competitividade frenética fora dela; b) tornar os trabalhadores pequenos
proprietarios, disseminando, com isso, 0 modo de ser, pensar, relacionar, existir da burguesia,
ainda que com certas adaptacOes de valores, mesclando os valores burgueses com os valores
proletarios sem, no entanto, ameacar o sistema capital, ao contrario, passando a reforcar a
sociabilidade de mercado.

Quanto ao primeiro aspecto, Ropke nos diz que apenas a forma institucional das

“comunidades naturais”

fornece aos individuos um quadro social estavel, seguro, mas também moralizante. E
essa integragdo na familia, na vizinhanga, no bairro ou na regido que lhes dara o
sentido de suas responsabilidades, o sentimento de suas obrigagcdes para com o outro,
0 gosto pelo cumprimento de seus deveres, sem 0s quais ndo ha nem lago social nem
felicidade verdadeira. (...) (A “base social” é entendida como) condigdo para uma
“integracdo sa” do individuo em seu meio. A evolucdo das sociedades ocidentais
desde o século XIX engendrou uma desintegracdo patoldgica crescente dessas
comunidades. Consequentemente, compete ao Estado operar uma adaptacéo
permanente desses quadros sociais mediante uma politica especifica, a qual tem dois
objetivos, apresentados por Rdpke como conciliaveis e complementares: a
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consolidacdo social da economia de mercado e a integracdo dos individuos em
comunidades locais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 109 e 110)

As comunidades locais acabam, ao mesmo tempo, sendo a concretizacdo da integragao
e da diferenciagcdo ou integracdo diferenciadora, pois varias comunidades locais sdo criadas
com interesses particulares e especificos que as diferenciam, embora integrem aqueles que dela
facam parte. E assim, cria-se a concorréncia e competitividade entre elas pelos bens e servi¢os
(economia de mercado) e uma identidade enddgena entre seus individuos (comunidades locais)
que Ihes permite algum alento.

J& em relacdo ao segundo aspecto, “a pequena propriedade” aparece “como remédio

para a proletarizagdao”. A proletarizacao ¢ assim descrita por Ropke:

significa que os homens caem numa situacdo sociolégica e antropoldgica perigosa,
caracterizada por falta de propriedade, falta de reservas de toda natureza (inclusive
lacos familiares e de toda vizinhanca), dependéncia econdmica, desenraizamento,
alojamento de massas semelhantes a casernas, militarizacdo do trabalho,
distanciamento da natureza, mecanizacdo da atividade produtora, em resumo, uma
desvitalizacdo e despersonificacdo gerais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 128).

Nesse sentido, € preciso uma politica de integracdo para fazer do proletario um
“burgués” ¢ “cidadao”, e ela “passa pelo desenvolvimento da pequena exploragao familiar e
pela difusdo da propriedade num contexto de pequenas cidades ou aldeias*, nas quais se podem
estabelecer lagos de conhecimento mutuo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 128).

Quanto mais se estende a proletarizacdo, mais impetuosamente afirma-se o desejo dos
desenraizados de fazer o Estado Ihes garantir o necessario e a seguranca econdémica e
mais desaparecem 0s restos da responsabilidade pessoal”. Des-proletarizar as massas
desenraizadas pelo capitalismo industrial ndo é torna-las seguras socialmente, mas
proprietarias, produtoras independentes. (...) Para Roépke, a propriedade é o Unico
meio de enraizar de novo os individuos em um meio, dar a eles a seguranga que
desejam, motiva-los para o trabalho: “Nosso dever é conservar ¢ aumentar com todas
as nossas forgas o nimero de camponeses, artesdos, pequenos industriais e
comerciantes, em resumo, todos os individuos independentes, munidos de
propriedade e habitacdo”. (...) (Nem todos os assalariados se tornardo pequenos
proprietarios ou donos de pequenas e médias empresas. Ainda assim, ao demonstrar
que essa mobilidade social é possivel, esse se torna um “modelo social” do qual vale
a pena tentar se aproximar, empenhando esfor¢os e energia, demonstrando ter
responsabilidade individual). O assalariado serd seu mestre, como um empreendedor
(...). Tornando-se proprietéario e produtor familiar, o individuo recuperara as virtudes
da prudéncia, da seriedade e da responsabilidade, tdo indispensaveis a economia de
mercado. (...) Essa dimensdo moral da pequena empresa constitui (...) o “nucleo
campongés da economia politica”. Somente quando o “codigo da honestidade”, a ética
do trabalho e a preocupacdo com a liberdade estdo suficientemente enraizados no
individuo é que se pode desenvolver no mercado uma concorréncia leal e sadia e que
o equilibrio social pode ser recuperado. Em uma palavra, os “diques” morais que
permitem que os individuos “se mantenham de pé” sdo idénticos aos que permitem

4 E 0 que vem ocorrendo com as politicas para o campo. Em 1996 (Massacre de Eldorado dos Carajés, sendo que
em 1995 havia acontecido o Massacre de Corumbiara) o governo FHC aprova as politicas de crédito rural através
do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e PROCERA (Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agréria).
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“manter de pé” a economia de mercado. Eles repousam sobre a generalizagdo efetiva
do modelo de empresa a sociedade como um todo. A empresa pequena ou média é a
muralha contra os desregramentos introduzidos pelo capitalismo. (...) somente se é
livre quando se € proprietario, e membro de uma comunidade natural familiar,
empresarial e local, (fundada) na ideia de responsabilidade individual (DARDOT;
LAVAL, 129 e 130. Os parénteses sdo meus).

Trata-se da reforma social neoliberal, ou do social-liberalismo, onde parece haver uma
aproximacgdo entre esquerda democréatica-popular e centro direita resultando num “centro-
esquerda” e numa aparente convergéncia de interesses que faz com que progressistas e a dita
esquerda adotem os mecanismos de normatizacao, regulacéo, gerenciamento, gestdo, condutas
pregados pelo “neoliberalismo social-liberal”.

Por esse novo vies social-liberal

a solidariedade ¢ concebida como um auxilio dirigido aos “excluidos” do sistema,
visando aos “bolsdes” de pobreza, segundo uma visdo cristd e puritana. Esse auxilio
dirigido a “populagdes especificas” (...), para ndo criar dependéncia, deve ser
acompanhado de esfor¢o pessoal e trabalho efetivo (responsabilidade individual). Em
outras palavras, a nova esquerda tomou para si a matriz ideolégica de seus oponentes
tradicionais, abandonando o ideal da construcdo de direitos sociais para todos
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 234).

Cabe ao proprio individuo a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso de sua vida.
Ninguém pode ser culpado pelas suas falhas, seus erros, sua falta de empreendedorismo, de
resiliéncia. Ndo adianta querer culpar o sistema capital e com isso obter subsidios através das
politicas sociais assistencialistas do Estado.

A sociedade tornou-se uma empresa, ndo uma instituicdo, mas uma organizagéo,
mutavel, flexivel, por isso com alto grau de incerteza, e o individuo deve aprender a calcular os
riscos e se programar, organizando sua vida, “ou seja, a relagdo que tem com sua propriedade
privada, sua familia, seu conjuge, seus seguros e sua aposentadoria, de modo que essa vida faca
dele ‘uma espécie de empresa permanente e multipla’ (DARDOT; LAVAL, 2016 p. 131 ¢
132).

A vida do individuo vira uma empresa, ele mesmo se torna uma “empresa de si”’. A
empresa vira modelo para reordenacao da propria vida e governo da conduta. Ndo é a toa que
“para alguns neoliberais contemporaneos, tanto a relacdo consigo mesmo como a relagdo com
0s bens exteriores devem tomar como modelo a l6gica da empresa como unidade de producéo
em concorréncia com os outros” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 132). A questdo posta pela
Esfinge (o capital e sua l6gica de mercado) ¢ recolocada: “Decifra-me, ou te devoro!”

Eis as interessantes reflexdes desenvolvidas por Dardot e Laval (2016) a partir do
resgate germinal do neoliberalismo pela crise do liberalismo em resposta a crise e caos do

capitalismo. Embora os autores defendam que o neoliberalismo corresponde a uma nova
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racionalidade (a nova razédo do mundo), ideia muito interessante que desenvolvem a partir de
Foucault), discorda-se dessa tese, expondo uma outra.

O neoliberalismo engendra-se no proprio sociometabolismo sistémico do capital, mas
como nova sintese das mdltiplas contradi¢cbes daquele que o germina. Desta feita, vai
adquirindo caracteristicas especificas (autonomia relativa) que se metamorfoseiam conforme as
exigéncias e necessidades postas e impostas pela dindmica e vicissitudes da sociabilidade de
mercado do capital crisico.

Da mesma maneira que o capital se mundializa o neoliberalismo também precisa se
mundializar a fim de reestruturar o modus operandi e vivendi da producéo social e da vida social
em todos os ambitos existentes (politico, econémico, social, cultura, cientifico, historico etc.) e
possiveis de existir. Nesse sentido, trata-se de nova sintese das multiplas contradi¢cdes do
sociometabolismo sistémico do capital, produzindo uma nova forma de dominagéo, direcao,
supremacia e conducéo do sistema capital, muito mais perversa, donosa e poderosa, porque se
impde imperativamente como a nova forma de orientagcdo das condutas, das escolhas e das

praticas humanas sendo, por isso, quase que totalmente totalizante e totalizadora.

4. Para nado concluir — A preparacdo para o langcamento das ideias e atuacdo dos

neoliberais

A obra: O Caminho da Serviddo (1944) de Hayek é a sintese do Coloquio Walter
Lippmann, condensando as ideias que deveriam ser disseminadas desde entdo para garantia da
atuacdo politica-econdmica neoliberal. De certo modo, Hayek conseguiu estabelecer a unido,
por um bom tempo, entre as duas correntes que se confrontaram no coléquio de 1938. E através
de sua atuacdo enquanto intelectual organico do sistema capital e um dos fundadores da
Sociedade de Mont-Pelerin (1947), atraindo outros auténticos intelectuais liberais, que 0s
organismos multilaterais internacionais terdo farto material de justificacdo histérica e cientifica
para difundir as novas ideias, valores, praticas e condutas impostas pela nova ordenacdo
mundial.

Tendo em vista as ideias expostas por Dardot e Laval (2016), a afirmativa de Draibe
(1993, p. 88) de que o neoliberalismo “¢é (...) um conjunto de regras praticas de acdo (ou de
recomendagdes), particularmente referidas a governos e a reformas do Estado e das politicas”
n&o é contraproducente. Afinal, trata-se de normatizacao e regulagéo através da legislacao e do

sistema judiciario, aparatos do aparelho de Estado.
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O Estado se reconfigura, tendo uma nova atuagdo e desempenhando um novo papel.
Torna-se aparentemente minimo para poder advogar a0 maximo os interesses e necessidades
do capital em crise estrutural. O que estd em processo é a conformacdo do Estado politico do
capital, que através de reformas na gestdo e nas relagdes estabelecidas com a sociedade civil
pela nova governanga, vai reduzindo o atendimento e assisténcia as questdes sociais mediante
politicas publicas focalizadas exclusivas aos segmentos mais miseraveis e em situacéo de
extrema pobreza, diminuindo os recursos publicos — tornados cada vez mais parcos — para as
areas e politicas sociais voltadas, original e essencialmente, ao coletivo e as questdes universais,
que sdo transmutadas, assim, em politicas pontuais, fragmentadas, isoladas e descentralizadas.

Essa nova forma de gestdo do Estado e as reformas correspondentes que engendram as
condicgdes para a nova governanca sao idealizadas e previamente orquestradas por intelectuais
tradicionais-conservadores organicos as classes dominantes. As modificagdes na politica-
econdmica implementadas por Keynes sdo o alvo de ataque central, pois o intervencionismo e
planejamento econémico defendidos para a recuperacdo do mercado e do processo de
acumulacao capitalista sdo entendidos como ameaca as institui¢@es e valores de uma sociedade
livre, principalmente aqueles que se referem a liberdade, ao individualismo e a tolerancia.

Hayek e seu séquito estardo a frente nesse processo. Embora o valor da sua obra néo
tenha sido reconhecido a época, ja que parecia ser assincronica aos indices de produtividade,
consumo e comércio alcangados pelo sistema capital mundial nos seus “trinta anos dourados
ou gloriosos” — décadas de 1950 a 1970 —, ainda assim serviu para a mobilizacéo e organizacao
de intelectuais liberais — Karl Popper, Ludwig Von Mises, Milton Friedman, entre outros —
dispostos a dedicar seu tempo ao planejamento de uma eficiente e eficaz “vingang¢a do capital
contra o trabalho”, parafraseando Hobsbawm.

Os anos passados no ostracismo intelectual serdo compensados pela legitimidade
adquirida por suas ideias e projetos politicos a partir da década de 1970. As ideologias
totalitarias e arbitrarias seriam, finalmente, soterradas e superadas pelo capitalismo livre-
concorrencial de mercado, ja que “um sistema econdmico baseado na liberdade e no risco
individuais” ¢ entendido “como o guardido de outras liberdades e outros valores” (GEORGE,
2003, p . 25). O laboratério da politica-econdmica neoliberal viria através dos experimentos
chileno, argentino e boliviano.

Hayek e seu séquito explicavam que as raizes dessa crise

estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais
geral, do movimento operério, que havia corroido as bases de acumulacéo capitalista
com suas pressdes reivindicativas sobre 0s salarios e com sua pressdo parasitaria para
gue o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. (...) O remédio, entdo, era
claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos




166
REVISTA ELETRONICA ARMA DA CRITICA N.12/NOVEMBRO 2019  ISSN 1984-4735

sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a
contencg&o dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego,
ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducdes de impostos sobre os
rendimentos mais altos e sobre as rendas. (...) O crescimento retornaria quando a
estabilidade monetaria e o0s incentivos essenciais houvessem sido restituidos
(ANDERSON, 1995, p. 10 e 11).

Mas o que possibilitou que as ideias e propostas neoliberais ganhassem notoriedade e
adquirissem aceitacdo, plasmando um novo consenso em torno das reformas e gestdo estatais?
Um dos fatores a apontar é a longa e profunda recessdo que alastrou os paises capitalistas-
fordistas na década de 1970, combinada com baixas taxas de crescimento e hiperinflacdo, como
apontado por Anderson (1995). A hiperinflagcdo atuou como forca pedagogica, preparando o
terreno para a implementacdo consentida e legitimada das medidas neoliberais.

O problema é que o0 aumento do desemprego alcanca indices alarmantes, tornando-se
estrutural. Tal fato forca o Estado politico do capital a assegurar determinadas politicas sociais
como condi¢do mesma de reproducao do proprio capital, que necessita garantir o consumo da
superproducgdo de mercadorias. Por isso mesmo que na maioria dos paises, principalmente nos
centrais, certos gastos sociais — desemprego e previdéncia social — sdo mantidos a fim de evitar
0 colapso do sistema capital e o controle sobre o social, mesmo que se tornem cada vez mais
focalizados a determinados segmentos sociais.

No dizer de Wood (2014, p. 107), o Estado-nagao deve providenciar ao menos “uma
rede minima de ‘seguranca’ de provisdo social”, que acaba sendo “uma condicdo essencial de
sucesso econdémico e estabilidade social nos paises capitalistas avangados”. Afinal, “¢ dificil
ver como uma economia capitalista pode sobreviver, quanto mais prosperar, sem um Estado
que até certo ponto, ainda que inadequadamente, equilibre as quebras sociais e econdmicas
causadas pelo mercado capitalista e pela exploragdo de classe”.

Nesse sentido, o que ficou conhecido como “Estado de Bem-Estar Social” ¢, na verdade,
uma articulacdo em torno de politicas sociais voltadas para areas estratégicas de fomento da
acumulagdo capitalista, dando folego a reproducdo da mais valia absoluta e relativa. Como
desvela Lessa (2013, p. 184 e 185. O italico é meu):

todas as politicas publicas adotadas pelos assim ditos Estados de Bem-Estar (salde,
educacao, transporte, seguro desemprego, seguranca, moradia, cuidados dos idosos e
criangas, e assim por diante) tiveram como moével primeiro na sua estruturacéo e
implantagdo aumentar a lucratividade do capital. Quer convertendo o Estado em um
grande comprador, quer promovendo uma reforma urbana que potencializou a renda
daterra e promoveu a especulacdo imobiliaria, quer ampliando o mercado consumidor
(através do sistema de crédito, contribuindo para o endividamento geométrico da
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classe trabalhadora e maior rentabilidade dos bancos pela cobranga de juros em
relagdo a dividas cada vez mais insollveis, porque permanentes, devido o estado
sempre mais precario das condicfes de vida pelo aumento crescente do custo de
manutencdo e subsisténcia, intensificando a precarizacdo dessa classe), quer
socializando os custos da produgdo cientifica e tecnoldgica, quer fornecendo verbas
para o desenvolvimento da salde como um big business ou, ainda, montando um
sistema de controle ideolégico e doutrinagdo, através da educacgdo publica mais ou
menos universalizada (cuja importancia na manutencdo da ordem ndo deve ser
subestimada), quer exportando mdo de obra barata de criangas e adolescentes, as
politicas pablicas sempre foram um bom negécio ao capital.

Isso demonstra que

na relagdo entre Estado e sociedade ao longo do século XX, e em especial entre os
anos de 1945 e 1975, o momento predominante foi exercido pela necessidade
imperiosa de o capital promover uma articulagdo superior entre as formas relativas e
absolutas de extracdo da mais-valia, a fim de “deslocar” para o futuro sua crise
estrutural (LESSA, 2013, p. 211 e 212).

Constata-se, portanto, que o Welfare State e as politicas sociais postas em execucdo no
tempo de Keynes resultam tanto das contradi¢cGes postas pelo processo de acumulagédo do
capital quanto da necessidade de manter e expandir as bases da acumulacdo capitalista
combatendo tudo aquilo que pudesse ameaca-la. Dai a necessidade de equilibrar producéo e
consumo, oferta e demanda, regulando pelo tempo necessario 0 mercado até que outros
mecanismos de salvaguarda da acumulacdo capitalista fossem, nesse meio tempo, criados e
consolidados. E o que ocorreu, efetivamente, nas décadas de 1980 e 1990.

Isso demonstra que a tatica keynesiana é, “por sua propria natureza, conjuntural”
(MESZAROS, 2003, p. 96) a0 movimento da contradigio viva que é o capital e ao tipo de crise
vivida por seu sistema crisico. Com efeito, “como opera no ambito dos parametros estruturais
do capital” o keynesianismo “é forcosamente conjuntural, independentemente de as
circunstancias favorecerem uma conjuntura mais longa ou mais curta” (MESZAROS, 2003, p.
96).

N&o é por outra razdo que ainda hoje muitos daqueles que se dizem progressistas e de
esquerda propugnam o keynesianismo como medida de enfrentamento das crises capitalistas,

confirmando a andlise tecida por Mészaros (2003, p. 95, 96 e 97. Italicos do autor):

N&o é surpreendente que sob as atuais condi¢fes de crise se ouga 0 canto de sereia do
keynesianismo, visto como o sonhado remédio, apelando para o espirito do velho
“consenso expansionista” a servi¢o do “desenvolvimento”. Mas hoje aquele canto soa
fraco, vindo através de um longo tubo 14 do fundo do timulo de Keynes. Pois o tipo
de consenso cultivado (busca) (...) tornar palatavel a incapacidade estrutural de
acumulacdo e expansdo dos capitais, em nitido contraste com as condi¢des que
tornaram possiveis as politicas keynesianas durante um curto periodo. Luigi Vinci,
figura proeminente do movimento italiano da Rifondazione, enfatizou corretamente
gue hoje a autodefinicdo adequada e a viabilidade organizacional auténoma das forgas
radicais socialistas estdo “fortemente tolhidas por um keynesianismo de esquerda
vago e otimista em que a magia da palavra ‘desenvolvimento’ ocupa a posi¢do central.
(...) Mesmo no seu apogeu, o keynesianismo nada representou além da fase “go” de
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um ciclo de expansdo, que mais cedo ou mais tarde chega ao fim, substituido pela fase
“stop”. Nas suas origens o keynesianismo tentou oferecer uma alternativa a logica
“stop-go”, por meio da administragdo “equilibrada” das duas fases. Mas ndo foi capaz
de completa-la, continuando preso a fase “g0”, devido a propria natureza de sua
estrutura capitalista reguladora orientada pelo Estado. A longa duracéo da expanséo
keynesiana — anormal, mas significativamente confinada a um punhado de paises
capitalistas avangados — se deveu em grande parte as condi¢des favoraveis da
reconstrucdo do pds-guerra e a posicdo dominante nela assumida pelo complexo
industrial-militar macicamente financiado pelo Estado. Em compensacéo, o fato de
que a fase “stop” de corre¢do e contra-agdo a fase “g0” ter de assumir a forma dura e
dolorosa do “neoliberalismo (e ‘“monetarismo”, conforme sua racionalizagdo
ideoldgica pseudo-objetiva) (...) deveu-se ao inicio da crise estrutural (ndo mais a
crise ciclica tradicional) do capital, englobando toda uma época histérica. E o que
explica a duragdo excepcional da fase “stop” neoliberal, agora ja muito mais longa
que a fase “go” do keynesianismo do pds-guerra. Fase que, ainda sem fim & vista, se
vé perpetuada pela atencdo igualmente cuidadosa de governos conservadores e
trabalhistas.

Deste modo, pode-se inferir que as politicas sociais desenvolvidas e implementadas pelo
Estado ao longo do periodo keynesiano (1945-1975), rendendo-lhe a designacao de Estado de
Bem-Estar Social, séo antidotos paliativos a ameaca de queda da taxa de lucros, cada vez mais
decrescente, do sistema capitalista e & manutencdo da sua acumulagdo exponencial, combatida
a partir do final da década de 1980 e meados de 1990 pelo processo de financeiriza¢do da
economia, pela terceirizacdo e ampliacdo do sistema de crédito, além, como enfatiza Mészaros
(1996), da valvula de escape permanente: as guerras, que alimentam o complexo militar-
industrial queimando os excessos da superproducdo capitalista. Afinal, a producdo capitalista é
uma producdo destrutiva e uma destruicdo produtiva e, como recorda Mészéros (2003, p. 22.
Grifos do autor), “do perverso ponto de vista do ‘processo de realiza¢do’ do capital, consumo e
destruicdo sdo equivalentes funcionais”.

Vale também destacar a assertiva de Lessa (2013, p. 184) em relacdo ao complexo

militar-industrial, confirmando as pondera¢des mészarianas:

a principal e mais importante das politicas publicas nos “30 anos dourados” foram os
enormes investimentos no complexo industrial-militar, principal responsavel pelo
aquecimento da economia, pela geracdo de empregos; impulsionador direto e indireto
do desenvolvimento tecnoldgico, cientifico, das universidades. (...) praticamente
todos os considerados tipicos Estados de Bem-Estar (Franga, Inglaterra, Estados
Unidos etc.) investiram mais recursos no desenvolvimento do complexo industrial-
militar que em todas as outras politicas publicas.

Considerando os aspectos até aqui arrolados, fazendo um balango do neoliberalismo,
Anderson (1995, p. 23) destaca dois aspectos exitosos do neoliberalismo que terdo grande
impacto na sua disseminacdo através dos governos dos varios Estados nacionais, que o
entendem como um dado real incontornavel, porque resultado da globalizacdo econémica e

financeira:
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Politica e ideologicamente (...) o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de
gue ndo h& alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou
negando, tém de adaptar-se a suas normas. (...) Este fendmeno chama-se hegemonia

(..

O Consenso de Washington® (1989) havia estabelecido os principios norteadores da
politica-econdmica neoliberal para o restante do mundo e, mais precisamente, para 0s paises
latino-americanos a fim de que fosse solucionado o impasse da crise da divida nesses paises.

Reuniu-se, em Washington,

a cupula das classes dominantes imperialistas. Representantes do governo
estadunidense, tecnocratas das instituicbes financeiras internacionais (Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional), membros de think-tanks e economistas de
formacdo marginalista (...) para discutir medidas necessarias a adequacgdo da agenda
politica dos paises latino-americanos a era neoliberal. O discurso oficial, todavia,
versava sobre as reformas necessarias ao crescimento das areas periféricas do
capitalismo entdo envoltas em crises estruturais, como a América Latina e, mais tarde,
0 Leste Europeu (CASTELO, 2013, p. 322. O paréntese é meu).

Entretanto, o receituario estipulado através desse encontro e resumido em dez pontos
centrais ndo foi cumprido a risca, sendo implementado parcialmente e desconsiderando as
particularidades espago-temporais de cada pais, ndo atingindo os resultados esperados, 0s quais
mais tarde se tentaria corrigir mediante o P6s-Consenso de Washington e o Consenso Ampliado
de Washington. Dentre as causas das falhas eram apontadas o ndo cumprimento radical das
metas elencadas desde o primeiro Consenso. De modo que se apregoava a conclusdo das
reformas institucionais, que deveriam ser mais agressivas e ampliadas, e também deveria haver
uma maior preocupagdo com a agenda social, servindo como mecanismo de compensacao e
alivio ao decorrente aumento dos problemas sociais (pobreza e miséria, desemprego estrutural)
inerentes a essas reestruturacdes sistémicas do capital.

Apesar dos pequenos desvios de percurso, posteriormente corrigidos, pode-se dizer,
encerrando o raciocinio, que € inegavel o éxito surpreendente adquirido no campo politico e
ideoldgico, o que explica como o neoliberalismo passa a ser aceito e seguido a risca por paises
do Oriente pds-soviético e também por partidos ditos progressistas e de esquerda®,
tradicionalmente conhecidos como anticapitalistas e opositores a supremacia e hegemonia do

capital e, por outro lado, como os valores da liberdade, do individualismo, da justica social e

5 Esse consenso criou um verdadeiro sistema disciplinar mundial de regras para empréstimos e auxilios requeridos
pelos paises credores e solicitantes, resultando num conjunto de recomendacdes que todos eles deveriam seguir a
risca, cumprindo todas as metas, fazendo todas as reformas esperadas e observando os prazos estipulados em troca
do crédito e das formas de ajuda.

6 O neoliberalismo passa a ser adotado tanto pela direita como pela esquerda, produzindo o movimento da
“esquerda para o capital” e da “direita para o social” (NEVES, 2010).
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datolerancia tornam-se a bandeira dos regimes de capitalismo democratico. Isso sera discorrido

no préximo artigo, em sua parte Il.
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