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RESUMO

Considerando a crescente atuacdao do Terceiro Setor no século XXI, o
presente trabalho objetiva analisar o seu papel na promogé&o dos direitos sociais, de
forma mais especifica os direitos da crianca e do adolescente, e identifica-lo como
parte estruturante de politica publica, atuando ao lado do Estado na consecugdo dos
direitos fundamentais. Para tanto, busca-se delinear o caminho percorrido pelo
Estado em sua construcido, perpassando desde o contexto liberal até alcancar o
Estado Social Democratico de Direito, inserido pela Carta Magna, em que se
presencia uma ampla democracia participativa. Nesse contexto, analisa-se a funcao
do Estado em materializar o alcance dos direitos fundamentais através da atuacgao
da Administracdo Publica de forma a oportunizar o ingresso do Terceiro Setor,
diante da ineficiéncia do Estado em corresponder com a crescente demanda de
direitos sociais. Desta forma, a pesquisa delineia-se por meio do estudo bibliografico
documental, inserindo-se na discuss&o, a crianga e o adolescente como sujeitos
tutelados pelo Estado. Com isso, busca-se analisar o Sistema Socioeducativo no
Estado do Ceara, que tem vivenciado uma grave crise nos ultimos anos aliada a nao
efetivagdo dos parametros legais e pedagodgicos expressos no ECA e na Lei do
SINASE, tendo como orientagdo para o estudo pretendido o Relatorio de
Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos- CIDH outorgados em face das Violagdes dos Direitos Humanos do
Sistema Socioeducativo do Estado do Estado do Ceara. O presente trabalho permite
observar que o Estado sozinho nao alcanga de forma eficiente a efetividade dos
direitos sociais, tdo fundamentais ao ser humano, cabendo ao Terceiro Setor, como
setor integrante de iniciativa cidada, ser convocado a assumir sua

corresponsabilidade como forma de exercer seus direitos de cidadania.

Palavras-chave: Terceiro Setor; Direitos Sociais; Direito da crianca e do

adolescente; Estado Social e Democratico de Direito. Democracia participativa.



ABSTRACT

Considering the growing role of the Third Sector in the 21st century, this paper aims
to analyze its role in the promotion of social rights, more specifically the rights of
children and adolescents, and to identify it as a structuring part of public policy,
acting at the same time. State side in the pursuit of fundamental rights. To this end, it
seeks to delineate the path taken by the State in its construction, going from the
liberal context to reach the Social Democratic State of Law, inserted by the Magna
Carta, which witnesses a broad participatory democracy. In this context, we analyze
the role of the State in materializing the reach of fundamental rights through the
Public Administration's action in order to provide the opportunity for the Third Sector
to enter, given the State's inefficiency in responding to the growing demand for social
rights. Thus, the research is outlined through the documentary bibliographic study,
inserting in the discussion, the child and the adolescent as subjects tutored by the
State. With this, we seek to analyze the Socio-Educational System in the State of
Ceara, which has experienced a serious crisis in recent years coupled with the non-
implementation of legal and pedagogical parameters expressed in the ECA and the
SINASE Law, having as guidance for the intended study the Inter-American Court of
Human Rights (IACHR) Monitoring Report on Precautionary Measures 60-15 issued
in the face of violations of the Human Rights of the Ceara State Socio-Educational
System. The present work shows that the State alone does not efficiently achieve the
effectiveness of social rights, so fundamental to human beings, and the Third Sector,
as an integral sector of citizen initiative, be called upon to assume its co-

responsibility as a way to exercise their rights. of citizenship.

Keywords: Third sector; Social rights; Child and adolescent rights; Social and
Democratic State of Law. Participatory democracy.
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1 INTRODUGAO

Pode-se verificar, diante de um contexto social de lutas, bem como de
conquistas, que o Estado experimentou diferentes tonalidades ideolégicas no
tocante a definicao do seu papel. Os séculos XIX e XX foram marcados pela
discussao acerca de um modelo de Estado que atenda as reais necessidades do
mundo contemporaneo.

Foi nesse contexto que o denominado Estado Social, surgido como
resposta ao modelo de Estado Liberal nao intervencionista, se afirma e se perfaz por
meio das atividades administrativas fundamentais do Poder Publico que chama para
si todas as responsabilidades tocantes a prestacao dos direitos sociais fundamentais
do homem. Essa perspectiva mostrou-se ineficiente em sua consecucao, tendo em
vista a realidade crescente das demandas sociais de uma sociedade pluralista.

Entretanto, o Estado Providéncia vinha enfrentando dificuldades para se
desobrigar das incontaveis tarefas de cunho social entao assumidas e ignora-las
certamente nao seria a saida, bem como retornar ao Estado Liberal significaria um
retrocesso sem medida. Deste modo, a real fragilidade econdmica do setor publico e
sua perceptivel incapacidade de satisfazer com éxito as numerosas demandas
sociais, o Estado social findou por devolver a sociedade a sua fatia do bolo, fazendo
com que esta assumisse sua parte na realizagao dos direitos sociais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou um
modelo social democratico de direito, atribuindo funcdes insuscetiveis de delegacao
(exclusivas) ao Estado e, em contrapartida invocou a sociedade a assumir sua
cidadania na consecucao dos direitos sociais fundamentais do homem (nao-
exclusivos do Estado).

Converge mencionar que o presente trabalho conclui com o fato de que a
convocacao da sociedade na prestacao dos direitos sociais nao pode conduzir ao
total afastamento do Estado, suscitando um discurso superado de abstencao estatal,
mas que deve, de tal modo, orientar o novo paradigma de legitimidade do papel do
Estado.

Nesse contexto de novo paradigma estatal, sempre fundado no principio
basilar da dignidade da pessoa humana, surge a idéia de o Estado atuar como

verdadeiro gerente em busca da eficiéncia.
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Esse modelo gerencial atribui a sociedade civil uma elevada importancia
na promocao dos direitos sociais em busca de uma igualdade material. Nesse
sentido, surge um novo setor que assume a responsabilidade atribuida pela
Constituicao Federal de 1988 como forma de exercicio de cidadania e, a0 mesmo
tempo, de combate a real ineficiencia estatal na realizacao dos direitos sociais.

O final do século XX foi marcado por uma proliferacao de entidades do
chamado Terceiro Setor, fato que motivou o interesse em se falar sobre o tema
buscando-se fazer uma breve analise da atuacao do setor e suas funcdes dentro da
nova ordem constitucional, bem como sua responsabilidade na realizagao dos
direitos sociais.

A partir de um estudo bibliografico documental, bem como através de uma
breve analise das legislacoes vigentes, de forma mais acentuada da Carta Magna,
busca-se analisar, no caso concreto, de que forma o papel desempenhado pelo
Terceiro Setor tem contribuido para a efetivacao dos direitos sociais fundamentais
do homem previstos na Constituicao Federal de 1988 no contexto do século XXI,
verificando como se firma seu papel.

Para isso, faz-se necessario verificar de forma primeira o papel do Estado
na promog¢ao dos direitos sociais para entao se prosseguir na compreensao da real
funcao desempenhada pelo Terceiro Setor dentro de uma 6tica juridica. No presente
trabalho, buscou-se fazer tal analise por meio de um estudo de caso envolvendo a
crianga e o adolescente, de forma que facilite entender tal relagao na pratica.

Nessa linha de pensamento, a presente pesquisa busca abordar as
questdes principais e mais relevantes, como forma de reforcar o debate juridico que
envolve a formagcao de um efetivo Estado Democratico de Direito e a atuagao do
Terceiro Setor e, para tal, o trabalho foi dividido em tres capitulos.

O Capitulo | se dedica a uma breve analise sobre o Estado Moderno e
sua evolugcao até se chegar ao modelo de Estado adotado pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (Estado Democratico e Social de Direito). A
tematica dos direitos sociais &€ analisada de forma mais especifica com a insercao da
crianca e do adolescente como sujeitos tutelados pelo Estado, buscando-se, ainda
neste capitulo, realizar um excurso histérico da relacao Estado e infancia-

adolescéncia, perpassando pelos contextos assumidos pelo Estado e sociedade,
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bem como enfatizando a atividade da administracao publica em sua fungédo de
materializar os direitos fundamentais.

O Capitulo 1l insere a nova perspectiva constitucional de participacao
ativa do cidadao na gestao e no controle da Administracao Publica, que tem por
funcao integrar de tal modo o contexto geral do sistema politico de um Estado,
suscitando reflexbes e assim expressando as caracteristicas e distorgcbes desse
sistema de tal forma que a medida que as funcbdes do Estado aumentam, também
as atividades da administracdo assim ocorrem, tornando-se fundamental na vida da
coletividade. Deste modo, tais atividades ampliaram de forma excessivamente o
alcance das atribuicdes do Estado, abrindo espaco para um chamado Terceiro
Setor. Os servigos publicos do Estado buscavam responder aos chamados sociais,
divididos em servigos publicos comerciais, industriais e sociais. Nessa conjuntura, o
Estado passou a criar maior numero de empresas estatais e fundagdes, incumbindo
algumas atividades ao terceiro setor, passando o Estado a exercé-las a titulo de
intervengao no dominio econdmico, por meio de sociedades de economia mista,
empresas publicas e outras empresas sob controle acionario do Estado. A outras
atividades, o Estado nem definiu como servigo publico, nem passou a exercer a
titulo de intervencdo no dominio econdmico, deixando na iniciativa privada e
limitando-se a fomenta-las, por considera-las de interesse para a coletividade.

Nessa perspectiva, o capitulo segue acompanhando os passos da
Administracdo Publica no Estado social, marcado pela burocracia, indo ao Estado
alcangado pelas ideias do neoliberalismo, em seu horizonte gerencial, utilizando-se
de opinides de autores que se posicionam acerca do assunto.

No Capitulo Ill, com o objetivo de verificar, no caso concreto, de que
forma o Estado tem respondido a efetivagao dos direitos fundamentais, bem como
aliado a esse objetivo constatar de que forma tem atuado o terceiro setor, escolheu-
se analisar o Sistema Socioeducativo do Ceara, uma politica publica voltada aos
jovens que estao cumprindo medidas socioeducativas. Politica esta amparada pela
legislagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA (Lei 8.069/90) e pelo
Sistema Nacional Socioeducativo- SINASE(Lei 12.594/2012. O estudo tem como
base a analise da realidade enfrentada no contexto da internacao.

Busca-se atingir por completo o objetivo desse trabalho através do estudo
do relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comissao

Interamericana dos Direitos Humanos, concedido como resposta da denuncia feita
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pelo Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente- CEDECA em face das
gravissimas violagdes de direitos humanos verificadas no Sistema Socioeducativo.
Tal estudo tem como objetivo finalistico ndo esgotar todo os questionamentos
possiveis ao relatério, mas sim introduzir um olhar sensivel na verificacdo das
demandas que s&o postas ao Estado como garantidor, verificando de que forma o

Terceiro Setor participa dessa conjuntura.
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2 O ESTADO SOCIAL E SEUS TUTELADOS

O presente capitulo objetiva percorrer o caminho de constru¢gdo em que o
Estado, no decorrer do processo historico, através de uma feicdo de cunho de
Estado Liberal a feicdo de Estado Social. Essa variagdo de posicado e
comprometimento conduz também a uma modificacdo na estrutura da composig¢ao
administrativa da maquina estatal, podendo ser em tamanho maior ou menor.”

Nesse contexto, o desenvolvimento do capitulo perpassa pela oética do
Estado iluminista, onde omesmo se configura como esquema de organizagao
curvado e limitado pelo direito. %Inserem-se nesse contexto as grandes revolugdes
modernas, a exemplo da Revolugdo Francesa e Americana e a promulgacdo da
Declaragdo dos Direitos do Homem, incluidas nas Constituigdes dos Estados
liberais, enfatizando a conquista dos direitos no campo das liberdades fundamentais.
No préximo momento, verifica-se o nascimento, desenvolvimento e afirmag¢ao, numa
parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado de direito e suas consequéncias
para o0 mundo juridico.?

O Estado moderno, desta forma, aos poucos vai sendo construido sob a
égide da liberdade e da n&o intervengao do poder do soberano, definindo-se, desta
forma, a fungdo do Estado, constituindo-se de forma gradual o Estado de
Direito.*Diante da crescente demanda social, a sociedade moderna e globalizada
passa a exigir do Estado uma crescente protegcéo social de seus cidadaos, ante uma
economia liberal de mercado que, por outro lado, quer um Estado reduzido de forma

'GABARDO, Emerson. O conceito de interesse publico no direito administrativo
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 115. p. 267-
318. jul./dez. 2017. p.3.

2CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado de Direito. Sdo Paulo: Fundacdo Mario Soares,
1999, p. 2.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 72 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 34.
* BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 62 ed. Sdo Paulo. Editora Malheiros Ltda.,
2007, p.33.
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a oportunizar uma presenca cada vez maior do mercado em assuntos que eram do
Estado.’

A concepcado do Estado moderno constitucional, com a separacao de
poderes e limitacdo do poder do Estado, entrou em contraste com a realidade posta
de uma sociedade que a cada dia criava novas exigéncias, exigindo maior atuagéo
do Estado. Este, portanto, passou a ser cada vez mais solicitado a agir, ampliando
sua esfera de acdo e intensificando sua participacdo nas areas tradicionais. Tudo
isso impds a necessidade de uma legislagdo muito mais numerosa e mais técnica,
incompativel com os modelos da separagao de poderes.®

O Estado constitucional de direito era eivado por contradi¢cdes, dentre elas
estava o fato de este, apesar de primar pelos direitos fundamentais, ndo permitia a
participacado da presenca do povo na formacao estatal, limitando os direitos a classe
burguesa.7O contexto era de contradigao, pois o constitucionalismo liberal firmou-se
pautado na divergéncia entre principios formais e materialmente nao efetivados
despontando para um novo caminho urgente de superagao do ideal burgués.

O alcance do Estado Social sob um viés democratico participativo, de
forma tedrica, ultrapassa a visdo escurecida que se tinha de povo nos sistemas
representativos, transcendendo os horizontes juridicos da classica divisdo de
poderes.20 modelo de Estado Social e Democratico de Direito esta intrinsecamente
relacionado a promogao do acesso aos direitos fundamentais sociais, que exigem
uma atuacao positiva do poder publico, em sua fungao administrativa.

Nessa perspectiva, insere-se a populagao infantojuvenil como tutelados
pelo Estado, tal relagcdo adquiriu diferentes feicées ao longo do tempo e demanda

uma analise mais profunda sobre a mudanca do papel do Estado nas politicas e

> GABARDO, Emerson. O conceito de interesse publico no direito administrativo
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 115. p. 267-
318. jul./dez. 2017. p.4.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 302 ed, Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p.198.

" CASIMIRO, Ligia Maria Mello. Novas Perspectivas para o Direito Administrativo: a
funcdo administrativa dialogando com a juridicidade e os direitos fundamentais
sociais. A&C: Belo horizonte, v.7, n.30, p. 1-254, out/dez, 2007.p. 9.

® BONAVIDES, 2001, op. cit., p.28.
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praticas de bem-estar social.’Na discussdo pode-se perceber as mudancas
ocorridas, indo de uma percep¢ao da crianca e do adolescente sob um viés do
menorismo, do abandono e da violéncia alcangando posteriormente no plano
mundial a compreensao de que a crianga ndo € mero objeto, mas pessoa que tem
direito a dignidade, ao respeito e & liberdade.'’A concretizacdo da garantia
democratica do Direito da Crianga e do Adolescente esta ligada aos principios e
diretrizes da Doutrina da Protecéo Integral, firmada na Constituicdo Cidada de 88,
provocando de tal forma um reordenamento juridico, politico e institucional sobre
todos planos, programas, projetos, agdes e atitudes advindos do Estado, em uma
relagao de estreita colaboracdo com a sociedade civil, reproduzindo reflexos sobre o
contexto socio-historico brasileiro.

O avanco previsto na Constituicdo Federal, ao que se refere a crianga e
ao adolescente, pode ser verificado no artigo 227, conferindo aos mesmos o
reconhecimento dos direitos fundamentais, atribuindo-lhes o status de prioridade
absoluta e conferindo a responsabilidade a familia, ao Estado e a sociedade de
assegurar sua efetivacao. Tal fato representa a ampliagao dos direitos para todas as
criangcas e adolescentes, concretizando o direito a igualdade, através da
universalizagao, respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e
reconhecimento formal do respeito & diferenca."’

A concepcdo de Estado democratico de direito, balizado pela
Constitui¢ao, introduziu uma concepgao mais ampla do principio da legalidade, no
sentido de incluir a participagdo do cidaddao na gestdo e no controle da
Administracdo Publica.Nesse sentido, o autor Marcel Justen Filho'afirma que a

caracterizacao de tal Estado nao se firma apenas pela supremacia da Constituicao,

® RIZZINI, Irene. A institucionalizagdo de criancas no Brasil: percurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo : Loyola, 2004. p.70.
' VIEIRA, Cleverton Elias. A questio dos limites na educagao infanto-juvenil sob a
perspectiva da doutrina da protecédo integral: rompendo um mito. Dissertagéao
(Mestrado em Direito) — Curso de P6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005.p.22.

""PINHEIRO, Angela de Alencar Araripe. A crianca e o adolescente, representagdes
sociais e 0 processo constituinte, Psicologia em Estudo, Maringa, v. 9, n. 03, Set.-
Dec., 2004. p. 352.

2JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4® ed., S3o Paulo,
Saraiva, 2009, p. 14.
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pela incidéncia do principio da legalidade e pela universalidade da jurisdigdo, mas
pelo respeito aos direitos fundamentais e pela supremacia da soberania popular.
Com isso, 0 compromisso com a realizagado da dignidade dos individuos, inclusive
por meio de uma atuacio ativa e interventiva.

Nesse sentido, verifica-se a fungdo administrativa como atividade
exercida no cumprimento do dever de alcancar o interesse publico, 0 bem comum,
mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem
juridica. Havendo, para tal fim, uma trilogia de fungcbes no Estado: a legislativa, a

administrativa (ou executiva) e a jurisdicional.™

2.1 O caminho até o Estado Social

O caminho no qual se pretende desenvolver o presente capitulo, trata-
sedas diversas concepcboes de Estado assumidas e delineadas por contextos
socioculturais. Nesse contexto, insere-se a visdo de Estado para Paulo
Bonavides”,que de acordo com a formulacéao realizada por Jellinek, é definida como
a incorporacao de um povo, assentada num determinado territério e dotada de um
poder originario de mando.

Nessa perspectiva, o Estado moderno vai sendo construido diante da
diferenciacao entre o que € publico e privado, com a ideia de liberdade e da nao
intervencao do poder do soberano, definindo-se, desta forma, a fungao do Estado,
constituindo-se de forma gradual o Estado de Direito."®

Nesse cenario, insere-se um Estado domesticado pelo direito e
juridicamente vinculado em nome da autonomia do individuo . O Estado de direito,
para o ser verdadeiramente, tem de assumir-se como um Estado Liberal de Direito,
perfazendo-se contra a ideia de um Estado de policia que a tudo regula. O Estado
de direito, por sua vez, constroi-se sob a égide de um Estado de limites, restringindo
a sua acdo na defesa da ordem e seguranga publicas, em que os direitos

BMELLO, Celson Antdnio bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27 ed, Sao
paulo: Malheiros, 2010.

'* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 102 ed, Sd0 paulo: Malheuros, 2010. p. 79.
> BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 62 ed. Sdo Paulo. Editora Malheiros Ltda.,
2007, p.33.
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fundamentais liberais, a liberdade e a propriedade, seriam submetidos a uma lei do
parlamento.®

Importante destacar,nessa circunstancia, que a concretizacdo da
consciéncia dos direitos inerentes ao homem decorreu de um processo de lutas,
conflitos entre o poder do soberano e o individuo, diante da miséria de uma grande
parcela e do privilégio de poucos."” O contexto dessa discussdo tem como resultado
o crescimento do capitalismo comercial, a partir do final da Idade Média, bem como
posteriormente a ascensido do capitalismo em seu modelo industrial, resultado da
revolugdo econémica na Inglaterra, em que a burguesia via-se insatisfeita diante do
contraste existente entre a sua posigao econémica e a auséncia de sua participagao
no poder politico. Tal fato impulsionou os movimentos revolucionarios, que traziam
como mote contestar os privilégios do antigo regime. Importante fazer- se lembrar da
Guerra de Secessado nos Estados Unidos (1776-173) e da Revolugdo Francesa
(1789-1799), exemplos de tais movimentos e considerados marcos historicos para o
constitucionalismo."®

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou o mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes.A divisdo
tripartite do Estado elaborada na teoria de Montesquieu, concebia como umsistema
em que se conjugam um legislativo, um executivo e um judiciario, harmonicos e
independentes entre si, tomando praticamente, a configuragdo que iria aparecer na
maioria das Constituicdes. Nesse sentido, Dalmo Dallari menciona que tal divisdo
limita o Estado ao poder de julgar e punir, ndo Ihe conferindo atribui¢gdes internas.?

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o super poder do

Estado, objetivando limitar tal poder, os direitos sociais exigem, para sua realizagao

'® CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado de Direito. S0 Paulo: Fundagdo Mario Soares,
1999, p. 9.

7 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo. A Politica Urbana e o Acesso a Moradia
Adequada por Meio da Regularizagao Fundiaria. 2010. 288 f. Dissertacao (Mestrado
em Direito do Estado)-Universidade catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

'® SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Contitucional. 72 ed., rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 43.

A citacdo de Montesquieu foi utilizada no contexto da discussao pelo autor Dalmo
de Abreu Dallari na obra Elementos de Teoria Geral do Estado. 2011. p. 195.
2DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 302 ed, Sao
Paulo: Saraiva, 2011.p. 196.
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pratica, o acesso a protecdo efetiva, deixando de ser meramente uma declaragao
puramente verbal e, de forma contraria, ver-se a ampliacdo dos poderes do
Estado.?’

Um Estado que n&o garantisse a separagdo dos poderes e nao
assegurasse os direitos individuais ndo teria uma constituicdo. Tais exigéncias
referiam-se as exigéncias do ideario liberal-burgués, que foram delineadas na
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, documento juridico que
representava ao mesmo tempo um manifesto contra a sociedade hierarquica e os
privilégios da nobreza, muito embora estivesse longe de poder ser considerado um
libelo em prol de uma sociedade democratica e igualitaria.?’De acordo com a visdo
de Dallari®, a primeira critica feita ao sistema de separagao de poderes é no sentido
de que ele é meramente formalista, jamais concretizado materialmente, devido a
interpenetragcédo entre os mesmos. Somada a essa contradi¢do, insere-se a reflexao
feita por Paulo Bonavides®* ao revelar que a relacdo Estado-Sociedade na
sociedade liberal era marcada por antinomias, proveniente de falsa ideologia
burguesa, excludente do chamado quarto estado, ou proletariado, vitima do
holocausto social da liberdade.

Outro aspecto fundamental a ser criticado refere-se aos poderes e as
funcbes do Estado. A concepcdo de separacdo de poderes foi nascida em um
momento histérico em que se pretendia limitar o poder do Estado e reduzir ao
minimo sua atuagdo. Entretanto, pode-se observar que a evolucdo da sociedade
criou exigéncias novas, que atingiram profundamente o Estado, passando este a ser
cada vez mais solicitado a agir, ampliando sua esfera de acgdo e intensificando sua
participacdo nas areas tradicionais. Tudo isso impb6s a necessidade de uma
legislagdo muito mais numerosa e mais técnica, incompativel com os modelos da

separacdo de poderes.?®

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 72 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 34.
22SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Contitucional. 72 ed., rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 53.

ZDALLARI, op. cit., p.197.

24 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 82 ed., Rio de janeiro:
Malheiros, 2007. P.18.

%5 DALLARI, op. cit., p. 198.
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A contradicdo do constitucionalismo liberal, pautado na divergéncia entre
principios formais e materialmente n&do efetivados desponta para um novo caminho
urgente de superacao do ideal burgués.

A liberdade, quando n&o encontra condicbes ou quando encontra
limitacbes para sua realizacdo, torna-se um mero ideal ndo alcancado, apenas
desejado. O exercicio da liberdade esta vinculado a um conjunto de condi¢gdes que,
por ndo se fazerem presentes igualmente na vida de todos os cidadaos, caracteriza
diferenca presente entre os destinatarios de um mesmo direito. Tal fato remete a
consonancia entre igualdade e liberdade.?

A democracia moderna, reivindicada pelo povo, na busca pela efetivacao
da igualdade material dos direitos foi ganhando refor¢o, ao passo que o Estado
Liberal abstencionista perdia forgas.

Nesse contexto de mudanca, pode-se compreender o Estado
democratico-participativo conduzindo o Estado de Direito para uma terceira
dimensao, mais seguro, mais aperfeicoado e mais sélido na garantia das liberdades
que o tradicional Estado de Direito do liberalismo.?’Nesse contexto, Paulo
Bonavides?® afirma que ndo ha teoria constitucional de democracia participativa que
nao seja, a0 mesmo passo, uma teoria material da Constituigao.

A democracia participativa, de forma teorica, ultrapassa a visao
escurecida que se tinha de povo nos sistemas representativos, transcende os
horizontes juridicos da classica divisdo de poderes. E, de tal modo, construida tendo
como eixo axiolégico o principio de unidade da Constituicdo. Tal principio traz em si
o espirito da Constituicdo em seus fundamentos inviolaveis.?

Ao longo da Histéria, pode-se verificar um processo continuo de lutas e
conquistas pelos direitos do homem, dentre estes estdo a consagragao dos direitos
civis, dos direitos politicos, dos direitos sociais basicos e econdmicos, dos direitos

coletivos e, mais modernamente, dos direitos das minorias etc.

%6 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo. A Politica Urbana e o Acesso & Moradia
Adequeda por Meio da Regularizagdo Fundiaria. 2010. 288 f. Dissertacdo ( Mestrado
em Direito do Estado)-Universidade catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo.p.16.
2’BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. S&o
Paulo: Malheiros, 2001.p. 24.

28 |bid., p.26.

29 BONAVIDES, op. cit., p.28.
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Nessa conjuntura, André Ramos Tavares®, descreve sobre a existéncia
de varias dimensdes dos direitos humanos, sendo compreensivel tal existéncia, em
decorréncia das recriagoes e surgimento de novas espécies de necessidades do ser
humano, ocasionando, com isso, um incessante repensar dos Direitos.*"

Para Paulo Bonavides, o Estado Social contemporaneo compreende-se
em quatro geragdes, em linha ascendente que inicia com os direitos individuais,
chega aos direitos sociais, prossegue com os direitos de fraternidade e alcanca,
finalmente, o ultimo direito da condic&o politica do homem: o direito & democracia.>?

Acerca do assunto, André Ramos Tavares®, citando manoel Gongalves
Ferreira Filho, entende que o uso do termo geragdes para se referir aos direitos
humanos é equivoca, na medida em que dela se deduz que uma geragao se
substitui, naturalmente, a outra, e assim sucessivamente, o que nao ocorre, contudo,

com as “geracdes” ou “dimensdes” dos direitos humanos. Por isso, descreve:

A doutrina dosdireitos fundamentais revelou uma grande
capacidade de incorporar desafios. Sua primeira geragdo enfrentou o
problema do arbitrio governamental, com as liberdades publicas, a segunda,
0 dos extremos desniveis sociais, com os direitos econdmicos e sociais, a
terceira, hoje, luta contra a deterioragdo da qualidade de vida humana e
outras mazelas, com os direitos de solidariedade”. E mais adiante
esclarece: “Na visao contemporanea, as liberdades publicas, ou, como por
muito tempo a elas se chamou no Brasil, os direitosindividuais, constituem o
nucleo dos direitos fundamentais. A eles é certo se agregaram primeiro o0s
direitos econdmicos e sociais, depois os direitos de solidariedade, mas
estes e outros direitos ndo renegam essas liberdades, visam antes a

completa-las.

De acordo comBobbio*, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem

introduziu a certeza historica de que todos os homens partilham de alguns valores

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 501.

" Ibid., p.502.

%2 BONAVIDES, op. cit., p.161.

3 TAVARES, 2012, loc. cit.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 72 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.17-
18.
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comuns e desta forma todos passariam a crer na universalidade dos valores, de
modo que tal crenga é historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal
significa ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo
universo dos homens. Nesse sentido, a liberdade e a igualdade dos homens n&o sao
um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo s&do uma existéncia, mas um valor;
nao sdo um ser, mas um dever ser.

Nesse contexto, Ingo Sarllet®

menciona acerca da distincdo entre os
assim chamados “direitos humanos”, por se tratar seguramente da expressao mais
utilizada e aceita, e os “direitos fundamentais”. Muito embora existam os que
sustentam a equivaléncia entre as duas nog¢des, o termo “direitos fundamentais” se
aplica aos direitos atribuidos a pessoa humana, reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressdo “direitos humanos” guarda relagcdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, aspirando a validade universal de todos os povos.

Nesse contexto de mudancas sociais, o Estado viu-se compelido a
atender as demandas sociais crescentes, passando a reconhecer os direitos do
poVvo.

Norberto Bobbio®, acerca do assunto, diz que a afirmacao dos direitos
fundamentais coincide com uma nova concepcao de sociedade, encarando pormeio
de uma nova concepg¢éo organica da sociedade, de forma que cada membro da
sociedade € percebido individualmente, como sujeitos de direitos a serem
reconhecidos pelo Estado. Este, por sua vez, proporcionaria ao individuo a liberdade
e condicdo para entdo exercé-la, sob tratamento igualitario e sob o escudo de

valores como a justica.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Contitucional. 72 ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 321.
% BOBBIO, op. cit., p.7-8.
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2.2 Os destinatarios da acao estatal: a crianga e o adolescente

Tomando-se como ponto de partida para o desenvolvimento da presente
discussdo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, marco
importante para o reconhecimento da igualdade essencial a todo ser humano em
sua dignidade de pessoa, busca-se analisar a questdo da crianca e do adolescente
e sua relacdo com o Estado.

A Declaracado Universal dos Direitos da Crianca, de 20 de novembro de
1959, incluiu as criangas no mundo da cidadania, reconhecendo-as como sujeitos,
reafirmando assim a crenga nos Direitos Humanos fundamentais, na dignidade e no
valor do ser humano, com vistas a garantir o seu melhor interesse e sua protegcéo de
forma integral. Tal declaragao serviu de parametro para muitos paises elaborarem
seus documentos que protegiam criangas do mundo todo.*

A percepcédo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos
reconhecidos pelo Estado requer uma compreensdo histérico-social. Angela
Pinheiro®, a fim de melhor descrever de forma didatica os elementos historicos

dessa construgao, observou:

[...] quatro representagdes sociais mais recorrentes sobre a crianca e o
adolescente: objeto de protecdo social; objeto de controle e de
disciplinamento; objeto de repressao social; e sujeitos de direitos. Cada uma
delas emerge em cenario sécio-histérico especifico, respectivamente: Brasil
- Colonia; inicio do Brasil - Republica; meados do século XX; e décadas de
70 e 80 do mesmo século. A medida que vao emergindo e se consolidando,
verifica-se a coexisténcia de duas ou mais delas, marcada pelo embate

simbolico.

Nesse sentido, através de um excurso histérico, busca-se analisar como
se deu a percepcdao da crianga e do adolescente no cenario brasileiro,

compreendendo varios recortes importantes para essa construgdo. Segundo

3 SILVA, Ana Cristina Serafim. A atuacdo da rede de protecdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes: fios e tecituras na protecao dos direitos. 2016. 239f.
3PINHEIRO, Angela de Alencar Araripe. A crianca e o adolescente, representagdes
sociais e o processo constituinte, Psicologia em Estudo, Maringa, v. 9, n. 03, Set.-
Dec. 2004. p. 3-4.



24

Garcia®, a maior parte da historia brasileira esteve fundada sobre os principios e
idéias da situacéo irregular e do menorismo, pois mesmo com a “descoberta da
infancia” o Brasil conviveu com a idéia da incapacidade. No momento em que a
infancia € descoberta, ela comeca a ser percebida por aquilo que ndo pode, por
aquilo que nao tem, por aquilo que nao sabe, por aquilo que ndo é capaz. Nessa
perspectiva, percebe-se uma definicdo negativa da crianga, produzindo no mundo
juridico a politica do menorismo, modelo que perduraria por quase cinco séculos no
Brasil.

No Brasil, verifica-se uma infancia marcada pela decorrente auséncia do
reconhecimento da condi¢cdo peculiar de desenvolvimento que pudesse diferenciar a
infancia da fase adulta. Nota-se, desde a invasao portuguesa, pouca valorizagao da
distingdo das condi¢gdes geracionais, reproduzindo um discurso homogéneo de
intervencdo sobre a infancia sem correspondéncia com a diversidade cultural
brasileira.*

Até o final do periodo imperial brasileiro, praticamente inexistiu qualquer
interesse, garantia de direito e protegao juridica a infancia. Apesar dessa condigao, &
possivel encontrar nas decisdes do Império mulheres reivindicando a liberdade de
seus filhos e a devolugdo de meninos e meninas subtraidos pelas Rodas dos
Expostos.*!

Durante muito tempo, o Estado brasileiro manteve o modelo caritativo
assistencial de atencdo a infancia, representado pelo abandono, com a exposi¢ao e

0 enjeitamento de criangas que, em regra, eram destinadas para acolhimentos com

GARCIA, Emilio. Breve historico dos direitos da crianca e do adolescente. In:
CBIA. Da situagéao irregular as garantias processuais da crianga e do adolescente.
Sao Paulo: CBIA, 1994.

“0CUSTODIO, André Viana. Direito da Crianga e do Adolescente. Cricima, SC:
UNESC, 2009. p. 11.

“nstituicio que acolhia anonimamente as criancas Orfds, rejeitadas ou
desamparadas. O nome resulta de um mecanismo rotatério inventado por religiosos
catolicos nos mosteiros europeus, na ldade Média. Os recém- nascidos eram
deixados, geralmente a noite, num compartimento que girava e transferia o bebé
para o interior da instituicdo sem que a pessoa que o estava abandonando fosse
identificada. A primeira roda construida para este fim foi a do Hospital do Espirito
Santo em Roma, em 1198. A primeira Roda dos Enjeitados do Brasil foi instalada na
Bahia no ano de 1734. Fonte: Bulcao, Irene. Investigando as politicas de assisténcia
e protecao a infancia: psicologia e agdes do Estado. 2006. 270 f.
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familias substitutas ou institucionalizadas nas Rodas dos Expostos, criadas
conforme o modelo de acolhimento europeu, reproduzidas e disseminadas em larga
escala pelo Brasil. Considerada um dos modelos assistenciais que mais perdurou na
histéria brasileira, constata-se tambémum elevado grau de mortandade nas
instituicdes.*?

Na visdo de Irene Rizzini*’o poder tutelar do Estado sobre a populagdo
infantil e juvenil, adquiriu diferentes feigcdes ao longo do século XX. Tal fato, para ser
efetivamente compreendido, demanda de uma analise mais profunda sobre a
mudanca do papel do Estado nas politicas e praticas de bem-estar social.

Por meio da analise documental- historica acerca da assisténcia a
infancia nos séculos XIX e XX as criancas nascidas em situacdo de pobreza e/ou em
familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino quase certo
quando buscavam apoio do Estado: o de serem destinadas para instituicdes como
se fossem 6rfas ou abandonadas.**

No contexto do Brasil Republica,em decorréncia da abolicdo da
escravidao, viam-se meninos e meninas empobrecidos circulando pelos centros
urbanos das pequenas cidades procurando alternativas de sobrevivéncia e
‘perturbam” a tranquilidade das elites representadas pelas “pessoas de bem”.
Nessas circunstancias a menoridade, ja assumida como uma categoria juridica no
cédigo criminal do império de 1830 assumia agora mais fortemente tal categoria, de
formamais clara, com a aprovagao do codigo penal da republica com um forte teor

repressivo aliadas a ideias positivistas e ao movimento higienista.*®

*DE MELO NETO, Carlos Roberto Cals. Por uma Hermenéutica Restaurativa:
Sistema Socioeducativo, Lacunas Normativas e Crise de Interpretacdo do ECA.
2019. 243 fl. Dissertagao (Mestradoem Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza. p.30.
*3Rizzini, Irene. A institucionalizagdo de criancas no Brasil: percurso histérico e
94esafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo : Loyola, 2004. p.70.
Ibid., p. 13.
*S VIEIRA, Cleverton Elias. A questdo dos limites na educacéo infanto-juvenil sob a
perspectiva da doutrina da protegcdo integral: rompendo um mito. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Curso de Pds-Graduagao em Direito, Universidade Federal
de Santa Catarina. Floriandpolis, 2005.p. 15.
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Nesse cenario, lone Nogueira*®, ao mencionar Weber, entende que existe
uma forte relacdo entre Estado e violéncia,demonstrada através do uso legitimo de
forca fisica pelo Estado e por aqueles a quem ele permitir que o fagam, de forma
legitimada, marcada por uma relagao entre homens que pressionam uns aos outros.

A crescente populacdo infanto-juvenil excluida era vista como obstaculo
para a concretizagdo do ideario positivista da ordem e do progresso, pressionando o
Estado por respostas. Nesse contexto, varias iniciativas isoladas procuravam
oferecer medidas de carater filantrépico e assistencial as criangas marginalizadas, ja
submetidas ao estigma da “menoridade”.*’

O periodo em comento foi marcado pela forte presenca do Estado no
planejamento e na implementacgéo das politicas de atendimento ao menor.

O primeiro Cédigo de Menores, instituido em 1927 e também conhecido
como Codigo de Mello Mattos, foi aprovado com a proposta de estabelecer o
disciplinamento juridico sobre o tripé da assisténcia, protegcdo e vigilancia dos
menores, considerando-os como aqueles até 18 anos de idade caracterizados como
em situacao irregular e, excepcionalmente, até os 21 anos nos casos previstos na
propria lei. O cédigo trazia como objetivo resolver os incémodos causados pelo
grande numero dos considerados delinquentes, em seu abandono, transferindo para
o Estado a tutela dos “menores inadaptados” agindo de forma a mascarar as reais
causas e dificuldades vividas por esse publico marcado pela enorme desigualdade
social.*®

O Cddigo de Menores possuia como objetivo finalistico regular medidas
de assisténcia e protecdo ao menor abandonado ou delinquente e estes sob a tutela
do Estado, passariam por um processo de reeducagao e regeneragao conforme os
termos utilizados no texto legal do Cédigo de Menores de 1927: “os remetera a um

estabelecimento [...] onde permanecera até que se verifique sua regeneragao, sem

“ NOGUEIRA, lone da Silva Cunha. O papel do Estado na protecéo aos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil: Tese (Doutorado em Educagao). Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia. Especificidades da
Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e da Lei de Diretrizes e Bases. 2010.
164 fl.

*ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Traducdo de Flora
Flaksman. 2.ed. Rio de Janeiro: LTC, 2016.

*8 |bid., p. 16-17.



27

que, todavia a duragdo da pena possa exceder o seu maximo legal”.Tal legislagédo
nao contemplava todas as criangas, mas uma parcela destas, as consideradas
abandonadas ou delinquentes, aquelas denominadas “menores”.*®

Nessa conjuntura, percebe-se que o jovem, independente de ser infrator,
era culpabilizado pela situagdo de pobreza ou abandono que vivenciava. O cuidado
do Estado com o adolescente que ja ndo possuia muita coisa se materializava
mantendo-o sob vigilancia para que nao corresse o risco de se tornar delinquente,
COMO se, nesses casos, isso fosse liquido e certo. Porém, esse Estatuto traz a ideia
de que a FUNABEM® deveria atender a todas as criancas e ndo somente as
desajustadas.”

A tutela do Estado efetivava-se, nesse contexto, ao cumprir a sua funcao
de defesa da sociedade comprometendo-se em colocar tais menores sob sua
guarda no intuito de evitar e solucionar alguns males sociais a ela relacionados.Tal
compromisso pode ser considerado como uma agao higienista ou até mesmo
eugenista.

A intensa presenca do Estado é perceptivelmente notdria ao observar a
questdo do internamento de menores, onde sob um viés cientifico se rotulava as
familias mais pobres e seus filhos de incapazes, insensiveis. Nesse contexto, Irene

Rizzini, citando Alencar Neto, insere como fato um estudo realizado pelo Servico de

49 CUNHA, Carolini; BOARINI, Cassia Maria Lucia. A infancia sob a tutela do Estado:
alguns apontamentos. Psicologia: Teoria e Pratica, Maringa, v. 12, n.1, p.208-224,
2010.

%A FUNABEM foi instituida através da Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964,
centrada na autonomia financeira e administrativa e na rejeicdo aos depdsitos de
menores, em referéncia aos internatos para criangas e adolescentes pobres. Apos a
reestruturacao fisica e humana e implantacdo de um Centro-Piloto, a FUNABEM
passou a se dedicar a interiorizacdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBEM). Fonte: Rizzini, Irene. A institucionalizagdo de criangas no Brasil: percurso
histérico e desafios do presente. Rio de Janeiro : Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo : Loyola,
2004. p. 29-32.

*" NOGUEIRA, lone da Silva Cunha. O papel do Estado na protegdo aos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil: Tese (Doutorado em Educagao). Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia. Especificidades da
Constituicao Federal, do Estatuto da Crianca e da Lei de Diretrizes e Bases. 2010.
164 fl. p. 103.
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Assisténcia ao Menor- SAM>? junto a 3.000 menores, objetivando-se obter resultado
sobre uma populagdo que se pretendia manter submissa ao poder do Estado. O
resultado da pesquisa, aplicagdo do teste de Q.l, surpreende em seu resultado,
como a seguir: 81% foram rotulados de “sub-normais”. O mesmo estudo foi realizado
no Instituto La Fayette, que “acolhe criangas de bom padrdo social’, quando
somente 26% das 3.000 criangcas testadas foram consideradas “sub-normais’,
abaixo dos 28% de “super-normais”.>®

A conjugacao da ideia proposta pela Doutrina do Menor em Situagao
Irreqular ndo representou real ruptura em relagdo ao modelo anterior,
caracterizando-se como um modelo que submetia a crianga a condigdo de objeto,
estigmatizando-a como em situagao irregular, violando e restringindo seus direitos
mais elementares, reduzindo-a, por muitas vezes, a condicdo de incapaz, fazendo
vigorar uma pratica n&o participativa, autoritéaria e repressiva representada pela
centralizac&o das politicas publicas.>

Diante das mudancgas ocorridas, a sociedade no plano mundial comecava
a compreender que a crianga nao € mero objeto, mas pessoa que tem direito a
dignidade, ao respeito e a liberdade. Enquanto isso, ainda persistia na legislacéo
brasileira a perpetuada visao de que criangas e adolescentes se igualavam a objetos
sem autonomia, cujos destinos seriam tragados pelos verdadeiros sujeitos de
direitos, isto é, pelos adultos.*®

Em contrapartida, urgia o fortalecimento dos movimentos sociais na

década de oitenta provocando uma significativa resisténcia as concepg¢des do

%2 Criado pds Revolugdo de 1930, através do Decreto Lei n° 3. 799, de 05 de
novembro de 1941, cujo sistema de atendimento era baseado “em internatos
(reformatdrios e casas de correcdo) para adolescentes autores de infragdo penal e
de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os
menores carentes e abandonados. Fonte: Rizzini, Irene. Op. Cit., p. 33.

®RIZZINI, Irene. Op. Cit., p.30-31.

*4CUSTODIO, André Viana. Direito da Criangca e do Adolescente. Criciima, SC:
UNESC, 20009. p. 22.

%5 VIEIRA, Cleverton Elias. A questdo dos limites na educagao infanto-juvenil sob a
perspectiva da doutrina da protegado integral: rompendo um mito. Dissertagcao
(Mestrado em Direito) — Curso de Pds-Graduagao em Direito, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2005.p.22.
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Codigo de Menores e a Doutrina da Situagdo Irregular®. Era o inicio de um
complexo processo de transicdo que resultaria na construgcéo da Teoria da Protegao
Integral.

Dentro da perspectiva do cédigo do menor, os meninos e meninas foram
caracterizados como objetos de tutela do Estado, tutela essa que n&o deveria ser
direcionada a todos o0s meninos e meninas, mas aos ditos abandonados,
delinquentes e marginalizados. A esses menores foram dirigidas, por muito tempo,
politicas estatais de fundamento assistencialista, e, sobremaneira, centralizador e
vertical, afastando qualquer participagdo da familia e da sociedade.®’

Acerca do assunto, entende Angela Pinheiro®®:

Tais praticas foram favorecidas, a época, por uma conjungao de fatores: as
precarias condi¢goes de vida da maioria das criangas e dos adolescentes; as
contundentes criticas as diretrizes e ao conjunto de préaticas governamentais
de assisténcia; o acentuar-se das discussodes sobre direitos da crianga e do
adolescente, formalizadas na CNUDC; o contextosociopolitico propicio a
reivindicagao e reconhecimento legal de direitos; e a articulagdo de setores
da sociedade civil, concretizada no movimento em defesa da crianga e do
adolescente. Iniciativas de afirmacado de direitos também emergiram no
espago governamental. E exemplo a campanha Crianga e Constituinte,
desencadeada no Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), em 1986,

presente na ANC, através das possibilidades de participacdo de que

dispunham outros atores sociais, além dos Parlamentares.

Diante de um discurso imperativo pelo Estado autoritario decadente, os

movimentos sociais assumem, nesse contexto de democratizacdo, um papel

% A Doutrina da Situacéo Irregular foi estabelecida no Brasil apds entrada em vigor
do Codigo de Menores, Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, antecedido pelo
Cddigo Mello Mattos, Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.

> SANTIAGO, Vanessa de Lima Marques. Direito & educacéo para adolescentes em
situagdo de rua: entre representagdes, exigibilidade judicial e politicas publicas.
22018. 137 f. Dissertacdo (mestrado) - Faculdade de Direito, Universidade Federal
do Ceara, Fortaleza, 2018.

%8 PINHEIRO, Angela de Alencar Araripe. A crianga e o adolescente, representacdes
sociais e o processo constituinte. Psicologia em Estudo, Maringa, v. 9, n. 3, p. 343-
355, set./dez. 2004.
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importante de protagonismo na produgdo de alternativas ao modelo anteriormente
imposto.

A promulgacgao da Constituicdo de 1988 revela um novo paradigma para
os direitos da crianga e do adolescente, abrindo caminho para a regulamentacao de
normas e procedimentos tornando viaveis a efetivagao das politicas publicas para o
publico infantojuvenil. Nesse contexto, pode-se verificar tal abertura nos anos
seguintes apromulgacgéo, com a ratificagdo da Convencéao Internacional dos Direitos
da Crianga, bem como a promulgacdo do ECA. Soma-se a conjuntura, o
sancionamento da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) definindo a
assisténcia social como direito do cidad&o e dever do Estado, bem como da LDB -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/96) elevando a escolarizagdo ao
nivel maximo do ordenamento juridico.>

Importante destacar que tais conquistas tém como mote as lutas dos
movimentos sociais que marcaram a década de 80. Como exemplo tem-se a
participagédo popular na proposta dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal.

Como exemplo da politica garantista de direitos voltados para a crianga e
o adolescente pode-se mencionar a criagdo do Plano Nacional de Promocao,
Protecado e Defesado Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e, ainda, do SINASE® - Sistema Nacional Socioeducativo.®'Nesse
contexto, insere-se no Brasil a Doutrina da Protegao Integral, estrutura normativa
que introduziu a concepcao de que criangas e adolescentes devem ser considerados
sujeitos de direitos, em condi¢ao peculiar de desenvolvimento, prioritarios absolutos
do investimento publico, bem como da protecdo contra qualquer tipo de violéncia e

negligéncia.

PEIXOTO, Anderson Soares. Direito da crianga e do adolescente no contexto
histérico brasileiro: as medidas socioeducativas como nova politica de seguranga
publica e a importadncia da semiliberdade para a ressocializacdo. Brasilia: Virtu:
Direito e Humanismo, v. 1, n. 4, p. 38-46, set/dez, 2011. p.4.

%A Lei Federal n° 12.594 institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), norteado por normativas nacionais e internacionais das quais o Brasil é
signatario e juntamente com a Resolugdo n® 119/2006 e com o ECA, passa a
orientar a execugao das medidas socioeducativas. Fonte: Sistema Nacional De
Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
Brasilia-DF: CONANDA, 2006.

®IPEIXOTO, Anderson Soares. Op. Cit., p. 5.
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Nessa conjuntura, pode-se verificar o modelo de Estado Social e
Democratico de Direito intrinsecamente relacionado a promog¢ado do acesso aos
direitos fundamentais sociais, que exigem uma atuagao positiva do poder publico,
em sua funcdo administrativa.®?

A concretizagdo da garantia democratica do direito da crianga e do
adolescente esta ligada, de certa forma, aos principios e diretrizes da teoria da
protecao integral provocano um reordenamento juridico,politico e institucional acerca
dosplanos, programas, projetos, acdes e atitudes advindos do Estado, em uma
relagao de estreita colaboracdo com a sociedade civil, reproduzindo reflexos sobre o
contexto socio-histérico brasileiro.

E preciso ressaltar o avanco previsto pelo artigo 227da Constituicdo
Federal que inseriu a teoria daprote¢ao integral da criangca e do adolescente,
reconhecendo, desta forma, os direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
atribuindo aos mesmos o status de prioridade absoluta e conferindo a
responsabilidade de efetivacdo a familia, ao Estado e a sociedade.®® Desta forma, o
artigo 227representa a ampliagdo dos direitos para todas as criangas e
adolescentes, concretizando o direito a igualdade, através da universalizagao,
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e reconhecimento
formal do respeito adiferenga.®

Percebe-se uma mudancga no vocabulario utilizado para se referir a faixa
etaria referente a crianca e ao adolescente, deixando de ser menor,conforme a ideia
construida pela doutrina do menor, passando-se a utilizar os termos infancia (art. 6°),
infancia e adolescéncia (art. 203, 1) e crianga e adolescente (art. 203, Il; art. 227). Tal
mudanca tem como mote a crescente preocupacido com o reconhecimento da
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, protegidos juridicamente, alvo de
respeito e preocupacdo e ndo mais individuos que possam ser diferenciados por

origem social.®®

®2CASIMIRO, Ligia Maria Mello. Novas Perspectivas para o Direito Administrativo: a
funcdo administrativa dialogando com a juridicidade e os direitos fundamentais
sociais. A&C: Belo horizonte, v.7, n.30, p. 1-254, out/dez, 2007.

63 CUSTODIO, André Viana, Ibid., p. 16.

® PINHEIRO, Angela de Alencar Araripe. Op. cit., p. 352.

S NOGUEIRA, Ione da Silva Cunha. O papel do Estado na protegdo aos direitos da
criangca e do adolescente no Brasil: as especificidades da Constituicdo Federal, do
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A sociedade, diante de um contexto de insatisfagdo e lutas, rompia com
as ideias e os resquicios do periodo autoritario. A legislagdo também caminhava
com o mesmo propostio, deixando para tras o antigo Codigo de menores, marcado
pelo periodo de autoritarismo de desrespeito as criangas e aos adolescentes
enquanto cidadaos, fazendo nascer no meio social o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.®®

O ECAinaugura uma politica de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente que se realiza através de um Sistema de Garantia de Direitos
construido por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
criando-se uma Rede de Protecdo aos Direitos da Crianca e do Adolescente
formada por Conselhos Federal, Estadual e Municipal dos direitos da crianga e do
adolescente, pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico e Justica da Infancia e

Juventude.®’

2.3Direitos Fundamentais e a Funcao Administrativa

Tomando- se comoponto de partida, para a presente discussdo, a
promulgagdo da Constituicdo Cidadd de 1988, tem-se a inser¢gdo do Estado
Democratico e Social do Direito no mundo juridico, bem como na sociedade
brasileira. Desta forma, também uma nova perspectiva de Estado, cujo objetivo
primeiro fundamenta-se na efetivagao dos direitos fundamentais.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello®, funcdo administrativa ¢ definida
como uma funcdo do Estado e, portanto, funcao publica definida como atividade
exercida no cumprimento do dever de alcancgar o interesse publico, mediante o uso

dos poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem juridica.

Estatuto da Crianca e da Lei de Diretrizes e Bases. 2010. 164 fl. Tese (Doutorado
em Educacao). Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
Marilia. p. 126.

% |bid., p. 132.

°7 |bid., p. 136.

8 MELLO, Celson Antdnio bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27 ed, Sao
paulo: Malheiros, 2010.
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Havendo, para tal fim, uma trilogia de fun¢gdes no Estado: a legislativa, a
administrativa (ou executiva) e a jurisdicional.

Entende-se por fungdo administrativa um complexo de atividades, de
diversa natureza e conteudo, que sao de, tal modo, predeterminadas pelo
ordenamento juridico e voltadas a persecucgédo de finalidades gerais. Tal definicdo
contempla a fung&o sob o aspecto objetivo, ou seja, como uma gama de atividades,
com caracteristicas e regimes préoprios que sao impostos pelo conjunto normativo.
De outro modo, tem-seo aspecto subjetivo tendo a Administragdo com o foco posto
nos sujeitos responsaveis pela realizagao das atividades.®

Conforme compreensao da Ligia Casimiro’®, a funcdo administrativa € um
dos pontos fundamentais de funcionamento do Estado, tendo em vista que tal
funcdo tem como principio realizar materialmente a cidadania prevista na norma, por
meio da realizacdo das demandas sociais.

Na visdo de Canotilho’', o Estado constitucional pressupde o poder
constituinte do povo em seu direito de fazer uma lei superior (constituicao) da qual
constem as estruturas essenciais do governo e seus respectivos limites. De tal modo
que, osdireitos e liberdades dos cidaddos assumiriam uma vertente de elemento
central do Estado. Além de um governo regulado pelaconstituicdo e limitado pelos
direitos e liberdades, entendia-se que o poder também carecia de uma justificagéo,
de uma legitimacéo.

Nessa perspectiva constitucional, vé-se o Estado atuando como promotor
e guardido dos direitos fundamentais. Nesse universo, Maria Silvia Zanella di

Pietro’? afirma que ao incluir a dignidade da pessoa humana entre os fundamentos

% HACHEM, Daniel Wunder; GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree
(Coord.). Direito administrativo e suas transformagdes atuais — Homenagem ao
Romeu Felipe Bacellar Filho: Anais do Seminario da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana. Curitiba: ithala, 2016. 676 p.

0 CASIMIRO, Ligia Maria Melo. Novas Perspectivas para o Direito Administrativo: a
funcdo administrativa dialogando com a juridicidade e os direitos fundamentais
sociais. A&C: Belo horizonte, v.7, n.30, p. 1-254, out/dez, 2007.

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado de Direito. Sdo Paulo: Fundagdo Mario Soares,
1999, p. 9.

2Dl PIETRO, Maria Silva. Transformacdes do Direito Sdministrativo. Revista de
Direito da Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 01, Ed. 02, p.5-31, jul/dez,
2016.
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da Republica Federativa do Brasil, a Constituigdo de 1988 também incluiu os direitos
e garantias fundamentais.

Reitera ainda Di Pietro, ao citar José Afonso da Silva’,que o autor
compreende como dignidade da pessoa humana um valor supremo que atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.

Importante salientar que os avangos conquistados com a promulgagéo da
Constituicdo de 1988 sao inegaveis. Entretanto, a igualdade material ainda se
mostra um ideal a ser concretizado por inteiro, definindo-se como um grande desafio
cotidiano, tendo em vista que a sociedade ainda convivecom a desigualdade e com
a renitente questdo de graves violagbes aos direitos humanos. Tal fato passa a
exigir muitas mudancgas e iniciativas, compreendidas como uma atuagcdo mais
proativa no ambito das institui¢des publicas — englobando o Legislativo, o Executivo,
o Judiciario e o Ministério Publico — e também na esfera da vida social para atingir o
desejavel estagio de universalizagdo e consolidagdo democratica, visando o
desenvolvimento.”

Nesse contexto, apds a promulgagao da carta constitucional, outras leis
surgiram no sentido de trazer garantias ao cidadao e principalmente a protecado aos
direitos da crianca e do adolescente. A preocupacdo com a defesa dos direitos da
crianga e do adolescente vem acontecendo de forma crescente, podendo ser notado
tal crescimento no final do século XX.™

Nessa conducao, verifica-se o direcionamento formal por meio da
Constituicdo, tendo as politicas publicas atuando no sentido de garantir o
atendimento acrianga e ao adolescente de forma prioritaria, fazendoreferéncias as

relagdes familiares, a proibicido de trabalho infantil, bem como trazendo

3 DI PIETRO, Op. Cit. p. 16.

4 BELTRAMIM, Larissa. Direito e gestdo publica: politica publica como forma de
manifestacdo da funcdo administrativa — aplicabilidade do regime juridico
administrativo ao ciclo de gestao depoliticas Politicas publicas no Brasil. 2011. 130 f.
Dissertagao( Mestrado em Direito Administrativo). Pontificia Universidade catdlica de
Sa&o Paulo, Sao paulo, 2011. p. 31.

> NOGUEIRA, Ione da Silva Cunha. O papel do Estado na protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil: as especificidades da constituicido federal, do
estatuto da crianca e do adolescente e da lei de diretrizes e bases da educacéo.
2010. 165 fl. Tese( Pos-graduagdo em aeducacdo). Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, Universidade Estadual paulista Julio Mesquita,Marilia, Sao Paulo, 2010.p.
126.
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normatizagao acerca do trabalho de adolescentes e dos direitos decorrentes dessa
relagdo, a protecdo contra os mais diversos tipos de violéncia, inclusive a violéncia
familiar.

Nesse objetivo, insere-se oart. 24 inciso XV da Constituicdo em seu
anuncio acerca da necessidade de uma legislagao especificamente voltada para a
protecdo da crianga e do adolescnete, 0 que se tornou realidade com a promulgagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, dois anos mais tarde, embora,
apesar de avangos, ainda se encontra também em processo de implantacdo em
muitos dos seus preceitos.

O art. 203 da Constituicdo Federal, de igual modo, elege como um dos
objetivos da assisténcia social a protegdo a infancia, inserindo principalmente a
crianga carente. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a lei se deixa envolver por
uma questdo extremamente tedrica, no mundo formal, que para efetivacéo,
necessita estar acompanhada de atitudes praticas por parte dos governos e da
sociedade, e essas para realmente acontecerem precisam de normatizacao e
vigilancia do Estado.”®

Deste modo, insere-se o essencial papel da fungdo administrativa, com a
atuacao do Estado ou de seus delegatarios, na missdo de materializar os direitos
fundamentais previstos na constituicdo. Enquanto posta, apenas formalmente, os
direitos previsos formam em sua constituicdo uma natureza simbdlica, no sentido de
nao materializacao.

O art. 227 defende amplamente os direitos das criangas e dos
adolescentes, elegendo a familia, o Estado e a sociedade como aqueles que
deverao assegurar aos mesmos com absoluta prioridade, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, crueldade e opressado. A
divisdo de responsabilidades entre Estado, familia e sociedade € extremamente
importante,de tal forma quen&o poderia ser responsabilidade de apenas um desses
elementos.Acontece que ao nao delimitar exatamente qual deve ser o papel do
Estado na participagdo das garantias e efetivacdo dos direitos, surge assim

oportunidade do mesmo para se omitir em algumas situagdes, dificultando, muitas

"% |bid, p.126.
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vezes, a percepcao da sociedade quanto ao nivel de exigéncia.77

Nesse contexto, a nova visdo da crianca e do adolescente apresenta-se
sob um viés democratizante, com agdes governamentais voltadas para esse publico
de forma mais articulada com a participagao popular. Os artigos 204 e 227, § 7°, da
Constituidao Federal de 1988, traduzem a aproximacao do controle e da fiscalizagao
das politicas publicas, buscando-se a garantia da efetividade dos direitos da crianca

e do adolescente.

7 Ibid, p. 127.
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3 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA RELAGAO
COM O ESTADO

A Constituigdo introduziu uma concepgcao mais ampla do principio da
legalidade, no sentido de incluir a participacdo do cidadado na gestdo e no controle
da Administragao Publica.

Nesse sentido, o autor Marcel Justen Filho'® afirma:

O Estado Democratico de Direito caracteriza-se nao apenas
pela supremacia da Constituigdo, pela incidéncia do principio da legalidade
e pela universalidade da jurisdicdo, mas pelo respeito aos direitos
fundamentais e pela supremacia da soberania popular. Também envolve o
compromisso com a realizagdo da dignidade dos individuos, inclusive por

meio de uma atuagéo ativa e interventiva.

A atuacéo ativa e interventiva a qual o autor enfatiza realiza-se através da
atividade da administracido publica, bem como da colaboragido do particular no
exercicio das fun¢gdes administrativas.

Os direitos fundamentais sdo pautados, de acordo com a construgao
histérica projetada, sob o viés do constitucionalismo. Buscar garanti-los no decorrer
do processo de construgaodemonstrou, de forma clara e verdadeira, a existéncia de
uma divisdo referente a formalizacdo e amaterializacdo dos direitos. Nessa
perspectiva, observa-se na sociedade contemporénea a atuagcdo da Administracéao
Publica, aliada ao terceiro setor, para oalcanceda concretizacdo dos direitos
instituidos.

Deste modo, percebe-se o papel dos direitos fundamentais como
constituigdo de uma democracia, legitimando de tal forma o exercicio do poder pelo
Estado de Direito.”

A legitimidade do Estado contemporaneo decorre da efetividade de sua

acao tanto na direcdo do bem-estar, quanto na dire¢cdo das salvaguardas dos

"8JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 4% ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2009, p. 14.

" CASIMIRO, Ligia Maria Melo. Novas Perspectivas para o Direito Administrativo: a
funcdo administrativa dialogando com a juridicidade e os direitos fundamentais
sociais. A&C: Belo horizonte, v.7, n.30, p. 1-254, out/dez, 2007. p. 114.
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direitos e das garantias individuais e coletivas. A acao estatal contemporédnea em
sua atividade administrativa, definida tanto na Constituicdo como na legislagcéo
infraconstitucional, ndo pode se afastar da sua finalidade maxima de promover e
proteger os direitos fundamentais do individuo, em especial a dignidade da pessoa
humana.®

Nessa perspectiva, tem-se inserida a Administragdo Publica, integrando
de tal modo o contexto geral do sistema politico de um Estado, suscitando reflexdes
e assim expressando as caracteristicas e distor¢cdes desse sistema de tal forma que
a medida que as fungbes do Estado aumentam, também as atividades da
administracdo assim ocorrem. Na atualidade, a Administragdo Publica adquiriu
dimensodes gigantescas e tornou-se fundamental na vida da coletividade, sendo fator
condicionante de grande parte das relagdes econbmicas e sociais dos individuos,
com a responsabilidade, sobretudo, de buscar meios para a efetivagao dos direitos
assegurados pela Constituicdo. &'

Pode-se verificar que hoje, além dos classicos direitos fundamentais
(direito a vida, aintegridade fisica, de locomog¢ao, de manifestacdo do pensamento
etc.) e dos direitospoliticos (direito de votar e de ser votado, direito a formacao de
partidos politicos),as Constituicdes dos Estados prevéem direitos sociais, tais como
direito ao trabalho,direito a moradia, direito a instrucdo, direito a saude, direito a
previdéncia, e tambémos chamados direitos de terceira ou quarta geragao, tais
como direito ao meio ambiente,direito ao lazer, direito de ndo ser lesado como
consumidor.Nessa construgao de direitos, pode-se verificar nessa nova concepg¢ao
de Estado uma verdadeira constelacdo de entes estatais,politicos e administrativos,
e de entidades da sociedade civil, como sindicatos, ordensprofissionais, associacoes
diversas, compondo uma rede de poderes, figurando o Estado como uma espécie de
centralizador politico.?? Nessa concepgdo verifica-se um sistema articulado de
instituices, publica e privada, na busca pela garantia dos direitos fundamentais.

®lbid., p. 118.

80BONAVIDES, 2001, op. cit., p.28.

81 MIDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte : Férum,
2018.p.25.

82 |bid., p. 21.
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Desta forma, diante da superacdo do liberalismo e a instauragcdo do
Estado Social via-se convergir no mundo juridico relagdes entre Administragdo e
administrado multiplicando-se e tornando-se muito mais complexas. Nessa
conjuntura, verifica-se uma sociedade que pede respostas aos seus anseios basicos
e fundamentais, sejam individuais ou coletivos. Tais mudangas trazem
consequéncias, como exemplo tem-se a concepgao de Estado minimo tornando- se
inadequado para um Estado que atua nos mais variados setores da ordem juridica,
econdmica e social.®®

Em um contexto de crescimento dos direitos sociais e econdmicos,
ampliou-se de forma excessiva o alcance das atribuigbes do Estado. Nesse
contexto, por meio dos servigcos publicos o Estado respondia aos chamados sociais,
divididos em servicos publicos comerciais, industriais e sociais. Para desempenhar
esses servicos, o Estado passou a criar maior numero de empresas estatais e
fundacgdes, incumbindo algumas atividades ao terceiro setor, passando o Estado a
exercé-las a titulo de intervengao no dominio econémico, por meio de sociedades de
economia mista, empresas publicas e outras empresas sob controle acionario do
Estado. Outras atividades, o Estado nem definiu como servigo publico nem passou a
exercer a titulo de intervengdo no dominio econémico, deixando na iniciativa privada
e limitando-se a fomenta-las, por considera-las de interesse para a coletividade.

O fomento define-se como uma atividade administrativa de incentivo a
iniciativa privada de interesse publico. Desta forma, o Estado fomenta a iniciativa
privada por diferentes meios, como os honorificos (prémios, recompensas, titulos e
mengdes honrosas), os juridicos (outorga de privilégios proprios do Poder Publico,
que outras entidades ndao tém) e os econdbmicos (auxilios, subvengdes,
financiamentos, isencdes fiscais, desapropriacdes por interesse social etc.)84

Insere- se,nesse contexto, o Estado neoliberal como resposta a crise
resultante do Estado Social exacerbado. Esse novo modelo,para muitos autores,
afeta a estabilidade juridica de uma sociedade, tendo em vista que tal estabilidade

estd na forma como a divisdo dos direitos e das liberdades é feita na sua

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragao publica : concesséao,
permissao, franquia,terceirizagcdo, parceria publico-privada e outras formas. 12 ed.
Sao Paulo : Atlas, 2015. p.38.

¥bid.,. p.35.
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constituigdo e no relacionamento que esta tera com o Estado. Com isso, as
demandas por qualidade de vida e de combate as desigualdades sociais - questdes
de consumo. Como nem as promessas de qualidade de vida nem as de consumo
chegaram a grande maioria das pessoas, as politicas neoliberais resultaram
deslegitimadas sobre esses servigos.?®

O enfraquecimento do Estado Socialdesenvolvimentista confere ao
terceiro setor um status de prestador de servigos sociais, que antes eram
executados pelo Estado. Tal transferéncia tem como fundamento o discurso da
pouca eficiéncia da Administragdo Publica.®®

Atualmente, pode-se perceber um intenso crescimento das entidades de
terceiro setor embasadas sob a justificativa do principio da subsidiariedade, diante
da crise do Estado enquanto prestador eficiente de servigos publicos.87Segundo Di
Pietro, tal fato compete para que o Estado se abstenha de exercer atividades que o
particular tenha condi¢cdes de exercer por sua propria iniciativa e com seus proprios
recursos. O principio na pratica implica na limitacdo a intervencao estatal. Deste
modo, verifica-se a atuacdo do Estado por meio do fomentar, coordenacéo,
fiscalizacao da iniciativa privada, de tal modo a permitir aos particulares, sempre que
possivel, o sucesso na condugao de seus empreendimentos. Acrescenta-se o fato
de ocasionar a parceria entre publico e privado, também dentro do objetivo de
subsidiar a iniciativa privada, quando ela seja deficiente. 88

Nesse contexto, podem-se verificar mudangas no que tange a concepgao
da subsidiariedade, tendo em vista que, segundo a opinido de Di Pietro, diante da
evolugdo socio-econdmica verificada ao longo do século XX, a sociedade civil tem
se tornado titular de meios materiais e de conhecimento técnico suficientes para

produzir a satisfacdo de varias necessidades que, até entdo, eram relegadas a

% FREITAS, Raquel Coelho. O impacto do novo constitucionalismo nos processos
de construgcdo da democracia na América Latina. Belo Horizonte: Rev. Fac. Direito
UFMG, n. 70, p. 595 - 63, jan/jun, 2017.

8 \VIOLIM, Tarso Cabral. Terceiro setor e as parcerias com a Admnistragao publica:
uma analise critica. Belo Horizonte: Editor Férum. 2006. p. 150.
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permissao, franquia,terceirizagcdo, parceria publico-privada e outras formas. 12 ed.
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conjuntura do interesse publico.®® Tal fato, tem permitido maior propagacéo do

terceiro setor na sociedade brasileira.
3.1 Administragao Publica no Estado Social

O Estado, enquanto forma instituida de organizagdo politica, € uma
invencao inacabada®.Essa afirmativa remonta as constantes transformacgdes sociais
a qual o Estado é também autor. Nessa construgao, verificam-se significativas
mudang¢as qualitativas alcangadas pelo Estado. Tais mudancas podem ser
apresentadas por dois momentos distintos no que toca o seu carater de atuagao
dominante e as formas de integracdo do seu aparelho administrativo junto a
sociedade, tendo como mote o Estado moderno, marcado pelo advento do Estado
de direito, e o Estado contemporaneo, compreendido como um Estado Social.®’

O Estado moderno caracteriza-se pelo monopdlio da forgca assumida pelo
Estado constitucional, na tarefa de zelar pela paz social e seguranga dos individuos,
no ambito da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais. O Estado Social
Democratico, também denominado Estado de Bem-Estar Social, por sua vez,
caracteriza-se pela atividade positiva do Estado, evocando para si direitos sociais
prestacionais dito positivos.® Tais prestagdes se ddo por meio dos servigos
publicos, por exemplo, como garantia dos direitos fundamentais sociais.”

A superacgao do liberalismo e a instauragdo do Estado Social convergiram
para que o individuo que antes tinha resisténcia a acdo do Estado passasse agora a
exigi-la. Desta forma, as relagdes entre Administragcdo e administrado multiplicam-se
e tornam-se muito mais complexas. Deste modo, verifica-se uma sociedade que
pede auxilio, financiamento, escola, saude, moradia, transporte; quer protecdo ao

meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio histérico e artistico nacional e os mais

% bid., p. 42.

% MARTINS, Humberto Falcdo. Uma andlise dos paradigmas de administragao
publica a luz do contexto do Estado social. Parcerias Estratégicas. v.1, n.1. p.135-
164, Maio, 1996. p.136.
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variados tipos de interesses difusos e coletivos. Tais mudangas trazem
consequéncias, como exemplotem-se a concepcao de Estado minimo tornando- se
inadequado para um Estado que atua nos mais variados setores da ordem juridica,
econdmica e social*

Consta observar que o contexto em comento dialoga com o crescente
processo de desenvolvimento do capitalismo, exigindo do mundo social uma
mudanga radical no modo de conceber e colocar a agao administrativa. Isso significa
dizer que a ampliagcdo do papel do Estado no desenvolvimento nacional demanda
novas posturas, tendo em vista novas demandas. Com isso, urge a necessidade de
um novo modelo de gestao publica que permita o estabelecimento de uma relagao
intima e imediata com os objetivos primeiros de prote¢cado dos direitos do homem e
da sociedade organizada.95

A preocupagdo com o social traz um forte reflexo na atividade da
Administracdo Publica e nos institutos do direito administrativo. Nesse aspecto, a
Administracdo passa a ter incluida em suas fungdes a assisténcia e integragao
social, em decorréncia das exigéncias de justica e dos direitos sociais declarados na
Constituigdo. Ocasionando, dessa forma, uma interdependéncia sempre mais forte
entre a atuacdo administrativa e as necessidades da populagao.®

O Estado Social de Direito no Brasil implantou-se a partir da Constituicao
de 1934 e o crescimento da atividade interventiva do Estado fez-se presente, de
forma marcante, diante das elaboracdes dos planos econémicos elaborados pelos
sucessivos Presidentes da Republica, a partir de 1986. Tal crescimento ocorreu de
forma exagerada pelo Estado, que passou a atuar em todos os setores da vida

social, com uma acgao interventiva que coloca em risco a propria liberdade individual,
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afeta o principio da separacdo de poderes e conduz a ineficiéncia na prestacédo de
servicos.”’

De forma expressa o autor Tarso Cabral Violim, citando Bacellar Filho,
lembra que a Administracdo Publica, como formagao do aparelhamento estatal tem
como funcdo a satisfacdo do bem comum. Enuncia que no sentido material,
Administracdo Publica constitui-se como um conjunto de decisbes e execugdes
almejadas pelo Estado e pelas entidades publicas. Ao passo que em seu sentido
organico, compreende-se como um sistema de 6rgaos hierarquizados atribuidos
para a promoc&o e realizacdo dos interesses coletivos por iniciativa propria.®

A Administracdo Publica, desta forma, em seu sentido objetivo e
funcional, entende-se por aparelho por meio do qual o Estado se utiliza para a
consecucgao dos objetivos sociais.

Nas democracias ocidentais, a nogao de Estado Social de direito compete
para uma percepg¢ao de prestagao de servigos pelo Estado a populagdo, em grandes
proporcdes e como consequéncia tem-se a multiplicagdo dos interesses publicos,
difusos e coletivos, bem como a diminuicdo da distancia entre Estado e sociedade e
o aumento da colaboracéo do particular com a Administracéo.*

Nessa perspectiva, tem-se o servigo publico como uma das modalidades
de atividades exercidas pelo Estado, definindo-se como um modo de intervengao do
poder publico na sociedade, assumindo diferentes contornos de acordo com o
modelo de Estado adotado.'®

Na opinido de Di Pietro, ao citar o autor Bernard Gény, a administragéo
nao tem o monopdlio do bem publico, se ela ndo tem disposi¢cao para satisfazer as
necessidades gerais da coletividade, de forma exclusiva. Deste modo, cabe aos
particulares, paralelamente a administragao e por seus préprios meios, perseguir 0s
mesmos fins. Os servigos coletivos ndo sdo de esséncia administrativa, mas sim de

esséncia institucional. De forma sucinta, considera-se que a nog¢ao de colaboragao,
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realizada por meio de atividade paralela, resulta em no¢ao de instituicdo, a saber, de
uma empresa de interesse geral, unica suscetivel de satisfazer as necessidades
coletivas. S6 uma empresa organizada coletivamente é capaz de assegurar a
perfeita satisfacdo de necessidades de ordem coletiva.'"’

Desta forma, os servigos sociais ndo serdo executados exclusivamente
pelo Estado, tendo em vista da participagdo do mercado e do terceiro setor nessa
prestacédo, independente de concessao e permissao, ocorrendo em alguns casos
apenas a autorizacdo do Poder Publico que, desta forma, passa a exercer o poder
de policia. Tal servigo, executado pelo setor privado a mando do Estado caracteriza-
se como servico social e ndo como servigo publico.'%?

Tal modelo assumido pelo Estado propde a extensdo ao setor dos
servicos publicos de concepgdes desenvolvidas na atividade econbmica privada.
Desta forma, incube somente ao Estado desempenhar atividades diretas nos setores
em que a atuagdo da iniciativa privada, orientada a acumulagdo egoistica de
rigueza, colocar em risco valores coletivos ou for insuficiente para propiciar sua
plena realizagdo. O Estado deve manter a participagdo no ambito da seguranga, da
educacdo e da seguridade social, evitando a mercantilizagdo de valores
fundamentais.'®

Nessa conjuntura, verifica-se que o crescimento do Estado também se
deu pela ampliacdo do poder de policia, porém de forma diferente ao que acontecia
no Estado Liberal, onde o Estado limitava-se a restringir os direitos individuais em
beneficio da ordem publica. No Estado Social de Direito, caracterizou-se pelo
crescimento do Estado e a extensao de suas atividades a todos os setores da vida
social. De tal forma que o poder de policia também experimentou notavel ampliagao,
em dois sentidos: de um lado, passou a atuar em setores néo relacionados com a
seguranga, atingindo as relagbes entre particulares, anteriormente fora do alcance
do Estado; tendo o conceito de ordem publica passando a abranger a ordem

econdmica e social com medidas relativas as relagdes de emprego, ao mercado dos

9" p| PIETRO, Op. Cit., p.32.
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produtos de primeira necessidade, ao exercicio das profissbes, as comunicacgdes,
aos espetaculos publicos, ao meio ambiente, ao patrimdénio histérico e artistico
nacional, a saude. De outro lado, o Estado passou a mpor obrigagbes de fazer,
como o cultivo da terra, o aproveitamento do solo, a venda de produtos,
distanciando-se, também sob esse aspecto, da policia tradicional, que sé impunha
obrigagdes de nao fazer.'™

Utilizando o pensamento do autor Juan Carlos Cassagne (1 992: 140- 1 4
1), Di Pietro,'® demonstra uma critica ao crescimento exagerado da atuagao do
Estado Social. Para o autor essa unidade que caracteriza o0 processo
intervencionista reflete-se fundamentalmente nos quatro pilares do estatismo,
mencionando assim a supradimensdo das estruturas administrativas e o
consequente aumento da burocracia; as abundantes e excessivas regulagdes que
limitam e afetam as liberdades econ6micas e sociais fundamentais; a configuragao
de monopolios legais a favor do Estado; e a participagdo estatal exclusiva ou
majoritaria no capital de empresas industriais ou comerciais. Tal fato contribuiu para
a transformacao do Estado prestador de servigcos, em Estado empresario, em
Estado investidor e como consequéncia ocasionando o fortalecimento do Poder
Executivo, afetando seriamente ao principio da separacao de poderes. Desta forma,
ja ndo se vé no Legislativo o unico Poder de onde emanam atos de natureza
normativa.

Nessa perspectiva de crescimento exagerado da maquina administrativa,
surgiu no contexto social o uso do termo "burocratizagdo do mundo" para definigdo
da forma de organizagdo burocratica, concebida como a mais adequada para
definicdo da atividade estatal, como forma burocratica de organizagcdo. Tal fato
contribuiu para a ineficiéncia do Estado na prestacao dos servicos, ineficiéncia essa
agravada pelo volume de atividades e pela crise financeira quetiveram que enfrentar

especialmente os paises da América Latina.'®
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3.2 Administragao Publica no Estado Neoliberal

A crise do Estado Social ocasiona o desmoronamento das antigas formas
organizativas. Somado ao fato, tem-se a nao previsibilidade de novas formas
substitutivas. Paulo Bonavides caracteriza tal crise como periodo do capitalismo
desorganizado.'”’

Os mecanismos criados para controlar as estatais revelaram-se
ineficazes. De forma que os objetivos de eficiéncia e agilidade do Estado Social ndo
foram atingidos, ocasionando em grande endividamento e déficits que o Tesouro
Publico tinha de cobrir e este, diante a escassez de recursos, nao poderia arcar com
tais prejuizos.108 Nesse contexto, insere-se o0 neoliberalismo como um Estado
minimo contrario ao Estado intervencionista ineficiente. Nessa nova concepcao de
Estado o capitalismo apresenta-se mais forte, isso pode ser observado ao verificar a
neutralizacdo do ativismo operario e das relagdes sociais nao-mercantilizadas.

Tanto nos paises desenvolvidos como nos paises menos desenvolvidos,
a partir da década de 80, via-se um movimento inverso no sentido de transferir para
o setor privado entes estatais ou setores absorvidos pelo Estado. Tal quadro remete
para o modelo inglés com sua dinamica econdmica inspirada nas privatizagdes da
era Thatcher, e para o americano que se afirma sob a prerrogativa da quebra de
monopolios estatais; do aumento do niumero de concessdes e permissdes de servico
publico e da venda de estatais ao setor privado.'®

A transformacgéo do Estado brasileiro, com a ado¢do do modelo neoliberal
da década de 1990, repercutiu no surgimento de uma Administracdo Publica
gerencial, associada a redugao das fungbes estatais, relegando-se a iniciativa
privada a incumbéncia de desenvolver atividades de cunho social. O Poder Publico,
assim, assumia uma posigao subsidiaria quanto a realizacédo de atividades de bem-

estar.M°
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Verifica-se que muitos dos designios da Reforma da década de 90 n&o se
concretizaram, tendo em vista a auséncia de afinidade com o modelo brasileiro de
Administracdo Publica e a incorporagao de forma copiada sem planejamento e
adaptacdes. O novo modelo caracterizava-se como uma espécie de “privatizacao”,
em sentido amplo, da gestdo do Estado. Insere-se no contexto a elaboragdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (DRAE)'", medida que imprimiria
maior eficiéncia a Administracdo Publica, a partir da flexibilizagado dos controles e do
regime juridico publico."?

Pode-se observar, por meio dos fatos apresentados, que a grande
intencdo governamental era inserir a terceirizagdo na administragao.

Na opinido de Raquel Coelho de Freitas, essa conjuntura do
neoliberalismo afeta a estabilidade juridica de uma sociedade, tendo em vista que tal
estabilidade esta na forma como a divisdo dos direitos e das liberdades é feita na
sua constituicdo e no relacionamento que esta tera com o Estado. Muitos paises da
América Latina sofreram a imposicao neoliberal de privatizacbes dos servicos
publicos essenciais, como saude, educagao, agua, transporte, etc., a fim de cortar
gastos. Alinhando-se a tal fato, um modelo de democracia representativa que foi
tornando-se simbdlica devido a reducdao drastica do poder de intervencdo dos
cidadaos nas esferas deliberativas sobre esses servicos. Com isso, as demandas
por qualidade de vida e de combate as desigualdades sociais tornaram-se questdes
de consumo. Como nem as promessas de qualidade de vida nem as de consumo
chegaram a grande maioria das pessoas, as politicas neoliberais resultaram

deslegitimadas."

Direitos Fundamentais e Democracia, v. 13, n. 13, Curitiba, UniBrasil, p. 340-399,
jan./jun. 2013.
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Relevante trazer a discussao a opinidao formada por Tarso Cabral
Violim"* ao entender que nunca existiu de fato a figura do Estado Social
Democratico de Direito nos paises periféricos. Nessa concepgao, o autor questiona
sob qual justificativa o Estado caminha para se ausentar, ainda mais, de suas
responsabilidades, indagando se por motivos fiscais ou burocraticos ou
democraticos. O autor, dando continuidade ao questionamento, salienta que a
postura do Estado em repassar suas atribuigdes, como as responsabilidades sociais,
para a iniciativa privada demonstra uma forma de fuga do regime juridico
administrativo, tendo em vista que a questao fiscal n&o se justifica para tal postura,
pois o servigo gerado para a populagdo continua sendo custeado de qualquer forma
pelo Estado. Muda-se apenas a forma de execug¢do, que com tal acdo sera
executada pelo setor privado.

Insere-se nesse contexto a proliferagado das entidades de terceiro setor e
a redescoberta do principio da subsidiariedade diante da crise do Estado enquanto
prestador eficiente de servicos publicos.'™® Sobre esse principio Di Pietro aduz que o
Estado deve abster-se de exercer atividades que o particular tem condi¢cdes de
exercer por sua propria iniciativa e com seus préprios recursos. Tal principio, na
pratica, implica na limitacdo a intervencdo estatal. Por outro lado, ao Estado
compete fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada, de tal modo a permitir
aos particulares, sempre que possivel, o sucesso na conducdo de seus
empreendimentos. Acrescenta-se o fato de ocasionar a parceria entre publico e
privado, também dentro do objetivo de subsidiar a iniciativa privada, quando ela seja
deficiente. '
O principio da subsidiariedade, no ambito interno, encontra-se na propria
base da nova concepc¢ado do Estado de Direito Social e Democratico, em outras
palavras, de um Estado em que os direitos fundamentais do homem ja nao
constituem apenas uma barreira a atuacao do Estado, como presente no liberalismo,

mas constituem a prépria razao de ser do Estado. Cabe a este promover, estimular,
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criar condi¢des para que o individuo se desenvolva livremente e igualmente dentro
da sociedade, fazendo-se assim necessario que se criem condicoes para a
participacdo do cidaddo no processo politico e no controle das atividades
governamentais.WOcorre que, nesse contexto, diante da evolugao sécio-econémica
verificada ao longo do século XX a manutengéo dessa concepgéo de subsidiariedde
tornou-se complicada no sentido de que pode-se observar , paulatinamente, a
sociedade civil tornando-se titular de meios materiais e de conhecimento técnico
suficientes para produzir a satisfacdo de varias necessidades que, até entdo, eram
relegadas a conjuntura do interesse publico.

Nesse contexto, os recursos econdmicos privados passam a ser
suficientes para os investimentos em infraestrutura necessarios ao entendimento
dos interesses coletivos, e a tecnologia que possui o0 setor privado n&o raro passa a
ser mais eficiente e adequada do que a titularizada pelo Estado. Emerson Gabardo
toma como exemplo o setor de telefonia fixa, que por longa data foi tido enquanto
exemplo tipico de monopdlio natural e, com o avango da tecnologia, pdde ser
ofertado por diversas empresas, em regime de concorréncia e de acordo com a
l6gica de mercado; logo o Direito veio a coroar tal conjuntura, dentro de uma logica
neoliberal, passando-a ao setor privado''®

No decorrer dos tempos, diante do crescimento do terceiro setor, o
Estado passa a ser visto como incapaz de bem atender ao aumento de demandas
relativas a satisfacdo dos interesses coletivos. Essa conclusdo é notdéria ao se
observar o contexto social em suas particularidades de convivéncias e exposicoes
de fatos e opinides.

Na opinido de Tarso Cabral Violim'"®, o principio da subsidiariedade nao
esta em desconexo com o Estado Social que se define por ser responsavel na
execugao direta dos servigos sociais, mas que também pode andar em conjunto com
a sociedade civil sem que ocorra, para isso, a exclusdo das suas responsabilidades.

O autor afirma que a tendéncia atual é a aplicacdo de ideias neoliberais no Estado,

"7 1bid., p. 42.

8 GABARDO, Emerson. O conceito de interesse publico no direito administrativo
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 115. p. 267-
318. jul./dez. 2017.

"9 VIOLIM, Tarso Cabral. op. cit., p. 66.
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em que este passe acada vez mais custear as entidades do terceiro setor para que
estas se responsabilizem pelas politicas sociais, por meio do fomento e parcerias.
Entretanto, quando a subsidiariedade acontece deve agir dentro do limite de
razoabilidade e excepcionalidade, caso contrario, ocasionara em privilégios para
alguns grupos sociais, bem como manter a sociedade dependente do poder publico.

Na visdo de Celso Antdnio Bandeira de Melo'®, Terceiro Setor ¢ uma
invencao de criatividade dos administradores ou economistas do periodo de apogeu
do neoliberalismo. O autor o designa como as entidades que ndo sao estatais e
também n&o s&o prepostas a objetivos mercantis, predispondo-se, a0 menos
formalmente, a realizagcdo de objetivos socialmente valiosos e economicamente
desinteressados. Enquadram-se nesta categoria as Organizagbes Sociais, e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Também se
encaixariam no Terceiro Setor as notérias Entidades de Utilidade Publica, cuja
disciplina ja bastante antiga consta da Lei 91 de 28/ 08/ 1935.

De acordo com Marcal Justen Filho, fazem parte do Terceiro Setor
entidades ndo estatais que exercem atividades administrativas, pois possuem
fungdo administrativa n&do governamental. O autor insere ainda que as atividades
desenvolvidas fora dos limites da estrutura do Estado devem sim ser disciplinadas
pelo direito. O fato de as organizagdes n&o fazerem parte da Administragao Publica,
tal fato ndo implica auséncia da incidéncia de principios, regras e formalidades
proprias do direito publico.'!

Na perspectiva de Celso Antdnio Bandeira de Mello'?, os Estados
subdesenvolvidos submetidos aos ventos neoliberais, vindos de paises cujos
estagios de desenvolvimento sdo muito superiores, ndo oferecem as solugdes
prestadas, tendo em vista que nos paises que ainda nado alcangaram o estagio
politico cultural requerido para uma pratica real da democracia, o Estado tem de ser
muito mais que um arbitro de conflitos de interesses individuais.Para o autor, a
propria Constituicdo de 1988 institui um modelo de bem-estar atribuindo

expressamente ao Estado, em diversas areas, o dever de atuacao direta em prol da

20 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. S30 paulo:
Malheiros, 2010.p. 220.

121 \/IOLIM, Tarso Cabral, op. cit., p.127.

122 MELLO, Celso Antdnio Bandeira, op. cit., p.1079.



51

realizagcdo de direitos fundamentais econémicos e sociais, tais como educacéo,
moradia, alimentagdo, saude, assisténcia e previdéncia social. Desta forma, nao
competiria ao Poder Publico apenas a garantia de um auxilio social minimo, capaz
de propiciar a fruicdo das liberdades individuais. Tal concepcédo reflete uma
tendéncia diversa, pautada na promog¢ao da igualdade material pelo Estado e na
ideia de redistribuicdo por meio da intervencdo, a qual se poderia chamar de Direito
Administrativo social.

Um Estado pode ser substancialmente democratico sem necessariamente
precisar privatizar os seus servigos publicos, principalmente os sociais, as entidades
sem fins lucrativos, ou mesmo realizar a atividade de fomento junto ao terceiro
setor."”E notorio perceber que o Estado brasileiro, bem como outros Estados de
paises periféricos ou semi-periféricos, ainda tem um papel fundamental na execucéao
direta de servigos sociais, colocando em questionamento a forma posta do Estado
mantenedor do grande capital. Diante de tal fato, necessario faz-se reconhecer a
busca pela efetivacdo de uma sociedade politica realmente democratica e
participativa, com uma sociedade civil organizada e presente, como um espacgo de
reivindicagao social, em luta pela emancipacao do individuo e n&o por mais recursos
para a parceirizagdo tdo em voga.'?*

Nessa perspectiva, buscando-se analisar no caso concreto como se da a
relagcdo entre Estado e terceiro setor no século XXI, escolheu-se o Relatério de
Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violagdes de direitos humanos do
Sistema Socioeducativo do estado do Ceara, visto no proximo capitulo, como

instrumento de estudo acerca de tal relacdao no século XXI.

123 \/|OLIM, Tarso Cabral, op. cit., p.146.
124 |bid., p. 151.
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4 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO CEARA — UM CASO EM

ANALISE.

O Estatuto da Crianga e do adolescente- ECA, traz em seu conteudo
diretrizes para a protegao da infancia sob a égide da protecéo integral dos mesmos
e do reconhecimento como sujeitos de direitos, oportunizados pela Constituicdo de
88.

O atendimento aos adolescentes em conflito com a lei se constituiu no
Brasil em um momento de transformacgdes sociais, politicas e econémicas. Para
tanto, considera-se necessario explicitar a constituicdo da politica de atendimento
destinada a crianga e ao adolescente, vistos como delinquentes no periodo anterior
aos anos de 1990. O Estatuto em sua formagdo compreende-se como uma lei
abrangente, de cunho mais garantista do que punitivista, sendo aplicavel para jovens
de até 18 anos. Tal fato nos remete ao cddigo de menores, anteriormente falado,
diante de uma conjuntura de menorismo totalmente oposta.

Nessa perspectiva, o ECA traz um conjunto de seis medidas
socioeducativas que devem ser adotadas para os jovens que cometeram atos
infracionais'?

Na realidade brasileira, todo adolescente, considerada pessoa
compreendida com idade entre 12 e 18 anos, que comete um ato infracional deve
cumprir uma medida socioeducativa, deste modo, uma medida restritiva de direitos
com carater pedagdgico e sancionatoério. Tal fato compete para a formagdo de um
sistema de articulagdo entre as instituicdes governamentais, ndo governamentais,
comunidades e pessoas responsaveis pela execu¢cado das Medidas Socioeducativas
que estado previstas no art. 112 do ECA, bem como asseguradas pelo artigo 227 da

Constituicao, dando-se o nome de Sistema Socioeducativo. Tal denominagao,muitas

125 Defina-se por ato infracional como tudo aquilo que seria crime ou contravengao
penal, conforme artigo 103 do ECA.
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vezes, auxilia na identificagcdo para outros modelos de responsabilizagdo juvenil
estabelecido pela lei brasileira.'?

Pode-se observar, diante de um cenario atual, que na pratica os objetivos
almejados sofrem dificuldades para serem alcangados, vendo-se uma grande
parcela de jovens se multiplicando como jovens infratores, tratados como adultos
criminosos. Tal situagédo sera discutida mais adiante. Desta forma, muito embora o
ECA apresente significativas mudangas e conquistas, essas ainda estdo no plano
juridico e politico-conceitual, ndo chegando efetivamente aos seus destinatarios em
sua materialidade.

Nesse contexto, diante da crescente necessidade de protecao efetiva dos
direitos da infancia, surge o Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo-
SINASE, aprovado pelo Conselho nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente- CONANDA'?" em 2006, assumindo como missdo a reafirmacgdo das
diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente sobre a natureza pedagdgica da
medida socioeducativa, buscando-se como base norteadora os acordos
internacionais sob direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na
area dos direitos da crianca e do adolescente.'®

Desta forma, as disposi¢des legais previstas no ECA e no SINASE, Lei n°
12. 549/12, determinam que a execugao das medidas socioeducativas devem ser
regidas pelos principios da legalidade, excepcionalidade da intervencao judicial,
prioridade a praticas ou medidas restaurativas, proporcionalidade em relagdo a
ofensa cometida, brevidade da medida, individualizagdo, minima intervengao, nao

discriminagao e fortalecimento dos vinculos familiares. Entretanto, muitas vezes tais

% DE MELO NETO, Carlos Roberto Cals. Por uma Hermenéutica
Restaurativa:Sistema Socioeducativo, Lacunas Normativas e Crise de Interpretacao
do ECA. 2019. 243 fl. Dissertagdo (Mestradoem Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza.

'?’Criado em 1991 pela Lei n° 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda) foi previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
como o principal érgdo do sistema de garantia de direitos.

128 gistema Nacional De Atendimento Socioeducativo-SINASE/ Secretaria Especial
dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.
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principios ndo s&o observados, predominando a renitente violéncia contra os
adolescentes.'®

O SINASE, nessa perspectiva, busca normatizar o atendimento aos
adolescentes infratores, desde a elaboracao de diretrizes pedagdgicas, formacgao de
quadro de profissionais atuantes no sistema, bem como acerca do espaco fisico e
condigdes internas, como infraestrutura adequada, buscando atender, de tal modo,
as necessidades mais urgentes ao atendimento socioeducativo, funcionando como
um manual para orientar os operadores desse sistema, formadores do sistema de
garantia de direitos.'®

No tocante a essa conjuntura, pode-se perceber que o estabelecimento
de um modelo especifico de responsabilizacdo para adolescentes que praticam atos
infracionais esta justificado no reconhecimento da diferenga existente entre a
infancia, adolescéncia e a vida adulta. Na realidade brasileira, este reconhecimento
advém da introdugéo do Principio da Protecdo Integral por meio da Constituicdo de
1988, em que criangcas e adolescentes devem ser protegidos de forma integral,
levando-se em consideragao suas multiplas dimensdes na area afetiva, emocional,
sexual, politica, social, laboral. Nesse sentido, a Constituicdo Federal revela o
paradigma estabelecido pela Convencédo Internacional dos Direitos da Crianga de
1989, da Organizagéo das Nagdes Unidas.

Quanto as medidas socioeducativas previstas no ECA, este prevé que,
preferencialmente, ao adolescente em conflito com a lei, sejam aplicadas medidas
socioeducativas em meio aberto, como adverténcia, obrigagdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, admitindo a restricdo de
liberdade em casos excepcionais. Por outro lado, as medidas socioeducativas em
meio fechado dividem-se em semiliberdade, situagcdo em que o filho pode visitar a

familia nos fins de semana, e internacdo, em que o adolescente é conduzido a um

129G ANTIAGO,Vanessa de Lima Marques. SOUSA, Maria Isabel Rocha Bezerra. DE
FREITAS, Raquel Coelho. Entre a Crise do Sistema Socioeducativo Cearense e as
Praticas Restaurativas. Fortaleza — Ceara 2017, p.246.
130 Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial
dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.
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Centro Educacional. Deste modo, a medida socioeducativa de internagéo divide-se
em dois tipos: internagdo provisdria e internagdo definitiva. ™’

As medidas socioeducativas devem ser reguladas pelo reconhecimento
dos adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em estado de peculiar
desenvolvimento, de tal forma que devem a familia, o Estado e a sociedade
colaborar no cumprimento de tais direitos fundamentais, cabendo aos mesmos a
responsabilidade da protecao e efetividade das medidas socioeducativas imputadas
ao sistema de garantias de direitos, dependendo da articulagado entre os sistemas
estatais, para que assim, o direito a dignidade humana como educacgado, saude,
integridade fisica, seguranca e devido processo legal sejam efetivados."*?

4.1 Violagoes dos Direitos Humanos verificadas no Sistema Socioeducativo do
Estado Do Ceara e o Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da
Comissao Interamericana De Direitos Humanos (CIDH).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente- ECA (Lei 8.069/90)prevé que,
preferencialmente, ao adolescente em conflito com a lei, sejam aplicadas medidas
socioeducativas em meio aberto, definidas como adverténcia, obrigagao de reparar o
dano, prestacédo de servicos a comunidade, liberdade assistida, admitindo restrigdo
da liberdade em casos excepcionais. Os Centros Educacionais sao os lugares onde
os adolescentes cumprem as medidas socioeducativas de internagdo, devendo
oferecer estrutura que respeite a dignidade e os direitos do adolescente.Entretanto,
verifica-se no Estado do Ceara um sistema socioeducativo maltratado, com graves
violagdes aos direitos humanos.

O Sistema Socioeducativo do Ceara tem vivenciado uma grave crise nos
ultimos anos, que o afasta absolutamente dos parédmetros legais e pedagdgicos
expressos no ECA, na Lei do SINASE (Lei 12.594/2012) e nos normativos

internacionais que versam sobre os direitos humanos de criangas e adolescentes.

131 SANTIAGO, Vanessa de Lima Marques. SOUSA, Maria Isabel Rocha Bezerra.
FREITAS, Raquel Coelho. Op. Cit., p.235-250.

1325|LVA, Jéssica Araijo et. al. Analise da Atual Situacéo do Sistema Socioeducativo
Brasileiro: Que Justica Estamos Construindo para os Nossos Jovens?. In: 1°
Congresso Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente das Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil, 2017, OAB-Rio de Janeiro. p.3
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Para melhor compreensao de tal afirmativa, importante inserir o contexto
vivenciado no Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara no ano de 2015, em que
foram registradas mais de 60 (sessenta) rebelides, motins e episddios conflituosos
envolvendo todas as Unidades de Atendimento Socioeducativo destinado aos
adolescentes do sexo masculino de Fortaleza. Tal crise é revelada por meio de
denuncias de tortura e maus tratos sofridos pelos adolescentes internos, pela
desumana superlotagdo, chegando a atingir o desastroso percentual de 400% em
diversas unidades, resultado que é somado pela falta generalizada de insumos
basicos de higiene e condi¢des de dignidade, como restrigdo ao acesso a agua e ao
direito a visita e auséncia sistematica de escolarizagdo e profissionalizagao,
atividades culturais, esportivas e de lazer, dentre outras violagdes de direitos
humanos.'®

Um fato demonstrativo das péssimas condi¢des vivenciadas pelo sistema
decorre de mortes dos jovens nos ambientes de internagdo, como exemplo cita-se a
morte do adolescente Pablo Oliveira da Silva, de 17 anos, em 18 de outubro de
2019, enquanto cumpria medida socioeducativa de internacdo no Centro
Educacional Patativa do Assaré- CEPA, somam-se oito morte em unidades do
sistema socioeducativo do Ceara desde novembro de 2017."%

Diante da hostilidade das violagdes de direitos humanos e da auséncia de
respostas efetivas do Governo do Estado do Ceara, foi protocolada uma peticdo em
marco de 2015 na Comissao Interamericana de Direitos Humanos- CIDH pelo
Centro de Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes- CEDECA™® Cear3,
Forum DCA™®, pela Associagdo Nacional dos Centros de Defesa de Direitos de

'BForum DCA. Relatorio de Inspegdes Unidades de Internagdo do Sistema
Socioeducativo do CEARA. 2016. p.1

'YCEDECA, Ceara. Cedeca Ceara divulga nota mobre mais uma morte de
adolescente em Unidade Socioeducativa. Disponivel em:. Acesso em: 19 de
novembro de 2019.

3Surgiu em 1994, a partir da articulagdo das organizacdes que atuavam junto a
criancas e adolescentes na cidade de Fortaleza, tendo em vista a necessidade
latente da existéncia de um centro de defesa de direitos humanos com enfoque
nesse segmento social.

136 Surgiu no comego da década de 1990, formado pela articulagdo composta por
organizagbes nao-governamentais e profissionais militantes que atuam na area da
infancia e adolescéncia.
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Criancas edolescentes- ANCED'™ dando ensejo para a determinacdo de Medidas
Cautelares a serem adotadas no ambito do Sistema Socioeducativo do Ceara."®
Nesse contexto, por meio da Resolugdo n® 71/2015, a CIDH outorgou
Medidas Cautelares 60-15 (MCs 60-15) em face do Estado Brasileiro solicitando
adocdo de medidas urgentes em favor da vida e da integridade fisica dos
adolescentes privados de liberdade nas unidades de internagdo no Estado do Ceara.
Dentre tais medidas destacam-se a garantia de infraestrutura, pessoal suficiente e
idéneo, das condi¢cbes de higiene, alimentagdo, educacéo e tratamento médico, a
reducdo do numero de detidos nos centros e, ainda, que as medidas adotadas pelo
Estado Brasileiro sejam coordenadas com os beneficiarios e seus representantes.'®
As reiteradas notificacbes recebidas pelo CNDH em relacdo a
manutengdo de graves violagdes de direitos humanos no Ceara, proporcionou-se
uma audiéncia da presidéncia do CNDH com o entdo Governador do Estado, Sr.
Camilo Santana, no dia 13 de outubro de 2016 em Fortaleza, apresentando-se um
quadro comparativo quanto ao cumprimento das recomendacbées do CNDH
expedidas em relatorio de visita de 2015. O documento apresentado tinha como
resultado o fato de que a maior parte das medidas propostas no ambito do referido
Relatério ndo haviam sido cumpridas. Uma das medidas recomendadas atendidas
foi a criagdo da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS),
por meio da Lei Estadual n° 16.040/2016, criando-se assim odérgao com autonomia
orcamentaria, financeira e administrativa para executar a politica estadual de
atendimento socioeducativo a partir de junho de 2016.'°
A SEAS nasceu com a miss&o de conceber a Politica Estadual em todas
as suas interfaces de atuagao, promovendo, assim, uma articulagao entre o Sistema

de Justigca, Sociedade Civil e demais Politicas Publicas Intersetoriais, com o objetivo

37 Trata-se deorganizacgao da sociedade civil de ambito nacional que atua na defesa
dos Direitos Humanos da Infancia e Adolescéncia brasileira e tem como objetivo
articular e fortalecer a atuacao local dos CEDECAs filiados e aumentar o impacto
das acgdes destes Centros de Defesa em nivel nacional.

138 Forum DCA, Op. Cit., p.2.

139 Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violagdes de
direitos humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceara. Outubro, 2017. p.
5.

“Olbid., p. 5-6.
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precipuo de qualificar os programas de atendimento, possibilitando, por conseguinte,
a garantia dos direitos e deveres para toda a comunidade socioeducativa atendida
(adolescentes, familiares, servidores e sociedade), sob a égide da legislagao patria e
internacional vigentes.’

Um diagnéstico atual realizado em 2017, com a participagdo da CNDH,
enquanto Instituicdo Nacional de Direitos Humanos, confere a continuidade da crise
no ano de 2017 e pertinente necessidade do Estado brasileiro em adotar medidas
urgentes e estruturais que possam afastar a renitente crise de direitos humanos, tais
como garantia de infraestrutura, pessoal suficiente e idéneo, das condigbes de
higiene, alimentacdo, educagédo e tratamento médico, a reducdo do numero de
detidos nos centros e, ainda, que as medidas adotadas pelo Estado Brasileiro sejam
coordenadas com os beneficiarios e seus representantes, sob monitoramento da
CNDH."*?

O diagnostico traz como critica a auséncia de representag¢des do Governo
Federal e do Governo do Estado com poder de decisdo para a superagao da grave
crise de direitos humanos, reiteradamente constatada. Tal fato converge para uma
reflexdo acerca da materialidade da norma constitucional. Oportuno se faz
mencionar o pensamento do autor Ingo Sarlletao afirmar que sem a garantia de
direitos fundamentais néo ha verdadeiramente democracia.'*?

O monitoramento, acerca do cumprimento das medidas cautelares
propostas pela CIDH, realizou-se em trés fases e teve como objeto de pesquisa os
Centros Educacionais Patatita do Assaré, S&do Miguel e Dom Bosco. As trés fases
consistiram em levantamento do cumprimento das medidas, visitas técnicas e por
fim emissdo de relatério técnico com recomendacdes. Tal iniciativa tinha como
propésito questionar o poder publico e o sistema de justica sobre o cumprimento das

solicitagcdes realizadas em 2015.'%

"TFRANCO,Cassio Silveira;DE FREITAS, Raquel Coelho; TEIXEIRA, Luiz Ramom
Carvalho (Organizador). Liberta(recurso eletrbnico). Fortaleza: Imprensa
Universitaria, 2019.

“2Ipid., p.6-7.

%3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.112 ed. Porto
Alegre RS: livraria do advogado. 2012.p.48.

“‘Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violagdes de
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Na primeira fase, por meio de oficios foram questionados os
representantes do poder publico, a saber, o Governo do Estado do Ceara, o Tribunal
de Justica do Estado do Ceara — TJ/CE, a Defensoria Publica do estado do Ceara, o
Ministério Publico do Estado do Ceara, a Delegacia de Policia Civil do Ceara, bem
como as diregbes das Unidades objeto das MCs 60-15 — Centro Educacional
Patativa do Assaré, Sao Miguel e Dom Bosco.™

Na segunda fase, as visitas tiveram como parametro: a) a salvaguarda da
vida e da integridade pessoal, especificamente a ocorréncia de episodios de
violéncia contra adolescentes, a entrada da Policia Militar, 0 uso de algemas, a
realizacdo de revista vexatdria. b) a questdo da higiene, alimentagéo, tratamento
médico e pessoal suficiente e idoneo. c)Educagao, profissionalizagao, cultura, lazer
e realizagao de visitas. d) Condigbes de segurancga, especificamente a ocorréncia de
motins, rebelides e fugas e tentativas de fugas. e) Capacidade e lotagdo e uso de
celas de isolamento. f) Observacédo das instalagées. Como exemplo do resultado
das visitas técnicas, por meio da narrativa dos adolescentes entrevistados tem-se o
fato de que os relataram ser frequente a ocorréncia de agresséao fisica e verbal
praticadas por agentes socioeducadores no Centro Educacional. Um dos
adolescentes relatou que ha cerca de um més havia ficado algemado na grade do
dormitério como forma de sanc&o disciplinar e que tal pratica era constante. '

As entrevistas demonstram uma disparidade entre os relatos dos jovens e
os relatos emitidos pela CEAS. Insere-se, nesse contexto, os motins e as fugas que
no ano de2017 foram contabilizados 5 episddios s6 no primeiro semestre. Durante
as visitas, o relatorio informa que durante as visitas observou-se uma médias de 93
(noventa e trés) adolescentes internados no CEPA, por exemplo, sendo que a
capacidade declarada pela Direcdo era de 66 (sessenta e seis) adolescentes,
representando, desta forma, uma superlotagdo de 140,90%.'*'Diante de varias
indagacdes, tendo como cerne de discussdo as condi¢des fisicas, estruturais e

humanas que formam o Sistema Socioeducativo do Ceara enfatizam-se essas que

direitos humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceara. Outubro, 2017.
P.8.
%5 |bid., p.8-9.
146 |1
Ibid., p.17-45.
%7 1bid., p. 24.
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de forma breve s&o citadas demonstrando um descaso social, em que o Estado
demonstra perpetuar a ideologia do menorismo e sua ag¢ao higienista,colocando em
cheque o processo de lutas para o alcance da constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais.

A producédo Relatorio Técnico revela um diagnostico da atual situagédo dos
Centros Educacionais Patativa do Assaré, Sdo Miguel e Dom Bosco, bem como
recomendacgdes ao Sistema de Justica Juvenil e ao Poder Executivo, € medidas de
apuracao de responsabilidades quanto as violagdes de direitos humanos verificadas.

Pertinente citar o pensamento da autora lone Noqueira afirmando que os
direitos das criangas serao dificilmente respeitados tendo em vista um pais como o
Brasil que foi o ultimo a abolir realmente a roda dos expostos de sua realidade,
sendo que a ultima ainda existiu até os anos 50 do século XX. Por isso, pode-se
dizer que muito ainda sera preciso fazer em relagédo a crianga e ao adolescente em
Nosso pais para que a violéncia contra eles diminua e para que seus direitos de
cidad3os e individuos sejam respeitados. *®

Nesse sentido, ndo ha como negar a intima vinculagéo existente entre as
nogcdes de Estado de Direito, Constituicdo e direitos fundamentais, estes ultimos,
sob o aspecto de concretizagdes do principio da dignidade da pessoa humana, bem
como dos valores da igualdade, liberdade e justiga, constituem condigdo de
existéncia e medida da legitimidade de um auténtico Estado Democratico e Social de
Direito, tal qual como consagrado também em nosso direito constitucional positivo

vigente.'*®

4.2. Resposta do Estado e a atuagcdo do CEDECA na defesa dos direitos da

crianga e do adolescente

%8 NOGUEIRA, lone da Silva Cunha. O papel do Estado na protecéo aos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil: as Tese (Doutorado em Educacgao).
Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias,Marilia.especificidades da Constituicdo Federal, do Estatuto da Criangca e
da Lei de Diretrizes e Bases. 2010. 164 fl. p. 103.

%9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.112 ed. Porto
Alegre RS: livraria do advogado. 2012.p.49.
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O relatério analisado no presente capitulo permite concluir, por meio da
crise vivenciada no Sistema Socioeducativo do Ceara, uma circunstancia de inércia
do Estado em tomar as medidas necessarias para que as Unidades possam
efetivamente cumprir sua fungédo pedagdgica.

Diante da analise do relatorio técnico, terceira fase do estudo, verifica-
se claramente o quanto a realidade brasileira tem demonstrado desrespeito ao
principio da protecdo integral em, pelo menos, trés aspectos diferentes: a propria
estrutura fisica das unidades de internagdo, as violagcbes de direitos dentro das

unidades de internacdo e a falta de elaboracdo dos P.l.As'®

nas medidas privativas
de liberdade. Como exemplo de tal realidade menciona-se o uso indiscriminado da
pratica de isolamento compulsério contra internos das Unidades “trancas”; a
permanéncia de socioeducadores cujo afastamento cautelar em virtude de possivel
envolvimento em crimes de tortura e maus tratos; diversos casos de tortura, maus
tratos e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Nesse sentido, destaca-se
que o CEDECA Ceara, bem como o Férum DCA apresentou, nos ultimos dois anos
(2016-2017) diversos casos de possiveis crimes de tortura, totalizando mais de 200
vitimas e o que é alarmante, ndo ha nenhum agressor responsabilizado de nenhum
modo. ™’

As visitas as unidades socioeducativas objeto das MCs 60-15 e a
escuta dos adolescentes internados mostraram-se como cerne da metodologia
utilizada, permitindo uma analise do caso de forma concreta,permitindo uma analise
pratica do principio de interacdo democratica entre Estado e sociedade civil e de
reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de direito, viabilizando a verificagao
das informagdes prestadas pelos érgaos publicos.

A missdao de monitoramento permitiu a verificacdo de um fato
persistente de grave violagdo aos direitos humanos no Sistema Socioeducativo do
Ceara e, portanto, um quadro de descumprimento das disposi¢cdes constitucionais

0 O Plano Individual de Atendimento-PIA foi constituido a partir da lei do Sinase e
propde assegurar 0 acesso aos direitos fundamentais preconizados no ECA e
promover, para cada adolescente, a individualizacdo da medida socioeducativa.
®IRelatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violagdes de
direitos humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceara.Outubro, 2017. p.
6.
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de protecédo integral a crianga e ao adolescente, estabelecidas na Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA e da Lei 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo- SINASE.

No caso presente, verificou-se a responsabilidade do Estado na n&o
efetivagdo de uma politica publica que garanta integralmente os direitos humanos
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacido no
Ceara, como o direito a educagdo, a saude, a integridade fisica e psiquica, ao
convivio familiar e comunitario, a profissionalizacdo, ao lazer e ao esporte. Ao
contrario do respeito integral a esses direitos, verificou-se a realizagdo de praticas
institucionais de violéncia fisica e simbdlica que desrespeitam obrigacbes
internacionais assumidas pelo Estado Brasileiro na protecdo de criancas e
adolescentes e no respeito aos direitos humanos.'*?

As medidas privativas de liberdade, no bojo da Doutrina da Protecéo
Integral, necessitam respeitar os limites definidos para que n&o sejam mera
reproducao do tratamento higienista dos Cédigos de Menores, tendo desta forma os
limites principiologicos e os procedimentais como os limites previstos pela legislagao
de forma a evitar que as medidas privativas de liberdade previstas no ECA sejam
executadas tais quais aquelas vigentes no marco da Doutrina da Situagao Irregular
193 Diante de tais fatos, questiona-se acerca da materializagcdo do Sistema de
Garantia de Direitos, pautada na valorizagdo do sujeito infanto-juvenil que ganha
reforco através da constru¢cdo do ECA enquanto dispositivo legal que objetiva
garantir a protegdo de crianga e adolescente em todos os contexto em que estédo
inseridos. No entanto, se faz necessario uma reflexao critica acerca da efetivacao

dos direitos de tais sujeitos tanto a nivel nacional como na esfera local, tendo em

192 |bid., p.58.

'SDE MELO NETO, Carlos Roberto Cals. Por uma Hermenéutica
Restaurativa:Sistema Socioeducativo, Lacunas Normativas e Crise de Interpretacao
do ECA. 2019. 243 fl. Dissertacdo (Mestradoem Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza.p.137.
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vista o atual contexto de minimizacdo e precarizagdo das politicas publicas e
retracdo dos direitos sociais'>*

A crise do sistema socioeducativo do Ceara, cujo auge ocorreu entre
2014 e 2015, refletiu sobre a ampla violagao dos direitos fundamentais dos jovens,
principalmente do seu direito fundamental a ressocializagdo. A resposta do
Executivo estadual veio com a criagdo da Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo - SEAS, em meados de 2016, como substituicdo a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, na competéncia da gestdo do
sistema socioeducativo do Estado. Tal 6rgdo tem como principal atribuicdo a
coordenacédo da gestdo e da execugédo da politica de atendimento socioeducativo no
Estado do Ceara, em conformidade com o SINASE, focado na gestdo por
resultados, assumindo como objetivo estabelecer com os municipios os requisitos e
formas de colaboragdo para os programas de atendimento em meio aberto; bem
como estabelecer parcerias com 6rgdos que compdem o Sistema de Justica,
Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos, Organizagdes Nao-Governamentais
(ONGs) e Organizagbes Governamentais (OGs) a fim de assegurar a garantia dos
direitos dos adolescentes em atendimento socioeducativo, configurando na pratica
uma tentativa de articulagdo sistémica de direitos.'®

O Estado do Ceara vem mostrando que a criagdo de um orgao
especifico para cuidar do Sistema Socioeducativo tem possibilitado avancar na
estruturacdo e consolidagdo dessa politica. E importante considerar que a auséncia
de politicas publicas preventivas tem contribuido para o aumento da delinquéncia
juvenil, e essa violagdo dos direitos fundamentais a saude, educacéo,
profissionalizagcdo, moradia, dentre outros, ndo pode se perpetuar para o Sistema

Socioeducativo, mas sim corrigido e reparado.’®

"FERREIRA, Adeilza Climaco. O Sistema de Garantia de Direitos e os Desafios na
Efetivacdo da Protecdo Integral. VIl Jornada internacional de politicas publicas. In:
VIl Jornada Internacional de Politicas Publicas.Sao Luiz/ Maranhé&o, 2013.
1FRANCO,Cassio Silveira; DE FREITAS, Raquel Coelho; TEIXEIRA, Luiz Ramom
Carvalho (Organizador). Liberta(recurso eletrbnico). Fortaleza: Imprensa
Universitaria, 2019.p.32-33.

1% bid., p.36.
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A recuperacao do equilibrio entre o distributivo e o corretivo ocorre em
tudo o que possa aproximar os diferentes de uma relagdo mais igual.””’ Tal
afirmativa pode ser inserida como uma proposta de solugao para atual conjuntura de
relagdo entre o Estado e seus tutelados. A conjuntura analisada no presente caso
concreto converge a retornar de forma dialogal a discussdo inicial do presente
trabalho referente a funcdo administrativa e sua relagdo de assegurar a
materialidade dos direitos fundamentais.Diante do passivismo e omissdo do Estado
observados, surge o questionamento pertinente acerca da competéncia do poder
publico em promover a realizacdo da cidadania.'*®Insere-se no presente momento
um fato propulsor considerado de extrema relevancia para toda reorganizagéo e
realinhamento fisico e estrutural do sistema socioeducativo, a acao fiscalizadora do
terceiro setor.

O olhar para a atuagdo do CEDECA e Forum DCA, implica em reconhecer
a importéncia, na pratica, de um sistema de garantia de direitos na busca pela

concretizacao de fato de um Estado Democratico de Direito.
4.3 O papel do Terceiro Setor no século XXI.

O Terceiro Setor tem sido presente na conjuntura brasileira ha longa
data, participando das politicas publicas e da economia, mesmo que de forma
incipiente. Entretanto, 0 mesmo vem ganhando visibilidade junto a opinido publica
nos ultimos anos devido a uma aproximagdo com o setor publico. A atuacdo da
sociedade civil, como pode ser chamado, ganhou destaque com a promulgacéo da
Constituicdo de 88, onde verifica-se uma maior abertura do Estado para
a participacao ativa do cidadao nas decisdes estatais, promovendo uma verdadeira
colaboracéo entre o publico e o privado.

As organizagdes voluntarias enraizadas na sociedade civil sempre
participaram da vida social como um todo e, inicialmente, estavam ligadasa

condigdes religiosas e étnicas, de forma caritativa, como exemplo podem ser citadas

*Tbid., p.32-33.

%8 CASIMIRO, Ligia Maria Mello. Novas Perspectivas para o Direito Administrativo:
a funcdo administrativa dialogando com a juridicidade e os direitos fundamentais
sociais. A&C: Belo horizonte, v.7, n.30, p. 1-254, out/dez, 2007.p. 113.
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as entidades filantropicas, comumente ativas nas areas da educagdo, como
orfanatos e educandarios, bem como aquelas voltadas para a saude, como as
Santas Casas de Misericordia.'®

Tal realidade considerada de cunho caritativo assistencial marcou por
muito tempo a sociedade brasileira.

A atuagado da sociedade civil organizada € um fato considerado como
marco no processo de redemocratizagdo no Brasil, opondo-se ao anterior regime
militar, surgindo como novos atores sociais inaugurando uma cidadania
participativa.’®® No contexto de Estado Democratico de Direito pode-se verificar o
surgimento de grupos sociais, desencadeando a multiplicagdo de organizagdes na
sociedade civil, que atualmente estdo presentes nos mais variados nichos, atuando
de diversas maneiras, buscando, assim, o respeito e reconhecimento de interesses
que ainda nao possuem a tutela juridica ou, muitas vezes, embora positivados, tais
interesses ainda ndo s&o prestados de maneira adequada pelo Estado.'®’

No Estado Liberal, havia uma separacdo entre Estado e sociedade,
delimitando aquilo que é publico e privado. Nesse contexto, os direitos fundamentais
alcangavam apenas o sentido das relagdes entre os individuos e o Estado. Por outro
lado, no Estado Social de Direito, o Estado ndo apenas ampliou suas atividades e
funcdes, mas também a sociedade alcangou uma participacéo ativa no exercicio do
poder e na busca pela protecdo dos direitos fundamentais.'®?

A forma de participagao e representacéo da politica no Brasil sofre uma
alteracdo em meados da década de 80, com a transformacao da atuagao do Estado.
Insere-se nesse contexto as ideias neoliberais e a reforma gerencial do Estado, que
de forma geral visavam menor intervengdo do Estado, contribuindo assim para o
crescimento do Terceiro Setor.'®®

A reforma do Estado teve como fundamento a tese de que o Estado nao

conseguiria por si sO solucionar e atender satisfatoriamente as demandas sociais,

STHIESENA, Rafaela Dalabilia. A evolugdo do terceiro setor brasileiro e sua
relacdo com o Estado. Direito em debate, n® 31, p. 105-12 5, jan/jun,2009. p.3.

180 THIESENA, Rafaela Dalabilia, 2009, loc. cit.

%1 |bid., p.4.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.11? ed. Porto
Alegre RS: livraria do advogado. 2012.p. 324.

163 THIESENA, Rafaela Dalabilia, 2009, loc. cit.
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sendo, para tanto,indispensavel a participacao da sociedade civil na certeza de que
esta seria detentora de maior capacidade de gestdo e de resolugdo dos problemas
advindos da sociedade. Tal reforma gerencial, acabou por implicar em ideias de
privatizacdo, publicizacdo e terceirizagdo como instrumentos consecutores da
reformulacdo do Estado. Nesse sentido, insere-se o Programa Nacional de
Publicizacdo-PNP'®* caracterizando-se pela transferéncia de responsabilidades do
Estado para o ambito privado.

As reformas estruturais conduzidas pelos ideais do neoliberalismo,
somados aos movimentos sociais atuantes nas décadas de 70 e 80, que
contribuiram de forma significativa para a conquista da democracia e da positivagéo
de direitos até entdo nao reconhecidos, impulsionaram a criacdo do Terceiro Setor
na realidade brasileira. Acontece que limitar a concepcao do Terceiro Setorao viés
politico, apenas, torna-se anacrdnico, tornando necessario percebé-lo, bem como
caracteriza-lo como importante aliado estatal na efetivacdo material dos principios
constitucionais.'®®

O Terceiro Setor ndo se configura como forma de descentralizacédo do

servigo publico, pois, como bem coloca Rocha'® *

os entes que integram o Terceiro
Setor sdo entes privados, ndo vinculados a organizagdo centralizada ou
descentralizada da Administragdo Publica”, embora, possa dizer que acabou por
descentralizar as politicas sociais que anteriormente estavam concentradas nas
maos do Estado. A descentralizacdo das politicas sociais, desse modo, possibilita
alcancgar agilidade e eficiéncia, sem que ocorra a exclusdo do papel do Estado na
prestacdo dos servigos publicos sociais. Relevante perceber que ndo se objetiva a
total abstencdo do Estado, mas sim uma atuagado conjunta entre Estado e Terceiro
Setor, através da aplicagao do principio da subsidiariedade, sem deixar de lado as

suas proéprias politicas publicas, concebendo-se uma nova relagdo entre Estado e

'®Corolario da reforma administrativa, o PNP foi expressamente introduzido no
ordenamento juridico do Brasil pela Lei n® 9.637/98.

%5 THIESENA, Rafaela Dalabilia. A evolugdo do terceiro setor brasileiro e sua
relacdo com o Estado. Direito em debate, n°® 31, p. 105-12 5, jan/jun,2009. p.6.
'®ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro setor. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.13.
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sociedade, visando sempre facilitar o acesso da populacdo aos direitos sociais
fundamentais.'®’
Nesse pensamento, cumpre mencionar os ensinamentos de Simone de

168

Castro Tavares Coelho ™", que assim menciona:

[...] o Terceiro Setor brasileiro sofreu uma mudanga em seu perfil como
resultado de uma soma de fatores: do proprio processo de democratizacao;
da influéncia de um processo mundial em que essas organizagdes
passaram a ser valorizadas como atores politicos; do surgimento de
organizagbes fundadas com base na defesa de valores democraticos que

acabaram influenciando o setor como um todo.

Percebe-se que o Terceiro Setor ndo existe apenas para fazer as coisas
que o Estado ndo esta fazendo, mas sim, que a relacédo entre esses dois setores
pode ser de colaboragdo, em que um compensa a insuficiéncia do outro e, nao
obstante, podem operar juntos na solu¢do de problemas sociais. Tal fato, péde ser
observado no estudo do caso concreto no capitulo anterior.

As organizagbes pertencentes ao Terceiro Setor apresentam como
caracteristicas indispensaveis: a prestagao de servigcos de interesse coletivo, néo ter
como finalidade o lucro e ser uma entidade privada. Tais organiza¢des trazem como
ponto positivo para sua atuacdo o fato de possuem melhores condicbes que o
Estado para individualizar a prestacdo dos servigcos, tendo em vista que sua
localizagdo geografica geralmente fica mais proxima da realidade social daqueles
que demandam os servigos publicos e, por isso, torna mais possivel realizar um
trabalho mais eficaz.'®

Na concepcao de Tavares Coelho'"®:

'’ AURINDO, Amanda Silva da Costa.2006. 110f. Dissertacdo( Mestrado em
direito), Faculdade de Direito de Campos - FDC, Campos dos Goytacazes — Rio de
Janeiro,2006.

1®8TAVARES COELHO, Simone de Castro. Terceiro Setor: um estudo comparado
entre Brasil e Estados Unidos da América. 2. ed. Sdo Paulo: Senac, 2002.
1®THIESENA, Rafaela Dalabilia. Op. Cit., p.10.

"0 TAVARES COELHO, Simone de Castro. Terceiro Setor; um estudo comparado
entre Brasil e Estados Unidos da América. 2. ed. Sdo Paulo: Senac, 2002.
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De forma pequena e pontual, a relacdo sempre existiu, sem chamar a
atencdo da opinido publica e sem que o préprio governo nela investisse,
apenas repassando recursos para certas entidades, geralmente da area de
assisténcia social. Isso tem ocorrido sem que haja uma orientagao politica
ou a definicdo de metas e parametros especificos, ou seja, uma intencéo
consciente e premeditada para o estabelecimento de uma relagao.
Entretanto, j&4 se notam algumas mudangas nas formas de condugdo do
relacionamento em alguns setores especificos (como, por exemplo, no
combate a Aids e no enfrentamento de questées ecoldgicas), quando as
entidades passam a influir na prépria formulagdo das politicas publicas. Na
verdade, a mudanca de postura do Estado é, em grande parte, uma
resposta a prépria transformacao de nossa sociedade, a qual, por sua vez,
tem se mostrado mais articulada e mais participativa. Procuram-se hoje
caminhos alternativos, através de organizagbes civis, que possam oferecer

ao Estado uma interlocugao mais consistente.

Desta forma, o Terceiro Setor € compreendido por a¢des realizadas tanto
por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas de direito privado, agdes estas que
nao visam lucro e sejam prestadas em atuagdo complementar as atividades do
Estado, podendo assumir duas formas distintas, denominadas de sociedade civil
sem fins lucrativos, também denominada associac&o civil ou a de fundac&o."""

A promulgacdo da Constituicido Federal de 1988 tornou possivel a
insercao do Terceiro Setor como coadjuvante do Estado na prestacdo de direitos
sociais, tendo em vista que o Estado atualmente ndo tem condigbes de monopolizar
a prestacdo direta, executiva, de todos os servigos sociais de interesse coletivo. '

O presente trabalho insere uma analise do Terceiro Setor e sua
importancia na consecug¢ao dos direitos da crianga e do adolescente. Entretanto, é
importante destacar que o objetivo do trabalho n&o & delimitar os tipos de entidades
que fazem parte do Terceiro Setor, mas sim reconhecer a importancia do seu papel

na atuacao de politicas sociais, bem como na fiscalizacdo da atuagao do Estado.

"LAURINDO, Amanda Silva da Costa. O Papel do Terceiro Setor na Efetivagdo dos
Direitos Sociais Brasil: 1988 a 2006. 2006. 110f. Dissertacao( Mestrado em
Direito).Faculdade de Direito de Campos - FDC, Campos dos Goytacazes — Rio de
Janeiro,2006.p.76.

72 |bid.,p. 77.
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Faz-se importante inserir, nesse contexto, que tomando como exemplo de
entidade de Terceiro Setor o CEDECA, destaca-se sua atuacdo como instituicdo da
sociedade civil que tem por compromisso e funcido qualificar as demandas da
populagdo, desenvolver novas experiéncias, oferecer a sociedade um instrumento
de controle das instancias do Estado, realizar formagdes politicas, desenvolver
acdes de educacdo popular e contribuir para o processo de construcdo da
Democracia, visando garantir, portanto, a partir da sociedade civil, um espaco de
reivindicacao de direitos, que embasa sua atuagcdo em uma perspectiva politizada e
emblematica.Diante da sua natureza juridica de Organizagbes Nao Governamentais
- ONG, nao pode tomar para si agdes que sao de obrigagdo do Estado, pois o seu
foco de atuacdo deve consistir na identificacdo de casos exemplares ou
emblematicos de uma situagao presente na sociedade.'”

Diante das consideragdes realizadas, bem como observadas no caso
concreto estudado, é razoavel admitir que a crescente atuagao do Terceiro Setor na
conjuntura brasileira ocorre em razao da transferéncia de responsabilidade de
resposta as demandas sociais do Estado para o mesmo. Tal transformacdo, em
relacdo a execucdo dos projetos e servigos voltados a efetivacdo dos direitos
fundamentais deu-se em virtude de trés pilares: escassez de recursos publicos, ma
administracdo ou malversagao destes recursos e maior eficiéncia de gestdo das
organizagdes do Terceiro Setor se comparadas ao Estado.'™

Nessa concepcao, o Terceiro Setor, por estar inserido na realidade das
comunidades, somado ao fato da possibilidade deste em atuar de forma
individualizada e pontual, poderia ser a solugdo para os problemas sociais, pois
poderia atender de forma mais eficaz as realidades sociais. '"°

Entretanto, é indispensavel perceber que o crescimento atual do Terceiro
Setor ndo encontra 0 mesmo contexto social de movimentos sociais anteriores, que

se caracterizaram pela oposicdo ao poder constituido e que militaram pela

'SCEDECA Casa Renascer. A fungdo de um CEDECA. Disponivel em:
http://www.cedecacasarenascer.org/funcao-cedeca. Acesso em: 25 de outubro de
2019.

"ATHIESENA, Rafaela Dalabilia. Op. Cit., p. 18.

"""THIESENA, Rafaela Dalabilia. Loc Cit.
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reformulacdo do Estado em favor da construcdo e reconhecimento de direitos até
entdo renegados.

Nessa perspectiva, embora tenha herdado uma responsabilidade politica
advinda dos movimentos sociais, o Terceiro setor vem atuando com o Estado e por
causa deste, ndo necessariamente faz-se, para tanto, alguma vinculagdo como
entidades politizadas. Ele n&do surgiu no seio da sociedade, ndo advém da
indignacado social diante do descaso do poder publico em relagcdo as demandas
sociais. Ao contrario, o Terceiro Setor brasileiro €, em grande parte, resultado do
fomento que lhe foi destinado pelo Programa de Reforma do Aparelho do Estado
instituido pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que o idealizou como
instrumento executor de politicas publicas sociais.'"

Tal atuacao, nesse sentido, complementa a presenca do Estado, mas
provavelmente ndo em raz&o dos argumentos que justificaram sua reforma, mas sim
devido a opg¢do de destinar a execugao de atividades voltadas a satisfacdo dos
direitos fundamentais. Nesse diapasao, quando o Estado se omite deliberadamente
da execucdo de agdes necessarias a protecao e efetivacdo dos direitos sociais,
sendo, muitas vezes, mais conveniente contratar com o Terceiro Setor a execugao
indireta de projetos que correspondam as suas fungdes, deixa 0 mesmo de cumprir
suas obrigagdes constitucionais, tendo em vista que se abstém de realizar politicas
sociais de carater universal, ndo contributivo e gratuito.177

Desta forma, o Terceiro Setor deve atuar em complementagcdo as
atividades estatais porque o Estado ndo pode negar sua fungdo que é primeira,
precipua e essencial. E nesse sentido que se coloca a possibilidade do particular
poder exigir do Estado a prestagcdo de um direito social, como por exemplo, o
cumprimento das Medidas Cautelares 60-15.""8

Deste modo, afirma-se que o Estado regula e fomenta, de modo geral, o
Terceiro Setor para que este execute programas destinados a satisfacdo dos direitos

% THIESENA, Rafaela Dalabilia. A evolugdo do terceiro setor brasileiro e sua
relagcdo com o Estado. Direito em debate, n® 31, p. 105-12 5, jan/jun,2009. p.18.

"7 Ibid., p.19.

78 LAURINDO, Amanda Silva da Costa. O Papel do Terceiro Setor na Efetivacéo
dos Direitos Sociais Brasil: 1988 a 2006. 2006. 110f. Dissertacdo( Mestrado em
Direito).Faculdade de Direito de Campos - FDC, Campos dos Goytacazes — Rio de
Janeiro,2006.p.99.
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sociais. Tanto a Lei n°® 9.637/98, que cria as Organizag¢des Sociais, quanto a Lei n°
9.790/99 que institui as Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPSsao instrumentos juridicos habeis que preveem a transferéncia da execugéao
de atividades destinadas a satisfacdo dos direitos sociais. As referidas leis trazem
um rol de atividades que delimitam seu campo de atuacdo e pretendem, também,
encontrar formas de fiscalizar os procedimentos utilizados para a contratagcao das
organizacgoes e fiscalizagdo dos recursos publicos destinados a elas.

Importante destacar a diferenciacao existente entre ONG e OSCIP, tendo
em vista que o estudo presente tratou-se da atuacdo do CEDECA, como pr exemplo,
representando uma instituicdo do Terceiro Setor, porém nao patrocinada pelo
Estado.

O termo OSCIP refere-se aos diferentes tipos de entidades privadas
atuando em areas tipicas do setor publico com interesse social, que podem ser
financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos. Deste modo,
esta prevista no ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar parcerias e
convénios com todos os niveis de governo e 6érgaos publicos (federal, estadual e
municipal) e permite que doagdes realizadas por empresas possam ser descontadas
no imposto de renda. Por outro lado, figura da ONG nao existe no ordenamento
juridico brasileiro. Tendo sua sigla usada de maneira genérica para identificar
organizagbes do terceiro setor que atuam sem fins comerciais e cumprindo um
papel de interesse publico, como associag¢des, cooperativas, fundacgdes, institutos
etc.”®

No caso presente, tomando como foco da atuagdo do Terceiro Setor o
CEDECA, este é consituido como uma associagao civil sem fins econémicos, que
atua independente de partido politico e de 6rgados governamentais.

Por fim, é fato que tal relacdo entre Terceiro Setor e Estado sempre
existiu, entretanto, estreitou-se de forma mais profunda nas ultimas décadas.De
certo modo, as atividades do Terceiro Setor irao substituir as do Estado a medida

em que atuam junto a coletividade. Entretanto, jamais se podera falar em

' Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil. O que é uma organizagdo da
sociedade civil?. Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/ajuda.html. Acesso em:
20 de outubro de 2019.
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substituicao de responsabilidades, ou seja, o Terceiro Setor nao substitui o Estado

em suas funcoes porque tais funcdes sao atribuidas pelo legislador constitucional de

maneira intransferivel, de forma clara e delimitada.'®

®Ibid., p.105.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se no decorrer do presente trabalho, que o Estado sozinho nao
alcanga de forma eficiente a efetividade dos direitos sociais, tdo fundamentais ao ser
humano.

Procurou-se perpassar, de forma breve, pelas molduras as quais o Estado
ja adotou como modelos ideoldgicos percorrendo, assim, um longo caminho em
busca de uma identidade que efetivamente correspondesse aos anseios de uma
sociedade tao crescente em suas pluralidades no campo das necessidades.

O Estado Social surgiu em resposta ao Estado Liberal néao
intervencionista, considerado um modelo de Estado ineficaz, sob o ponto de vista
social, tendo em vista que reduz ao minimo suas fungdes perante a sociedade,
mostrando-se ineficiente na consecucdo dos direitos sociais uma vez que
competindo para si todas as responsabilidades de cunho social se sobrecarregou
diante das incontaveis tarefas com as quais ndo conseguia administrar. A atuagéo
do Estado estd na materializagado dos direitos previstos na Constituigao, tal atuagao
€ decorrente de sua fungdo administrativa, como uma funcao publica definida como
atividade exercida no cumprimento do dever de alcangar o interesse publico,
mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem
juridica. Havendo, para tal fim, uma trilogia de fungbes no Estado: a legislativa, a
administrativa (ou executiva) e a jurisdicional.

Diante da crescente dificuldade em promover os direitos sociais, o Estado
Providéncia entra em crise, pois reuniu em si estruturas estatais excessivas e caras
para o atendimento da sociedade, alargando em muito o custo da maquina estatal,
se mostrando ineficiente e incapaz de atender de forma satisfatoria as crescentes
demandas sociais, ocasionando um cenario de mau atendimento e insatisfacao.

Nessa mesma linha de pensamento, presencia-se uma debilidade
econdmica do poder publico e sua notéria incapacidade em promover os direitos
sociais, seja pela excessiva burocracia administrativa, bem como pela falta de
interesse de alguns, a sociedade civii é€ conclamada a assumir sua
corresponsabilidade como forma de exercer seus direitos de cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988, intitulada de Constituigdo Cidada,
inaugurou o modelo de Estado Social e Democratico de Direito. Social, porque

priorizou os direitos sociais como direitos fundamentais do homem, meio para o
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alcance da sua dignidade. Democratico, pelo fato de que trouxe em seu cerne a
participacado efetiva do cidadao, apresentando inclusive mecanismos de controle a
atuacao do Estado na garantia dos direitos fundamentais, convocando, assim, a todo
instante toda a coletividade, individuos e sociedade a fazer parte desse sistema de
forma ativa.

O trabalho trouxe um viés de constru¢ao do Estado Social e Democratico
alcancando a questao da infancia. Percebe-se a conquista social da crianca e o do
adolescente onde os mesmos alcangam o status de sujeitos de direitos, apds uma
renitente histéria marcada pelo menorismo tdo enraizado na sociedade brasileira.
Deste modo, o Estado Democratico passa a ser fundamental para o
desenvolvimento do Estado Social, uma vez que a soberania popular pode ser
considerada um importante fator, capaz de determinar os rumos do pais. Importante
destacar que a Constituicdo de 1988 tem como valor primordial a dignidade de seus
cidad&os. Tal dignidade para ser alcangada requer o envolvimento de todos na
realizagcao por meio de um sistema de garantia, de forma efetiva, dos direitos sociais
co-responsabilidade nas atividades de provimento dos direitos sociais sem, contudo,
retirar do Estado sua fungéo precipua na realizagdo dessas atividades.

Nessa conjuntura, verifica-se que ndo cabe somente ao Estado o papel
de promover os direitos sociais, mas também a toda sociedade primar pela
consecucdo desses objetivos da Republica. E nesse sentido que o Terceiro Setor
tem assumido seu papel na efetivacdo dos direitos sociais.

Também chamado de Setor Voluntario, Setor Publico N&o-Estatal ou
Organizagbes Nao-Governamentais, o Terceiro Setor atua de forma eficiente
desenvolvendo um importante papel social dentro desse contexto de exercicio da
cidadania e de tomada de responsabilidades atribuidas pela Constituicdo na busca
pela justica social.

Observa-se, em um contexto constante de mudancas, que a sociedade
tem se organizado através do chamado Terceiro Setor para fazer sua parte e tem
realizado com grande dedicag&o e competéncia.

O objetivo do presente trabalho, de verificar essa relagdo entre Estado e
Terceiro Setor no século XXI foi concluido ao analisar no caso concreto, um estudo
sobre a situacdo do socioeducativo no Estado do Ceara buscando-se verificar o

monitoramento das medidas cautelares emitidas pela Corte Interamericana de
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Direitos Humanos que preveem a protecdo da dignidade humana de jovens em
medidas restritivas de liberdade, verificando como resultado a atuacgao ineficiente do
Estado, bem como um Terceiro Setor atuante, cobrando do Estado a materializacao
dos diretos fundamentados na Constituicdo Federal, devendo o Estado assumir a
linha de frente em sua devida atuagéo de salvaguardar os direitos fundamentais.

A Reforma do Aparelhamento do Estado traduz o reconhecimento da sua
real ineficiéncia na prestagao dos direitos sociais e passa a buscar mecanismos de
redefinicdo de seu papel. Tal reforma visou, precipuamente, uma aproximacao entre
Estado e sociedade na realizagdo dos servigos sociais, na procura de uma forma
mais eficiente e desburocratizada de implementar politicas publicas, desta forma o
Terceiro Setor se apresenta como importante coadjuvante do Estado, conferindo a
este uma nova perspectiva.

Tradicionalmente, a estrutura administrativa do Estado na prestagcao dos
servigos publicos é representada pela Administracdo Publica por meio dos servigos
publicos, diferindo-se dos servigos sociais que, desta forma, podem ser prestados
por entidades regidas por regime totalmente privados, sem que haja qualquer
delegacéo estatal e, por isso, sdo classificados como servigos nao-exclusivos do
Estado.

Por certo, sao servigcos em que a atuagao do Estado é essencial, mas que
convive, harmoniosamente, com a iniciativa privada.

Nessa conjuntura, insere-se a atuagao do Terceiro Setor na prestagao de
servicos sociais por iniciativa prépria, seja pelo cidaddo individualmente
considerado, seja por pessoas juridicas criadas pela iniciativa particular e, portanto,
pessoas juridicas de direito privado, mas, sem finalidade lucrativa.

O Terceiro Setor se apresenta na construgcdo deste trabalho como uma
forma de exercer cidadania e assumir a responsabilidade atribuida pela Constituicao
a sociedade que, sem duvida, auxilia o Estado complementando em sua atividade.

A busca pela materializagdo dos objetivos propostos pela Carta
Constitucional de 88 é assumida também pela sociedade e o Estado deixa de ser o
unico responsavel pelo desenvolvimento social, fazendo ressurgir o Estado
Subsidiario, que n&do se confunde com Estado Minimo, pois um Estado atuante,
presente, que ndo se exonera de suas responsabilidades, mas acima de tudo, vela
pela concretizacdo dos ideais do Estado Social e Democratico de Direito

preconizado pela Constituicdo da Republica.
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O Estado e a sociedade tém dado as maos na busca pela justiga social, o
que pode ser verificado através de incentivos fiscais por parte do Estado a essas
entidades sem finalidade lucrativa que prestam servicos de utilidade publica, bem
como, através da concessdo de titulos, O.S. e OSCIP, atribuidos pelo Estado a
essas entidades visando uma possivel parceria por meio da implementacdo de
contratos de gestdo e termos de parceria, a serem firmados, respectivamente, com
as Organizagbes Sociais e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Nessa definicdo, insere-se uma particularidade existente nas
denominagdes do Terceiro Setor. Tendo em vista que diante das Organizagbes da
Sociedade Civil ttm-se as ONG’S de carater desvinculado do Estado, como é o caso
do CEDECA, bem como do Férum DCA."®’

Salienta-se que o Terceiro Setor se apresenta como um importante
instrumento na implantagdo do novo modelo de Estado Brasileiro, sendo certo que
deve ser visto como um parceiro na execugao e formulacdo de politicas publicas,
auxiliando o Estado na implementacgao dos direitos sociais fundamentais do homem.

O papel do Terceiro Setor na efetivacdo dos direitos sociais dentro da
nova ordem constitucional (pois € certo que a Constituicdo abragou o Terceiro Setor)
€ sem duvida, complementar as atividades estatais. Tal fato decorre tendo em vista
que o Estado nédo pode abrir m&o de suas responsabilidades outorgadas pela
propria Constituicado Federal. Verifica-se, portanto, uma limitacdo constitucional.

O Estado, criado pela vontade do povo, de modelo Social e Democratico
tem suas fungdes bem delimitadas no corpo da Constituicdo e o Terceiro Setor
apresenta-se como instrumento decisivo, atuando como parceiro na execugao e
formulacdo de politicas publicas, complementando as atividades estatais. De tal
modo que n&o se podem inverter os papéis.

O Estado em tempo algum deve negar sua responsabilidade, a qual lhe
sera sempre exigida pelos cidadaos, ndo sendo possivel compelir entidades do
Terceiro Setor a realizagao de sua funcdo. Tal fato confirma a forma complementar

de atuacao do Terceiro Setor, ratificado pela Constituicdo Federal que lhe atribui a

'*10 CEDECA atua independente de partido politico, de 6rgdos governamentais, ndo
vinculando-se ao estado, por meio de fomento. Para mais informagdes acessar:
http://www.cedecaceara.org.br/.
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co-responsabilidade, oferecendo a oportunidade a sociedade de agir, mas sem
retirar do Estado a fung¢do precipua, primordial e essencial de efetivar os direitos
sociais. Entretanto, é certo que, na medida em que o Terceiro Setor assume sua
corresponsabilidade, gradativamente, substitui as atividades do Estado na prestagao
dos direitos sociais. De certo modo, tal consequéncia, pode resultar na substituicao
do Estado na propor¢do em que atuam junto a coletividade. Entretanto, jamais se
podera falar em substituicdo de responsabilidades, ou seja, o Terceiro Setor nao
substitui o Estado em suas funcbes, porque tais fungdes sao delimitadas pela

atribuicdo do legislador constitucional de maneira intransferivel.
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