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‘O primeiro método para estimar a
inteligéncia de um governante é olhar para
os homens que tem a sua volta”.

Maquiavel

“E axiomatico que muitos tém maior
probabilidade de acertar do que um sé6. O
governo associativo e gregario € mais apto
do que o solitario. Eis outro imperativo de
governabilidade: a co-participacéo e a co-
responsabilidade.”

Ulysses Guimaraes em discurso proferido
na promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988



RESUMO

Em meio a uma conjuntura que demonstra diversos desafios ao regime politico
democrético, os pleitos publicos brasileiros recentes tém sido marcados pela
ocorréncia de um novo fendmeno na cena eleitoral: os mandatos coletivos, grupos de
pessoas que se candidatam em conjunto para um mesmo cargo politico. O presente
trabalho visa analisar essa nova manifestacdo na vida politica brasileira a luz do
guestionamento sobre sua compatibilidade com elementos centrais de nosso
ordenamento juridico, como a natureza do mandato eletivo, o processo em torno do
registro de candidatura, a contabilidade de votos nos sistemas eleitorais brasileiros e
o tratamento da elegibilidade em nosso direito eleitoral. Para tanto, foi utilizada uma
abordagem qualitativa, por meio de revisdo de literatura bibliografica e andlise
documental, com processo analitico estruturado em trés capitulos, sendo o primeiro
destes responsavel por delimitar as principais caracteristicas faticas do fenébmeno, o
segundo pela analise da legislacdo tomada como parametro, e o terceiro pelo estudo
da possibilidade de adequacao entre essas duas variaveis, tanto sob um ponto de
vista tedrico, como a partir de uma perspectiva préatica, com foco nas experiéncias
coletivas ocorridas nas ultimas elei¢c6es. Ao final da pesquisa, concluiu-se que uma
eventual proposta de regulamentacdo dos mandatos coletivos, considerando seu
comportamento focado apenas em cargos legislativos, seria teoricamente compativel
com o ordenamento juridico brasileiro. Contudo, enquanto ainda nao existente tal
previsdo, a lacuna que paira sobre o tema inviabiliza sua efetiva consecucédo, uma vez
gue a necessidade de adequacao dos mandatos coletivos as regras ja postas, somada
a ineficacia dos meios que vém sendo adotados por estes para manter sua estrutura
plural, findam por esvaziar juridicamente tal arranjo politico de sua proposta inicial de

coletividade na representacgéo politica.

Palavras-chave: Mandato coletivo. Representacéo Politica. Direito Eleitoral.



ABSTRACT

In the midst of a challenging context for democracy, the recent brazilian elections have
been marked by the occurence of a new phenomenon: the collective mandates, groups
of people running together for the same public office. The present research intends to
analyze this new manifestation in brazilian political life, guided by the questions around
its compatibilities with central elements of the brazilian law, such as the nature of
political mandate, the process to register a candidacy, vote counting in current electoral
systems, and the treatment conceived by our law for eligibility. For this purpose, it was
applied a qualitative approach, based on literature review and study of documents,
within a process structured in three chapters, in which the first one will be responsible
for showing and delimitating the major caracteristics of the collective mandates, the
second one for analyzing the parameter legislation and the third one for examining the
compatibility between these two variables, both from a theoretical point of view and
from a practical perspective, focused on the experiences that occurred in recent
elections. In the end, this research concluded that a eventual bill on collective
mandates, considering its behavior of looking only for legislative posts, is theoretically
compatible with the brazillian law. However, while this project does not yet exist, the
gap that hovers over the theme makes impossible its effectively execution, since the
necessity to adapt the collective mandates to current rules, added to the
ineffectiveness of the means adopted by them to maintain their plural structure, end
up legally emptying such a political arrangement from their initial proposal for

collectivity in political representation.

Keywords: Collective mandate. Political representation. Electoral law.
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1 INTRODUCAO

Construido sob postulados de soberania popular e de protecédo a pessoa
humana, com bases histéricas de longa data, o regime democratico demonstra
atravessar uma nova onda de questionamentos e ponderagdes ao redor do mundo.

A frustracdo de expectativas e as incertezas futuras em um cenério
convulsionado por variaveis econdmicas e sociais cada vez mais dinamicas tém
causado reflexos diretos no campo politico, mensuraveis através da crescente
desconfianca em relacdo aos meios de comunicac¢do oficiais, da polarizacéo politica
e dos discursos autoritarios incipientes.

Nesse contexto, a cena politica brasileira € um exemplo vivo da agitacao
publica inerente ao modelo democratico, com disputas eleitorais acirradas, protestos
de amplo carater popular e demandas por maior participacdo nos assuntos publicos
nacionais.

Em meio a essa conjuntura, as campanhas eleitorais brasileiras tém se
deparado nos ultimos anos com uma novidade: os mandatos eleitorais coletivos,
projetos politicos participativos que tém ganho vulto nas consultas eleitorais mais
recentes.

A ideia subjacente a tais iniciativas visa eleger para um mesmo cargo
politico, ndo mais apenas um sujeito individualmente considerado, mas um grupo de
pessoas. Na palavra do préprio bordao de algumas campanhas “vote em um e eleja
varios”.

Todavia, ao se analisar a forma como tais mandatos tiveram de operar para
poder compatibilizar seus arranjos coletivos junto a legislacdo atual e aos meios
oficiais de fiscalizacao e representacdo, como a Justica Eleitoral e as préprias Casas
Legislativas, denotam-se problematicas consideraveis, como, por exemplo, no que se
refere a relacdo juridica entre os integrantes do projeto coletivo e aos tramites
concernentes ao registro de candidatura.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar a viabilidade de um
mandato eleitoral coletivo diante da forma como esta estruturada a perspectiva de
representacao politica tradicional e a respectiva legislacao eleitoral no Brasil atual.

Acresce-se, como objetivos especificos da pesquisa, primeiramente,
analisar a conjuntura em que os mandatos coletivos ganharam maior notabilidade,

buscando, nesse contexto, tracar um conceito minimamente operavel sobre o que
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seria 0 mandato em grupo e quais seriam seus requisitos e pressupostos, partindo da
avaliacao dos casos concretos.

Da mesma forma, como maneira de situar a problematica exposta acima
em perspectiva mais ampla, o trabalho visa expor e aprofundar pontos especificos do
direito brasileiro que ensejam maior controvérsia diante da proposta de uma
candidatura compartilhada.

Por fim, objetiva-se verificar se ha projetos de regulamentacdo sobre o
tema e discernir se existiiam aspectos e modos de atuacdo que tornariam a
experiéncia dos mandatos coletivos juridicamente mais adequada.

Parte-se da hip6tese de que os mandatos coletivos sdo compativeis com a
ordem politico-constitucional brasileira inaugurada pela promulgacdo da Carta
Constitucional de 1988.

A metodologia utilizada consiste numa abordagem qualitativa e ser&
realizada com procedimentos de revisdo de literatura bibliografica e andlise
documental. Esse processo analitico foi estruturado em trés capitulos, conforme
descricéo a sequir.

No primeiro capitulo sera abordado um resgate histérico da construgdo das
noc¢des de democracia e cidadania no mundo e no Brasil, buscando-se avaliar, diante
desse cenario, a estruturacdo dos mandatos coletivos, enquanto experiéncia politica
e seus pressupostos essenciais tomando como base a observacdo de casos
concretos.

No segundo capitulo serdo abordados quatro pontos especificos da
legislacdo vigente com o0s quais a proposta do mandato coletivo pode entrar em
conflito, quais sejam, as questdes relativas ao mandato eletivo, o tratamento da
elegibilidade no direito eleitoral patrio, a processualistica em torno do registro de
candidatura no processo eleitoral nacional e a organizacao dos sistemas eleitorais no
pais, com destaque para o formato proporcional brasileiro.

No terceiro capitulo, a viabilidade dos mandatos coletivos diante das
problematicas expostas nos capitulos um e dois serd o ponto central, visando
confirmar ou negar a hip6tese supracitada e observando a questéo tanto por um ponto
de vista estritamente tedrico quanto a partir da atencdo ao que vem ocorrendo nos
casos praticos elencados no primeiro capitulo. Serd analisado nesse momento,

também, a PEC n° 379/2017, que visa regulamentar o tema.
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2 MANDATOS COLETIVOS: CONTEXTO E CONCEITUACAO

A construgdo politica dos mandatos coletivos, ou ao menos sua
popularizacdo, conforme indicado na introducao deste trabalho, sinaliza um carater
consideravelmente repentino.

Contudo, falar de candidaturas compartilhadas €&, inevitavelmente, falar de
guestdes concernentes ao regime politico democratico, seus projetos e concepcoes,
de forma que um breve resgate historico se revela como imprescindivel para definir e
tracar melhor os contornos sociais e temporais em que a proposta politica dos
mandatos coletivos se projeta, antes de se partir para uma avaliacdo mais detalhada

acerca deste fenbmeno no campo juridico.

2.1 Democracia no mundo e no Brasil: para o “povo” e pelo “povo”, mas com o

“povoi!?

Um primeiro marco a se tracar acerca do contexto em que surgem 0S
mandatos coletivos é destacar que estes aparecem como estratégias politicas
inseridas em uma ordem democratica e que tém sua natureza pautada nos
mecanismos oficiais de representacao, ainda que de forma relativamente inovadora.

Nesse sentido, a democracia, enquanto concepc¢ao de regime politico plural
e participativo, bem como fenédmeno histoérico e social, tem origens que remontam ao
periodo da Idade Antiga Classica, com destaque para a ordem politica vigente na
Cidade-Estado grega de Atenas'. Nela, a tomada de decisdes caracterizava-se pela
participacdo direta dos cidadaos: declaracbes de guerra, aplicacdes de recursos
publicos, ratificacbes de tratados seriam exemplos de topicos decididos pela
Assembleia ateniense em um momento de deliberacéo?.

Contudo, apesar do precedente longevo, a democracia da forma como a
conhecemos hoje encontra suas raizes em um contexto mais recente, nas revolugdes

burguesas, durante a transicdo da Idade Moderna para a Contemporaneidade®. Nesse

! BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 28;

2 PERRY, Marvin. Civilizagdo Ocidental: uma histéria concisa. Traducdo Waltensir Dutra, Silvana
Vieira. 32 ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 2002. p.53;

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 332 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
p. 144;



14

interim, movimentos politicos como a Revolucdo Inglesa de 1689, a Independéncia
dos Estados Unidos da América em 1776 e a Revolucdo Francesa de 1789 teriam
uma contribuicdo fundamental.

Cabe frisar, porém, que apesar de comungarem do ideal de governo
popular, os modelos democréticos que surgiram a partir das experiéncias gregas e
modernas, citadas acima, diferem em diversos aspectos, especialmente no que tange
ao modo como essa vontade popular deveria se expressar. Partindo dessa
concepcédo, Bonavides* distingue trés modalidades basicas de democracia, a partir de
um critério que ele proprio denomina como formal: a democracia direta, a democracia
semidireta e a democracia representativa.

A diferenca fulcral entre a primeira e a Ultima seria a presenca, nesta, de
representantes como intermediarios necessarios entre o povo e a expressao da
vontade politica do Estado. Na democracia indireta, ou representativa, a decisdo
politica caberia aos mandatarios democraticamente eleitos, enquanto na direta a
escolha deveria ser tomada pelos proprios cidaddos, sem intermediarios. A
democracia semidireta aparece, em meio a essa classificagdo, como uma tentativa de
compatibilizacdo entre os dois modelos ja citados.

Destarte, a democracia indireta desponta como produto de um momento
histérico especifico e marcado, em consequéncia, por tracos sociais e politicos
respectivos do periodo. Segundo indica Robert Dahl®, a visdo representativa ganha
vulto na teoria politica de maneira proporcional ao crescimento do espaco geografico
e do contingente populacional em foco. E dizer, a questio sobre como compatibilizar
participacdo politica popular em uma sociedade espalhada em um territério muito
amplo e com um grande numero de pessoas se torna uma pergunta que recebe
progressiva atencdo dos publicistas.

Outrossim, Pitkin® aponta que as Revolucdes Liberais e suas propostas
politicas trazem consigo o0 nascimento da vinculacdo entre as nocdes de
‘representacao” e “democracia”, termos que até entdo nao possuiam uma relagao
necessaria, assim como o debate insito em torno do que de fato deveria se entender

por representacao. Definir o corpo eleitoral da nacdo, nesse contexto, é, portanto, uma

4 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 288;

5 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Traducio de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2001. p. 106-107;

8 PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Los Angeles: University of California Press,
1972. p. 3.
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guestdo que aparece como essencial na estruturagdo do jogo politico e no
estabelecimento de novas estratégias e rumos na seara publica, sendo um ponto
primordial de discusséo na teoria politica’.

Problematizando esse raciocinio, Hobsbawm indaga: “De fato, o que
aconteceria na politica quando as massas populares, ignorantes e brutalizadas,
incapazes de entender a elegante e salutar l6gica do mercado livre de Adam Smith,
controlassem o destino politico dos Estados?”®. Nota-se que a compatibilidade entre
a vontade de eleitores e eleitos, assim como o perfil de quem deveria ocupar essas
posi¢cdes, despontam, desde o inicio, como controvérsias quase que estruturais da
propria proposta de democracia indireta.

Nessa toada, discussdes em torno de mandatos politicos e representacao,
engquanto aspectos centrais na construcdo da cidadania e de uma sociedade
democrética, ganham contornos bem especificos quando trazidas para o contexto
politico brasileiro. Em uma sociedade marcada pelas idas e vindas do jogo
democratico, o autoritarismo e a participacao popular aparecem em muitos momentos
como variaveis em constante revezamento no cenario politico nacional.

Mesmo partindo de uma ordem excludente, durante o Império, regida pelo
sufragio masculino e censitario®, assim como por um modelo econdmico baseado na
escraviddo??, percebe-se que novos grupos e atores sociais foram paulatinamente
conquistando seu espaco de expressdo na vontade politica nacional. Com a
Proclamacdo da Republica, em 1889, veio a derrubada do critério censitario para o

exercicio do sufragio! e em 1932 viria a regularizagéo do voto feminino??.

"HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios, 1875-1914. 212 ed. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 2016.
p. 137;

8 Ibid., p. 137;

9 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio Do Brazil, de 25 de margo de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 05 de setembro de
2019;

1 FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. Colaboracéo de Sérgio Fausto. 142 ed. atual. e ampl., 2 reimpr.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2015. p. 44;

11 BRASIL. Decreto n° 6, de 19 de novembro de 1889. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-6-19-novembro-1889-508671-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 05 de setembro de 2019;

2. BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 05 de setembro de 2019.
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A Constituicdo Federal de 1988 é um importante marco historico para os
avangos no campo dos direitos sociais e politicos!®. Discorrendo sobre esses

progressos, Lilia Schwarcz e Heloisa Starling destacam:

Ela € moderna nos direitos, sensivel as minorias politicas, avancada nas
guestbes ambientais, empenhada em prever meios e instrumentos
constitucionais legais para a participacdo popular e direta, e determinada a
limitar o poder do estado sobre o cidadédo e a exigir politicas publicas voltadas
para enfrentar os problemas mais graves da populagéo®*

Dentre os avancos avalizados pela Constituicdo de 1988 podemos destacar
a garantia do direito de voto aos analfabetos, pauta ja tratada pela emenda n°® 25 a
Constituicdo de 1967, mas que havia sido alvo de constante discussdo em toda a
histéria republicana’®, tendo a Constituicdo Federal se restringido a garantir-lhes
capacidade eleitoral ativa, mas nédo a passival®. Revela-se uma gradativa inclusdo de
Novos sujeitos na composicao do corpo politico brasileiro, como as classes médias e
baixas, as mulheres e, mais recentemente, os analfabetos, ainda que estes ultimos
de forma apenas parcial.

Consequentemente, € pertinente averiguar que cada integracdo desses
NOvVos personagens importa, pelo menos em um carater abstrato, na incorporacao das
pautas politicas a que estes grupos se encontravam, ou que ainda se encontram,
diretamente vinculados, ampliando o perfil dos temas em debate na cena politica?’.
Da mesma forma, a experiéncia histérica brasileira deve ser interpretada em conjunto
com um processo de democratizacdo e extensao do direito de sufragio que se fez
notar em diferentes Estados e contextos ao longo de todo o século XX?8,

Ademais, no contexto que marca o fim do século passado, a conquista da
cidadania por sujeitos em Estados ja considerados como democraticos se soma a

democratizacdo em si de paises antes regidos por estruturas autoritarias, como nas

13 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Colaboragdo de Sérgio Fausto. 142 ed. atual. e ampl., 2 reimpr.
S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2015. p. 446;

14 SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 22 ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018. p. 489;

15 NICOLAU, Jairo. Historia do voto no Brasil. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2004;

16 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso: 18 de set de
2019;

17 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Tradugéo de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2001. p. 91;

18 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 255;
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experiéncias politicas da Europa Oriental pés-queda do Muro de Berlim*®. No cenario
nacional, ingressaram as massas economicamente mais humildes, as massas
femininas e, mais recentemente, as massas iletradas. No campo internacional, por
sua vez, novas ordens democréticas surgiram em paises como Polbnia e Hungria.

Desse modo, é relevante pontuar que o palco democratico ndo é mais o
mesmo cujas cortinas foram desveladas no século XVIII, tanto em suas bocas de cena
como debaixo dos holofotes principais. Porém, apesar de novos atores entrarem em
cena, é valido indagar se a peca ainda tem demonstrado harmonia.

Nesse sentido, indicadores internacionais informam que a democracia
afigura nao ter levado a melhor em alguns locais nos ultimos anos, com “estagnacgdes”
ou mesmo “retrocessos” em varias regiées do globo?.

A descrenca, o descontentamento e a sensagao de mal-estar com os atuais
parametros dos regimes democraticos despontam como criticas constantes no debate
contemporaneo, assim como as preocupacdes acerca das possibilidades de
renovacdo da democracia em um cenario globalizado e dominado por novas formas
de interacdo econémicas e sociais?'.

Trazendo a questéo para a conjuntura brasileira e a abordando a partir de
sua estrutura especifica, a situagcéo politica p6s-2013 parece igualmente complexa,
sendo no minimo sintoméatica a edicdo de constantes reformas eleitorais no periodo
de poucos anos?.

Assim, é em meio a esse contexto de critica e busca por novas formas de
adaptacao do regime democrético que a proposta dos mandatos eleitorais coletivos
demonstra ganhar notoriedade. Importa reconhecer que a experiéncia das

candidaturas em grupo reafirma o sistema representativo (por mais que proponha

19 PERRY, Marvin. Civilizagdo Ocidental: uma histéria concisa. Traducdo Waltensir Dutra, Silvana
Vieira. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 657-659;

20 UNIT, Economist Intelligence. Democracy index. EIU. 2016;

21 HOBSBAWN, Eric J. A era dos extremos, o breve século XX, 1914-1991. Tradugdo Marcos
Santarrita. Revisdo técnica Maria Célia Paoli. Sdo Paulo: Companhia das Letras,1995. p. 553;
SUBIRATS, Joan. Otra sociedad, otra politica? De “no nos representam a la democracia de lo
comum. Barcelona: Icaria editorial. S.A., 2011. p. 8; TODOROV, Tzvetan. Os inimigos intimos da
democracia. Tradugdo Joana Angélia d’Avila Melo. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 196;
2 BRASIL, Lei n° 13.165 de 29 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113165.htm. Acesso em: 07 de setembro
de 2019; BRASIL, Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm. Acesso em 07 de setembro
de 2019; BRASIL, Lei n° 13877, de 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13877.htm. Acesso em: 15 de outubro de
2019;
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novas medidas), se inserindo consequentemente no debate em torno da nocéo de
representacao e suas capacidades.

Igualmente, a campanha eleitoral em conjunto herda e dialoga com as
ambiguidades do tecido social e politico brasileiro, o qual, malgrado as evolucgdes,
ainda ¢é fortemente marcado por um convivio incbmodo com a exclusdo e
desigualdade social marcantes, assim como com o déficit republicano no trato com a
coisa publica®.

Ademais, para além de discussdes em torno de novas concepcgdes e
necessidades de releitura do regime democrético, € interessante também perceber e
ressaltar a criatividade que embasa tais projetos, percepcdo que reitera o carater
social dos fendmenos juridicos e sua caracteristica fundante de interacdo dialégica
com o0 meio no qual estdo incluidos, sendo constantemente talhados, indagados e
redesenhados por ele, em uma relacéo de idas e vindas, com atos e implicacbes
reciprocas.

Dessa maneira, ainda que o presente trabalho vise avaliar a questdo em
epigrafe a partir de uma perspectiva estritamente juridica, tal contextualizacdo se
revela como necessaria para delimitarmos um marco em nossas proximas reflexdes
acerca do tema. Portanto, uma pergunta continua por orientar a leitura e de fato, néo

foi respondida até entdo: mas afinal, o que sdo esses mandatos coletivos?

2.2 A novidade na disputa eleitoral: os mandatos eletivos coletivos

Conforme exposto alhures, a popularizagao do formato coletivo de mandato
ocorreu nos pleitos mais recentes?*. Pode-se afigurar, assim, que estamos diante de
uma questdo consideravelmente tenra, fato que finda por interferir também no nivel

incipiente do debate académico em que esse trabalho se inclui.

23 SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 22 ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018. p. 502;

24 SECCHI, Leonardo, coord. Mandatos coletivos e compartilhados: inovac&o na representacéo
legislativa no Brasil e no mundo. 22 ed. Rev. Adriana Cestari Tayara Calina. S&o Paulo: Instituto
Arapyal de Educacédo e Desenvolvimento Sustentavel, 2019. Disponivel em: https://arapyau.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/PUBLICA%C3%87%C3%830_Mandatos-coletivos-e-compartilhados-
inova%C3%A7%C3%A30-na-representa%C3%A7%C3%A30-legislativa.pdf. Acesso em: 10 de set de
2019. p. 25;
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Para elaborar uma resposta mais ampla a pergunta que desfecha o tépico
acima, contemplando mdultiplos aspectos que interessem ao ordenamento juridico, &
necessario projetar uma analise ndo apenas sobre 0s conceitos, mas principalmente
sobre os fatos, os quais importam na observacdo das candidaturas coletivas que
ocorreram nas Ultimas elei¢cfes, de forma a se detectar semelhancas e diferencas
entre aquelas e se definir mais adequadamente as delimitacdes desta pesquisa.

O presente topico objetiva lancar luz ndo apenas sobre as concepcdes
académicas acerca da matéria, mas especialmente sobre as diversas experiéncias
coletivas eleitorais ocorridas nos recentes pleitos publicos brasileiros.

Antes de se proceder a exemplificagcdes, um primeiro recorte se revela
como necessario. O estudo acerca das candidaturas coletivas evidencia que as
experiéncias politicas de renovacdo do modelo representativo se apresentam sob
tipologias das mais diferenciadas, denotando disparidades formalmente sutis, mas, ao
mesmo tempo, estruturalmente centrais para conceitua-las.

Nesse sentido, Leonardo Secchi?® distingue duas modalidades basicas de
representacdo politica em grupo: os mandatos compartilhados e os mandatos
coletivos. Os mandatos compartilhados seriam, segundo o autor, aquelas
experiéncias nas quais a candidatura desde o inicio se apresenta como ligada a um
individuo especifico, o qual se compromete, contudo, a guiar sua atuacao
parlamentar, se eleito, de acordo com o que for decidido por um grupo de cidadéaos
ao qual aquele afirma que estara vinculado.

Dessa maneira, o politico elege uma plataforma através da qual diferentes
pessoas poderdo participar, interagir entre si e com o representante, e decidir qual
sera o posicionamento do parlamentar em relacéo as diversas matérias tratadas na
respectiva Casa Legislativa, assim como outras prerrogativas a depender do caso.

Como exemplos dessa abordagem podem ser destacadas a experiéncia do
vereador Caio Cunha (PV), na cidade de Mogi das Cruzes/MG?5, o mandato do

deputado estadual Kelps Lima?’ (SD) no Estado do Rio Grande do Norte, a pratica do

% |bid., p. 66;

26SOMOS 300 - CAIO CUNHA VEREADOR.COMO PODEMOS INOVAR NA POLITICA
BRASILEIRA? Disponivel em: http://www.somos300.com.br/site/. Acesso em: 12 set. 2019.
2IGOOGLE PLAY. Kelps - Decida meu voto. Disponivel em:
https://play.google.com/store/apps/details?id=io.cordova.kelps&hl=pt_BR. Acesso em: 12 set. 2019.
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vereador Gilmar Santos (PT), no municipio de Petrolina/PE?8, e a organizacdo do
vereador Ricardo Antonello (PR), na cidade de Joacaba/PR?°.

Nessa tipologia, os mandatos coletivos, por sua vez, seriam aquelas
candidaturas nas quais um grupo de pessoas se posiciona como pleiteante, em
conjunto, a um mesmo cargo publico. E dizer, embora a vaga em almejo seja apenas
uma e a candidatura também seja una, seus componentes sdo multiplos. Nessa
segunda modalidade, o candidato durante a campanha aparece como sendo o proprio
coletivo formado por diferentes pessoas, e ndo como apenas um postulante individual
que se compromete a tomar decisdes pautado no que for decidido por um grupo ao
gual aquele se vinculara.

Alias, se adotada a perspectiva correta e abandonada a analogia, ndo ha
que se falar no caso dos “mandatos coletivos” em “candidato”, termo no singular e util
a compreensao de um sujeito isolado, mas sim “co-candidatos”, na medida em que
todos se definem como representantes igualmente e em conjunto. Nesse sentido,
Flavia de Faria®® situa os mandatos coletivos enquanto manifestacdes sociais
inseridas no contexto maior de experimentacéo politica e tentativa de renovacao.

Assim, pela propria natureza experimental, essa segunda espécie de
mandato participativo € que aparenta gerar maiores controvérsias junto ao atual
estado de coisas do ordenamento juridico brasileiro, uma vez que implica em um
redimensionamento das atuais estruturas em vigor, ao contrario dos mandatos
compartilhados.

No entanto, tais problematicas serdo abordadas mais detalhadamente
adiante, com um tratamento mais amplo do que se o fora neste momento. Por hora, é
necessario apenas frisar que, para se adequar a dinamica do processo eleitoral

vigente, os mandatos do tipo coletivo tiveram de indicar, dentre seus quadros, um

2VEREADOR GILMAR SANTOS. Mandato Coletivo. Disponivel em: http://gilmarsantos.org/mandato-
coletivo/. Acesso em: 12 set. 2019;

29 VEREADOR ANTONELLO. Ricardo Antonello. Disponivel em: https://vereador.antonello.com.br/.
Acesso em: 12 set. 2019;

30 FARIA, Flavia. PARTICIPACAO, RENOVACAO E OCUPACAO: limites da representacdo e
experiéncias de transformacéo politica na cidade de Sao Paulo. In: Revista Contraponto, vol. 5, n.
1, Jul/2018, p. 76. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/contraponto/issue/viewFile/3534/544#page=70. Acesso em: 13 de set de
20109.
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‘representante oficial’, uma pessoa cujos os dados serviriam para viabilizar as
formalidades burocraticas da candidatura junto a Justica Eleitoral®?.

Isto posto, notar-se-a que em todas as andlises aqui elaboradas ha a
referéncia ao personagem denominado como “candidato oficial”, embora o projeto
politico permane¢a com sua natureza grupal. Feitas essas ressalvas, cumpre retomar
o foco na observacao dos casos faticos de mandatos coletivos ocorridas nas dltimas
eleicBes nacionais, no caso os pleitos municipais de 2016 e os gerais de 2018.

Nessa perspectiva, como tentame pioneiro em 2016, podemos citar a
candidatura e vitoria do vereador Jodo Yuji (PTN), na cidade de Alto Paraiso de
Goias®*?. No caso, um grupo formado por cinco pessoas foi eleito para ocupar o cargo
de vereador na cidade do interior do estado de Goias, tendo como “candidato oficial”
0 advogado Joao Yuiji, e apresentando como pautas o “ecofederalismo” e a defesa da
juventude e da agroecologia. Assim, os outros “co-candidatos”, junto com Joao Yuiji,
decidem como deve ocorrer a atuacao politica do mandato em cada agenda da
Camara de Vereadores e Jodo Yuji reproduz em sua atuacao parlamentar a escolha
politica que foi feita. O mandato informa, inclusive, que firmou um contrato por escrito
garantindo que o “representante oficial” devera respeitar as decisées tomadas pelo
grupo, ainda gque contrarias a sua opinido pessoal®,

A vitéria em Alto Paraiso, contudo, ndo permaneceu isolada no cenério
nacional, como experiéncia sui generis. Nas elei¢cdes gerais de 2018, mais de trinta
novas candidaturas participativas de modelo coletivo surgiram e disputaram elei¢cdes
em estados como S&o Paulo, Pernambuco, Parana, Mato Grosso do Sul e no Distrito
Federal®.

Em Sao Paulo, duas experiéncias podem ser evidenciadas: a “Bancada
Ativista” e 0 “Conjunto18”. A Bancada Ativista € um mandato de deputado estadual na

unidade federativa de Sao Paulo, formado por nove integrantes e que tem como

31 BRASIL DE FATO. Mandatos coletivos inovam o fazer da politica no Brasil. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/24/mandatos-coletivos-inovam-o-fazer-da-politica-no-brasil/.
Acesso em: 16 set. 2019.

32 AMARO, Mariana. Dois politicos pelo voto em um. Sdo Paulo: JOTA, 08 de jan de 2019. Disponivel
em: https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/mandatos-coletivos-politicos-pelo-voto-
em-um-08012019. Acesso em: 13 de set de 2019.

$3G1. Cinco 'séo eleitos' paraumavagade vereador em Alto Paraiso de Goias. Goias. 07/10/2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/goias/eleicoes/2016/noticia/2016/10/cinco-sao-eleitos-para-uma-
vaga-de-vereador-em-alto-paraiso-de-goias.html. Acesso em: 13 de setembro de 2019;

34 BBC NEWS BRASIL. EleicGes 2018: Conheca 0s grupos que se elegeram para exercer
'mandatos coletivos' de deputados. Sdo Paulo. 01 de nov de 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45871537. Acesso em 15 de set de 2019.
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“mandataria oficial” a jornalista Ménica Seixas®°. O coletivo tem como pauta, dentre
suas diversas reivindicacdes, a expansdo da democracia, a problematizacdo acerca
da sub-representatividade e a rejeicdo do personalismo na politica®6. Os oito “co-
deputados” da Bancada Ativista, que ndo Moénica Seixas, foram nomeados como
assessores parlamentares desta. Cabe ressaltar que no caso em evidéncia, 0s co-
candidatos ndo comungam do mesmo partido, sendo alguns integrantes inscritos junto
ao PSOL, outros a REDE e outros sem filiagéo alguma®’.

Ja em relacdo ao Conjunto 18 (REDE), caracterizava-se este como um
grupo formado por trés mulheres, candidatas em conjunto a uma vaga para o Senado,
representando o Estado de Sao Paulo. No caso, uma das participantes, Moira Lazaro,
aparecia como candidata oficial e as outras duas figuravam no posto reservado as
suplentes, mas as integrantes do projeto se comprometiam a revezar-se no cargo de
Senadora e a defender uma agenda em torno do feminismo e dos direitos da mulher2.

No estado de Pernambuco, deve ser ressaltada a experiéncia do coletivo
“Juntas” (PSOL), composto por cinco mulheres, almejando uma vaga na Assembleia
Legislativa do estado de Pernambuco e tendo como “representante nominal” J6
Cavalcanti, vendedora ambulante. O grupo apresenta uma agenda voltada para
pautas em torno de direitos femininos, educacdo e moradia®.

Em Brasilia, o “Mandatodos” foi uma candidatura coletiva ao cargo de
deputado distrital, composta por quatro membros e que teve como nome formal o de
Thiago Avila, filiado ao PSOL e Gnico dos integrantes do mandato que era filiado a um

partido politico*®. O mandato indicava aproximacao politica as tematicas envolvendo

35 EXAME. Mandatos coletivos conquistam vagas em assembleias; entenda como funcionam.
Sédo Paulo. 14 de out de 2018. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/mandatos-coletivos-
conquistam-vagas-em-assembleias-entenda-como-funcionam/. Acesso em 13 de set de 2019;

3 FARIA, Flavia. PARTICIPACAO, RENOVACAO E OCUPACAO: limites da representacdo e
experiéncias de transformacéo politica na cidade de Sdo Paulo. In: Revista Contraponto, vol. 5, n.
1, Jul/2018, p. 76. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/contraponto/issue/viewFile/3534/544#page=70. Acesso em: 13 de set de
20109.

37 EBC AGENCIA BRASIL. Candidatura coletiva é eleita pela primeira vez em S&o Paulo. Disponivel
em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/candidatura-coletiva-e-eleita-pela-primeira-
vez-em-sao-paulo. Acesso em: 20 set. 2019.

%8 O REGIONAL. Moira Lazaro, de Catanduva, é Candidata ao Senado Federal. Disponivel em:
https://oregional.com.br/politica-e-economia/moira-lazaro-de-catanduva-e-candidata-ao-senado-
federal/. Acesso em: 16 set. 2019.

%9 G1. 'Juntas', cinco mulheres estreiam mandato coletivo na Assembleia Legislativa de PE.
Pernambuco. 08/10/2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/eleicoes/2018/noticia/2018/10/08/juntas-cinco-mulheres-
estreiam-mandato-coletivo-na-assembleia-legislativa-de-pe.ghtml. Acesso em: 13 de set de 2019;

40 EL PAIS. “Vote em um e eleja varios”: os coletivos querem crescer na politica. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/08/politica/1533685243_080142.html. Acesso em: 16 set. 2019.
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direitos de minorias e questdes atinentes a pautas raciais, sociais, indigenas e
feministas*! e firmou também um contrato entre as partes para reger a relacdo interna
do coletivo®?.

No Parana, tivemos a formacéo do “Mandato Coletivo”, integrado por quatro
componentes, que também visava um assento na Assembleia Legislativa da
respectiva unidade federativa e que tinha como mandatario oficial Diogo Rech
(PSOL)*.

Em Mato Grosso do Sul, por seu turno, podemos destacar a experiéncia do
“‘MS coletivo”, candidatura formada por quatro integrantes, que tinha como nome
oficial o do candidato italo Milhomem Santos Zikemura (PT), concorrendo ao cargo de
deputado estadual naquela unidade federativa, e apresentando uma agenda também
situada mais a esquerda no espectro politico*4.

Importante ressaltar que tanto a “Bancada Ativista”, em S&o Paulo, quanto
o movimento “Juntas” em Pernambuco, conseguiram vitorias nas urnas em 2018. A
candidatura do “Mandatodos” e do “Conjunto 18”, porém, ndo conseguiram lograr éxito
em seus pleitos eleitorais, assim como as propostas coletivas no Parana e em Mato
Grosso do Sul®,

Em suas identificagBes junto aos portais eletrénicos das respectivas
Assembleias Legislativas, os mandatos vencedores mantiveram suas identificacoes
de campanha. No caso paulista, a candidatura coletiva mostra como nome do
mandato, no portal oficial da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, o termo “Mdnica

da Bancada Ativista” e no espaco reservado a foto da deputada aparece uma imagem

41 CORREIO BRAZILIENSE. Mandato coletivo: Grupos se organizam para langar candidatos ao
Legislativo. Brasilia, 01/07/2018. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/07/01/interna_politica,692109/grupos-
gue-vao-lancar-candidatura-ao-legislativo.shtml. Acesso em: 13 de set de 2019.

42 BRASIL DE FATO. Mandatos coletivos inovam o fazer da politica no Brasil. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/24/mandatos-coletivos-inovam-o-fazer-da-politica-no-brasil/.
Acesso em: 16 set. 2019.

43 CORREIRO BRAZILIENSE. Justica Eleitoral permite o registro de 9 candidaturas coletivas;
entenda. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/09/27/interna_politica, 708519/justica-
eleitoral-permite-o-registro-de-9-candidaturas-coletivas-ente.shtml. Acesso em: 20 set. 2019.

4 CAMPO GRANDE NEWS. Justiga da aval a primeira candidatura para “mandato coletivo” em
MS. Mato Grosso do Sul. 28/08/2018. Disponivel em:
https://www.campograndenews.com.br/politica/justica-da-aval-a-primeira-candidatura-para-mandato-
coletivo-em-ms. Acesso em: 15 de set de 2019.
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http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html. Acesso em: 16 set. 2019.
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com todos os membros do grupo®®. J4 em relacdo ao mandato coletivo
pernambucano, o préprio epiteto “Juntas” € o que surge na lista dos parlamentares,
figurando na foto do representante, contudo, uma imagem apenas de J6 Cavalcanti4’.

Por fim, cumpre salientar que algumas noticias citam como exemplo de
mandato coletivo também o fenémeno ocorrido em Minas Gerais, na capital Belo
Horizonte, formado pelo grupo “Muitas™®. Contudo, tal modelo ndo servirA como
parametro de analise no presente estudo pela especificidade de sua construcdo. No
caso do “Muitas”, varias mulheres ligadas ao coletivo social de mesmo nome se
candidataram, como sujeitos individuais, a cargos politicos na Camara Municipal belo-
horizontina, em 2016. Nesse sentido, as candidatas que foram vencedoras no pleito
unificaram seus gabinetes no legislativo municipal e passaram, a partir de entdo, a
atuar em conjunto®.

Portanto, em que pese a atuacao unificada na etapa parlamentar, € for¢coso
observar que cada uma dessas vereadoras possui seu proprio mandato singular e que
tal fato estava claro desde a campanha eleitoral, ndo havendo a imagem propriamente
dita de um candidato coletivo sendo passada para o eleitorado.

Ressalvada essa observacdao e retornando a linha de raciocinio tracada até
entdo, pode-se observar que ja se dispde de um minimo arcabouco fatico e tedrico
para responder a pergunta que desfecha o tépico 2.1 deste capitulo. Todavia, uma
sintese das experiéncias e modelos aqui elencados se revela essencial para que se

possa prosseguir adequadamente com as problematiza¢des dos capitulos seguintes.
2.3 Mandatos Coletivos e suas caracteristicas essenciais
Diante do que foi exposto no tépico acima, pode-se observar que os relatos

faticos mapeados nesta pesquisa, sobre mandatos coletivos nas ultimas campanhas

eleitorais brasileiras, apresentam caracteristicas que merecem atengao se se tem por

46 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Monica da Bancada Ativista.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/deputado/?matricula=300637. Acesso em: 16 set. 2019.

47 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. PERFIL PARLAMENTAR.
Disponivel em: http://www.alepe.pe.gov.br/parlamentar/juntas/. Acesso em: 16 set. 2019.

48 ESTADO DE MINAS. Candidaturas coletivas viram tendéncia nas eleic6es de 2018. Disponivel
em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/07/30/interna_politica,976549/candidaturas-
coletivas-viram-tendencia-nas-eleicoes-de-2018.shtml. Acesso em: 16 set. 2019.

49 GABINETONA. Como chegamos até aqui. Disponivel em: https://gabinetona.org/como-chegamos-
aqui/. Acesso em: 16 set. 2019.
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objetivo tracar linhas gerais que interessem ao ordenamento juridico brasileiro, em
especial ao direito eleitoral patrio.

Assim, um primeiro ponto que se deve realcar € 0 nome que esses grupos
reivindicam para si. Termos como “juntas” e “bancada” figuram dentre os epitetos das
experiéncias em estudo e servem como indicador da primeira marca de distingdo que
se pode indicar para o0 objeto desta pesquisa: o carater coletivo. A andlise de todas as
campanhas denota a existéncia de uma pluralidade de candidatos em cada
candidatura. A prépria designacao do fendmeno leva a essa conclusao.

Contudo, se o numero minimo de duas pessoas parece um corolario légico
da ideia de “mandato coletivo”, o numero maximo de integrantes que um desses
grupos pode ter para se caracterizar como tal ndo se afigura téo claro assim. Conforme
se pode averiguar da leitura do item anterior, dentre as campanhas em conjunto houve
desde grupos que contavam com apenas trés integrantes até grupos com nove
participantes. Dessa forma, por mais que o indice ainda permaneca relativamente
contido (se levarmos em conta que nenhum coletivo alcanca a casa das dezenas no
namero de co-candidatos), percebe-se que ndo existe um numero maximo de
participantes determinado a priori.

Tal constatacao, inclusive, leva a uma outra indagacéo: afinal, o que existe
de pré-determinado para que um mandato se configure como coletivo? Como visto no
item 2.2, Secchi®® conceitua os mandatos coletivos como candidaturas em grupo para
um mesmo cargo politico. Ademais, no mesmo topico, outra concepc¢ao, a de Flavia
Faria®!, localiza as representacGes em grupo no terreno da experimentacéo politica.
Nessa compreensdo, € de se averiguar outro aspecto relevante dos mandatos
coletivos, ao menos em sua configuracéo atual: o carater experimental.

Dessa maneira, concluir que as campanhas em conjunto se situam em um
plano, fatico e juridico, ainda em elaboracdo, € uma segunda caracteristica que deve

ser ressaltada acerca dos mandatos conjuntos.

50 SECCHI, Leonardo, coord. Mandatos coletivos e compartilhados: inovacdo na representacéo
legislativa no Brasil e no mundo. 22 ed. Rev. Adriana Cestari Tayara Calina. S&o Paulo: Instituto
Arapyau de Educacéo e Desenvolvimento Sustentavel, 2019. Disponivel em: https://arapyau.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/PUBLICA%C3%87%C3%830_Mandatos-coletivos-e-compartilhados-
inova%C3%A7%C3%A30-na-representa%C3%A7%C3%A30-legislativa.pdf. Acesso em: 10 de set de
2019. p. 66.

51 FARIA, Flavia. PARTICIPACAO, RENOVACAO E OCUPACAO: limites da representacdo e
experiéncias de transformacéo politica na cidade de Sao Paulo. In: Revista Contraponto, vol. 5, n.
1, Jul/2018, p. 76. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/contraponto/issue/viewFile/3534/544#page=70. Acesso em: 13 de set de
2019, p.79.
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Quanto a essa observacdao, inclusive, deve-se relembrar as reflexdes feitas
no inicio do capitulo e recordar que esse carater de “teste e verificagdo” se desenvolve
justamente em um contexto de crise do regime democratico e dos modelos
representativos tradicionais.

Assim, outra analise conexa a essa apuracao e pertinente para este estudo
€ verificar quais os cargos representativos que essas campanhas visavam ocupar.
Reconhece-se que todas as candidaturas mapeadas nesta pesquisa objetivavam um
assento parlamentar, fosse ele municipal, estadual ou federal. Foram observadas
campanhas para Camaras municipais, Senado, mas principalmente para Assembleias
Legislativas. Nenhum projeto coletivo, contudo, se lancou na corrida para um assento
no Poder Executivo®2.

Tal fato pode servir para corroborar a tese de que um dos objetivos de tais
experimentos politicos seria o de renovacgao da ideia de representacdo politica em si,
ainda mais se levarmos em conta que, por forca de um imperativo constitucional, é
nas Casas Parlamentares que deve ocorrer a representa¢do popular por exceléncia®3.

Da mesma forma, é valido rememorar que a atual ordem politico-
constitucional impde, via de regra, como sistema eleitoral obrigatério para 6rgdos de
representacdo popular nos entes federativos, o modelo proporcional®*, o qual tem por
objetivo primordial possibilitar a representacdo minimamente adequada dos diversos
setores da sociedade, em especial as minorias®®.

No entanto, tal constatacdo acerca do desiderato dos mandatos coletivos
nao parece se esgotar no mero argumento de que essas campanhas almejavam uma
vaga em casas parlamentares, ao contrario de espacos reservados ao Executivo.

E preciso, nesse ponto, aprofundar também a anélise e tentar identificar
guem eram o0s sujeitos envolvidos na elaboragéo de tais campanhas em grupo. Uma
apreciacdo mais detalhada sobre as pessoas, individualmente consideradas, incluidas

nesses projetos coletivos desvela grupos formados significativamente por mulheres,

52 BRASIL DE FATO. Mandatos coletivos inovam o fazer da politica no Brasil. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/24/mandatos-coletivos-inovam-o-fazer-da-politica-no-brasil/.
Acesso em: 16 set. 2019.

58 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso: 18 de set de
20109.

54 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 276.

%5 Ibid., p. 269.
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muitas autodeclaradas negras, assim como indigenas, sujeitos LGBT, e atores
politicos com vivéncias oriundas de espacos urbanos em geral periféricos®®.

Por mais que tais grupos parecam, a primeira vista, heterogéneos entre si,
uma caracteristica em comum indica os vincular: a sub-representacdo. Uma andlise
sobre o perfil dos candidatos eleitos para ocupar as cadeiras do Congresso Nacional
na ultima eleicdo geral, em 2018, revela um cenario em que 75% dos representantes
se identificam como “brancos” e apenas 15% sdo mulheres®’.

Tais informagBes ganham um contraste, no minimo significativo, se
contrapostas em relacdo aos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, para o ano de 2018, em que se pode constatar um Brasil cujo
51,7% da populacédo é formado por mulheres®® e apenas 44,2% das pessoas se define
como de etnia branca®®. Em um sistema politico dominado aparentemente por um
mesmo perfil social, e consequentemente dispar da realidade plural da sociedade
brasileira, os projetos de representacado politica em conjunto indicam um surgimento
relacionado com tentativas de angariar mais votos a sujeitos cujo desempenho
eleitoral na conjuntura contemporanea seria duvidavel, e de ingressar em um
ambiente restrito a poucos, mas com implicacdes para todos®°.

O fator coletivo na construcdo da representacdo também demonstra influir
na forma como as decisGes do proprio mandato devem ser tomadas, ou seja, nos
projetos politicos em apreco ndo ha que se falar mais na vontade pura de um so
representante, como vigia até entdo, mas na orientacdo tomada pela maioria dentro
do coletivo, sendo tal processo decisério outro fato que se pode assinalar como

pertinente a caracterizacdo do mandato participativo.

5% EXAME. Mandatos coletivos conquistam vagas em assembleias; entenda como funcionam.
Sao Paulo. 14 de out de 2018. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/mandatos-coletivos-
conquistam-vagas-em-assembleias-entenda-como-funcionam/. Acesso em 13 de set de 2019;

5 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR (DIAP). Novo Congresso
Nacional em nimero, 2019-2023. Disponivel em: file:///C:/Users/Samuel/Desktop/LIVROS/Novo-
Congresso-Nacional-em-Numeros-2019-2023.pdf. Acesso em: 18 de set de 2019.

8  IBGE EDUCA. Quantidade de homens e  mulheres. Disponivel  em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html. Acesso em: 18 set. 2019.

59 AGENCIA IBGE NOTICIAS. Populacdo chega a 205,5 milhdes, com menos brancos e mais
pardos e pretos. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
de-noticias/noticias/18282-populacao-chega-a-205-5-milhoes-com-menos-brancos-e-mais-pardos-e-
pretos. Acesso em: 18 set. 2019.

60 BBC NEWS BRASIL. EleicGes 2018: Conhega 0s grupos que se elegeram para exercer
'mandatos coletivos' de deputados. Sdo Paulo. 01 de nov de 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45871537. Acesso em: 18 set. 2019.
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Diferentemente dos casos individuais, nos quais o parlamentar adotava
uma postura com base em sua analise pessoal das circunstancias, ponderando sua
opinido sobre o tema em discussao, a conjuntura, estudos cientificos, vontade do
eleitorado..., no modelo com “co-parlamentares” o posicionamento, além desses
fatores, decorre também da deliberacdo tomada pelos integrantes do mandato em
conjunto®?,

Por fim, outra consequéncia oriunda do carater experimental das
candidaturas em grupo no momento atual, € a indole do didlogo entre estes e a
institucionalidade oficial, marcada pela necessidade de adequacdo, por parte
daqueles, as regras legais que estdo postas. Como foi observado, em todas as
campanhas existe igualmente a figura do “candidato oficial”’, fato que foi inclusive
exposto antecipadamente para explicar a compreensdo dos termos em uso. O
“candidato oficial” conforme se denota da analise dos casos faticos, seria o integrante
da campanha grupal que é tomado como referéncia pelos 6rgaos oficiais (Justica
Eleitoral, Casas Parlamentares...) como sendo de fato o representante/candidato.

Para evitar que ocorra uma deturpacéo da proposta politica coletiva, este
‘mandatario formal” assume o compromisso de pautar sua agenda conforme for
decidido em conjunto pelo mandato coletivo, sendo as estratégias para viabilizar essa
atuacao conjunta das mais variadas, indo desde a nomeacao dos outros co-deputados
como assessores parlamentares ou suplentes (a depender do caso) a elaboracéo de
contratos e estatutos particulares regendo a relacao entre os proprios participantes do
mandato, bem como passando pela ideia de revezamento do cargo quando possivel.

Portanto, como caracteristicas essenciais dos mandatos coletivos,
tracadas a partir da analise dos casos faticos tratados, podem ser destacadas: a
necessidade de um nimero minimo de dois integrantes no mandato; a candidatura
em bloco desses integrantes a um mesmo cargo politico; campanhas visando ocupar
um cargo politico no Poder Legislativo (pelo menos até o presente momento); atuacéo
politica em conjunto durante a campanha e durante o0 mandato; e, por fim, o carater
informal desses arranjos, com a consequente preméncia de compatibilizacdo com

regras oficiais e adocdo de estratégias multiplas para essa adequacao (contratos,

61 SECCHI, Leonardo; CAVALHEIRO, Ricardo. Delegated representation in the 21st Century: the
experience of shared mandates. 3 rd International Conference on Public Policy (ICPP3). TO2P10 -
Bias and Representation in Policy Making June 28 - 30, 2017 — Singapore. Disponivel em:
https://www.ippapublicpolicy.org/file/paper/5939ac12b69a3.pdf. Acesso em: 10 de set de 2019. p. 3/5.
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nomeacao de integrantes do coletivo como assessores parlamentares e revezamento
entre os integrantes).

Outros fatores em comum também podem ser identificados a partir das
experiéncias em foco, como o perfil semelhante dos candidatos, sendo muitos ligados
a minorias politicas e pautando uma agenda situada a esquerda do espectro politico.
Contudo, estas ultimas observacgdes, pela propria natureza que apresentam, fogem a
perspectiva aqui visada, qual seja, a de uma analise de viabilidade juridica das
candidaturas coletivas.

Isto posto, agora que é possivel visualizar com maior clareza os limites
conceituais do objeto desta pesquisa, através do exame dos exemplos faticos e de
um balanco acerca das principais caracteristicas que interessem em um diagndstico
juridico, bem como das ressalvas que devem ser feitas em todo recorte
epistemoldgico, uma ultima indagacao se revela como necesséria, antes de passar
para 0s proximos capitulos: com quais institutos atuais do ordenamento juridico

brasileiro os mandatos coletivos levantam controvérsia?

2.4 Mandatos coletivos e dinamica politico-eleitoral contemporanea:

guestionamentos e reflexfes decorrentes do intento de adequacao

Em face das consideracdes levantadas nos topicos anteriores, deve-se
elencar agora as discussdes que despontam como estruturantes no debate acerca da
possibilidade juridica de um mandato coletivo, de forma a orientar a leitura e
construcdo de sentido nos proximos capitulos.

Dessa forma, a primeira reflexdo que se pode apontar em relacdo aos
grupos candidatos € a sua preméncia de compatibilidade com o sistema politico-
eleitoral em vigor. Conforme exposto, em todas as campanhas coletivas era possivel
identificar o personagem denominado como “candidato oficial” e, em decorréncia
disso, para os oOrgaos institucionais este era o verdadeiro concorrente na disputa
eleitoral e, se vencedor, seria 0 auténtico mandatario.

Essa configuracdo, consequentemente, apresenta importancia fulcral nas
ponderacdes a respeito das candidaturas em conjunto pois a partir dela é possivel se
tracar outros questionamentos essenciais.

Primeiramente, conjecturando uma eventual tensao entre o “representante

oficial” e os “co-candidatos”, que mecanismos estes teriam a sua disposi¢ao para fazer
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valer a deliberacdo que foi tomada pelo conjunto? Alias, considerando a natureza do
mandato eletivo, essa imposi¢do de uma vontade, tomada em discussao, seria viavel
através de meios juridicos? Os contratos firmados entre os integrantes dos mandatos
coletivos, citados em algumas experiéncias dos topicos anteriores, teriam validade?

Segundo, pela sistemética em vigor, como sera visto, se esse “mandatario
formal” vier a perder seu cargo, em razao de falecimento ou mesmo de uma eventual
renuncia, a vaga parlamentar se transfere para os suplentes partidarios ou para os
“co-candidatos”?

Terceiro, tendo em vista a mencao aos partidos, € importante relembrar que
nem todos os integrantes de mandatos coletivos possuiam filiacao partidaria, condicéo
de elegibilidade necessaria, na forma do art. 14, 83°, V da Constituicdo Federal®?,
contudo, figuravam como integrantes iguais dentro da estrutura do mandato e com
aptidao para participar das respectivas deliberagcdes internas e definir os rumos da
atividade parlamentar, mesmo que indiretamente. Assim, se estaria a permitir um
desvio, ainda que minimo, a vontade da Constituicdo Federal de 1988? Da mesma
forma, tendo em vista as ultimas reformas constitucionais no ambito do direito
partidario, esses participantes poderiam ser de partidos diferentes?

Outrossim, € necessario considerar que a engenharia do sistema
proporcional atual esta calcada em toda uma sequéncia de disposicdes e calculos
matematicos que tomam por parametro sujeitos individuais®3. Assim, pode-se indagar
como deveria se processar o cOmputo de votos levando em conta candidaturas unas,
mas com varios integrantes. A titulo de exemplo, em uma campanha coletiva com
cinco integrantes, a cifra do quociente eleitoral devera levar em conta uma ou cinco
pessoas em seus calculos? Como devera se proceder em relacdo ao computo do
guociente partidario diante desse quadro?

Portanto, tais reflexdes servirdo como guia, nos préximos capitulos, na
elaboracdo de uma resposta a pergunta central que guia este trabalho académico,

gual seja, a viabilidade de uma eleicdo em grupo para um mesmo cargo eletivo.

62 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso: 22 de set de
2019.

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Mandato coletivo é inconstitucional. JOTA. 28/09/2018. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/diretos-humanos-e-constituicao/mandato-coletivo-
e-inconstitucional-28092018. Acesso em: 21 set. 2019.
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3 A ORDEM POLITICO-ELEITORAL BRASILEIRA: CONCEPCOES E
CONSIDERACOES

O presente estudo tem por escopo, conforme se depreende do proprio titulo
gue inaugura este trabalho, a analise acerca da possibilidade juridica de uma
candidatura eleitoral coletiva.

Nesse sentido, se o primeiro capitulo objetivava apresentar os mandatos
coletivos através de conceitos e experiéncias faticas ocorridas nas Ultimas eleicbes
brasileiras, revela-se doravante necessario destacar em que pontos essas propostas
colidem com a atual dindmica do ordenamento juridico brasileiro, em especial o direito
eleitoral.

Para que se possa proceder com uma avaliacdo mais detalhada acerca de
tais topicos controversos e se apontar eventuais solugdes, € necessério fazer antes
um resgate das matérias especificas que serdo tomadas como orientacdo neste
exame.

Cumpre observar que inexiste previsao juridica especifica regulando os
mandatos coletivos no Brasil®4. Por conseguinte, diante do vazio normativo posto, se
candidatar de forma coletiva evidencia-se como tentativa de adequacao a um desenho
institucional tracado, até entdo, para candidaturas individuais via de regra.

Dessa maneira, 0 capitulo em verso visa discorrer sobre temas
concernentes a estruturacao da ordem politico-eleitoral brasileira atual de forma a
detalhar os critérios que servirdo mais adiante como modelo em uma argumentacao
pertinente a ideia de viabilidade juridica de candidaturas coletivas no Brasil
contemporaneo.

Para avaliar a proposta de representacéo coletiva, portanto, afiguram-se
interessantes questdes relativas ao mandato eletivo e seu tratamento pela doutrina e
jurisprudéncia nacionais, a disciplina da elegibilidade no direito eleitoral patrio, a
processualistica em torno do registro de candidatura no processo eleitoral brasileiro e
a organizacdo dos sistemas eleitorais no pais, com destaque para o formato

proporcional em nossa ordem juridica.

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Mandato coletivo é inconstitucional. JOTA. 28/09/2018. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/diretos-humanos-e-constituicao/mandato-coletivo-
e-inconstitucional-28092018. Acesso em: 21 set. 2019.
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3.1 Consideragdes acerca do mandato eletivo e suas caracteristicas

A palavra “mandato”, se pesquisada em um dicionario de lingua
portuguesa®®, aparece com pelo menos trés acepcdes diferentes: ato pelo qual alguém
concede poderes a outrem para agir em seu nome; delegacao de poderes que o povo
confere a uma pessoa para agir como representante politico (vereador, prefeito,
deputado federal...); e o tempo pelo qual dura essa delegacéo.

Dessa feita, uma diferenciacdo preliminar pode ser elaborada se
observadas as duas primeiras categorias da palavra em estudo. No conceito que
aparece previamente ha mencao ao instituto do mandato no direito privado, e na
segunda ao mandato enquanto matéria do direito politico.

Assim, uma delimitacdo inicial que se pode tracar em relacdo ao tema é
diferencia-lo de seu homoénimo privatista. Nessa toada, dois fatores se revelam
pertinentes a caracterizacdo de cada um. Na seara do direito civil, o mandatario
conhece a pessoa que lhe confere os poderes para representa-la e lida com o risco
de ter essa delegacédo revogada. Na seara da representacao politica, por outro lado,
o representante, apesar de uma possivel nocdo abstrata de “eleitorado cativo”,
desconhece seus mandantes especificamente, os quais estdo encobertos pelo véu de
sigilo do voto, assim como também néo arca, via de regra, com a possibilidade de
revogacao de seus poderes por parte dos que o escolheram como mandatario®. Em
um sistema democratico representativo, todo aquele que é eleito recebe a
incumbéncia politica de um mandato eletivo®’.

Porém, em que pese ser tal pratica realidade antiquissima no cenario
politico internacional e nacional, conforme exposto no capitulo anterior, 0 mandato
eletivo aparenta ainda gerar controvérsia significativa no ambito académico e
jurisprudencial, revelando compreensfes, posicionamentos e classificagoes
diversas®®.

Norberto Bobbio diferencia trés tipos de representacdo politica: a

representacdo como relacdo de “delegacédo”, a representacdo como relagdo de

8 RIOS, Dermival Ribeiro. Grande dicionario unificado da lingua portuguesa. S&o Paulo: DCL,
2010. p. 434 e MICHAELIS. Dicionario escolar lingua portuguesa. Sao Paulo: Editora
melhoramentos, 2002. p. 492;

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 281;

67 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 628;

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 332 ed. S&0 Paulo: Saraiva,
2016. p. 156-157;
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“confianga” e a representagdo como “espelho” ou “representatividade socioldgica”®®.
Segundo este autor, no primeiro modelo, o representante seria caracterizado pela
auséncia de autonomia para decidir, agindo como mero reprodutor da vontade dos
representados. No segundo tipo, o0 mandatério ja seria caracterizado por dispor de
uma autonomia muito maior, devendo servir-lhe como guia apenas a sua propria
interpretacdo da conjuntura e dos interesses de seu eleitorado. O terceiro formato
seria aquele marcado pela concepcdo do “organismo representativo como um
microcosmos que fielmente reproduz as caracteristicas do corpo politico”"°.

Paulo Bonavides, por sua vez, diferencia duas tipologias essenciais de
mandatos: os representativos e os imperativos’t. Conforme argumenta o doutrinador,
0s mandatos representativos seriam formatos nos quais 0s representantes gozariam
de uma liberdade de atuacao significativa, amparados na ideia de soberania nacional
e nos ditames ideoldgicos do liberalismo classico, ndo devendo se ater a indicagdes
especificas de seus sufragistas’?. A formula imperativa do mandato, por outro lado,
seria definida por uma maior aproximacdo entre eleitos e eleitores, devendo o
constituido observar com rigor as orientacdes que |lhe fossem ditadas por seus
votantes’. O autor avalia ser essa Ultima modalidade a que tem sido acolhida, ao
menos do ponto de vista politico e moral, pelas sociedades contemporaneas’.

Por conseguinte, apesar das tipologias acima utilizarem termos
diferenciados, € possivel observar um espectro estabelecido entre dois polos, indo
desde uma visdo onde o representante deve obediéncia ao que for decidido
previamente por seus eleitores, até a classificacdo de maior liberdade do mandatério,
onde este nao deve qualquer atencao ao representado, desde o momento em que se
esgota a eleicéo.

Sobre esse diagrama de perspectivas, Hanna Pitkin” aduz que a
representacao politica adequada néo reside em tais extremos, mas sim em um meio

termo entre ambos. O representante deve agir de forma independente, com analise e

6 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO; Gianfranco. Dicionario de politica. Trad.
Carmen C Varriale et ai. Coord. Trad. Jodo Ferreira. Rev. geral Jodo ferreira e Luis Guerreiro Pinto
Cacais. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,1998, p. 1102;

0 |bid. p. 1102;

L BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 277;

2 bid., p. 278-281;

3 lbid., p. 282;

" 1bid., p. 283;

S PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Los Angeles: University of California
Press, 1972. p. 209;
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prudéncia sobre os argumentos em debate, assim como o0s representados também
devem ser considerados igualmente capazes de acdo e discernimento préprios, nao
devendo Ihes ser tolhida a capacidade de intervir quando necessario.

Dessa forma, argumenta a autora, o que deve prevalecer nessa relagao €
a comunhdo de interesses entre o eleito, autbhomo e independente, e 0s
representados, ndo havendo que se falar na preferéncia de uma vontade por outra. O
gue nédo deve ocorrer, contudo, € o distanciamento e a incompatibilidade constante
entre o entendimento do representante e a vontade do eleitorado’®.

No gue concerne as caracteristicas do mandato eletivo, Dalmo de Abreu
Dallari’”” destaca: a absoluta autonomia e independéncia do mandatario; a
irresponsabilidade do representante em relacdo ao porqué de suas decisfes; a
irrevogabilidade do mandato (a excecado dos sistemas que preveem o “recall’); o
carater geral de seus poderes, compreendendo tudo aquilo que estiver incluido na
esfera de competéncias do cargo; e, por fim, o fato de o mandatario representar o
povo como um todo, ndo apenas seu eleitorado especifico e ndo estar vinculado a
estes de forma estrita.

Bonavides’®, por sua vez, elenca como tracos tipicos do mandato
representativo a generalidade, alicercada na visdo de que o mandatéario representa
toda a nacao, e ndo apenas seu eleitorado; a liberdade, uma vez que o representante
dispde de autonomia de vontade e nao pode ser coagido a adotar posturas
especificas; a irrevogabilidade, ja& que, de forma geral, o politico ndo pode ser
destituido de seu cargo por seus mandantes; e a independéncia, visto que os atos do
mandatario ndo dependem de ratificacdo por parte de seu eleitorado.

Os argumentos que embasam tal visédo de autonomia do eleito em relacao
aos representados indicam emanar do fato de que o politico, pela prépria natureza do
processo eleitoral, desconhece quem sao seus incumbentes, bem como do
fundamento de que, em razdo de um mandamento constitucional, o representante,
enguanto membro do Parlamento, atua em defesa do interesse nacional, daquilo que

toca a coletividade em geral, e ndo como advogado de clientes especificos.

76 |bid. p. 209-210;

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 332 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 159;

8 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 279-281;
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Aprofundando a andlise no que concerne a liberdade do mandatario, Paola
Biaggi Alves de Alencar assinala a importancia do principio da liberdade para o
exercicio do mandato, apontando como caracteristica premente dos mandatos
eletivos seu perfil personalissimo, em razdo de o vinculo entre mandantes e
mandatario ser puramente politico e desprovido de carater juridico’®. Tal légica seria
decorrente da inviabilidade de se impor juridicamente um comportamento a ser
seguido pelo representante politico, sendo a Unica ferramenta institucional a
disposicéo do eleitorado a possibilidade de nédo eleger aquele individuo em futuras
eleicbes, ato de natureza essencialmente politica. Entretanto, a autora reconhece os
vinculos popular e partidario insitos ao mandato, uma vez que € do povo que provém
a escolha do mandatéario, e que é através dos partidos que se possibilita esse
intermédio de comunicag&o®.

Seguindo esse raciocinio, pode-se atestar que as nog¢des de liberdade do
mandatéario e de sua ampla autonomia da vontade e independéncia, destacadas pela
doutrina, ganham tonalidades distintas se postas em perspectiva com esses dois
outros fatores de peso no cenario politico, isto €, os partidos e o eleitorado.

Primeiramente, em relacdo as agremiagcfes politicas, a jurisprudéncia
patria demonstra um entendimento sobre o tema que indica gravitar em torno de uma

maior atencao ao perfil partidario da representacao politica:

O mandato representativo ndo constitui projecdo de um direito pessoal
titularizado pelo parlamentar eleito, mas representa, ao contrario, expressao
gue deriva da indispensével vinculagédo do candidato ao partido politico, cuja
titularidade sobre as vagas conquistadas no processo eleitoral resulta de
‘fundamento constitucional autdbnomo’, identificavel tanto no art. 14, §3°,
inciso V (que define a filiagdo partidaria como condi¢do de elegibilidade)
quanto no art. 45, ‘caput’ (Que consagra o ‘sistema proporcional’), da
Constituicdo da Republica®.

As caracteristicas do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos
pelos partidos, tornam a fidelidade partidaria importante para garantir que as
opcOes politicas feitas pelo eleitor no momento da eleicdo sejam

7 ALENCAR, Paola Biaggi Alves. A concretizacdo do direito eleitoral a partir dos principios
constitucionais estruturantes. Revista de Julgados, Cuiabd, v. 6, p. 93-110, 2010/2011. Disponivel
em:

http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/5402/2011 alencar_concretizacao_direit
o_eleitoral.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 26 de setembro de 2019. p. 100-102;

80 |bid, p. 101;

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. MS 26.603-1/DF. Rel.: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF.
Data de julgamento: 04 de out de 2007. Data de publicacdo: 19/12/2008. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/MS_26603_DF_1279006220916.pdf?Signature=G5
Qv49%2Fjoy0ZgolgyFdZCfcYBwQ%3D&EXpires=1569092326&AWSAccessKeyld=AKIARMMDS5JEA
0O765VPOG&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=3c9154fc81db04343b8f76cd396a4208. Acesso em: 26 de set de 2019;
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minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do
mandato do candidato que abandona a legenda pela qual se elegeu®?.

Nesse sentido, no que tange as discussoes sobre infidelidade partidaria, o
Poder Judiciario tem adotado a tese de que, em casos de mudanca de partido sem
justa causa, a vaga ocupada pelo politico em cargos proporcionais deveria ser
remetida ao partido ou a coligacao pela qual aquele se elegeu, sendo tais agremiacoes
as detentoras juridicas do mandato®. E importante, todavia, ressalvar que tal
entendimento néo se aplica aos agentes investidos em cargos majoritarios.

Conforme se pode averiguar da leitura dos excertos destacados, o
entendimento da jurisprudéncia parte da necessidade de filiacdo partidaria para
concorrer nos pleitos eleitorais nacionais e da avaliacdo sobre a importancia
desempenhada pelas agremiacdes partidarias no sistema proporcional.

Ademais, no que se refere ao eleitorado, deve-se ter em consideracao que,
pela dindmica institucional assentada na Constituicdo Federal, todo o poder que um
mandatario venha a dispor para a pratica de qualquer ato relacionado ao cargo emana
diretamente do povo®. Dessa forma, o interesse publico que permeia discussdes em
torno do mandato eletivo é um corolario imanente de nossa ordem juridica atual.

Assim, apesar de caracteristicas como independéncia e liberdade,
apontadas pela doutrina, na pratica evidencia-se que o parlamentar se encontra
imbricado a determinados lagos institucionais que podem sim ter reflexos em sua
atuacdo politica, inclusive em sua permanéncia no cargo que ocupa.

Em meio a esse cenario, Vinicius Quintino de Oliveira®® ressalta,
conseguentemente, que o mandato eletivo pode ter um caréater disponivel a depender

do sujeito em perspectiva: do ponto de vista do parlamentar, 0 munus do mandato

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 5081. Rel.: Ministro Luis Roberto Barroso. Brasilia,
DF. Data de julgamento: 27/05/2015. Data de publicacdo: 19/08/2015. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5081.pdf. Acesso em: 23 de out de 2019.
83 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 50;

84 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI n®5081-DF. Rel.: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia,
DF. Data de julgamento: 27/05/2015. Data de publicacdo: 19/08/2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9175293. Acesso em: 26 de set
de 2019;

8 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 26 de set de
2019;

86 OLIVEIRA, Vinicius Quintino. Infidelidade partidaria e a disponibilidade dos mandatos eleitorais.
In: Estudos Eleitorais, V. 8, N. 3, Setembro/Dezembro 2013. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/1868/2013_oliveira_infidelidade partidari
a_mandatos?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 28 de setembro de 2019. p. 85;
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seria disponivel, haja vista a plena possibilidade de renlncia que o exercente tem a
gualquer momento; ja em relacdo ao partido, existiria discussdo no ambito académico
se a agremiacao poderia abrir mado de vaga a que tivesse direito e deixa-la com o
politico infiel que se muda para novo partido.

Nesse ponto, cabe realcar que, embora possivel, a rendncia do parlamentar
ao cargo que ocupa também esta condicionada a uma série de variaveis. Na forma do
art. 55, 84° da Constituicdo Federal, a renuncia ao cargo de parlamentar de sujeito
gue esteja submetido a processo que vise ou possa levar a perda do seu mandato,
fica com seus efeitos suspensos enquanto durarem as deliberagcdes sobre tais
procedimentos que possam retirar-lhe a investidura®’.

E igualmente interessante observar que a “disposi¢éo” do parlamentar em
relacdo a seu mandato limita-se a renuncia em si, uma vez que este ndo pode indicar
nem seu sucessor, o qual ja estd previamente estabelecido, qual seja, o respectivo
suplente®8,

Da mesma forma, a regra € a de que a vaga parlamentar liberada ndo pode
ficar vazia, sem alguém que a ocupe, visto que a Constituicdo Federal determina para
cada casa legislativa um namero fixo de integrantes e impde que, existindo vaga e
ndo havendo suplentes a preenche-la, na falta de ainda quinze meses para o término
do mandato, deve ser realizada nova eleicédo, na forma do art. 56, §2° da Constituicao
Federal®. Cumpre ressaltar também que a rentincia ndo afasta o dever do mandatario
de prestar contas junto aos 6rgéos oficiais®.

Isto posto, mesmo sendo a relagdo entre partido e mandatario uma relagéo
entre dois particulares, dada a natureza juridica das agremiacbes partidarias®, e
havendo para o representante a possibilidade de se “abrir mao” do cargo, ha de se
convir que existe notavel interesse publico quando a discussao entre tais personagens

circunda temas concernentes ao mandato eletivo, 0 que pode servir a atrair,

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 de set de
2019;

8 |bidem;

8 |bidem;

% BRASIL. Resolucdo TSE n° 23.548, de 18 de dezembro de 2017. DispGe sobre a escolha e o
registro de candidatos para as eleigbes. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2017/RES235482017.html. Acesso em 01 de out de 2019;

%1 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm. Acesso em: 26 de set de 2019;
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consequentemente, a interferéncia do principio de indisponibilidade do interesse
publico nessas tergiversacoes.

Portanto, pode-se constatar que o mandato eletivo se encontra inserido em
debate académico amplo e vinculado a diversas variaveis.

Quanto a sua classificagdo, as tipologias transitam entre extremos
marcados, de um lado, por uma liberdade extremante acentuada do mandatario, com
indiferenca da participacdo do eleitorado em sua atuacdo, e de outro, por uma
autonomia nula do representante, com peso muito maior sobre a participagao popular,
com uma vasta margem de categorizac&o entre essas duas. E necessario reconhecer,
todavia, que, quando a doutrina desce a caracterizacdo do mandato, ha inegavel
mencao a liberdade na atividade do politico.

Por outro lado, em relacdo ao tratamento jurisprudencial do tema, €&
pertinente averiguar que elementos como os partidos politicos e a soberania popular
assumem protagonismo nas ponderacfes acerca dos mandatos eletivos,
principalmente em cargos proporcionais, relativizando a nocédo de autonomia do eleito
e restringindo o carater disponivel do objeto em estudo.

Assim, refletir sobre o mandato eletivo no sistema politico brasileiro implica,
necessariamente, em tecer analises sobre outros contetados conexos. No caso, diante
das consideracdes expostas acerca de partidos politicos e sistema eleitorais, revela-
se importante avaliar em que contexto e de que forma estes se manifestam no direito

brasileiro e se relacionam com o tema em epigrafe.

3.2 A elegibilidade e seu perfil: requisitos positivos e negativos

Para que o cidaddo possa disputar uma eleicdo, o ordenamento juridico
impde a obrigacao de que ele se adeque a determinado padréo erigido pelo sistema
eleitoral, atendendo alguns requisitos e, imprescindivelmente, ndo perfazendo outros.
Esse conjunto é o que caracteriza a elegibilidade, a qual compde o status politico-
eleitoral do individuo, sendo decorrente da conformacéo deste a determinado regime

normativo eleitoral®?>. A elegibilidade é manifestacdo por exceléncia dos direitos

92 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 215;
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politicos de cada cidaddo, sendo tais prerrogativas espécies de direitos fundamentais
categorizados pela doutrina como sendo de primeira gerag&o®3.

Essa classificacdo dos direitos fundamentais em geracfes toma por
parametro o momento historico em que determinada classe de direitos encontrou
positivacdo nos ordenamentos juridicos ao redor do mundo e pode se revelar como
um expediente didaticamente Util a se identificar as principais caracteristicas de tal
variedade de prerrogativas juridicas. No caso, os direitos fundamentais de primeira
geracao, género no qual se inserem os direitos politicos, apresentam como aspecto
essencial sua inspiracao fulcral no ideério maior de liberdade, sendo titularizados pelo
individuo enquanto ser singularmente considerado, marcados, em decorréncia de tal
postulado, por uma inerente subjetividade e oponiveis ao Estado, de forma a se
preservar seu contetido maior que € a liberdade individual®*.

Por conseguinte, a elegibilidade, dada sua inser¢cao no contexto maior dos
direitos politicos, comunicam-se fatores como o carater individual. Nessa
continuidade, para que tal adequacao ao regime juridico-eleitoral vigente se opere,
urge que o individuo preencha determinados critérios e, obrigatoriamente, ndo perfaga
outros, respeitando as denominadas condicdes de elegibilidade e causas de
inelegibilidade.

As condicdes de elegibilidade, consoante informa Uadi Lammego Bulos®,
sédo quesitos que devem ser atendidos pelo individuo que pretende se candidatar a
um cargo eletivo e exercer a capacidade eleitoral passiva. A Constituicdo Federal de
1988 elenca, em seu art. 14, seis requisitos que devem ser preenchidos por quem visa

concorrer em um pleito eleitoral no Brasil:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
(..r)

§ 3° S&o condi¢Bes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢éo;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 33 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p.
577;

9lbid, p. 578;

% BULOS, Uadi Lammego. Curso de direito constitucional. 7 ed. rev. e atual. de acordo com a
emenda constitucional n°® 70/2012. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 858;
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a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador®,

As causas de inelegibilidade, por sua vez, nas palavras de Raquel
Cavalcanti Ramos Machado, sdo “como impedimentos que, se configurados,
impossibilitam o exercicio da capacidade eleitoral passiva, vale dizer, a capacidade
para ser eleito para um cargo publico”’. De acordo com a teoria classica, adotada no
Brasil, enquanto as condicdes de elegibilidade se configuram no ordenamento juridico
como sendo requisitos positivos, ou seja, que o pretenso candidato deve preencher
se quer participar da eleicdo, as causas de inelegibilidade, de outro lado, séo critérios
negativos, previsdes juridicas nas quais o cidaddo ndo pode incorrer se almeja se
candidatar a um cargo politico. Nessa continuidade, tal compreensdo da teoria
classica finda por também repercutir em outro aspecto estrutural do direito eleitoral,
gual seja, a espécie normativa responsavel por regulamentar cada um dos tipos de
requisitos®,

Sendo assim, as condi¢cbes de elegibilidade encontram-se exauridas no
proprio texto constitucional, com disciplina dos detalhes pertinentes em legislacédo
ordinaria, e as causas de inelegibilidade, de outra lado, sédo listadas tanto na
Constituicdo como em Lei Complementar, no caso brasileiro a Lei Complementar n°
64 de 1990, com o extenso rol do seu art.1°%,

Em relacdo as causas de inelegibilidade, um fator que merece destaque,
em razdo da conexdo com a apreciagcao técnica aqui em operacdo, € o0 seu carater
personalissimo. Com efeito, os fatos que ensejam inelegibilidade se vinculam a
respectiva pessoa com que estejam relacionados, ndo podendo alcancar terceiros que

ndo tenham ligacdo com o acontecimento do qual decorre a inelegibilidade .

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 26 de set de
2019;

7 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e ampl. S4o Paulo: Atlas,
2018. p. 200;

% |bid. p. 181;

% BRASIL, Lei complementar n° 64 de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §
9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo, e determina outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm. Acesso em: 30 de
set de 2019.

100 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14 ed. rev. atual. e ampl. S&do Paulo: Atlas, 2018. p. 238;
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Ja no que se refere as condigbes de elegibilidade, inicialmente pode-se
aferir que a leitura do art. 14°, 83° da Constituicdo Federal, de per si, traz muitas
informacdes. Ele exclui da concorréncia aos cargos politicos 0s estrangeiros e
brasileiros desprovidos do gozo dos direitos politicos, estabelece como exigéncia ao
reconhecimento da capacidade eleitoral passiva a capacidade eleitoral ativa,
determina a necessidade de domicilio eleitoral no local em que se pretende o cargo
politico, impde a submissédo do individuo ao filtro partidario, assim como traca um
paralelo entre a idade que o cidaddo deve ter e a hierarquia do cargo publico ao qual
quer concorrer.

No que concerne aos partidos politicos, algumas observacbes se
evidenciam como necessarias. Primeiramente, € importante ressaltar a énfase que o
ordenamento juridico brasileiro faz quando se refere a proibicdo de candidaturas que
nao estejam ligadas a agremiacdes partidarias. Com efeito, o direito eleitoral brasileiro
determina que o nome do candidato que aparecera nas urnas, como concorrente no
pleito pablico, deve ter sido previamente selecionado em convencéo partidarial®l. Da
mesma forma, a lei nacional veda o registro de candidatura avulsa ainda que o
candidato seja filiado a partido politico, consoante art. 11, 814° da Lei das Eleicbes
(Lei 9.504/97)102,

Dessa forma, ha de se constatar que o regime democratico brasileiro, pelo
desenho que lhe conferem os instrumentos legais conexos, encontra nos partidos
politicos alicerce fundamental, sendo o pleito eleitoral necessariamente filtrado, em
etapa anterior, pelas agremiacgdes partidarias.

Por fim, na forma do art. 11, 810° da Lei 9504/97, o momento em que se
deve aferir as condicbes de elegibilidade e causas de inelegibilidade acontece no
registro de candidatura®®, por mais que o proéprio dispositivo reconheca que algumas
circunstancias s6 possam se aperfeicoar em momento posterior. Consequentemente,
0 exame acerca da elegibilidade de um cidaddo ndo se exaure na andlise do direito
material aplicavel ao caso, mas alcanca também os ditames processuais que regem

a averiguacao de tais normas.

101 |pid, p. 365;

102 BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 30 de set. de 2019.

103 |pidem;



42

3.3 O processo eleitoral e o registro de candidatura

O processo eleitoral, em sentido amplo, importa no conjunto de atos
conectados que possibilita uma eleicdo'4. O escopo do cidaddo em ocupar um cargo
eletivo deve respeito ndo somente as disposi¢cbes consubstanciadas na lei material,
mas igualmente as formalidades elencadas pela lei com o fito de se viabilizar a
afericdo dessa compatibilidade juridico-eleitoral.

Por conseguinte, o registro de candidatura consiste em fase desse
procedimento muito mais amplo denominado processo eleitoral, sendo 0 momento no
gual se deve analisar o0 enquadramento dos candidatos aos critérios de elegibilidade
(atendimento das condicBes de elegibilidade e inexisténcia de inelegibilidades), bem
como se conferir outros requisitos necessarios, como a regularidade dos atos
partidarios de escolha de pré-candidatos.

A requisicdo feita nesta etapa do processo eleitoral € composta por dois
documentos principais: o Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP)
e 0 Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) ou o Requerimento de Registro
de Candidatura Individual (RRCI). O DRAP tem por objetivo comprovar a licitude dos
tramites burocraticos concernentes ao partido e ao processo de escolha dos pré-
candidatos por ele apresentados. O RRC, por sua vez, é o documento por meio do
gual o partido informa todos os candidatos que almeja registrar para concorrer nas
eleicbes daquele ano. O RRCI apresenta similitude quase que total com o RRC,
possuindo o mesmo objetivo, mas sendo externado pelo candidato com nome
aprovado em convencédo partidaria e que, todavia, ndo foi incluido na lista do RRC
indicada pelo partido politico®.

O pedido deve vir igualmente acompanhado da documentacéao listada no
art. 11, 81° da lei 9.504/97:

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitarao a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que
se realizarem as eleicfes

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - cOpia da ata a que se refere o art. 8%

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

[l - prova de filiacéo partidaria;

IV - declaracédo de bens, assinada pelo candidato;

104 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 145;
105 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 375-376;
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V - cépia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que
0 candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou
transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 99

VI - certiddo de quitacdo eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX — propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado
e a Presidente da Republical®®.

O exame de tal documentacéo se revela interessante na medida em que
aponta para o carater individual subjacente a légica que guia 0 processo eleitoral
brasileiro até o presente momento. Quase todos os comprovantes e declaracdes
tomam por parametro caracteristicas ou atos essencialmente individuais. Raciocinio
semelhante aparece no rol de informacdes que orienta a elabora¢do do RRC, nos arts.
26 a 28 da Resolucédo n°® 23.548/2017, normativo expedido pela Justica Eleitoral, que
regulamenta o registro de candidatura®’,

Nessa continuidade, se retomadas algumas observaces feitas no capitulo
anterior, ha de se notar que os mandatos coletivos encontraram nessa etapa uma
barreira procedimental significativa'®®, haja vista o fato de terem que indicar um
“candidato oficial” em razao da forma como esta estruturada a processualistica em
torno do registro de candidatura no direito eleitoral brasileiro.

Disposicdo que merece evidéncia é a constante no art. 12 da Lei das
Eleicbes que possibilita um emprego mais amplo de epitetos no que se refere ao nome
utilizado pelo candidato?®.

Assim, feita essas observacdes, deve-se retornar ao raciocinio anterior no
gue tange a logica individual que demonstra orientar a elaboragdo da legislagédo
eleitoral contemporéanea. Na trilha de tal raciocinio, o registro de candidatura se revela
como etapa na qual esse entendimento se torna mais evidente, haja vista o filtro de
averiguacao da elegibilidade efetuado e a natureza da documentagédo que deve ser

apresentada.

106 BRASIL. Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm. Acesso em: 30 de set. de 2019.

107 BRASIL. Resolucio TSE n° 23.548, de 18 de dezembro de 2017. Dispde sobre a escolha e o
registro de candidatos para as eleigbes. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2017/RES235482017.html>. Acesso em 01 de out de 2019;

108 E|. PAIS. “Vote em um e eleja varios”: os coletivos querem crescer na politica. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/08/politica/1533685243_080142.html. Acesso em: 16 set. 2019.
109 BRASIL. Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 30 de set. de 2019.
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Considerando tudo que foi exposto até o presente momento, um ultimo
ponto interessa nesta digressdo. No que se refere ao tratamento que a jurisprudéncia
da aos mandatos, nota-se um recorte que toma por base, dentre outros argumentos,
o sistema eleitoral atinente a cada espécie de cargo politico, diferenciando o regime
aplicavel a cargos majoritarios e a cargos proporcionais no que concerne a titularidade
do mandato.

No mesmo sentido, em relacdo aos mandatos coletivos, foi constatada uma
diferenciagcao que indica preferéncia das candidaturas em grupo por cargos em casas
legislativas (em sua maioria proporcionais), em desfavor de cargos executivos, todos
majoritarios. Evidencia-se como relevante, portanto, aprofundar os estudos sobre o
tema dos sistemas eleitorais, de forma a se identificar peculiaridades relativas a cada

um desses modelos e eventuais consequéncias juridicas dai advindas.

3.4 Sistemas eleitorais e nUmero de vagas: a matematica no direito eleitoral

Em definicdo apresentada por Raquel Cavalcanti Ramos Machado, sistema
eleitoral, é termo que “corresponde aos critérios utilizados para apontar os vencedores
em um processo eleitoral, tendo em vista a legitimidade do voto”!'°. Pode-se atestar
gue os sistemas eleitorais constituem mecanismos juridicos voltados para contabilizar
0s votos obtidos em uma eleicdo de forma a garantir lisura e respaldo popular ao
pleito.

Partindo de tal concepcéo, a doutrina aponta varios modelos de sistemas
eleitorais, tendo sido adotados no Brasil os formatos majoritario e proporcional. O tipo
majoritario € adotado para a eleicdo de cargos do executivo e de senadores, enquanto
0 modelo proporcional cinge-se aos pleitos pelos demais cargos (deputados federais
e estaduais, bem como vereadores)!!’,

O sistema eleitoral majoritario € aquele no qual ganha a elei¢cdo o candidato
gue obtiver mais votos!!?. As subespécies desse modelo variam conforme o
parametro aferivel para a vitoria, podendo ser a maioria simples, no sistema

majoritario simples ou relativo, ou a maioria plena dos votos (metade mais um), no

110 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 38;

111 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 275;

112 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 332 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 189;
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sistema majoritario absoluto!*3. No Brasil, em eleicdes para presidente, governadores
e prefeitos em municipios com mais de duzentos mil habitantes, bem como dos
respectivos vices, utiliza-se o critério majoritario absoluto. Ja para as elei¢cdes de
prefeitos e vice-prefeitos em cidades com menos de duzentos mil habitantes e de
senadores adota-se o tipo majoritario simples!!4.

O sistema eleitoral proporcional, por seu turno, implica uma dinamica
aritmética relativamente mais complexa. Isso porque, no modelo proporcional de
contabilizacdo dos votos, ha o intento de se fazer representar na seara politica as
correntes de opinido consoante o peso que cada uma demonstrar no pleito eleitoral.
E dizer, os eleitos de cada partido ou corrente politica ocupam espaco na formacao
da vontade do estado em proporcdo aos votos que ganharem?!!®, Essa sistematica de
ocupacado dos espacos politicos € uma das vantagens de tal sistema, visto que
possibilita a representacdo politica das minorias nas instancias oficiais de
deliberacéo!®,

Para que se possa proceder a distribuicAo dos cargos de maneira
harmoénica a tais postulados, uma série de calculos manifesta-se como sendo
necessaria. No caso brasileiro, esse arranjo matematico importa na efetuacdo de
quatro calculos, a saber, o quociente eleitoral, o quociente partidario, a votagado
nominal minima e o sistema de médias®'’.

O quociente eleitoral € previsto no art. 106 do Cédigo Eleitoral e importa no
resultado obtido diante da divisdo do numero de votos validos apurados pelo nUmero
de lugares a preencher na casa legislativa da circunscricdo!*®. Feito o calculo do
guociente eleitoral, parte-se para 0 quociente partidario, elencado no art. 107 do
Caodigo Eleitoral, e que resulta da divisdo do numero de votos validos obtidos pelo

partido ou coligagdo pelo nimero decorrente da apuragdo do quociente eleitoral''®,

113 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 177;
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2018. p. 40-41;
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2016. p. 191;

117 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 45-46;
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A votacdo nominal minima, por seu turno, é novidade introduzida no direito
eleitoral brasileiro pela minirreforma eleitoral de 2015%%° e imp&e que, para que um
candidato seja eleito, ele deve também ter angariado votacdo equivalente a, no
minimo, 10% do quociente eleitoral'??,

Assim, efetuadas estas trés operacfes matematicas, deve-se obter o
namero de vagas a que cada partido tém direito e saber quem serédo os sujeitos a
preencherem tais vagas, considerando que o sistema proporcional brasileiro adota a
lista aberta, na qual o préprio eleitorado escolhe quem serdo os politicos a ocuparem
espaco nas instancias oficiais, e ndo os partidos, como sOi ocorrer no sistema
proporcional de lista fechada!??. Contudo, mesmo diante de tal sequéncia matematica,
pode ser que sobrem vagas para serem preenchidas. E nesse contexto, portanto, que
se insere a dindmica do sistema de médias.

Pelo artigo 109 do Cddigo Eleitoral, deve-se operar um célculo aritmético
de forma a se descobrir qual o partido que obteve a maior média de votos nas elei¢des,
sendo este fator resultante da divisdo do numero de votos validos obtidos por um
partido pelo niumero de vagas que o0 mesmo obteve através do quociente partidario
mais um. Aquele que detiver a maior média ganhara o direito de ocupar mais uma
vaga em sobra, desde que o candidato indicado para preenche-la tenha respeitado o
critério de votacado nominal minima. Tal operacao deve ser repetida por quantas vezes
for necessario até que se ocupem todos os lugares faltantes!?3.

Todos os partidos que participaram do pleito integram essa contabilidade
de distribuicdo das vagas restantes, na forma do art. 109, §2° do Cddigo Eleitoral?4,

Por conseguinte, pode-se constatar que a operacdo matemaética e legal que
resulta na eleicio de um candidato a mandato eletivo no Brasil passa,
necessariamente, pelo partido politico que este integra, sendo inviavel desconsiderar
essa variavel na anélise que aqui se pretende realizar. E importante também levar em

conta que, assim como o numero de vagas estabelecido para os cargos eletivos é
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limitado, da mesma forma o € o indice de candidaturas que podem acontecer em um
pleito eleitoral.

Conforme assevera o art. 10 da Lei das Elei¢cdes (Lei n°® 9504/97), cada
partido somente podera inscrever candidatos até o limite maximo de 150% dos lugares
a preencher na casa legislativa da respectiva circunscricdo, salvo as excecbes
previstas nos incisos | e Il do referido dispositivo. Ademais, dentre os individuos
concorrentes no pleito indicados pelo partido, 30% deve ser de um sexo e 70% de
outro, no minimo*?,

No entanto, em relacdo a inscricdo de candidatos para cargos majoritarios,
o limite € muito mais estreito, admitindo-se somente o registro de um candidato por
partido ou coligacdo nas eleicbes para presidente, governador, prefeito e senador,
neste Ultimo caso quando a renovacdo no senado for de um terco. Quando a
modificacdo no Senado for de dois tercos, possibilita-se a inscricdo de dois candidatos
por partido ou coligagdo na circunscricdo?®.

Portanto, o filtro matematico revela-se presente ndao apenas em um
momento de apuracio de votos, mas também em uma etapa “pré-eleitoral’, anterior
ao registro de candidatura.

Por fim, deve-se relembrar que a Emenda Constitucional n® 97, promulgada
em 2017, veda a formacao de coligacdes partidarias para as elei¢cdes ocorridas a partir
de 2020'?". Dessa forma, cada partido devera concorrer de forma solitaria nos pleitos
realizados para cargos proporcionais a partir de tal marco temporal, ndo podendo mais

se unir temporariamente a outros partidos para fins politicos e de calculo eleitoral.

1 BRASIL. Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 30 de set. de 2019.
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4 A VIABILIDADE JURIDICA DO MANDATO COLETIVO

Com o0 proposito de estruturar o raciocinio que guia este trabalho,
demonstrou-se necessario, primeiramente, delimitar o que seriam de fato os
chamados “mandatos coletivos”. Tal balizamento, por sua vez, trouxe a tona uma série
de questionamentos juridicos, em razdo de mudltiplos fatores, constatacdo que
evidenciou, por sua vez, a necessidade de se aprofundar a compreensao acerca da
normatividade conexa ao caso.

Assim, uma vez exposta a realidade fatica sobre a qual o estudo em
epigrafe se debruca, conforme foi visto no primeiro capitulo, e a normatividade que
serve como parametro juridico para situacdes similares, consoante demonstracao
constante no segundo capitulo, cabe agora excursionar sobre a eventual
compatibilidade entre essas duas variaveis, com o fito de se obter uma resposta a

pergunta central que guia esta pesquisa.

4.1. Consideragoes sobre o termo “viabilidade juridica”.

O Direito, enquanto ramo do conhecimento cientifico, apresenta como um
de seus objetos de estudo por exceléncia, as normas juridicas!?®, as quais, nas
palavras de Luis Roberto Barroso, sado “(...) prescrigdes, mandamentos,
determinacdes, que, idealmente, destinam-se a introduzir a ordem e a justica na vida
social"*?°,

Em seu munus de conformacdo das multiplas relacdes sociais ao que se
entende por justo e correto em determinado contexto social, a norma juridica atua
mediante aplicacdo pelos operadores do direito. Conforme leciona Hugo de Brito
Machado Segundo: “O préprio Direito torna-se uma ideia vazia se nao houver algum
zelo na identificagdo e na determinagao dos fatos sobre o quais suas disposi¢coes
devem ser aplicadas”.13°

Nesse sentido, 0 enquadramento entre fatos e prescri¢cdes juridicas ocorre

de forma dialética, como disserta Miguel Reale:

128 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 59;
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juridica. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 94;
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E com esse ponto de apoio inicial no fato corrente, ainda que provisoriamente
aceito como tal, que é possivel ao juiz proceder a escolha da norma de direito
possivelmente aplicavel ao caso descrito na acao, o que tudo exige também
apoio em principios gerais, sem 0s quais seria impossivel ao magistrado
eleger a norma adequada a espécie.

(...)

Como se vé, a norma néo fica antes, nem o fato vem depois no raciocinio do
juiz, pois este ndo raro vai da norma ao fato e vice-versa, cotejando-os e
aferindo-os repetidas vezes até formar a sua convic¢ao juridica, raiz de sua
decisdo!®.

Desse modo, percebe-se que os fatos e a(s) norma(s) juridica(s)
pertinente(s), em teoria, devem se situar em constante diadlogo, de forma a se
possibilitar a solugéo juridicamente mais adequada ao caso concreto.

Tal raciocinio torna-se evidente no direito positivo quando se examina, por
exemplo, a nocao de “possibilidade juridica do pedido” utilizada pelos processualistas,
segundo a qual o pleito do autor, decorrente de uma realidade fatica vivenciada por
ele, deve encontrar abrigo nas previsdes normativas do respectivo ordenamento
juridico®®?,

Contudo, pode ocorrer de, em algum momento, ndo haver norma que seja
aplicavel a situacdo da vida que é trazida até os érgaos oficias de resolucao judicial.
E o caso das denominadas “lacunas”. Nas palavras de Bobbio: “De fato, se se pode
demonstrar que nem a proibicdo nem a permissdo de um determinado
comportamento, podem ser deduzidas do sistema, tal como € posto, € preciso dizer
que o sistema é incompleto, que o ordenamento juridico tem uma lacuna”*.

Portanto, a lacuna caracteriza-se pela inexisténcia, em dada ordem juridica,
de disposi¢cdo normativa que verse sobre determinada conduta, seja para vedar-lhe
ou autorizar-lhe existéncia e, como exposto no capitulo anterior, essa é precisamente
a situacdo em que se encontram os mandados coletivos no atual estado de coisas do

direito brasileiro34. Consoante ressaltado em diversos momentos desse estudo, ndo
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h& no ordenamento juridico nacional previsao juridica que faculte ou, por outro lado
impeca a manifestacdo de mandatos em grupo pra cargos eletivos.

Todavia, a falta de norma especifica sobre a qual embasar o exame aqui
em intento ndo inviabiliza o proposito de se perquirir a adequagéo de um caso concreto
ao mundo juridico, visto que diante de lacunas o intérprete deve proceder a uma
tentativa de integracdo do direito, com base em outros mecanismos hermenéuticos,
conforme dispde o art. 4° da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro'.

Assim, denota-se que a omissao a priori do ordenamento em regulamentar
um determinado problema n&o exime o aplicador da lei de solucionar o caso de forma
acorde ao direito se provocado para tal fim. Para tanto, o intérprete deve buscar uma
resposta pautado em outras normas do sistema, tais como dispositivos estruturados
sob raciocinio similar ou principios basilares da ordem juridica aplicaveis ao caso.

Nesse sentido, se retornarmos a nog¢ao de “possibilidade juridica do pedido”
tratada pelos processualistas, pode-se averiguar que a Unica razado que leva a
configuracdo da impossibilidade nesse cenario € a existéncia expressa no
ordenamento juridico de uma proibi¢cdo, ndo ocorrendo a referida configuragéo quando
houver a inexisténcia de previsdo juridica para o caso®®*. Ou seja, a auséncia de
tratamento juridico ndo enseja de pronto a impossibilidade juridica do pedido, apenas
a vedacao explicita é capaz para tanto.

Seguindo essa linha de raciocinio, a ideia de constitucionalidade ganha
destaque fulcral, uma vez que em um estado democrético de direito todas as normas
devem obediéncia a Lei maior®’, no caso brasileiro a Constituigdo Federal de 1988.

Entretanto, nota-se que apenas a analise de ajuste com o texto
constitucional ndo exaure a pergunta que orienta esta investigacdo epistemologica,
devido ao fato de que, como exposto no primeiro capitulo, as discussbes geradas pela

formagdo dos mandatos coletivos ndo se restringem a um campo normativo
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puramente abstrato, mas, ao contrario, partem na verdade da realidade social
contemporanea, em que varios sujeitos tém se utilizado do referido expediente para
candidatar-se e provocado os 0rgaos institucionais a oferecerem respostas para forma
como lidardo com tal novidade, resolucdo essa que passa inevitavelmente pela
andlise de institutos regulados em legislacao infraconstitucional.

A exposicao aqui elaborada, portanto, visa esclarecer o sentido em que o
termo “viabilidade” sera adotado na construgao da resposta a pergunta fulcral que guia
esta pesquisa. Dessa maneira, diante do que foi demonstrado, investigar a viabilidade
juridica de uma situacdo fatica onde inexiste normatividade clara e determinada a
abrigar o caso é tarefa que ultrapassa a andlise de compatibilidade com regras e
principios constitucionais especificos, e engloba também o questionamento sobre a
possibilidade de adequacdo do fato com normas infraconstitucionais que regem o
pleito eleitoral em nosso sistema.

Reconhece-se, porém, que investigar o fendbmeno dos mandatos coletivos
a luz de todos os dispositivos constantes na lei eleitoral brasileira é tarefa
demasiadamente ampla, razdo pela qual o exame juridico se restringiu a quatro
topicos em especial, quais sejam, as questbes relativas ao mandato eletivo, o
tratamento da elegibilidade no direito eleitoral patrio, a processualistica em torno do
registro de candidatura no processo eleitoral nacional e a organizacdo dos sistemas
eleitorais no pais, com destaque para o formato proporcional brasileiro.

Do mesmo modo, deve-se admitir também que a construcdo da noc¢éo de
“viabilidade” ndo se exaure na mera observagao do plano normativo ideal, mas deve
levar em conta, igualmente, se a légica que embasa o discurso do deve ser tem sido
efetivamente adotada no campo pratico por tais sujeitos, e quais as implicacdes dai
decorrentes.

Por conseguinte, em razdo de um imperativo de organizacéo, a estrutura
desse capitulo divide o exame de correspondéncia entre fatos e normas no caso dos
mandatos coletivos eleitorais entre um panorama tedrico e um panorama pratico.

Avaliar primeiramente a possibilidade de conformacdo dos mandatos
coletivos no plano juridico abstrato para sé entdo poder conjecturar sobre a validade
e eficacia dos métodos utilizados pelos mandatos coletivos nas Ultimas elei¢cdes, ou
seja, 2016 e 2018.
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4.2 A leitura em conjunto das liberdades fundamentais: a possibilidade juridica

dos mandatos coletivos sob uma perspectiva teérica

Como destacado alhures, um ponto de partida para analisar juridicamente
o fenbmeno dos mandatos coletivos é situa-los enquanto expressdes da cidadania,
manifestacdes insitas a exteriorizacdo dos direitos politicos.

Nesse sentido, consoante exposto, os direitos politicos sdo conceituados
como espécie de direito publico subjetivo, prevista em nivel constitucional com o fito
especifico de garantir ao individuo participacdo na vontade politica do Estado?®. Da
mesma forma, sdo categorizados pela teoria das geracdes de direitos fundamentais
como sendo componentes da primeira onda de direitos fundamentais positivados,
tendo por caracteristica essencial seu carater individual'®®.

Como expressdes da concepcao maior de “direitos politicos” podemos
destacar o direito de sufragio e a nocao de elegibilidade, sendo esta derivada daquela,
uma vez que o direito de sufragio consiste na possibilidade de votar e ser votado'*° e
a elegibilidade reside na adequacéo do individuo ao regime politico-eleitoral em vigor
de forma a viabilizar a configuracdo de sua capacidade eleitoral passiva!4..

Tais conceitos, pela l6gica subjacente aos direitos politicos e aos direitos
subjetivos de forma geral, se vinculam a pessoa enquanto sujeito individualmente
considerado, compondo seu status juridicus, uma vez que importam em novo
dimensionamento das possibilidades de atuacao viabilizadas ao sujeito e garantidas
pela ordem juridica vigente'42.

Todavia, esse carater pessoal intrinseco ndo pode servir de refagio a
inflexibilidade e como base para uma percepcéo isolada dos direitos assegurados pela
Constituicdo, uma vez que as liberdades fundamentais devem ser interpretadas em

conjunto, de forma harmdnica e sistematical43,
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Negar validade juridica aos mandatos coletivos sob o argumento de que o
direito brasileiro s6 admitiria concep¢des mecanicistas de manifestacdo dos direitos
politicos se revela como interpretacdo que parece ignorar outros vetores fundantes da
ordem juridica nacional, como a liberdade de associa¢éo e a propria isonomia. Deve-
se levar em conta, nesse contexto, que todos esses elementos sdo desdobramentos
do postulado maior de protecédo e promocao da dignidade humana, sendo igualmente
previstos em nivel constitucional como prerrogativas essenciais a qualquer
brasileiro'#4,

Nessa continuidade, a prépria metodologia de resolugcéo de conflitos entre
direitos fundamentais corrobora o entendimento aqui expresso, porquanto diante do
choque entre prerrogativas garantidas pela constituicdo como primordiais deve-se
proceder a uma interpretacdo que possibilite a integracdo o mais harménica possivel
entre esses direitos, de maneira a equilibra-los em face do caso concreto e,
simultaneamente, preserva-los ao maximo!°,

Na mesma trilha de tal compreensdo sistematica e plural do fenbmeno
juridico se pode deparar-se na lei brasileira com institutos e dispositivos que,
aparentemente  conflitantes, evidenciam  comportamentos, em verdade
complementares.

Dois exemplos que se podem invocar ocorrem no direito de propriedade.
Nesse sentido, € cedico que um dos atributos da nocéo insita a propriedade € seu
aspecto exclusivo. Com efeito, uma mesma coisa ndo pode pertencer a duas ou mais
pessoas durante o mesmo periodo de tempo?4¢. Ndo obstante, tal primado néo elide
a perspectiva de reconhecimento do fenébmeno do condominio, onde um mesmo bem
€ partilhado entre duas ou mais pessoas, durante um mesmo lapso temporal, tendo
cada uma delas, em realidade, direito sobre fracdo ideal do bem?!*’, nem da
“multipropriedade”, manifestagcdo na qual uma mesma coisa pode ter seu dominio

repartido entre duas ou mais pessoas, dividido em unidades fixas de tempo, de forma

Constitucional Latino-Americano, Afio XXII, Bogota, 2016, pp. 317-334. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r14677-2.pdf#page=314. Acesso em: 31 de out de 2019
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a possibilitar a utilizagdo exclusiva do bem por cada proprietario em determinada
parcela temporal‘®.

Ademais, em se tratando do dialogo entre as nocdes de
“‘unidade/individualidade” e “coletividade” um paradigma interessante desponta na
propria concepcao de personalidade juridica, ente formado por duas ou mais pessoas,
via de regra, cuja existéncia e validade € devidamente reconhecida pelo direito patrio,
e ao qual se considera inclusive como algo distinto da personalidade de seus criadores
e que, com essas, nao se confunde, consoante ensina o caput do art. 49-A do Cdodigo
Civil*4.

Trazendo esse embate artificial de categorias coletivas e individuais para o
campo politico, € oportuno lembrar também que durante muito tempo a prépria
recepcdo dos partidos politicos na sociedade, como agrupamentos validos e
necessarios a ordem politica, foi refrataria. Durante longo periodo histérico, a
agremiacao partidaria foi vista como corruptora do ideario puro e maior de uma
democracia individualista'®, sendo hoje interpretada na verdade sob lentes
diametralmente contrarias, visto que a propria ordem juridica (art. 1° da Lei 9.096/95)
as classifica como essenciais na garantia do regime democratico e salvaguarda do
sistema representativo!®:,

Por conseguinte, pode-se observar que, para além do dever de
interpretacdo das liberdades fundamentais em conjunto e de maneira sistematica, a
incoeréncia aparente de novas compreensdes com ideias fundantes de um ambito do
conhecimento juridico ndo é um Obice para efetivacdo daquelas, sendo possivel na
medida em que ocorra compatibilidade entre ambas e contribuindo muitas vezes como
inovacdes necessarias e Uteis a propria preservacao e desenvolvimento do regime.

O recurso a figuras tipicas do direito civil, desse modo, ndo pretende

defender a aplicacdo de tais dispositivos de forma analoga como solug&o para o caso

148 BRASIL. Lei n°®13.777,de 20 de dezembro de 2018. Altera as Leis n © 10.406, de 10 de janeiro de
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dos mandatos coletivos, face a lacuna em sua regulamentacgdo, uma vez que esses
sao institutos provenientes de outra seara do mundo juridico, regida por principios e
regras muitas vezes distantes do ambito publicista. Na verdade, objetiva-se evidenciar
gue a légica mentora da elaboracéo de tais institutos revela uma maneira coerente de
se compatibilizar prerrogativas individuais com arranjos que possibilitam um viés
coletivo, visto que se fundamentam em ideias como revezamento (no caso da
multipropriedade), divisdo do direito em fragBes ideais no plano juridico (como no
condominio) ou reconhecimento do grupo como um todo diferente de suas partes
(como ocorre na personalidade juridica).

Porém, para além de uma arquitetura institucional que viabilize o ajuste
entre as nocdes de individualidade e coletividade supostamente em conflito, é
imprescindivel considerar que a construcdo de congracamento dos mandatos
coletivos com as regras vigentes na ordem brasileira passa também pela conformacao
dos sujeitos envolvidos em tais iniciativas as normas aplicaveis em matéria politico-
eleitoral, de forma pessoal.

Assim, em um cenario hipotético, com o devido respeito a normatividade
vigente avaliada no segundo capitulo, um desenho estrutural ideal para os mandatos
coletivos seria um no qual todos os co-candidatos integrantes do conjunto
demonstrassem, individualmente, elegibilidade, fossem integrantes de uma mesma
agremiacao partidaria, bem como tivessem sido escolhidos em convencéo partidaria,
e apresentassem cada um a lista de documentos necessarios, como as constantes no
art. 11, 81° da lei 9.504/97%%2 e arts. 26 a 28 da Resolugdo n° 23.548/20171%3,

No caso dos mandatos para cargos proporcionais o préprio arranjo coletivo
de um ou mais mandatos deveria ser aprovado em convencdo, uma vez que € ao
partido que pertenceria a vaga parlamentar eventualmente ocupada pelo conjunto®®4.

Tal arquitetura viabilizaria uma “elegibilidade derivada” para o ente coletivo,

uma vez que caracteristicas que interessassem a lei eleitoral e fossem encontradas
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tse/res/2017/RES235482017.html. Acesso em 01 de out de 2019;

154 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 50; BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI n° 5081-DF. Rel.: Min. Luis Roberto
Barroso. Brasilia, DF. Data de julgamento: 27/05/2015. Data de publicagédo: 19/08/2015. Disponivel em:
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no “todo” estariam também presentes em cada uma de suas “partes”, podendo a
relacdo destas com o cargo, por sua vez, se organizar com base nas mais diferentes
formas, seja 0 revezamento, seja em uma espécie de comunh&o que importasse em
reparticdo dos direitos relativos a fungdo, seja no reconhecimento de direitos
respectivos do mandato ao ente coletivo enquanto forma distinta de seus integrantes
e devendo estes atuarem como sua projecdo. Para fins de calculo eleitoral, partindo-
se da concepcdo de que o coletivo, apesar da pluralidade de seus componentes,
remanesce uno, a aritmética ditada pelo Cdédigo Eleitoral ndo deveria cambiar,
aplicando-se a variavel referente a uma candidatura conjunta como sendo uma
simples campanha tradicional, igual as de formacao individual.

A indicacdo de que todos devessem ser provenientes de uma mesma
agremiacao politica decorre do respeito aos comandos impostos pela EC 97/2017, a
gual, como estudado, proibiu a formacdo de coligacdes no ambito proporcional®®>.
Assim, admitir mandatos coletivos em cargos proporcionais com integrantes filiados a
diferentes partidos seria, a0 mesmo tempo, tentar driblar os mandamentos da referida
emenda e colaborar na desorganizacdo dos calculos eleitorais.

Importante ressalvar que o redimensionamento da relagdo entre os co-
candidatos nédo deve implicar a releitura de elementos insitos ao representante, como
salario e peso de voto, por exemplo, 0os quais deveriam permanecer 0s mesmos de
outros parlamentares, em obediéncia ao principio de igualdade e em consideracéo ao
mesmo argumento de que o mandato coletivo continuaria como algo uno, sendo plural
apenas de forma endogena.

Portanto, diante de tal organizacéo, coerente a manifestacdo dos direitos
politicos individuais, estaria se acrescentando uma nova dimensao, reconfigurada
pela integracdo com o direito de associagdo, liberdade fundamental igualmente
assegurada pela Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso XVI1%%6,

155 BRASIL. Emenda constitucional n°® 97, de 04 de outubro de 2017. Altera a Constituicdo Federal
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Pode-se indagar, mesmo assim, o porqué da necessidade de associacao,
pergunta cuja resposta finda por perpassar, inclusive, outro argumento favoravel a
admisséo dos mandatos coletivos pelo ordenamento juridico.

No caso, tal fundamento reside em uma interpretacdo teleoldgica que se
deve fazer do sistema eleitoral proporcional. Seguindo essa perspectiva, 0 método
teleoldgico é aquele no qual se busca interpretar a norma levando em conta suas
finalidades®’ e, como analisado no capitulo anterior, um dos objetivos do sistema de
contagem de votos proporcional é possibilitar que os diferentes setores da sociedade
encontrem representacdo no parlamento de maneira similar & medida com que seus
interesses se manifestam no seio social, estando implicita nessa ideia a intencao de
se permitir voz politica as minorias®®.

Nessa linha de raciocinio, como visto no primeiro capitulo, o retrospecto da
histéria democrética brasileira, apesar de altos e baixos, revela uma inclusédo
crescente de novos atores sociais do ponto de vista formal, mas que n&o conseguiu
se traduzir em transformacées materiais no campo politico da representacéo. E dizer,
por mais que novas categorias sociais tenham conquistado seu direito de sufragio, o
aspecto passivo de tal prerrogativa, ou seja o “candidatar-se e eleger-se” parece néo
os ter alcancado em propor¢do similar, reiterando uma cena politica dominada por
perfil socioeconémico semelhante, o que muitas vezes finda por repercutir na
pluralidade do proéprio ideario politico%°.

Por conseguinte, € em meio a esse cenario que a associacdo entre
individuos ganha destaque, despontando como mecanismo Util a superacdo de tais
debilidades. Tal afirmacao parte da constatacdo de que, dentre os cidaddos que
compunham as referidas chapas se podia notar a presenca de varios perfis vinculados
a setores ainda minoritarios dentro da politica brasileira, como moradores da periferia,
mulheres, negros e pessoas LGBT. Destarte, diante de uma conjuntura com multiplos
desafios eleitorais para esses sujeitos, conforme se viu no capitulo um, unir-se para
ganhar forca e competitividade na corrida eleitoral demonstra ser uma estratégia

interessante e que acaba por minimizar desproporcionalidades nas campanhas

157 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construc¢do do novo modelo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 314;

158 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 332 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 190/191;

159 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Traducdo de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2001. p. 91;



58

politicas, revigorando a isonomia e se coadunando com o0s propdsitos do sistema
proporcional, dentre os quais consta a inclusdo das minorias politicas dentro das
instituicdes oficiais de deliberacao.

Sob essa oOtica, mais do que indicar falhas no sistema democréatico em
vigor, a proposta em apreco demonstra apresentar, na realidade, sugestdes para
oxigenar o regime brasileiro com melhorias e novas perspectivas de atuacao cidada,
reforcando o postulado de soberania popular, intento no qual em nada destoa dos
propositos tracados pela ordem juridica que alicerca e protege a democracia
brasileira, haja vista a salvaguarda maior que a Constituicdo Federal faz ao Estado
Democratico de Direito, logo em seu artigo inicial°,

Da mesma forma, ao contrario de servir para evidenciar a suposta
impossibilidade a priori da existéncia de novidades no mundo juridico, a reflexdo em
torno dos mandatos coletivos colabora, na verdade, para reiterar o fato de que o
direito, enquanto fendmeno insito a realidade social, € por esta constantemente
moldado, questionado e redesenhado, em uma interacao dialégica com a mesma, de
idas e vindas, com atos e implicagdes reciprocas.

Por fim, pode-se atestar, contudo, que a inexisténcia de impedimentos do
ponto de vista tedrico a uma proposta de regulamentacédo dos mandatos coletivos ndo
soluciona de forma imediata o problema da lacuna normativa que foi destacado no
topico anterior. Com efeito, ndo é pelo fato de que se possa eventualmente
compatibilizar um projeto que autorize a existéncia de mandatos grupais com a ordem
juridica atual que se pode argumentar estar solucionado o problema que vem
ocorrendo na pratica.

Nesse sentido, um arranjo institucional que possibilitasse efetiva seguranca
juridica a proposta dos mandatos coletivos demandaria um tecido normativo muito
mais amplo e consistente do que unicamente a via interpretativa pode oferecer, dada
a magnitude de dispositivos que necessitariam de releitura, além da dimensao e
importancia da matéria, uma vez que se estaria versando sobre a ocupacao de cargos
publicos em um pais de territorio vasto e com histérico marcado por escandalos de

corrupgao?el,

160 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 de nov de
2019;

161 SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 22 ed. S&do Paulo:
Companhia das Letras, 2018. p. 506/507;



59

Dessa forma, merecem destaque algumas consideracdes acerca da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 379, apresentada em 2017, que visa admitir

expressamente a figura dos mandatos em conjunto no plano normativo brasileiro.

4.3 A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 379 de 2017

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 379 de 2017, foi apresentada pela
deputada federal Renata Abreu (PODE/SP) em 09 de novembro de 2017 e encontra-
se, atualmente, aguardando parecer do Relator na Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados'®?. A referida sugestéo de reforma
a Constituicdo Federal propde a inclusdo de um paragrafo ao art. 14 da Constituicao
Federal de 1988 de forma a possibilitar a candidatura em grupo a cargos eletivos do
Poder Legislativo brasileiro:

Art. 1° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 12:
B N2 TSSOSO

§ 12. Os mandatos, no &mbito do Poder Legislativo poderdo ser
individuais ou coletivos, na forma da lei. (NR)%®”

hY

O texto da PEC, no topico dedicado a sua justificacdo, invoca como
argumento a seu favor a ampliacdo da participacdo popular nas decisdes publicas,
bem como projeta o0 mandato coletivo como mecanismo de incremento e expanséo da
democracia brasileira, apresentando como experiéncia modelo o caso da cidade de
Alto Paraiso de Goias, citado no primeiro capitulo desta pesquisa®*. Pela leitura da
norma € relevante notar também que a PEC em comento reitera o aspecto observado
na pratica, até entdo, de mandatos coletivos como fenbmenos conectados somente a
pleitos por cargos no legislativo.

A sugestao normativa apresentada pela deputada Renata Abreu se revela
interessante na medida em que contribui para preencher o vazio normativo existente

acerca dos mandatos coletivos no ordenamento juridico brasileiro, prevendo sua
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possibilidade juridica jA em um plano constitucional, de forma a viabilizar a
repercussao de seus efeitos em todo o direito patrio.

Contudo, o trecho final do dispositivo gera questionamentos, uma vez que
o termo “na forma da lei” leva a duvida se se estaria a fazer mengéo a uma nova lei a
ser criada, especifica para o caso, ou a legislacdo ja em vigor que regula as relacdes
politico-eleitorais.

As duas formas, porém, evidenciam fragilidades na tese de se reconhecer
a PEC 379/2017 como resposta normativa suficiente para o problema dos mandatos
em grupo, uma vez que ela ndo soluciona pontos fulcrais da questdo, como por
exemplo, a forma como se deve operar a relagdo dos “co-candidatos” entre si.

Se interpretamos a expressao “nos termos da lei” como uma referéncia a
um projeto de lei ainda por ser votado, a conclusdo légica € imaginar que existe
também um projeto de lei aguardando votacao no Congresso Nacional. Ndo obstante,
uma pesquisa sobre tal iniciativa indica como resultado apenas a propria PEC
379/20171%°, revelando que inexiste, pelo menos por hora, um projeto sobre o qual
embasar a continuidade do raciocinio interpretativo que demandaria o eventual art.
14, 812 da Constituicdo Federal, gerado pela citada proposta de emenda.

Por outro lado, ler na expresséao “nos termos da lei” uma alusao a legislacao
politico-eleitoral ja vigente demonstra ser alternativa com cenarios de maior potencial,

uma vez que a existéncia de dispositivo constitucional a iluminar as guias
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interpretativas do sistema permitiria a utilizagdo de mecanismos insitos ao controle de
constitucionalidade, como a interpretacdo conforme a constituicdo'®®, de forma a
eliminar do plano normativo brasileiro leituras ou mesmo dispositivos contrarios a
implantag&o de formatos coletivos de mandatos no &mbito do Poder Legislativo.

Apesar disso, como exposto no tépico antecedente, o atual conjunto das
normas brasileiras ndo apresenta uma resposta adequada a forma como se deve
proceder a veiculacdo do mandato coletivo na pratica, o que deixaria varias perguntas
ainda em aberto.

Por mais que a inclusdo do citado paragrafo 12° ao art. 14 da Constituicao
Federal permita se proceder a uma leitura de varias normas vigentes, com suas
referéncias a figura isolada do “candidato” ou do “mandatario”, como regras que
contemplam também construgbes coletivas de mandato, a lei atual ndo oferece
solucado para questdes centrais do impasse, como, por exemplo, qual seria 0 numero
maximo de co-candidatos possivel? De que forma deveria se operar a relacdo destes
integrantes entre si? Qual a parcela de poder que cada um deles teria dentro do
mandato? Teriam todos o direito a exercer todas as fungdes do cargo
simultaneamente ou iriam se revezar na ocupag¢do do posto enquanto durasse o
periodo legislativo? Haveria como punir aquele que, votando na tribuna, em nome do
coletivo, ndo segue o posicionamento do conjunto?

A legislagdo brasileira ndo demonstra saidas aplicaveis de forma
satisfatoria para o caso concreto.

Sendo assim, diante do que foi analisado até aqui, uma proposta de
regulamentacdo efetiva dos mandatos coletivos seria aquela que determinasse,
primeiramente, um limite maximo ao numero de co-candidatos possivel, visto que sem
tal indicador esse indice poderia se estender a cifras consideraveis, o que implicaria
em maiores desafios de organizagéo e viabilidade. Segundo, seria um projeto que
tracasse o perfil juridico que cada um desses co-candidatos deveria apresentar para
viabilizar sua candidatura em conjunto.

Nesse sentido cabe reiterar que um modelo adequado de condicao juridica
pessoal a ser comprovado pelos integrantes do coletivo j& foi exposto no tdpico
anterior, onde se defende, com base na legislag&o atual, que todos os co-candidatos

devem ostentar elegibilidade, com respeito as condicfes de elegibilidade e sem

166 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 33 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p.
530;
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incorrer em causas de inelegibilidades, devendo ser filiados a um mesmo partido e
tendo sido todos escolhidos em convencédo partidaria, momento no qual deveria ser
indicada também a escolha pelo formato coletivo, no caso de campanhas
proporcionais, sendo também obrigatério que cada um entregasse a documentagéo
necessaria, como aguela disposta no art. 11, 81° da lei 9.504/97 e nos arts. 26 a 28
da Resolucéo n°® 23.548/2017.

Por fim, a proposta de regulamentacao apropriada dos mandatos coletivos
eleitorais deveria delimitar também a forma como se dariam as relacbes dos co-
candidatos entre si e suas interagdes com os poderes advindos do mandato, em caso
de eventual vitdria nas eleicbes, estabelecendo limites e prerrogativas de cada co-
candidato dentro do mandato coletivo, sendo esse talvez o ponto mais importante.

As perguntas citadas alhures se revelam pertinentes na medida em que
necessariamente devem ser contempladas pelo legislador se este intentar regularizar
0 tema em algum momento, uma vez que as respostas a tais indagacdes seréo
essenciais na configuracdo de uma seguranca juridica minima ao fendmeno dos
mandatos em conjunto.

Nesse contexto, a reflexdo sobre a melhor forma de regularizar os
mandatos coletivos € tdpico que decorre diretamente da discussdo em torno da
compatibilidade teodrica do modelo coletivo de representacdo parlamentar com 0s
postulados centrais do regime juridico em vigor. Apesar disso, tal meditagcéo se vincula
tdo somente ao plano abstrato, o que, consequentemente, responde a apenas uma
parte da pergunta que se visa responder, sendo necessario ainda volver a atencéo

para 0 que vem ocorrendo na pratica quando o assunto sdo mandatos coletivos.

4.4 Os mandatos coletivos na pratica

Como visto no capitulo um, a auséncia de normatividade especifica a
regular o fenbmeno dos mandatos coletivos ndo tem bloqueado de forma total sua
manifestacdo na pratica, tendo ocorrido diversas experiéncias em locais variados do
territério brasileiro, visando diferentes cargos politicos e inclusive, com campanhas

vitoriosas vindo a efetivamente ocupar posicdes oficiais no estado'®’.

167 EXAME. Mandatos coletivos conquistam vagas em assembleias; entenda como funcionam.
Sao Paulo. 14 de out de 2018. Disponivel em: https://fexame.abril.com.br/brasil/mandatos-coletivos-
conquistam-vagas-em-assembleias-entenda-como-funcionam/. Acesso em 13 de set de 2019;
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Nesse sentido, mesmo né&o demonstrando capacidade para frear
completamente o intento de coletivizacdo de campanhas e mandatos politicos, a
legislacdo brasileira tem interagido com tais articulagbes de forma dialdgica,
conformando sua estruturacdo em varios pontos.

Consoante exposto anteriormente, o principal desdobramento de tal
contato € a de que s6 um dos co-candidatos pode aparecer como “candidato oficial”,
sendo este consequentemente tomado como o legitimo candidato para fins juridicos
pela Justica Eleitoral e considerado como Unico detentor da vaga, caso eleito.

No intuito de evitar com que tal coroléario inviabilizasse a proposta coletiva,
0s mandatos tem adotado diferentes estratégias, sendo uma delas a nomeacao dos
outros co-candidatos como assessores parlamentares, como no caso da Bancada
Ativista na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo'®®, e outra a elaboracdo de
instrumentos contratuais obrigando o parlamentar “oficial” a seguir a vontade
deliberada pelo coletivo, como na experiéncia da vereanca em Alto Paraiso de
Goias'®d,

Em meio a esse cenario, examinar se tais experiéncias se adequam ao
atual formato da legislacao brasileira é essencial no desiderato de decifrar o impasse
gue chancela tais iniciativas politicas do ponto de vista juridico.

Com efeito, um primeiro olhar sobre tais elabora¢des pode apontar para um
aspecto criativo patente e levar a conclusdo aparente de que tais feitos sao
juridicamente validos e aptos a produzirem efeitos. Porém, o estudo de determinadas
concepcdes da atual ordem juridica brasileira, efetuado no capitulo segundo, indica
artificialidade em torno da ideia de vinculagdo contratual entre os co-candidatos e o
candidato oficial, bem como no projeto de nomeacdo dos outros integrantes do
coletivo como assessores parlamentares.

Em relacdo aos contratos estabelecendo o dever do candidato oficial de
respeitar, em sua atuagcao parlamentar, as decisdes que forem tomadas pelo coletivo,

e forcoso reconhecer que inexiste validade juridica a permear tal ato.

168 EBC AGENCIA BRASIL. Candidatura coletiva é eleita pela primeira vez em S&o Paulo.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/candidatura-coletiva-e-eleita-
pela-primeira-vez-em-sao-paulo. Acesso em: 20 set. 2019.

169G1. Cinco 'sdo eleitos' paraumavagade vereador em Alto Paraiso de Goias. Goias. 07/10/2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/goias/eleicoes/2016/noticia/2016/10/cinco-sao-eleitos-para-uma-
vaga-de-vereador-em-alto-paraiso-de-goias.html. Acesso em: 13 de setembro de 2019;
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Conforme analisado no capitulo dois, uma das caracteristicas insitas ao
labor do representante nas ordens politicas ocidentais contemporaneas € sua
independéncia de atuacéo, ndo podendo este, via de regra, ser considerado vinculado
juridicamente a proposicdes e intentos especificos externados por terceiros’®. Tal
correspondéncia, quando presente, obedece a um imperativo de natureza politica,
porém, nao repercute no reconhecimento de instrumentos juridicos aptos a obrigar o
mandatario a seguir um comando determinado proveniente de outros individuos, salvo
em situacBes muito especificas, como no caso de diretrizes partidarias, pelos ditames
da lei dos partidos politicos (arts. 23 a 25)*7*.

Ademais, o mandato eletivo, enquanto exercicio de verdadeiro munus
publico, ndo pode ser tratado como bem da vida disponivel e, portanto, apto a figurar
como elemento contratual livremente negociavel, haja vista sua incumbéncia derivar
da expressdo maior da vontade popularl’?, sendo em decorréncia, indisponivel,
impassivel de apropriacdo e manejo por terceiros do ponto de vista juridico.

No caso dos cargos proporcionais a situacao é ainda mais delicada porque
a vaga em si, ocupada pelo representante, nem a este pertence, mas sim ao partido
pelo qual ele se elegeu!” (ou a coligacdo, antes da EC 97/2017)74.

Outrossim, na trilha de tal raciocinio cabe reconhecer que as prerrogativas
inerentes ao mandato sdo conferidas ao representante por normas de caréater publico,
de forga cogente, como a Constituigdo, as leis eleitorais e 0s regimentos internos das

casas legislativas, regras que tém por caracteristica essencial o fato de ndo poderem

170 PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Los Angeles: University of California
Press, 1972. p. 209-210; DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 332 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 159; BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. p. 279-281;

171 BRASIL. Lei n® 9096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicho Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm. Acesso em: 06 de nov de 2019;

172 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 de nov de
2019;

13 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 50;

174 BRASIL. Emenda constitucional n°® 97, de 04 de outubro de 2017. Altera a Constituicdo Federal
para vedar as coliga¢fes partidarias nas elei¢cdes proporcionais, estabelecer normas sobre acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na
televisdo e dispor sobre regras de transicao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Emendas/Emc/emc97.htm. Acesso em: 05 de
novembro de 2019;
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ser afastadas pela livre autonomia das partes'’®, obstaculizando consequentemente
0 reconhecimento de validade a atos privados que importem em modulacdo de seus
comandos.

Sendo assim, deve-se admitir que, em caso de eventual desrespeito, por
parte do “candidato oficial”’, ao que foi deliberado pelo coletivo, os demais co-
candidatos se veriam despidos de meios oficiais com 0s quais movimentar o poder
judiciario em busca de coagir o representante legal a obedecer o que foi firmado pelo
grupo, visto que tal contrato seria nulo de pleno direito, na forma do art. 166, I, do
Cadigo Civil, por impossibilidade juridica do objeto?’®.

Da mesma forma, a nomeacdo de co-candidatos como assessores
parlamentares, em que pese Util a facilitacdo do dialogo e manutencéo da proximidade
no ambiente de trabalho ndo implica na necessidade de cumprimento, por parte do
parlamentar oficial, do que for decidido pelos integrantes do coletivo, em razdo das
mesmas concepc¢des supracitadas.

Cabe destacar que, pela sistematica em apreciacdo, o mandato coletivo
fica de tal forma vinculado a pessoa do candidato oficial que, se algo ocorre com ele
e o forca a deixar a vaga parlamentar que ocupa, ndo ha remédio juridico que
possibilite a transferéncia de tal cargo para outro membro do coletivo, e ndo para o
suplente que a aguarda com base no resultado da lista aberta de votacéao.

Em consequéncia, essas reflexdes permitem aferir que tais propostas nao
garantem a preservacao do carater coletivo nos mandatos em conjunto, funcionando
como artificios sem verdadeira capacidade de operacionalizacdo e realgcando a
importancia da harmonia e comunh&o de vontades entre 0s co-candidatos como o real
alicerce na manutencéo do carater plural dos mandatos coletivos.

Por conseguinte, deve-se constatar que, do ponto de vista juridico, a
necessidade de indicagcdo de um co-candidato como candidato oficial ndo encontra
nas técnicas citadas, contraponto habil a guarnecer a permanéncia da arquitetura
grupal do mandato em caso de desavencas dentro do grupo, fato que esvazia

juridicamente o perfil coletivo de tais articulacdes politicas, e evidencia que seu carater

175 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 214-215; REALE,
Miguel. Licdes preliminares de direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 142 tiragem 2014. p. 130-
131;

176 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 05 de nov de 2019.
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coletivo repousa muito mais em variaveis que fogem aos vetores puramente legais,
como alinhamento politico e lacos de amizade.

Por outro lado, outra estratégia que também foi detectada quando da
observacdo das experiéncias politico-coletivas ocorridas até entdo foi a ideia de
revezamento entre 0os co-candidatos no exercicio do cargo, tendo sido essa proposta
localizada na campanha do Conjunto 18 para uma vaga no Senado representando o
estado de Sao Paulo!’’.

No caso, tal proposta ganha destaque em separado nesta digresséo uma
vez que ela se utiliza de mecanismo especifico da regulamentacdo do mandato de
senador que é o fato de os representantes das unidades federativas serem eleitos
para 0s cargos ja conjuntamente com outros dois suplentes pré-definidos, na forma
do art. 46, 83° da Constituicdo Federal'’®. Nessa situacdo, torna-se plenamente
possivel falar em um plano de rodizio do mandato, entre a senadora Moira Lazaro e
suas respectivas suplentes, visto que todas foram eleitas em conjunto e, pela
Constituicdo, cabe a uma substituir a outra em sequéncia (art. 56, §1° da CRFB/88)*7°.

Esse tipo de método contribui como inovagdo para o campo politico,
ampliando as vis6es em torno das possibilidades avalizadas pelo proprio sistema e
fornece meios para que de fato se opere uma minima pluralizacdo na atividade
representativa. Apesar disso, deve-se observar que o fato de ocorrer revezamento
entre os membros do mandato néo soluciona a problematica citada alhures acerca do
eventual surgimento de desentendimentos dentro do mandato e da preméncia de
coercao do parlamentar para respeitar posturas determinadas pelos seus pares dentro
do coletivo.

Dessa forma, pode-se concluir que, mesmo investidas de propdésitos
aparentemente adequados a conservacgao do carater plural e coletivo de seus cargos
politicos, as estratégias adotadas pelos mandatos grupais ndo apresentam aptidao
para a producdo de efeitos juridicos de maneira a garantir tal escopo, fragilizando,
institucionalmente, um arranjo que ja se encontra incerto pela necessidade de ajuste

as exigéncias da legislagcdo em vigor. A Unica excecao seria 0 projeto de rodizio no

1770 REGIONAL. Moira Lazaro, de Catanduva, é Candidata ao Senado Federal. Disponivel em:
https://oregional.com.br/politica-e-economia/moira-lazaro-de-catanduva-e-candidata-ao-senado-
federal/. Acesso em: 05 de nov de 2019;

178 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 de nov de
2019;
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mandato de senador, iniciativa que mesmo assim também denota vulnerabilidades e
incapacidades para manutencao do perfil de atuacdo conjunta a que os mandatos
coletivos se propdem.

Portanto, € importante se proceder a uma diferenciacdo de termos e notar
que, mais do que efetivamente um “mandato coletivo”, pode-se trabalhar na verdade
com a nocao de “candidatura coletiva”, do ponto de vista fatico, uma vez que apesar
de o conjunto de pessoas transmitir ao eleitor de forma prima facie a ideia de que um
grupo de pessoas esta postulando conjuntamente um cargo, no fundo s6 um deles
sera legalmente reconhecido como exercente do mandato.

Em gque pese tal afirmacado, deve-se reconhecer que tal constatacdo nao
significa a impossibilidade de surgimento e adocao futura de outras solucées juridicas
para o caso, capazes de resguardar o cunho plural das iniciativas politicas em apreco
e nao necessariamente originérias da aprovacao de projetos legislativos especificos.
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5 CONCLUSAO

O estudo acerca dos mandatos coletivos revela um fenbmeno complexo,
com multiplas implicages para o direito e com exame ainda incipiente pela literatura
forense.

Nessa toada, descortina-se, nos ultimos anos, um cenario onde novas
experiéncias politicas se proliferam pelo pais, contexto no qual se inserem 0s
mandatos coletivos, grupos de pessoas que tem se candidato em conjunto para
cargos legislativos em diversas unidades federativas do pais.

O exame de tais experiéncias, contudo, enseja o questionamento sobre sua
viabilidade diante das regras vigentes do jogo eleitoral, tendo sido a indagacao acerca
da possibilidade de tal adequacdo a pergunta motriz deste trabalho. Partia-se da
hipétese de que tais fendmenos eram sim compativeis com o ordenamento juridico
brasileiro em seu estado atual.

Dessa forma, o capitulo primeiro da pesquisa visava explorar o conceito e
0s aspectos principais do mandato coletivo, de forma a delimita-lo e diferencia-lo de
outras inovacgdes politicas similares como os mandatos compartilhados e os gabinetes
conjuntos.

Essa trilha de raciocinio permitiu a analise dos sujeitos implicados em tais
composicdes politicas, revelando um espectro amplo de vivéncias sociais distintas,
mas gque denotavam estarem igualmente interligadas pelo fator de sub-representacao
politica. Em um pais onde a garantia formal do direito de sufragio apresenta uma linha
crescente de inclusdo de novos atores sociais, tal extensao parece nao ter encontrado
reflexos no ambito material da representacao institucional.

Do mesmo modo, a partir da observacao critica de tais fenbmenos no plano
fatico foi possivel apontar como caracteristicas essenciais dos mandatos coletivos: a
necessidade de um nimero minimo de dois integrantes no mandato; a candidatura
em bloco desses integrantes a um mesmo cargo politico; campanhas visando ocupar
um cargo politico no Poder Legislativo (pelo menos até o presente momento); atuacao
politica em conjunto durante a campanha e durante o mandato; e, por fim, o carater
informal desses arranjos, com a consequente preméncia de compatibilizagdo com
regras oficiais e adogdo de estratégias multiplas para essa adequacao (contratos,
nomeacao de integrantes do coletivo como assessores parlamentares e revezamento

entre os integrantes do mandato).
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Com o fito de se averiguar se tais caracteristicas sdo compativeis com a
ordem politico-juridica brasileira inaugurada pela promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, procedeu-se, no segundo capitulo, a analise de quatro tépicos
centrais relacionados ao tema: concepcbes e caracteristicas do mandato eletivo,
tratamento da elegibilidade no direito eleitoral patrio, a processualistica em torno do
registro de candidatura no processo eleitoral nacional e a organizacao dos sistemas
eleitorais no pais, com destaque para o formato proporcional brasileiro.

A comparagdo entre tais parametros legais e o panorama geral dos
mandatos coletivos, tracado no capitulo primeiro do trabalho, revela consequéncias
de cunho variado.

Do ponto de vista tedrico pode-se constatar que uma eventual proposta de
regulacéo dos mandatos coletivos €, a priori, coadunavel com o ordenamento juridico
brasileiro, com base em uma leitura sistematica das liberdades fundamentais, guiada
por uma interpretacdo teleoldgica do sistema eleitoral proporcional e embasada no
apreco e reforco a soberania popular.

Nesse sentido, seguindo as conclusbes do estudo da legislacéo feito no
capitulo dois e orientado pelo imperativo de adequac¢do as normas vigentes no pais,
um desenho institucional apropriado & conformacédo dos mandato coletivos com o
ordenamento juridico brasileiro demandaria um modelo no qual todos os co-
candidatos integrantes do conjunto demonstrassem, individualmente, elegibilidade,
fossem integrantes de uma mesma agremiacao partidaria, bem como tivessem sido
escolhidos em convencéo partidaria, e apresentassem cada um a lista de documentos
necessarios, como as constantes no art. 11, 81° da lei 9.504/97 e arts. 26 a 28 da
Resolucdo n° 23.548/2017. No caso dos mandatos para cargos proporcionais, o
proprio arranjo coletivo de um ou mais mandatos deveria ser aprovado em convencao,
uma vez que € ao partido que pertencera a vaga parlamentar eventualmente ocupada
pelo conjunto.

Contudo, como apontado, o ajuste ocasional entre a ordem juridica
brasileira e um projeto de lei regulando os mandatos coletivos, € uma constatacao que
nao resolve os problemas que se apresentam no plano fatico contemporaneo, onde
0S mandatos em grupo continuam a existir e a sofrer com inseguranca juridica.

Nesse contexto ganha vulto a analise sobre a Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 379 de 2017 que visa incluir um paragrafo ao art. 14 da Constituicéo
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Federal admitindo expressamente a possibilidade de mandatos coletivos para cargos
no Legislativo.

O exame de tal proposta evidencia que a mesma, caso aprovada, embora
apta a colmatar a lacuna juridica que pesa sobre o tema, ainda ndo é suficiente para
solucionar a questédo de forma satisfatéria, uma vez que nao responde as indagacoes
elementares da matéria como por exemplo a forma segundo a qual os co-candidatos
devem interagir entre si em caso de desavencas na atuacdo do mandato.

Levando a abordagem em verso para uma perspectiva pratica, foi
identificado, no primeiro capitulo que, para operacionalizar as candidaturas em
conjunto, os mandatos coletivos tiveram de indicar, dentre 0s co-candidatos, um
“candidato oficial” e se socorrer de expedientes variados para preservar o carater
plural da proposta inicial. Os mecanismos utilizados com tal desiderato, e mapeados
por esta pesquisa, foram o revezamento entre co-candidatos no exercicio do cargo, a
elaboracdo de contratos e a nomeacgao de integrantes do coletivo como assessores
parlamentares do candidato oficial eleito.

Porém, pode-se atestar que, mesmo investidas de propositos
aparentemente adequados a conservacao do carater plural e coletivo de seus cargos
politicos, as taticas mencionadas ndo apresentam aptiddo para a producéo de efeitos
juridicos capazes de garantir tal escopo, fragilizando, institucionalmente, um arranjo
gue ja se encontra incerto pela necessidade de ajuste as exigéncias da legislacdo em
vigor. A Unica excegdo seria 0 projeto de rodizio no mandato de senador, iniciativa
gue mesmo assim também denota vulnerabilidades e incapacidades para manutencao
adequada do perfil de atuacao conjunta a que os mandatos coletivos se propdem.

Assim, pode-se concluir que os mandatos coletivos sdo compativeis com a
ordem politico-eleitoral brasileira, sob um ponto de vista tedrico, ndo se detectando,
neste trabalho, 6bices juridicos a eventual projeto de lei que vise regulamentar o tema
de forma geral. Todavia, na perspectiva pratica é possivel reconhecer uma série de
problemas impassiveis de resolucdo pelos mecanismos legislativos atualmente em
vigor e constatar que a necessidade de adequacao da representacdo conjunta as
regras vigentes, juntamente com a inaptiddo juridica dos meios que vem sendo
adotados para preservar o carater coletivo do mandato, findam por desconfigurar a
proposta inicial dos mandatos coletivos a ponto de ndo se poder falar efetivamente
em “mandato coletivo” no plano fatico brasileiro de nossos dias, observagao que nao

implica, contudo, na comprovacdo cabal de sua inviabilidade futura perante a
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legislacdo nacional, uma vez que outras estratégias mais acuradas, do ponto de vista
juridico, podem vir a ser acolhidas sem necessitar eventualmente da criacdo de lei
prépria para tanto.

Estudos futuros sobre o tema podem apresentar conclusbes mais
detalhadas se aproveitarem eventual desenvolvimento no debate doutrinario e
jurisprudencial sobre a matéria, bem como se efetuarem observacbes sobre novas
repercussodes faticas do fenbmeno que possam vir a ocorrer e se fizerem uso de
metodologias que possibilitem averiguacdes mais profundas acerca da tematica,

Como entrevistas pessoais com 0s mandatos coletivos em atuacao.
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